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MALIYYD VOSAITLORINO NOZARST

Hokumatin ve dovlet musssisalerinin esas ve-
zifasi ictimai maraqglara xidmeat gostermekdir.
Ayri-ayri vazifali sexslerden 6z iglerina adalatli
vo gerazsiz munasibet gozleamak vetendagin
haqqidir. Vazifadsa oldugu middeatde 6z soxsi
maraglarini gudan doévlat mamuru, bu esas
haqq Ggun tehlliks yarada biler. Bele maragla-
rin toqqusmasi 6ztinde ddvlst miassisalerine
vatandas inaminin ginlmasinin potensial im-
kanlarini gizladir. [1]

Bir sira odlkelarde doévletin vezifeli sexsleri
muntezam olaraq, bazi hallarda ise aciq sakil-
de maraglarin togqusmasi haqqinda ganunu
kobudcasina pozur. Bela 6lkalerde sodzuge-
dan ganunlara saygisizligla yanasi, onlarin he-
yata Kkecirilmasi sahsasinde da heg¢ bir is
gOrulmar. Bu cur olkalerds texirasalinmaz ve-
zifelerden biri, hami tarefindan gebul edilmis
axlaq normalarini rehbar tutan dévlat xidmati-
nin yaradilmasidir.

Haetta bels hallarin, yani maraglarin toqqusma-
sinin oldugunun va onun adilegdiyinin etiraf
edildiyi 6lkalarde masalenin muzakirasi, mov-
cud saraitde ganun pozuntularinin genis yayil-
madi§i, aksina, fargli manzaranin musahide
edildiyi zeminde aparilir. Daha dogrusu, yuxa-
rida xatirlanan muzakirenin gedisinde, hansi-
sa manavi prinsipler asasinda qurulan dovlat
idaracilik sistemi bu cur maraglarin toqqusma-
sinin yaranmasinin qarsisini nece almagin yol-
lari barede Umumi tesavvir verir. (Yiksak
axlaqi prinsiplara séykenan dovlst idaragilik
sisteminin yaradilmasi ve onun dayaniqgli inki-
safinin tamin edilmasi kimi ¢atin vazife 6 — ci
bdlmade muizakirs olunur).

Maraqglarin togqusmasi adi qulluggunun, ya-
xud ddvlat sektorunda galisan vezifsli sexsin
Oz isinin icrasi prosesinda saxsi mulahizalari
rehbar tutdugu zaman yaranir. Bels hallarda
goabul edilen gararlar eybacer magsadlardan

gaynaglanir. Bundan basga, hardasa marag-
larin toqqusmasi taasuratinin yaranmasi, hatta
dizgun garar gabul etmis bu ve ya diger tagki-
latin nGfuzuna, gergakdan bas vermis munaqi-
sadan daha ¢ox ziyan vura ve teskilata ictimai
inami sarsida bilar.

Olkalorin akseriyyati effektli idareetma (iglin
buna ¢ox vacib bir masale kimi yanasir ve ma-
raglarin toqqusmasi ile bagh konkret ganunlar
gabul edir. Masalan, bu ganun nazarda tuta bi-
lar ki, “vezifali dévlet qulluggusu, yaxud siravi
dovlst qulluggusu vezifesini icra eden zaman
istonilon maliyya masalasi ile bagl qararlarin
gabulunda dolayi ve yaxud birbasa istirak et-
mak haqgqgina malik deyil. Clnki bu, masalanin
mizakiresinde obyektivliya ve miustaqilliys
manfi tesir gostera bilar”. [2]

1997-ci il Tailand Konstitusiyasini [3] hazirla-
yanlar maraglarin toqqusmasini demokratiya
Ucln ciddi tahlika hesab etdiklerindan, mase-
loaye Konstitusiyada yer ayirdilar. Maraglarin
togqusmasina hasr olunan Konstitusiya esas-
namasinda hékumat mamurlarindan siyasi te-
rofkeslik [4] gbstarmamak talab olunur,
Tailand parlamentinin asag palatasi olan NG-
mayandaler Palatasinin Uzvlerine ise marag-
larin toqqusmasi seraiti ile eolagali olmagq
gadagan edilir. 110-cu maddadas [5] birmanali
bayan edilir ki, NUmayandalar Palatasinin
asagidakilara haqq! ¢catmir:

» istonilon dévlet orqaninda ve istanilon
dévlet muesissesinds vezifads olmagq,
hansasa vazifeni yerine yetirmok, yaxud
yerli qanunverici maclisin zvi kimi vezife
tutmagq, yerli inzibati vezifeds, yerli haki-
miyyat orqanlarinda memur qisminde ¢a-
lismagq;

» her hansi dévletdan, dévlst orqani ve dbv-
let misassisasindan istonilon konsessiya
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almaq, yaxud dévletle, dbvlet orqani ve
muisssisasi ile iqtisadi monopoliya xarak-
teri dasiyan hansisa kontraktda terof
olmagq, yaxud bels konsessiya alan kom-
paniya ilo emokdasliq etmak ve sehmae to-
refdas olmagq, bu clir xaraktere malik
kontraktlarin terofini saxlamagq;

» istenilen dévlst orqani ve dévlet miiessise-
sinin adi kommersiya foaliyysti prosesinde
basqa sexslere 6dadiklerindan basqa,
dovlet orqani va dévlet miisssisasindan
alave pul, har hansi glizestler almaq.

111 —ci maddada nazarda tutulur ki:

Numaysndaler Palatasi tizvinin haqqi yox-
dur ki, 6z statusundan ve Niimaysndsler Pa-
latasinda tutdugu vezifeden istifade edarok
ise adam goturmek, vezifeye teyin etmoak meo-
salasine qarissin, hansisa dévlet memuru-
nun, daimi vezifasi olan, yaxud dévlet
vezifesinde galismayan, ancaq emok haqqi
alan sexslerin, vazifali sexslerin, yaxud dév-
lat orqanlarinin siravi iscilarinin, yerli 6ztnii-
dareetme, ya da yerli dévlet muiisssisalarinde
calisanlarin yeni ig yerine dayisdirilmasine,
vazifeye tayin olunmasina, vezifesinin, maa-
sinin artinlmasina kémek gdstersin ve ya
bele soaxslorin vezifaden kenarlasdiriimasina
tesir etsin.

128-ci maddada bu senatorlara da aid edilir.

MARAQLARIN TOQQUSMASININ
MOVCUDLUGUNU NECS ASKAR ETMOLI

oOksar maraglarin toqqusmasi goérinan olur:
daim 6zbasina, eyni zamanda aile Gzvlerinin,
dostlarinin, siyasi himayadarlarin kémayi ile
gerar veran vazifeli saxslar; ya dzlarinin, ya da
yaxin gohumlarinin sshmleri, kompaniyalari

(idaraciliyi bu adamlar vae ya onlarin yaxin
gohumlan tersfinden tenzimlenan) olan ve
kontrakt baglamagq, lisenziya vermak salahiyy-
atine malik sahibkar vazifsli gaxsler ve s. Bu
minagqisalerin izaha ehtiyaci yoxdur. Doévlet
memuru 0zuUnu neca temiz gostarmayea cahd
etsa do, bels hallar ictimai maraqglar Ggln tah-
[Uko toradir.

Maraglarin togqusmasinin meydana galdiyi
seraitdean gagmaqg mumkin deyil. Saxsi ma-
raqglar zaman-zaman munaqisanin yaranmasi-
na, ig yerlerinde gararlarin gabul edilmasina
vo praktik tadbirlarin gbrilmasina gatirib ¢ixa-
rr. Bele masalalarde anlasiimaziidin ve ¢as-
qinhgin soraitin  lap
baslangicdan oyrenilmasi garoekdir. Maraqgla-

olmamasi  Ugun

rin togqusmasinin yaranma ehtimali olan situ-
asiyani névbati

yoxlama siyahisi ayri-ayri dovlat mamurlarina

muayyanlasdirmak dcln

komak eda bilar:

» Rollarimiz dayissaydi man neca dlistinar-
dim? Man ige gébtirtlenlarden, xidmeti sa-
hads yliksalmak isteyanlorden biri
olsaydim, manim yerimi ise qarar veranlar-
den biri tutsaydi, bu prosesi adaletli hesab
edardimmi?

» Qohum, dost, hemkar, yaxud men 6zim
maliyys muinasibatlorinds toskilatin mévc-
ud mesals ile badli qabul etdiyi gerardan
ve yaxud goérduyl praktik tadbirden udu-
ruq, yoxsa uduzuruq?

» Bu toaskilatin mévcud mesale ile bagl qe-
bul etdiyi qarardan ve yaxud gérduyt
praktik tedbirden qohum, dost ve hemkar-
larin, yaxud menim nifuzum sarsiyir, yox-
sa artir?
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» Ya xidmeti, ya da ki, sexsi planda bu isle
badli qararin gabul edilmasine, praktik tad-
birin géridlmasine manim kémayim dayib-
mi?

» Bu teskilatin gabul etdiyi qerardan, gér-
duyl praktik tadbirden kimse udub-udu-
zanda manim hansisa meanfaatim olubmu,
yaxud onun tevazoékarligindan, qonaqpar-
verliyinden sui-istifade etmisemmi?

» Hansisa assosisiyanin, klubun, hemkarlar
teskilatinin tzviysmmi, yaxud meani basqa
toskilatlardan, sexslerden asili veziyyata
salan konkret alagslorim varmi? Bununla
teskilat mévcud messleys miinasibatden
udur, yoxsa uduzur?

» Obyektivliyimi gelecokde siibhe altina alan
hansisa sexsi manfeatim ola bilermi?

» Sgar man dogrudan da qiymetlarin torti-
binds, yaxud qerarlarin qabulunda istirak
etsam ve ager dostlarim, ictimaiyyat bu
teskillatla alagalerimin oldugunu bilss, na-
rahatciliq kegirarommi?

» Temiz ve adilll adamlarda bels bir tooss-
rat yarana bilermi ki, man ictimai borcumu
yerina yetirande sexsi maraqlardan ¢ixis
etmisem?

» Moan temeannasiz ve cemiyyastin maraqlari-
na uygun fealiyyeat gbstermeak qabiliyystine
malik olduguma eminemmi?

Oz sahesinde maraglarin togqusmasinin ya-
randigina emin olan saxs problemi neca hall
etmalidir? ilk névbada, potensial miinagisanin
moévcudlugu rasmen bildiriimali, sonra isag,
agar belslari varsa, onu qeyd etmali, reisa, ya-

xud etika masalaleri Uzra misavira muiraciat
olunmaldir.

Subha yoxdur ki, bazi minagqiselar gox mana-
siz xarakter kasb edacek. Bunlar ancaq yaran-
mis seraitin qeyds alinmasina va qararlarin
gebulunda istirak eden basqa emakdaslarin
xabardar olunmasina asas verir. Masalan, bu
va ya basqga saxsin hansisa kompaniyada cluzi
miqdarda sehmi ola biler ve ehtimal ki, onun
deyari baxilan konkret bir ise halledici tesir
g6stermaz. Belo olan teqdirde, yaranmis sera-
itle elagali olan basqa adamlar, hamin saxsin
gerarlarin gabulu prosesinds istirakindan na-
rahat olmamalidir. Lakin butiin emeakdaslar 6z-
lorini rahat hiss etmasealor, hamin gsoxs
gerarlarin gebulunda igtirakdan imtina etmali-
dir. Aydindir ki, burada ilkin sert avvalceden
hazirlanmis hansisa planin, yaxud ise qabaqc-
adan cixarilan natice ile, sexsi maraqglarla ya-
nasan vazifeli sexsin kenarlasdiriimasi Ggln
sarancamin olmamasidir.

Maraglarin togqusmasinin agiq oldugu serait-
da, basqga bir dévlet mamuru, séziigedan dov-
lat meamurundan gerarlarin gabulunda istirak
etmameasini talab eda biloermi? Bunun giymat-
landirilmasi t¢ln agagidaki yoxlama siyahisin-
dan istifade etmak olar:

» Qiymetlandirmanin tertibinin temin edilme-
si t¢lin ise aid olan bitin melumatlar taq-
dim olunubmu?

» Minaqise yarada bilen qarsiliqli minasi-
betler ve alagealer hansi xarakterdoadir?

» Hiquqgsiinas meslehstine ehtiyac varmi?

» Bu is béylik ictimai maraq kesb edirmi? O,
ziddiyyetli xarakter dasimir ki?
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» Hamin sexsin bu isde istiraki, onun temiz-
liyini siibhe altina ala bilarmi?

» Hamin sexsin qerarlarin qabulunda istira-
kina cemiyyatin niimayendaleri, togkilatla
isglizar alaqeleri olan terefdaslar nece ba-
xar?

» Sdaleti ve qarazsizliyi nece temin etmoal,
ictimai maragqlari nece qorumali?

Maraqlarin toqqusmasinin neces dark ve qabul
olunmasi barada muzakirenin boyuk ahamiyy-
at kesb etmasina baxmayaraq, bu yoxlama si-
yahilarindan heg birine qarsiligh minasibatleri
va alagaleri avtomatik yararsiz elan edan siya-
hi kimi baxiimamalhdir. Heg¢ bir agilli ve temiz
insan bu va ya digar maraqglarin toqqusmasini
06z-6zlne bas veran hadisa hesab etmaz.

Toaskilat vo hokumata 6z tamizliyini ve nifuzu-
nu gorumaga kdmak edan basqa strategiyalar
da mdévcuddur:

» Qorarlarin gabul edilmasi prosesinds isti-
rakin tam ve daqiq ugotunun apariimasi

» Proseslar hagqinda deqiq melumatlar top-
lamagqla, teskilatinizin faaliyysti, qararlari
tizerinds seffafligin temin edilmasi

» Maraqlarin toqqusmasi riski olan yerde elo
edilmalidir ki, buttn istirakgilarin halledici
qoerarlari esaslandirilmis olsun.

NEPOTIiZM NODIiR?

Nepotizm maraglarin toqgqusmasinin xdsusi
névudur. Bu ifads ananavi olaraq daha genis
kontekstdas istifade olunsa da, o ciddi sakilde
har hansi sexsin tutdugu doévlst vazifesinden

sui-istifadasi, aile Uzvlarindan birini igle temin
etmasi seraitinds isladilir.

Nepotizmin gadagan olunmasi, batin gohum-
lara tetbig edilan miutlaq qadaga deyil. Ger-
¢okden, qohumlarin amkdas statina ise
g6turdlmesi maselasinde Umumi gadagdaya,
ayri-seckiliya garsi insan haqglari teminatinin
pozulmasi kimi baxila biler. Bu situasiya, bir
gohumun basqga gohumu ve 6z aile Gzvlerini
ise, hansisa vezifeys gotlrdiyl ve onun Uze-
rinde nazarat etma salahiyyetlorine malik ol-
dugu situasiyadan farqlanir. Nepotizma bela
gadaga, dovist qulluggularinin tutdugu vazifs-
don istifade edarak (ve ya sui-istifade edarak),
6z gohumlarini dévlet miassisalerinde yerlos-
dirmasina misayyan mahdudiyyatler qoyur.
Burada magsad, aile Uzvlerinin bir yerds igle-
masini angallayan vaziyystin yaradilmasi de-
yil, bu ve ya diger ddvlet qulluggusunun,
yuksak ixtisasll soxslerin ise gotlrilmasinda
camiyyat adindan qararverici salahiyyatlori
hayata kecirmak, yaxin gohumlara minasibaet-
da bliruzas veran favoritizm tazahurlarinin, ve-
zifeli soxslori alaltiya c¢evirmak cahdlerinin
garsisini almaqdir.

CAR-daki ombudsman ofisinin emakdaslarin-
dan biri bele bayanat vermisdi: “Tipik nimuna
bels bir hadise ola bilar ki, kiminse ganunsuz
ustunlik alde etmasi, onun hansisa idarads ve
podratda caligsan aile Uzvlerindan birinin isa
garnsmasindan sonra bas tutub. Ozl de bu
idare podoati kanara verir. Bela naticeya gal-
mak olar ki, burada heg bir cinayst yoxdur, sa-
dace qeyri-etik davranisa yol verilib. Bizim
ganunvericilikde nepotizm hala ki, cinayet sa-
yilmir. Amma bu hadisede pozuntu agig-as-
kardir v ombudsmanin tacili midaxilasi taelab
olunur. Bundan slave, vazifali sexsin 6zina
munasib adamlar yanina yigmasi kimi nepo-
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tizm akti ombudsman Ugilin xabardaredici he-
yacan signalindan biri ola bilar. Belslori
haqqinda fikir var ki, “istediyi kimi herakat
edanler” daha ¢ox seya nail olur va onlara eti-
bar etmak mumkuindur”.[6]

Nepotizma 6zal sektorda c¢ox tesaduf edilir.
Xususen da, ayri-ayri ailalera maxsus korpo-
rosiyalarda ails Uzvlerinin gabaga cakilmasi
kontekstinda. Beloe korporasiyalarda qeyd olu-
nan praktika maqgbul sayilir. Son olaraq isteni-
lon dstlnldyln tesiri korporasiyanin praktik
naticasinda (gelirda) tezahlr edir. Bu praktik
natica ise aile “milkiyystidir’. Ozel sektordaki
nepotizm is yerinde dismangilik yarada bilir,
ancaq yaranmis vaziyyaeti dlizaltmak, belo to-
zahUrlera qgarsi ganun gabul etmak lgtin dov-
latin ise mudaxilasine he¢ bir sabab yoxdur.

Dovlat sektorundaki nepotizm ise ictimai ma-
raqglara zarba vurur. Nepotizmin mévcudlugu
ondan xabaer verir ki, har hansi bir vezifays,
xidmati isinde qabaga ¢akilmaya daha layiq
olan istadiyini ala bilmayacak. Bunun natice-
sinda butin cemiyyat aziyyet ¢okir. Yaxud ne-
potizm o demsakdir ki, hansisa hdkumat
podrati, qiymatleri ve basqa sertlari reqabat
gabiliyyatine gbra digar namizadlarin teklifle-
rindan asagi olan mahsulu alir ve bu vergi 6de-
yanlerin hesabina hayata kegirilir. Nepotizm
ise sadaqget kontekstinda, bir gohumun birba-
sa raisi basga bir gohum oldugdu istanilen tes-
kilatda mUnaqise yarada biler. Bele seraitin
moévcudluguna imkan verilmamalidir. Adi ha-
qugi gadaga ata, ana, qardas, baci, emi, dayi,
xala, er, arvad, ogul, qiz, kirekan, galin, baci
va qardasusaglari, eamiusaglarindan hansinin-
sa rais vazifasinds, yuxarda xatirlanan digar
gohumlarin isa tabe olan gisminda calismasi-
na imkan vermazdi.

Sexsin maliyye maraqglar gidmasini, yaxud
bu masalays qohumlardan, dostlardan birinin
garismasini hakimin arasdirmasi daha pis
olardi. Teraflorden, bele vetendas islerinin
arasdinimasinda, isi aparan hakimin onlan
gane edib-etmamasi sorusula biler (stibha ya-
randidi teqdirda). Cinayat islarinds hakim, sa-
dace gerarsiz veziyyatda qaldigini elan edar
ve isden kanara ¢akile biler. Hakimin oglanla-
rnin ve qizlaninin mahkamada, valideyinlori
garsisinda vakil gisminde dayanmalarina az
tesaduf olunur. Bu, takca mahkama sistemin-
da ¢aetinlik yaratmir. Basqa oxsar hadissler da
q1zgin mubahissler dogurur ve korrupsiyanin,
gizli danigiglarin olmasi ile bagl isbatlanma-
yan ciddi iddialara gatirib ¢ixarir.

Her seydan avval nepotizm 6zinda bir va ya
bir nece komponenti comlagdirir:

» iso gotirilenin manafeyinin mudafissi, vo-
zifeye toyin etmeo, vazifoye tokrar toyin
etme, tesnifat, tekrar tosnifat, qgiymetlarin
tertibi, xidmeti isds iralilemae, bir isden
basqasina ke¢me, yaxud, dévlet orqanin-
da, mlessisaesinde vezife tutan ve soxs to-
rofinden nezaret altinda saxlanan aileys
yaxin adamin-terefdasin telimi, tesire me-
ruz qalmasi ve ya sadalanan komponent-
lards istirak etmeo, yaxud sonuncuya
heavas;

» ailaye yaxin adamin-terefdasin mukafat-
landinimasinin misyyenlesdiriimasinde is-
tirak;

» tabelikda olan sexse istanilan isin icrasinin
tapsiriimasi, ise goétliirmays miinasibst, vo-
zifoye toyinat, tosnifat, tokrar tesnifat, qiy-
metlerin tartibati, xidmati isde irelilema, bir
isden basqasina ke¢cmo, yaxud aileys ya-
Xxin adamin-terefdasin telimi;
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» yaxin qohumun dévletde hansisa vazifo
tutmasi, yaxud sexsi sektorda yliksak riit-
bali idaracilikde barqarar olmasi ile natice-
lenan lobbicilik (bele hallarda birinci
hakimiyyete malik olmur ve axirincinin
lizerinda nazarati hayata kegiro bilmir);

» yaxin aile tzvleri ve ailays yaxin ada-
min-terefdasin tzerinde birbasa, yaxud
dolayi nezaret, ya da bele nazarstin tabe-
likdse olanin birine havale edilmasi. [7]

ictimai maraq teleb edir ki, layigli namizad
dovlat isinda caligsin. Yaxin gohumun hansi-
ninsa dovlat vazifesine ¢ox uygun galmaesi da
tebiidir. Bu zaman maragqlarin tarazligi nezars
alinmalidir. Bu sebabdan nepotizmin qaydalari
kecgilmaz maneaya ¢evrilmamali ve yiksak ix-
tisasl namizadlarin hansisa vazifays layiq ol-
madigi kimi anlasiimamalidir. Bu fikir artiq 6z
ifade formasini tapib ve hazirlanmis normalar-
dan kenara ¢ixmaga heg bir al yeri goymur,
ayri-ayr goxslare 0z istadiyi kimi haroket et-
maya imkan vermir. [8]

ABS dairalerinin birindaki idaragilik sistemi,
Ozunun ise goturma praktikasinda nepotizmin
gabagini almaq Ugun asagidaki yanasmani
totbiq edir:

Bu daire ixtisasl namizadlarin ise goturilme-
sinde maraqldir ve onlarin hamisi qoyulan te-
lablera uygun gslib-galmamak baximindan
nazardan kegirilir.

Bu dairanin maqgsadi konkret vezifeys, digerle-
rindan secilan daha yaxsi ixtisash kadr calb et-
makdir. Ailenin, aileya yaxin adamin, sizinle
bir evda yagsamayan qohumlarin namizadliyi
iso gétlirmak Uiglin hékman yoxlanilir. istisna
hallar:

» sizin ve onlarin vaziyysti, nezaratin hayata
kecirilmasinin tanzimlanmasi, vazifays to-
yinetme, sikaystloroe baxma, isden kenar-
lasdirma va intizam tadbirlari gérme
selahiyyatinin mévcudlugu, yaxud intizam
Xarakterli tasir gbésterme ile baglanacaq;

» Siz ve ya ise goétlrtilen teftis edacok, yox-
layacaq, ictimai pul ve vesait alacaqsiniz,
yaxud sizs, ya da ki, ise géturiilens ictimai
pul ve ictimai vesait tapsirilacaq;

» els bir hadise ola bilsr ki, bu dairenin ma-
raqlari ile sizin, ise gétiriilanin maraqlari-
nin toqqusmasi saraiti ortaya ¢ixsin,
ictimai stibhe yaransin ve bunlari eavvelce-
don gérmeak mimkdn olsun;

» bu daire ise gotlirme zamani ayri-segkilik-
den, kadr siyassti ile bagh minagqiselor-
den qagmagq ugln ise goétirmalari
moahdudlasdirmalidir.

Bu daire sizi heg vaxt distintlmus sakilde aile
Uzvlerinin birindan, ailays yaxin adamdan, qo-
humdan, yaxud favoritizmin tezahUr etdiyi, in-
sanlar arasi minagisanin bas verdiyi, emak
mahsuldarliginin asagi disdiyu, ise goétirme
zamani saglam muhitin olmadi§i seraitden asi-
I vaziyysts salmayacaq. ©ger is yerinde yuxa-
rda sadalanan elverigli muahit yoxdursa,
moévcud siyasatin geriye glclu olmamalidir.
Sadalanan qusurlardan iga géturilenlar zarar
¢oksa, bu daire iscileri basqa vezifslers, bas-
ga is yerlarine deyismak va eyni amak haqq!
ile temin etmak haqqini 6ztinds saxlayir. [9]

Bu strategiya ve prosedurlarda esas digget
maraglarin toqqusmasinin askarlanma vasite-
larine va geydiyyatina, eyni zamanda bu mu-
nagiselerin  har hansi bir taskilatdaki
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dirastliys tesirinin  muayyanlesdiriimasina
yénalmalidir.

PROTEKSIONiZM NODIR?

Proteksionizm nepotizma nisbatan daha genis
mana kasb edir. Bu zaman har hansi bir ige,
vazifeysa yaraylb-yaramamasindan asili olma-
yaraq dostlara Ustunluk verilir. Har seydan av-
val proteksiya vezifaye tayinat zamani 6zuni
buruzs vevrir. Onun, gararverici salahiyyatle-
rin hayata kegcirilmasi ile bagl tezahir ehtimali
da var.

ingilterads “blat” géstermek Ulgiin “kdhna
maktab galstuku”, yaxud “kéhna makteb dost-
larinin klubu” ifadalerinden istifads edilir. Dln-
yada, alagslerden sui-istifade etmakle ¢oxlu
sarvat toplayan Olkaler var. General Suharto
zamani indoneziyada blatdan istifadeye aid
coxsayll nimunalar olub. Hatta orada butin
Ustlnldklerin nimayisi ganun ¢argivesinden
cixmirdi. Bela hallarin aksaeriyyati hiiquga zidd
haraketlerle bagl olmurdu. Bununla yanasi,
mahkama baxisi zamani xatirlanan Ustinlok-
lor barada ¢ox az gerarlar ve onlarin niimayis
meyarlari yoxlaniimigdi.

Tagkilatin talimat ve metodikani, yazili davra-
nis kodeksini yaxsl gavramasli, nepotizm ve
‘blat” da daxil olmaqgla mdvcud, potensial,
derk edilen maraqglarin togqusmasinin hallini
asas magsad saymasi fakti da béylik shamiy-
yat kasb edir.

Qan gohumlugu kontekstinds ve nigah, taraf-
daslig munasibatleri zamininde nepotizmi
muayyan etmak ¢atinlik toradir, proteksionizm
ise effektli hliqugi muayyenlagsmays tabe
olmur. Onunla ancaq geyri-formal, sual ver-
makla mibarize aparmaq olar: yaxsi melumat-

I vo agilli adamlar vezifeye mdvcud tayinat,
yaxud movcud garari uygun sayirmi?

Zaman-zaman bu masalani ¢ox asan hall et-
mak olar. 9ger bir nafar vazife tutmaq Ggln
arize veribsa, misabigani aparan komissiya
Uzvlerindan biri ve bir negasi namizadi yaxsi
taniyirsa, bu zaman hamin komissiyanin tzv-
lari onun isinds igtirakdan imtina eds biler va
etmalidirler. Mahiyyatca bu andan etibaren ko-
missiyada galan bu ve ya basqa sexs “blat” —
“dost, yaxud terafdas” olur ve vezifeya gotir-
ma haqqinda garari onun xeyrina tekmillasdir-
maya imkan verir. Bu proteksiya lGizra vazifaya
goturmak demakdir. Durust namizadle, alage-
larinden istifade eden namizad arasinda ser-
had xaettini muayyanlagdirmak ucln, so6zl
gedon komissiya Uzvleri asagidaki suallan
vera biler: namizadlarden birinin komissiya
Uzvleri ile dostlug slagalerine malik oldugunu
bilen va hamin vazifeys iddiall olan basqa na-
mizadlar na duslinerdi? Basga namizadlar ve-
zifeya  goturmenin  bele  prosedurunu
adaletsizlik hesab edardilormi? Mévcud sera-
itde slibha yaranibsa, masalani komissiyanin
basqa Uzvleri muzakire eda biler. Subhasiz,
namizadin komissiya Uzvlari ile alagesi hami-
nin nazarina ¢atdinimall ve saffafliq tam tamin
edilmalidir.

Diger terefden, bu ve ya basqa namizad ehti-
yatl adam kimi taninir, agill davranisi Gstin tu-
tursa, onun vazifaye tayin edilmasina bdyuk
etimad goéstermak lazimdir. Har sey etimad
masalesine sdykanmalidir. Burada asas me-
sala galan bitlin namizadlerin ve genis ictima-
iyyatin rayine uydun ganuni gerarlarin gabul
edilmasidir.

Qanun talab edir ki, bazi vazifslers tayinat bu
vo ya diger dovlat memuru terafinden hayata
kegcirilsin. Bu vezifeli sexs nifuzdan disdu-
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yuna hiss etdiyi teqdirde ve vezifeys tayin
olunmasi nazarda tutulan namizadle onun sla-
gasi giman edildikda, hamin vazifsli sexse im-
kan verilmemalidir ki, namized seciminde
istirak etsin. O kimise vazifaye tayin etmak
Ucln daha ylksak qullugda olan basqa vazife-
li sexsdan da formal maslehat alar ve bu mes-
lehat asasinda davrana biler. [10]

Yena da sonda namizadin yararsizligini naze-
ro almadan, onun vazifaye tayin edilmasi hag-
gindaki gararla bagl ittihamlara cavab vermak
gabiliyystina eyham olunur. Hansisa namize-
din gerar gabul edanls slagasi faktinin movc-
udlugu, masasle ile bagll polemikaya tam asas
verir.

VOZiIFOLORO TAYINAT ZAMANI
NEPOTIiZM VO PROTEKSIONiZMD9N
NECS QAGMALI

Dévlat ve 6zal sektorda nepotizm va proteksi-
onizmdan gagmagin asas muvafiq prinsipleri
asagidakilardir [11]:

» lse ve veazifaya gétiirme prosesinds torof-
sizlik. Bu ona gére shamiyystlidir ki, doviet
sektoruna ise gotirilanlar yliksek axlaqi
prinsiplerdsn ve ictimai maraqlardan ¢ixis
edorak Oz ictimai borclarini yerina yetirsin-
ler. Torofkeslik ve korrupsiya ile bagl stib-
helerden qagmagq l¢lin potensial vezifeyo
arize veran, bu ve ya diger vazifays gotl-
rulma prosesinin heg bir hissasi ilo birbasa
alaqada olmamalidir. Clinki basqa nami-
zadler sirasinda da bels iddiagilar ola bi-
lar. Buraya, potensial namizad tgin
olaqaci sexsin funksiyalarini yerine yetir-
mak, reklam elanlarinin tertibi, yaxud ray-
cilerle hami terefindan qabul olunan
olaqaqurma praktikasi, ustiinlik verilon
arizagilor daxildir. Har bir rey verans se-

¢im meyarlarina aid eyni sual verilmalidir.
Bdatiin bu sual ve cavablar senadlasdiril-
molidir.

Proses erzinds asas gararlar Ugin hansi sax-
sin masuliyyst dasimasi, eyni zamanda tatbiq
edilecek giymetlandirma meyarlan batun ai-
diyyati sexslara aydin olmalidir. Xatirlanan
malumatlar formal olaraq geyde alinmali va
bltln gerarlar, motivler, segimin gedisi prose-
sinda onlarin gabul edilmasi senadlagdiriimali-
dir.

Basqa aspektlorde oldugu kimi idareciliyin
gaydaya salinmasi, tskmil ugot geydlerinin
aparilmasi masuliyyasti artinr ve hesabatver-
manin migyasini genislondirir. Yaxsi olardi ki,
klan ve bir nega aile tarsfindan gerarlarin ge-
bul edilmasinds istirak edan bu ve ya diger
soxslare tazyiglerin oldudu 6lkslards, vazifays
iddiali erize veranlardan heg birinin onlarin go-
hum ve yaxud tanigi olmadidi formal tesdiqini
tapsin, ya da mévcud prosesdan tam imtina
edilsin.

» Raqabsti genislandirmak lazimdir. Reklam
elanlar elo tortib olunmalidir ki, taklif olu-
nan vezife lc¢tlin musyyenlosdirilmis teloeb-
leri otrafll oks etdirsin ve potensial
iddiacilarin sayini maksimum artira bilsin.
Reklam elanlarinin verilmesinds bir gayda
olaraq esas maqsad vezifoys daha ¢ox
namizadin calb edilmasidir. Bundan bas-
qa, ise goturme ile bagll praktik tadbirlore
baslayana qader se¢im meyarlarinin anali-
zi ile eloe vaziyyet yaradilmalidir ki, mévecud
vezifeys qoyulan uydun telebler 6z oksini
tapsin ve yerin tutulmasi tglin daha genis
daire shate olunsun. Ancaq istisna hallar-
da gergok rogabeate kbmek etmak (iglin
goebul edilan qerarlara etinasiz yanasmaq
mimkuanddr. Bels hal yaranan zaman qe-
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rar gebul edan soxs, vezifeye birbasa toyi-
natla badli heg bir stibhe dogurmayan
soebablar gostermalidir.

» SeoffafliqQ maksimum temin edilmalidir. Ma-
raqlarin miinaqisesi yarananda seffafligin
temin olunmasina kémek edean strategiya
ve prosedurlar tatbiq edilirse, korrupsiya-
nin meydana galme riski minimuma enir.
Ise gétiirme ve vezifalore namizadlarin se-
cilmasi mesalalarinds qabul etdiyi bitiin
qerarlarda soffafliq siyasetine 6nam veran
administrasiya, xidmat personalinin ise
goéturilmesinds ve namizadlearin vezifalere
secgilmeasinds Ustuinlik yaradan praktik
metodlara aid négsanl gésterislore meyl-
lenmekdean qacacaq. Eyni zamanda kifa-
yat gader sebabin olmamasina
baxmayaraq bu, bayan edilmis praktik me-
todlar ve strategiyalara qarsi harokatlarin
basqa asaslarini ortadan qaldiracaq. Lakin
soffafliq konfidensialligin pozulmasi de-
moak deyil.

» Osas diqqet daim ddrdstliys yetirilmalidir.
Hec¢ ds az vaxt ve glic teleb etmayan me-
todun tetbiqi, ise goéttirmenin durdstliyline
xalal gatira bilar. ise gétiirmanin ve vazife-
ya namizadlerin segilmasinin praktik meto-
dunun duardstltydnt temin etmak lglin
administrasiya tesdiq olunan strategiya ve
praktik metoda emal etmayanlare qarsi
daqiq formalasdirimis sanksiyaya malik
olmalidir. Nezarat olunmalidir ki, zerurat
olmadigi teqdirde qerar gebul eden soexs
bels sanksiya tetbiq eds bilmasin. Malum
olub ki, bir sira 6lkalards vazifalars nami-
zadlerin secilmasi prosesinds mistaqil
soxslerin istiraki, bu prosesin diizgin apa-
rilmasina esasli tesir gbstarir. ise gétirme
komissiyasinin yuxarida xatirlanan mdste-
qil tizvlerini, komissiyanin basqa tzvlori

tanimamalidir. ©ger bu sertin temin
olunmasi mimkdn deyilss, ise gétiiran ko-
missiyanin mdsteqil tizvleri ile komissiya-
nin diger tzvleri arasindaki tanishq
deracesi ve slaqsler yazil sekilds qeyd
edilmalidir. Bu is namizadle misabiqayo
gadear gordlmali ve ise gbétiirme qoviugu-
nun terkib hissasi olmalidir.

» Qobul edilan qerarlardan sikayat etmoak
imkani olmalidir. @ger vezife tutmagq tiglin
arize veran proses zamani qaydalarin po-
zuldugu genastine galirss, naticalerin ve
prosesin mistaqil tahlil edilmasi tg¢lin
onun slaqadar instansiyaya sikayat etmoak
haqqi var.

DOVLST SEKTORUNDA XiDMOTI
VOZiFoDON GEDSN ZAMAN
MARAQLARIN TOQQUSMASI HALINDA
YARANAN MUBAHISOLI MOSOLOLAR
[12]

Maraglarin toqqusmasli yaranan zaman, dov-
Iat qulluggusunun 6z vazifasinden gedib saxsi
sektorda ise dlizalmasi boylk shamiyyat kasb
edan masalalerdandir.

Bu, bir negse amilin tasiri naticesinde bas verir.
Semeraliliyin yiksalmasina yonalan islahatlar
“xirdalanmaya” ve ddvlet sektorunun bazi
funksiyalarinin sexsi sektora verilmasina gati-
rib ¢ixarir. Naticads, bir gox Olkalerds dovlet
sektorunda anenavi olaraq segilon pesanin,
soxsi sektordaki peseden farqi get-geds aza-
lir. Beloe inkisafin naticesinda bir ¢ox 6lkalerde
doévlat memurlar dévlet sektorunda galismagi
uzunmuddatli karyera tG¢iin minasib hesab et-
mir. Masalaye belo yanagsma daha ¢ox amak
fealiyyati dovriinds iki sektorun birindan, miin-
tezem olaraq basqasina kegmak dlstincasin-
dan qaynaglanir.
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Dovlet vazifasinde calisanin isden getmasin-
den sonra, hokumatdoeki alagalerden istifade
etmayae sirniklenmamasinin taminati G¢lin 6zal
sektorda ise dizalma masslesina dlizgln ya-
nasmagq taleb olunur. Bele yanasmanin movc-
udlugu, bir terafden korrupsiyanin genis
miqyasda yayillmasinin qarsisini alir, diger te-
roefden isa istenilon konfidensial informasiya-
nin  maxfiliyini azaldir. Hansi ki, bels
informasiyalara malik olmagla, isden c¢ixan
dovlet memuru 6zal sektorun reqabatde olan
isguzar dairelerini ale almaga cehd gostarir.

Narahatliq déguran massle, dovlet vazifesin-
do olmus sexsla six ve gizli slageda olmaq
masguliyyatidir. 9gar bu ve ya digar dovlet
mamuru bilerekdan, yaxud dislinmadan tut-
dugu vezifeden sui-istifade etmaklo soxsi kar-
yerasi Ug¢un manfast alde etmak istayirsa, bu,
dovlst idaracilik sistemina ictimai inamsizliq
yaradir.

Ozsl sektordaki mesgulluq sferasinda marag-
larin togqusmasina gatirib ¢ixaran ve diggetli
yanasma taleb eden dord asas saha var:

» Yeni dovlet vazifesine teyin olunan sexs
daha slverigli is perspektivieri ti¢lin davra-
nigini dayigir. Bele davranis sexsi maraq-
lanin ictimai borcdan dstin tutulmasina
getirib gixara bilsr; ayri-ayri déviet memur-
lan sexsi karyeralarini ylksaltmak moaqgse-
di ile tutduqlan vezifeden istifade etmakde
6zlerine ¢otinlik vermirlar; insan hansisa
konkret bir masalanin halline ¢alismaqla,
6zal sektorda ise goétiirenin maraqlarina
qaygi géstermek maqsadi gudur; yaxud
aciq rugvet, yoni dévlet memuru onu ise
gétirmeyi xahis edsnds, avezinds muayy-
an xidmet teqdim olunur.

» Doévlst vazifesinde olmus soxs, 6z $oxsi
maraqlari ve ya basqa saxsin, taskilatin
xeyiri tgln xidmeti vezifanin yerina yetiril-
diyi prosesds, h6kumate mexsus alds olu-
nan konfidensial melumatlardan qanunsuz
istifade edir. Bels hallarda bir ve ya bir
nege soxsin erudisiyasinin ve tegabblisi-
ntin mehsulu olan informasiyalara fordi
yanasmaq taleb olunur ve qanuni esaslar-
la onlardan istifade ile basqa is, vezifo al-
maq mimkdnddr.

» Ke¢cmisde dévlst vezifesinde olan sexsin,
hazirda dévlet vezifesinde olan sexse tasir
gbstarmays cohd etmasi. Buraya, ke¢mig-
doe dbvlet vazifesinde olan sexsin 6z ham-
karina ve ona tabe olanlarin vasitssile 6z
rehberloarinin islorine adalstsiz yollarla,
mlixtalif xidmatlor toklif etmoaklo tosir gds-
termesi daxildir.

» Yeniden ige gbtirme, yaxud déviet me-
murlarinin, stat ixtisari sebaebindan xidmati
isden cixarilanlarin tekrar ise qaytariimasi.
Bura asagidakilar aid ola biler:

(a) sexavetls istirahat vesaitlori alan vo
yeniden dévlet xidmetinde ele de masuliy-
yatli ise calb olunmayan ve istirahst vesa-
itlerini 6ztinds saxlayan rehbar heystin
vezifeli sexslori;

(b) déviet miisssisesindan isden gedan veo
derhal hemin miessisads daha yliksek
maasla maslehatci, podratcr gisminde iso
coalb edilan, ham de texminan avvalki isini
icra eden dévlet vezifali sexsler;

(c) biznesmen olmaq qerarina galen ve is-
den ¢ixmasina gore vesaitlerin alinmasi ile
bagli imumi raziligin alde olunmasindan
sonra, ke¢mis ise gotlirendsn is almaga
cohd gébsteren vazifsli doviet qulluqcusu.
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Davranig kodeksinin mévcudlugu ils, bu sahe-
de maraglarin togqusmasinin garsisini almaq
vo problemi effektli halli etmak mimkin deyil.
Davranis kodeksi, insanlarin vaxtinda isden
getmasing, yani bu asasnamanin iss aid oldu-
gu va boyuk shamiyyst kasb etdiyi hamin
anda tasirini dayandirir. Burada G¢ Umumi ya-
nasmani geyd etmak olar:

» Vezifeli soxs isden gedendean sonra, har
bir hbkumat orqani ise goétirme ile bagl
konkret strategiya hazirlaya bilar. Bu stra-
tegiyalarda risk ehtimalinin mévcudlugu
nezere alinmalidir. Clinki hdkumaet hansisa
dévlet memurunun ézsl sektordan is al-
masi ile lzlssir, xatirlanan strategiyanin
ise dévlst xidmetgisinin galoecek karyerasi-
na tesir imkanlarn var, masalen, mahdud
profilli yliksak ixtisasli pesoekarlara.

» Sexsiise gotlrmelarle bagll kontraktlara
konkret mahdudiyystlor qoymaq olar (Bazi
Olkealards, galacekde ise gbtlirmalare hii-
quqi mahdudiyyatlor tatbiq edilir, bu ise
muayyan ¢atinliklerin yaranmasina gatirib
cixarir).

» Uygun qanunvericilik gabul etmok olar: bir
necgoa 6lke mahz bu yolla getdi; ancaq diq-
get yetirmak lazimdir ki, bu qanunvericilik-
dan heg biri mehdudiyyati minumum
hadds c¢atdirmasin ve ehtiyac olmadigi
teqdirde insanlara yalan deyilmasin. [13]

Ele serait yaradilmaldir ki, dovlet sektorundaki
vazifeli saxs isdan getdikdan sonra, ise gotur-
manin mahdudlasdiriimasinin riskle mutsana-
sibliyi tamin edilsin va bu masuliyysti mévcud
soraitde hdkumat 6z Uizerina gétlrsin. Bu mi-
lahizalardan ¢ixig edan Avstraliyanin Yeni Coe-
nubi Uels statindaki dovlat sektorunun basgisi

bele ganaats galdi ki, har bir masalanin hallina
ayri-ayri hadiseler asasinda yanasiimaldir.
Onlar bele dustinmurduler ki, dévlet sektoru-
nun bitovltytnin tehdid edilmasi tahliikasinin
saviyyasi, isin apariimasinin els bir ssmarasiz-
liyi ve c¢atinliyi miqyasinin berastine xidmat
edir ki, bu kegmis dovlat qulluggularinin ¢oxlu
kateqoriyalarina toxunur va ise dizalme im-
kanlarina mahdudiyystin elave olunmasina
gatirib gixarar.

HOKUMOTIN NAZIRLORI: MARAQLARIN
TOQQUSMASI VO OZoL SEKTORA iSd
GOTURMS

Nazirler onlara verilmis vazifs ve selahiyyatlo-
roe malikdir. Nazirlerin aldiglart malumatlarin bir
hissasi maxfi, konfidensial ola biler. 9gar son-
ra onlar saexs gisminda kegmis vazifalarine ai-
diyyatt olan sahada c¢aligsalar, bela
malumatlar onlara Ustunlik vers bilar.

isden getdikden sonra nazirlerin davranisina
mahdudiyyatlarin qoyulmasi get-gede hami te-
rafindan qabul edilan normaya gevrilir.

ABS-da birbasa prezidents tabe olan federal
tenzimlema organlarinin basgisi Kongresin
Uzvl deyil, prezident terafindan tayin edilir. Bu
teyinatlarin asasnamasi ve faailiyyati ABS Qa-
nunlar Macallesinin 207-ci maddasi, 18-ci
bashgi ile tanzimlenir. Burada “yuxari rahber
dairalar” muayyanlagdirilir. ABS-in bu sistemi
goxyarusludur: har bir hdkumat qulluggusuna
toetbig edilon mulayyanlasdiriimis sarhadler
mahdudiyyati mévcuddur. $Sexsin xidmati rit-
besi artdigca, sdézigedan mahdudiyyet tedri-
con daha agir olur.

Yuxari rahbar dairsaler bir ne¢ce mahdudiyyasts
amal etmalidir:
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» federal tanzimleme orqanlarinin qulluggu-
su qismindes ¢alisanlara, istenilon toskilati
asya, is, yaxud har hansi bir mesals ila
temsil etmoak édmdrliik gadagan edilir (icra
hakimiyyati is¢ilarinin hamisina aid edlilir);

» sézligeden qulluggularin tizerindes isloye
bilmadikleri gtiman edilan, lakin buna gére
masuliyyet dasidiqlan isde istirak etmak iki
il gadagan olunur;

» icra hakimiyyati niimayandasinin har hansi
bir emekdasina, isteniloen taskilati tamsil
etmeak bir il gadagan olunur;

» “Birlegsmis Statlarin istenilan orqani ve te-
sisatina miinasibatde, har hansi bir xarici
teskilati, yaxud musssiseni temsil etmoak
ve istenilan xarici teskilata, mliassisaya
maslaehat vermak, yardim gbéstermek bir il
qadadgan edilir’. [14]

Agentliyin hdkumaet orqanlarinda xidmati eti-
kanin idare edilmasi haqqinda gabul etdiyi qe-
rar, masuliyystli iscilere ona amal etmays
zamanat verir.

1994-cu ilin iyununda Kanadada, maraglarin
toqgqusmasi seraitinds va isden xaric olunma-
dan sonra doévlet qulluggularinin Davranis Ko-
deksi tetbig olunmaga basladi. [15] Bu
ganunvericilik aktindan ¢ox, inzibati alet xa-
rakteri dasiyir. Eyni zamanda “Xidmati etika
masalaleri Uzre maslahatgi ofisi” adi dasiyan
bu kodeks tasisatlarin gabul etdiyi gerarlarda
toetbiq edilir. S6ziigedan kodeks nazirlerin dav-
ranisini reqglamentlasdirir. Mévcud kodeksin
asas magsadi “isdan cixariimadan sonra hi-
qugi normalara emal etma dlcllerini” asagida-
ki kimi miayyenlasdirmakdir:

minimuma endirma:

(a) dovlet vezifasi tutan xidmetgiler lglin fak-
tiki, potensial, yaxud guman edilan maraqla-
rin toqqusmasinin yaranmasina gatirib
cixaran kenardan ise goétirme ehtimalinin
perspektivi;

(b) dévlet vezifssindean getdikden sonra, dév-
Iat orqanlarina daxil olma imtiyazi, yaxud pre-
ferensial rejime nail olmaq;

(c) genis ictimaiyystin ixtiyarina verilona qeo-
dar, xidmeti vazifenin yerinea yetirilmasi pro-
sesindo toplanan soxsi informasiyaya sahib
olma dstunliydnden istifads;

(¢) layiq olmadan dévlst vezifesindan fayda-
lanmaqla, elverisli imkanlar gqazanmaq Gc¢tn
koenarda ise dlizelmak (27-ci madds).

Bu Kanada kodeksinin dlgilsri, Amerika sis-
teminde tatbiq olunan ¢oxyaruslu mahdudiyy-
otle analojidir. Kanada kodeksinds istanilan
“cari ve konkret foaliyyatds, razilasmalarda,
danigiqlarda ve yaxud ke¢cmis déviet memu-
runun hékumetde islediyi, meslehat¢i oldugu
hallarda” dévlet memurunun “basqa terofo
ke¢cmasinin” daim qadagdan edilmasi 6z ifade-
sini tapib (29-cu madds) (1). Eyni zamanda
burada baslica qayda nazirlare iki il miidde-
tinde asagidakilarin qadagan edilmasidir:

(a) bir il erzinde, dévlet vazifesinde ¢alisdigi
muddetin basa ¢atmasindan avval, kifayst
goadar resmi razilasmalari olan nazirlarin di-
rektorlar surasina, yaxud istanilan tagkilatin
bir sébssins tayin edilmasi, yaxud;

(b) bir il erzindes, yani dévlet vezifesinde ca-
lisma middasti bitene qader birbasa ehamiyy-
otli razilasmalari olan nazirlerin 6z adindan,
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basqa soxsin, yaxud tagkilatin tapsirigina
asason istanilen idaraye taqdimat vermasi
(30-cu madda). [16]

ABS nazirlerina tatbiq edilon gaydalardan far-
gli olaraq, Kanadanin bas naziri bir nega amili
nazara almagqla, iki illik muddatin qisaldiimasi
ile bagl fardi milahizeys asaslanan salahiyy-
ata malikdir.

Kanadadaki kimi Birleagmis Kralligda da hdku-
matin ke¢cmis nazirlarinin isa goéturtlmasi inzi-
bati vasitelerle tenzimlanir. Kodeksin 9-cu
foslinde (“Nazirlerin sexsi maraqglan”) nazirle-
rin dovlet vezifesinden getmesindan sonra,
onlarin yenidan isa goéturtlmalari il bagl rah-
bar qerarlar 6z ifadesini tapib.

Oz vezifesindan getdikden sonra nazirlsr sa-
hibkarlig sahasinde vezifeys, istonilan mina-
sib ige tayin olunmaq magsadile (6denigsiz
vazife istisna olmagla) maslehat Giglin muste-
gil meslahat komitasine miraciet etmsalidir. Bu
komite ise sabigleri isden gedendan sonra iki il
arzinde gabul etmays hazirlagir. Buna goéra da
maslahat komitasinin fikrince, hékumats gal-
ma arafasinde nazirin arizasi ve qarar tasire
maruz galibsa, uygun firma ve tagkilatda yaxin
galecakde isa dizelmaya Umid edilibss, ya-
xud bu ve ya diger ige goétlran kecmis nazirin
da ali ¢catdigl resmi informasiyadan qanunsuz
faydalanibsa ve bu ictimaiyysetde narahatliq
dogurursa, komits s6zligedan tayinatin iki il ta-
xire sallnmasi barede zemanat vers va onu
movcud muddat bitdikden sonra ise gotire bi-
lor. [17]

Bu zaman Kanadada oldugu kimi, ke¢gmis na-
zirin 6zel sektora kegmasina iki illik qadaga
goyulur, agar moévcud gadaga, ancaq bu ve ya
diger konkret hallarda bas nazira samil edil-
mirsa. Birlesmis Kralligda ise sabiq nazirlar
Uglin muayyan mahdudiyyatler qoyulub. Onlar

maslahat Gg¢lin maslehat komitasine muracist
edan zaman komita zemanat verir ki, bu nazir-
lor 6zal sektora kegcmalerini taxira saliblar.

Tagkilat isinin yaxsi metodlar nazards tutur ki:

» nazirlerin ise dlizelmalari ve 6zal sektorda
muqavile ile isa gétirtilmealeri istanilan
davranig kodeksine uygun olmalidir;

» bu ve ya digar meslehat orqani, nazirlorin
goelecakds ise dlizalmaleri ile bagli isteni-
lan rehberlik prinsiplerine emal edilmasin-
do onlara kbmek gdostarmalidir. Bu
Xxarakterik xtisusiyyst tokce 6zal sektorda
ise goturmeler zamani yaranmis mibahi-
sali mesalalari hall etmakle badli deyil,
eyni zamanda beynalxalq miqyasda hami
tgln hiquq ve inzibati etika alstidir. [18]

B9zi HUQUQ YANASMALARI

Bir sira 6lkalerds, maraglarin togqusmasi hag-
qinda daqiq va strafli islenmis ganunlar gabul
edilib. Xorvatiya ganunvericiliyinde tekce ava-
danlhq va galirlerin deklarasiyasi nezerda tutul-
mur, eyni zamanda maraglarin toqqusmasi va
ham de deklarasiyanin gabulu, maslahats teg-
dim etma, rahbar gostarigler lUzre komissiya-
nin  modvcudlugu qgadagan edilir. Bu
komissiyalar parlament terafinden segilir, anc-
aq siyasatcilar onun tzvl ola bilmazler.

Bundan basqa, Xorvat niimunasinde riigvet
toklif edilon zaman nece davranmaq haqqin-
da goésterigler verilir:

14-ci madda
(1) (Vezifali soxslore havale edilir ki, 6z xid-

meati vezifalarini yerine yetiron zaman, isteni-
lan seraitde gosterilon tezyiqlar, qanunsuz
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tesirlor haqqinda texiresalmadan onlari se-
¢on ve tayin edean orqanlara, Komissiyaya
melumat versinler.

(2) (Mbveud ganunun esasnamesine zidd
olaraq vezifeli sexslers, xidmati vezifenin ye-
rine yetirilmasi ile elaqadar hadiyys, istanilon
menfoet toklif edilirsa:

1. Bels taklif radd edilmalidir.

2. Belo toklifi edanin sexsiyyetinin miiayy-
anlasdirilmasine coehd goéstearilmalidir.

3. Verilan hadiyyanin geri qaytarilmasi

mimkdn olmayan xususi hallarda, vezifali
soxs bu hadiyysni saxlamall ve onun haq-
qinda texiresalmadan malumat vermalidir.

4. 9ger mumkunddrse, bu hadisanin sa-
hidlari géstarilmalidir.

5. Bu hadiss haqqinda, vaxtin esaslandiril-
masi sertile selahiyystli sexse ve teskilata
yazil malumat verilmalidir.

6. Caza telob edan hiquqgpozmalar varsa,
bu barade mehkeme orqanlarina malumat
verilmalidir.

Bu Xorvatiya nimunasinda bele maraqglarin
togqusmasina baglh olan masalalarin halli
Uglin méhkam hldquqi esasin mévcudlugu ze-
ruriliyi ile, s6zlgedan qerarlar prosesinda uy-
gun ceviklik nimayis etdirmayin zeruriliyi
arasinda optimal tarazliga nail olmagq mim-
kindir. Ancag mimkin seraitlerin mirakkab-
liyini nezere alanda, maraqglarin toqgqusmasi
sferasinda gebul edilon daha radikal va shatali
ganunlar effektli hliquq alati kimi hadden artiq
dizxatli, agiq ola bilar. Buna géra da bir ¢ox 6l-
kealar problemin daha detalli aspektlarine mux-

telif yanasmlar secdiler. Vacib informasiya
vermakdan imtina edenlarin Uzsarine tez-tez
sanksiyalar qoyulmur.

Bela yanasmada dovlat hakimiyyatinin yuxari
esalonuna va asas prinsiplera aid ganunlar
totbiq edilir (masalan, yuxarida sitat gatirilmis
Tailandin 1997-ci il Konstitusiyasi). Ancaq mu-
nasib strategiyall konsepsiya ugurla idaralare
va orqganlara 6turilir ve nezarda tutulur ki, on-
larin har biri 6z situasiyalarina uygun strategi-
ya hazrlasinlar. Hstta bu strategiyalarin
hayata kecirilmasi ticlin shamiyyatli deracada
saglam fikir nimayis etdirmak telab olunur.
Etika Uzra idarenin xidmatleri, xtisusile faydali
olardi (Bu xidmatlar 6-ci bélmada miuiizakire
edilir). Uygun davranis kodeksinda maraqglarin
togqusmasi, “blat” ve nepotizm haqqindaki
malumatlar da bu cur daqiq olmaldir.

NEPOTIiZMLD MUBARIZ® QANUNLARI

Nepotizm xUsusi problemlari olan bir masale-
dir. Batln arzu ve istaklere baxmayaraq, 6lke-
lorin  hamisinda  nepotizmle  mubarize
haqqinda ganun gabul edilmayib ve bu teac-
cub dogurmur. Bu ganunlar olmayanda, qo-
humlara minasibatde favoritizmin
tezahurlarina gargl mibarize hliquqgi gadaga-
larin gebul edilma formasi ananasina malik
olur. Bunlar, esaslandiriimis sakilde obyektivli-
yo va fikir mustaqilliyine manfi tesir eden, ya-
xud Umumi gaydalarin pozulma slematlerini
goOsteran yolveriimaz Ustlnliklera qoyulmus
gadagalari, yaxud dolayl maliyya maraqglarini
6zunda camloesdirir.

Bu cir ganunlarin tipik nimunesi asagidaki
ola biler:

IC 4 - 15 -7 — 1 nepotizm haqqinda. Statin
istenilan sura ve komissiya tzvu, yaxud isto-
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nilaen idare, muessise rehbari ile qgohumluq
alaqsesine malik olan heg bir soxs — ata, ana,
qardas, baci, emi, xala, évladlar, baci ve qar-
dasusaqlari - heg bir bele suralarda, heg bir
bele komissiyalarda, heg bir bels idare vo
musssisalorde, soraitdan asili olaraq har
hansi bir vezife tutmaga haqli deyil; hamginin
bele gohumlardan heg biri, ganunda nazardse
tutuldugu kimi, xidmeti miqabilinde istenilen
tesisatdan pul 6dsnisi almaga haqli deyil. An-
caq hamin saxs bu idars, mtiessise veo tesi-
satda, eyni vezifade 12 aydan az olmayaraq
fasilesiz ¢alisirsa, sura Uzvleri idars, tasisat,
muessise basgilar tarefinden qohumunun te-
yinatini gabaqlayirsa, mévcud madde ona
tetbiq edilmir. Qohumluq selaqssine malik
olan ata, ana, baci, qardas, emi, dayi, xala,
ar, arvad, évlad, gelin, baci ve qardasusaqla-
r1 birbasa rais ve tabe olan vaziyystds calisa
bilmeazler. [19]

ABS-in ddvlat organlarinda, federal saviyyada
maraglarin toqgqusmasi ile masgul olan xidmati
etika idaresi fealiyyat gostarir. Kanada ise ma-
raqglarin toqqusmasi probleminin, etika mase-
lalari Uzra meslahatci vazifasi tasis etmak yolu
ile halline Ustlnlik verdi (bu struktur 6-c1 bol-
mada muzakira olunur).

DOVLOT QULLUQGULARININ
GOLIRLORI UZORINDD NO9ZARSTIN
HOYATA KECIRILM3Si

Dunyanin bir gox dlkasinda temizliyin va du-
rustllydn mudafissi Gglin dovlst qullugunda
golirlerin bayan edilmasi asas vasite hesab
olunur. Bu zaman, yiksak vazifs tutanlarin va
onlarin yaxin gohumlarinin amlak, amlak xa-
rakterli 6hdslikleri de gostarilir. Bu esasnama
beynalxalq organlarin regbat va dasteyini qa-
zanib. Bela bayanatlarin olmasi, an azi korrup-
siyaya qarsi mubarizeya inam yaradir. Bir sira

Olkaler yuksak selahiyysatli dovlet
qulluggularindan tsleb edir ki, 6z shamiyyatli
investisiyalarindan yaxa qurtarsinlar. Bu za-
man basqgalari “kor inamin” yaranmasina icaza
verir. [20]

Rusgvaet alanlar terafinden mulkin ve galirlerin
askarlanmasinin daqiq vae tam olmayacagina
baxmayaraq, hesab edilir ki, maliyys vaziyyeo-
tinin formal da olsa geydiyyati talebi mahkema
arasdirmalan Ggln ciddi esas yaradir. Mase-
lan, bu taleb rigvetxora iddia etmays imkan
vermir ki, onlarin avvaller askar olunmayan,
ancaq sonra yaranan sarvati dogrudan da ga-
nuni yollarla alds edilib.

Xorvatlarin Doévlst Vezifasini Yerine Yetiran
Zaman Maraglarin Toggugmasinin Qarsisinin
Alinmasi Hagginda Qanun aktinda asagidaki-
lar 6z ifadesini tapir:

(1) (Vezifali sexslor 6z xidmeti vezifesini yeri-
ne yetirmaya basladigi 30 giin arzinde malik
olduqlarn mdilkleri, daimi ve gdézlenilen galirle-
ri, aile tzvlerinin gbsterilon gline qaderki ser-
vetleri baraede hesabat taqdim etmalidir; eyni
zamanda, tutdugu vezifede oldugu muddstde
ve xidmeti vazifesini yerine yetiron zaman
ciddi deyismalerin bas verdiyi il arzinde hesa-
bat vermalidir.

(2) (Vezifeli soxsler, mbvcud maddsnin 1-ci
paraqrafina uygun olaraq, temiz meblag illik
goliri asdigi taqdirdes, dzlarinin pul ehtiyatlar
barads hesabat vermalidir.

(3) (Vezifali sexslor, mévcud maddeanin 1-ci
paraqrafinda gésterildiyi kimi, 6z vazifelerini
yerine yetirmamis emeak haqqi almaq hiqu-
quna malik deyillar.

(6) Vozifali sexsin vergi karti ictimai-hlquqi
senad sayilir.
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Yuxarida xatirlananlara asasan, vezifali soxs-
lorin mulk va gsalirlarinin agkarlanmasi, isden
¢ixdigdan sonra vesait gisminde ganunsuz
6demaler elde etmanin qgarsisinin alinmasi,
onlarin dovlat vazifesinden getmasindan son-
raki miiesyyan muddati ds shats edao biler. Tad-
giqatlar giman etmaya asas verir ki, bu va ya
diger saxsin ddvlset qullugundan getdiyi Ug il
arzinde qanunsuz Odamalarin mdvcudlugu
azalir.

Lakin bu arzuolunan natice verirmi? ABS kimi
demokratik Olkelarda sarvatleri agkarlamagin
effektli praktikasi mdvcuddur. Bu gaydani
Ugunci tersfin yerina yetirmasi daha maqgse-
dauygundur. Masalen, partiya namizadlarinin,
roqiblerin seckisi gedisinda, opponentlarin 6z-
lori tarefindan doldurulmus bank deklarasiya-
lar diggastle yoxlanilir ve opponentlerden
hansininsa 6z vasaiti hesabina yasamadigi fik-
ri yarandiqda bu, mibahise predmetina ¢evri-
lir. Secki kampaniyasinin gedisinds xarclor vo
ianaler hagqginda doldurulmus blanklar da as-
karlamaq Ugin ciddi yoxlamalar aparilir. 9gar
hansisa namizad ciddi iana aldigini iddia edir
va bunun hesabina icaraye géturilmus reaktiv
avialaynerde bir 6lkadan baggasina ugur, go-
zal mehmanxanalarda qalirsa, onun opponen-
ti masalani mibahise predmetina gevira biler.
Bundan basqga, doldurulmus sanadlari yoxla-
yan va slbha doguranlar hagginda material
toplayan, eyni zamanda xeyirxahliq teassurati
yaradan va namizada maliyya yardimlarindan
pis gazanmayan donorlarin fealiyyatini arasdi-
ran vatandas qruplari da var. [21]

Hokumat mamurlarina galdikde isa, burada
proses aglq xarakter dagimir. Ancaq bels hal
effektli ola biler. AB$-1n dovlet tedaruku sfera-
sinda, tadartik haqgqinda garar gabul edan ve-
zifali soxsloerin  deklarasiyasi, maraglarnn

togqusmasi imkanlarnini ve izah olunmayan
zonginliyi miayyanlasdirmak magsadile, toc-
hizat G¢ln kontraktlarin baglanmasi haqqinda
danisiglar aparan firmalar terafindan yranilir.

Umumiyystls, var-dévlet haqqinda deklarasi-
ya ile bagl dovlstlerin tacribasi 6zlinlin mux-
tolifliyi ile segilir. Korrupsiya ile (zlesan
Olkalerin siyasatcilari, ilkin olaraq var-dovlet
haqqinda malumatlarin askarlanmasini gey-
diyyata alan ganun gabul etdiler, sonra ise,
batdvlikds bu telablers mahal qoymadilar. Si-
yasaotcilar alternativ gisminds, ancaq deklara-
siya alan orqan tasis etdilar. Lakin bunlardan
hec¢ biri kitlavi informasiya vasitelarinde aks
edilmir va ictimaiyyatin mali olmur. Bundan
basga, sbziigedan organ na salahiyyate, na
da ki, deklarasiyanin daqiq yoxlanmasi Ugin
hec bir resursa malik deyil. Beloalikls, siyasatci-
lare muyasser oldu ki, deklarasiyani hamin
gayda ile Uguncu terefin yoxlamaq imkani
olsun. Hansi ki, yuxarida geyd olundugu kimi
avval buna imkan yox idi.

Dogrudan da son zamanlar bir sira 6lkalerds
insanlarin galir ve var-dovlatlarin askarlanma-
sI prosesinin qurbani olmasi faktt mévcuddur.
Ancaq bels hallarin-insanlarin deklarasiya dol-
duran zaman ehtiyatsiz harakat etmaleri, ya-
xud hidquga zidd niyyatlerin mdévcudlugu
asasinda yaranmasi muibahisali masale ola-
raq qalir. Varidat ve galirler barede informasi-
yalarin agilmasi prosesinde naya nail olmaq
mumkindir? 9ger ortada maraglarin toqqus-
masl varsa, bele formal geydiyyat, uzagbasi
bu ve ya digar gexsin muayyen deraceada
manfaat gbétlirmasi barada dayaersiz informasi-
yani ahats eda bilar.

Varidat ve galirler haqqinda informasiyanin
aclimasi lehina subutlar etiraf olundugdan so-
nra, novbati suallar meydana ¢ixir: informasi-
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yanin acilmasini kim yonlendirmalidir? Hansi
faktlari buraya qosmagq zeruridir? informasiya-
nin acilmasi haqqinda telabler bu ve ya diger
vazifali gaxsin aile Gzvlerine hansi miqyasda
tatbig olunmalidir? Bele deklarasiyalara icti-
maiyyat ve medianin gixigl neca olmalidir? Pe-
sokar dovlst qulluggulan ile bagh olan
hallarda, bu prosesds istirak hansi rttbali me-
murlardan teleb edilmalidir? Yuxarida sadala-
nan bu suallardan heg¢ birinin sade cavabi
yoxdur.

Bu prosesin murakkab hissasi hansi kateqori-
yal varidatin agkarlanmasi, hansi kateqoriyali
vazifali saxsin informasiyani agiglimaga borclu
olmasi deyil, ictimaiyyaetin belo deklarasiyalara
icazasinin miqyasi hagqginda gabul edilan gea-
rarlardir. Burada “lakmus kagiz1” ictimai rahat-
hgin temin edilmasina nail olmaqdir. 9n aktiv
aleyhdarlar terafindan informasiyanin agkar-
lanmasinin dizgun sayilib-sayllmamasi ise o
gadar do 6namli deyil. Batin bunlardan bas-
ga, isler gériindlyl qadar da sade olmur. Me-
saloen, Kolumbiya maliyya nazirinin ifadesi
ndmuna gatirilir. Onun mantiqgina gora, varida-
tini agiq bayan eden siyasetg¢inin évladini ve
ya 6zUunu ogurlayib, bunun migabilinde agkar-
lanmis mabloagi talab eds bilarlar.

Ancaq ictimaiyystin informasiyanin agkalan-
masina ¢ixisi yoxdursa, uygun deklarasiyalar
Uzerinde aktiv nazarat temin edilmayibss, s6z-
ugedan proses isin gedisina clizi tasir gostare
bilar.

Avstraliya sisteminde vazifali sexslerin 6z tasi-
satlarinin galir ve varidati barade haer il, birbasa
yazil malumat vermalari effektli hal sayilir. Bu
deklarasiyalar ictimailesmir. informasiyalarin
askarlanmasinin analoji metodu Kanadada eti-
ka masalaleri Uzra maslahatciys toetbiq edilir.
Ancaq Avstraliyadan farqli olaraq Kanada icti-
maiyyeti belae informasiyalara c¢ixis haggina

malikdir. Onu da qeyd etmak lazimdir ki, Xor-
vatiya dovlst mamurlarinin deklarasiyalarina
ictimaiyyatin ¢ixigi ile baglh se¢cim ederak, ve-
tendaslara informasiyalarin agiglanmasi siste-
mi Uzerinde nazareti hayata kegirmak imkani
verdi.

1979-cu ildan Nigeriyada Davranig Kodeksi
Komissiyas! butiin dovlet mamurlarindan 6z
golirlari ile bagll deklarasiya telab etmak hag-
gina malikdir. Ancaq bu Komissiyanin resursu,
deklarasiyalarin real yoxlanilmasi Ggtn htquqi
solahiyyati yoxdur. Vezifeli gexslerin uzun
middat dovlst emlakini talamasi naticesinda
onlara gargli cinayat isi, memurlarin tehvil ver-
dikleri deklarasiyalardaki yalan malumatlar
asasinda deyil, illik deklarasiyani vermamakla
bagh qaldirilirdi.

Bununla yanasi, muasir dinyada galirlerin,
dovlet mamurlarinin varidatlan hagginda me-
lumatlarin magsadydnll sakilde agkarlanma-
sinin neca temin olunmasi masalesi ciddi
arasdinimaqgdadir. Bu istigamatde CAR-da
maraql model iglayib hazirladilar. Bu 6lkads,
blatln parlamentarlar va hokumat nazirlarinin
maliyye statusu Uzarinda nazarati hayata kegi-
ran program faaliyyate bagladi. Bu programda
konfidensialigin gorunmasi haqqinda ganuni
telabin yerina yetirilmasi Ugln kompromisa
nail olundu. Mlayyan maenfaatlerin agiimasi
askar xarakter daslyir; ancaq manfastin 6zU-
ndn tasvirine minasibatde basga manfastler
da ictimailesdirilir, mablagin ifadesi ise soxsi
gaydada axirda agcilir. Ailanin galirleri de agilir,
ancaq bu etibar asasinda edilir. Bu ve ya digar
parlamentarlarin aile tzvlerinin sexsi hayatlari
barads sirrlari miihafize etmak haqqi bels as-
karlanmalarin xeyrina olan stbutdur ve faktin
0zunln geydiyyati kifayat edir, nainki onun ic-
timailagmasi.
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Korrupsiya ile aktiv mibarize terafdarlar, ylk-
soak rutbali dovlat mamurlarinin ohdslikleri, ve-
saitleri va galirleri lizerinde nazarstin, effektli
vo odalatli praktik metodlarin iglenib hayata
kecirilmasini diqqgatle izlayacakler. 9gar pro-

sesin hayata kegirilmasi temin edilse, (buna
bir sira ¢atinliklor mane olur) bu xidmati vazife-
den sui-istifadanin qarsisinin alinmasi Ugin
faydali vasite olacaq.
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resource, http:/www.tbs-sct.Gc.ca/pubs_ol/
hrpubs/TB_851/vec-cvel_e.asp# Toc46202807

2 Baxin: Code of Ethics, State of New Jersey USA:
http://www/iit.edu/departments/ ckep/Public
WWW/codes/coe/State_of New_Jersey_Comm
uniti_Affairs.html; yuksak dovlet hakimiyyati se-
viyyasinda bu masalanin atrafli miizakirasi tiglin
baxin. Conflict of Interest: Legislators, Ministers
and Rublic Officials by Gerard Carneu (Transpa-
rency international, Berlin) elektron invan iizre
http://www.transpareci.org/woking_papers/car-
ney/index.html.

3 Constitution the Kingdom ofTailanda: http//www.
kpi.ac.th/con_th.asp

4 Constitution ofTailand, Section 70, Capter 1V

5 Constitution ofTailand, Section 70, Capter V1,
Part 2

6 Quoted in Report on the interstigation of Alle-
gations of Nepotizm in Parliament of South Af-
rica by the Public Protector of the Replic of
South Africa, 15 April,1999

7 Board of Ethics, Ktng Countri, State of Washing-
ton, USA. Slave malumat tiglin Jeremi Pope-ya
muracist etmayi xahis edirik:

jeremi.pope@tiri.org

8 The City of Vristol, Tennessee, Nepotizm Policy

9 Board of Ethics, Ktng Countri, State of Washing-

10

11

12

(US), september 1996-dan goturtlmis ve adap-
tasiya edilmisdir.

ton, USA. Slave malumat tgtin Jeremi Pope-ya
muracist etmayi xahis edirik: jeremi.pope@tiri.

org

Yeni Zelandiyada, mévcud vazifays namizadler
arasinda adliyys nazirinin dostlari oldugu taqdir-
ds, namizad bas prokurora, yaxud ylksak vazi-
fali mamura, onun avazindan gixis etmayi xahis
edir. Bu nazira, namizadin 6z terafinden gabul

edilacak garar taklif edilerdi.

Bu bélmada Sidney ve Avstraliyada korrupsiya
ilo mlibarizeds Yeni Canubi Uels statinin Mists-
qgil komissiyasi terafinden hazirlanan materiallar-
dan istifade olunub (NSW iCAC). Bu va ya diger
materiallarin hazirlanmasi tglin komissiyaya
minnatdarligimizi bildiririk. Konkret hallarda, the
NSW ICAC publication “Best Practice, Best Per-
son: integrity in Public Sector Recruitment and
Selection on the Commission’s Website”, maga-
lasindaki analizae baxin. Burada zangin va faydali
malumatlari olan materiallar mévcuddur ve kor-
rupsiyanin garsisinin alinmasi yollari gésteri-

lir:http://www.icac.nsw.gov.au

Bu bdlmadaki miizakiralear NSW ICAC — la, xa-
tirlanan statin dévlat sektoru iscilari arasinda
aparilir. Bu mévzu Gzre mévcud maruzanin tam
matni “Corruption Prevention Publications: Stra-
tegies for Managing Post Separation Employ-
ment Issues’-da verilib ve ICAC-in elektron
Unvani Uzra: http://www.icac.nsw.gov.au

veb-saytinda ona ¢ixis alds etmak olar.
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