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KRATAK PREGLED

Ovaj izvestaj dokumentuje i ocenjuje reagovanja opstina na bezbednosne incidente koji
pogadaju neveéinske zajednice’. ,,Ozbiljan bezbednosni incident“ je klasifikovan kao
incident koji ima potencijal da destabilizuje bezbednosnu situaciju, a ukljucuje verbalne
ili fizicke napade na lica, privatnu imovinu i mesta od kulturnog i verskog znacaja.

Bezbednosni incidenti imaju negativan uticaj na stvarnu i percipiranu bezbednost
zajednica 1 mogu ograniciti njihovu slobodu kretanja i pristup osnovnim pravima i
uslugama. Oni takode imaju potencijal da podstaknu meduetnicke tenzije i naruse
odnose izmedu nevecinskih zajednica i opstinskih institucija. Medutim, nalazi u ovom
izvestaju ukazuju da se ove negativne posledice mogu ublaziti ako opstinske vlasti
reaguju na ove incidente na odgovarajuc¢i nacin i blagovremeno, na primer kroz
dijalog u odgovaraju¢im forumima, javne izjave kojima se osuduju dela nasilja i
informisanje odnosno neposredne kontakte sa pogodenom zajednicom na terenu.

Tokom perioda izvesStavanja, na nevecinske zajednice na Kosovu i dalje su negativno
uticali bezbednosni incidenti ¢ija su meta bila lica, privatna imovina i mesta od
kulturnog i verskog znacaja. Neke opstine su pocele proaktivno da reaguju na
bezbednosne incidente, prvenstveno kroz zvani¢ne osude i neposredne kontakte i
aktivnosti usmerene ka pogodenim zajednicama. Tamo gde je doslo do ovakvih
aktivnosti postojala je jasna pozitivna veza sa percepcijom zajednice u pogledu njene
bezbednosti 1 sigurnosti, a i pogodene zajednice su istakle da se njihova percepcija
bezbednosti poboljsala.

Uprkos ovim pozitivnim primerima, opsStine su na bezbednosne incidente uglavnom
reagovale na ad hoc osnovi, bez doslednosti u pristupu. Osim toga, mnoge opstine nisu
ispunile svoje obaveze u pogledu osnivanja i sastava svog opStinskog saveta za
bezbednost zajednice, odnosno opstinskog tela koje najbolje moze da osigura
adekvatan odgovor na bezbednosne incidente.

Tamo gde su opstine reagovale na bezbednosne incidente, predstavnici zajednica su
istakli niz stalnih problema. Na primer, u nekim slucajevima javne izjave opstinskih
zvani¢nika nisu prevedene na jezike nevecinskih zajednica i zbog toga nisu bile
dostupne zajednici pogodenoj incidentom. Dalje, tamo gde su opstinske vlasti osudile
bezbednosne incidente koji pogada neku nevecinsku zajednicu, takav postupak je
pogodena zajednica okarakterisala uglavnom kao simbolic¢an, izuzev u slucaju kad su
takve osude bile propracene neposrednim kontaktima i dijalogom.

S obzirom na pozitivnu korelaciju izmedu adekvatnih i pravovremenih reagovanja
opStine na ozbiljne bezbednosne incidente i percepcije sigurnosti kod pogodene
zajednice, relevantni akteri bi trebalo zajedno da rade na razvoju doslednog pristupa.
Doprinos tome dao bi dalji razvoj i potpuno sprovodenje pravnog i regulatornog
okvira koji se odnosi na bezbednost zajednica, a posebno na OSBZ. Opstinske vlasti
bi trebalo da koriste mehanizam OSBZ za primenu najbolje prakse u reagovanju na

Za potrebe ovog izvestaja, neveéinska se odnosi na zajednicu koja je brojcana manja u nekoj
opstini. Ovaj izvestaj razmatra bezbednosne incidente koji pogadaju neveéinske zajednice. U vecini
opstina vecinsko stanovnistvo Cine kosovski Albanci. IzveStaj razmatra i ozbiljne bezbednosne
incidente u opsStinama u kojima su kosovski Srbi u veéini, ¢ak i ako je zrtva iz vecinske zajednice.



bezbednosne incidente putem javne osude i neposrednog kontakta sa pogodenim
zajednicama.

Izvestaj je zasnovan na redovnim aktivnostima nadgledanja od strane Misije OEBS-a
na Kosovu (OEBS) u periodu od januara do decembra 2010. OEBS nastavlja da
nadgleda, izvestava i prati reagovanje opstina na bezbednosne incidente koji pogadaju
nevecinske zajednice, uz povec¢anu paznju nakon dogadaja koji su poceli krajem jula
2011.

1. UVOD

Ovaj izvestaj razmatra reagovanje relevantnih opstinskih mehanizama za sigurnost i
bezbednost zajednice na ozbiljne bezbednosne incidente koji pogadaju nevecinske
zajednice na Kosovu. Akcenta je stavljen na opStinske savete za bezbednost zajednice
(OSBZ).? Tamo gde su uspostavljeni, oni predstavljaju glavno optinsko telo koje ima
mandat da reSava bezbednosna pitanja nevecinskih zajednica, pored redovnih
relevantnih subjekata u oblasti bezbednosti i pravosuda, kao §to su Kosovska policija i
sudstvo. Kao glavno konsultativno telo opstine za reSavanje bezbednosnih pitanja koja
pogadaju nevecinske zajednice, OSBZ treba da bude osnovan u svakoj opstini i mora
da osigura pravi¢nu zastupljenost svih ,.etnickih zajednica® koje zive u toj opstini kao i
svih relevantnih aktera.’

Za potrebe ovog izvestaja, ,,0zbiljan bezbednosni incident™ je klasifikovan kao incident
koji ima potencijal da destabilizuje bezbednosnu situaciju tako $to negativno utice na
stvarnu i/ili percipiranu bezbednost zajednice, ogranicava slobodu kretanja, a time i
uzivanje ostalih fundamentalnih prava, i/ili podriva odnose izmedu zajednica. On
ukljucuju verbalne ili fiziCke napade na lica, privatnu imovinu i mesta od kulturnog i
verskog znacaja na Kosovu, bez obzira na to da li je takva radnja dovela do krivicnog
dela definisanog pravnim okvirom.

U smislu ,,reagovanja®, ovaj izvestaj nastoji da ukaze na ,blaze reagovanje opstinskih
bezbednosnih mehanizama na bezbednosne incidente, za razliku od reagovanja
Kosovske policije ili sudstva.* Ovo ,blaze” reagovanje ukljucuje, izmedu ostalog, javne
osude, neposredne kontakte na terenu sa pogodenom zajednicom i diskusiju o
incidentima u opStinskim mehanizama za bezbednost.

OSBZ su obavezna opstinska tela koja su osnovana u skladu sa Zakonom br. 03/L-035 o Policiji, 4.

jun 2008. Prema ¢lanu 7 (3), OSBZ je ,,savetodavno telo kojim predsedava predsednik opstine, sa

¢lanvima koji predstavljaju sve zajednice koje zive u opstini“; ¢lan 7 (4) propisuje da to telo ima
mandat da ,,podigne svest o prirodi krivicnog dela, nereda i nasilnic¢kog ponaSanja u lokalnoj
zajednici, identifikuje lokalne probleme u pogledu javne bezbednosti i sigurnosti i preporuci
akcione planove za reSavanje tih problema na lokalnom nivou kroz saradnji opstinskih vlasti,
lokalne zajednice i policije. Detaljnije informacije 0 OSBZ nalaze se u ¢etvrtom delu.

> Videti ¢lanove 1. i 3. Administrativnog uputstva br. 08/2009 MUP- 02/2009 MLU za opétinske

savete za bezbednost zajednice, 20. mart 2009.

U okviru svog mandata da promovise i $titi prava svih zajednica na Kosovu, OEBS stalno nadgleda

i ocenjuje meduetnicke incidente, etnicki motivisane incidente i potencijalne zloCine iz mrznje.

Aktivnosti u tom smislu ukljucuju rad terenskih timova koji se redovno sastaju sa predstavnicima

zajednica na Kosovu.



Izvestaj stavlja akcenat na uticaj ozbiljnih bezbednosnih incidenata na percepciju
pogodenih zajednica, ne uzimajuci u obzir motiv ili etnicko poreklo pocinilaca, i na
reagovanje opStinskih mehanizama za bezbednost zajednice. Kao takav, on postavlja
dva glavna pitanja:

» Prvo, da 1i opstinski mehanizmi za bezbednost ispunjavaju svoje obaveze
propisane pravnim okvirom, koje se odnose na sigurnost i bezbednost
nevecinskih zajednica nakon ozbiljnih bezbednosnih incidenata?

» Drugo, koliko su delotvorni sadasnje opstinske reakcije kada je u pitanju
poboljsanje percepcije sigurnosti i bezbednosti kod neveéinskih zajednica?
Izvestaj, prema tome, zasniva svoju procenu na informacijama prikupljenim
tokom razgovora sa zrtvama prijavljenih incidenata i/ili sa predstavnicima
pogodenih zajednica.

Struktura izvestaja je sledeca:

» Drugi deo navodi relevantni pravni i institucionalni okvir, identifikuju¢i klju¢na
opstinska tela ¢iji je zadatak da promovisu sigurnost i bezbednost nevecinskih
zajednica, medu kojima OSBZ predstavlja primarni mehanizam.

» Treéi deo razmatra reagovanje opstina na ozbiljne bezbednosne incidente koji
pogadaju nevecinske zajednice u svakom od pet regiona na Kosovu. Zatim
razmatra reakcije zajednica na te odgovore, kako bi se ocenila efikasnost
opstinskih tela u unapredenju percepcije bezbednosnog stanja nevecinskih
zajednica..

> Cetvrti deo ocenjuje funkcionalnost i ué¢inak OSBZ-a kroz dva klju¢na aspekta
njihovog rada: 1) uskladenost sa obavezama koje proisti¢u iz pravnog okvira, sa
posebnim naglaskom na uces¢e nevecinskih zajednica; i 2) njihova efikasnost u
poboljsanju percepcije bezbednosti medu nevelinskim zajednicama, pre svega
kroz njihov kapacitet da ukazu i reaguju na bezbednosne incidente Kkoji
pogadaju zajednice.’

Ovaj izvjestaj se zasniva na redovnima aktivnostima nadgledanja koje je Misija na
Kosovu Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) sprovela u periodu od
januara do decembra 2010, kao i na razgovorima sa opStinskim zvani¢nicima i
predstavnicama zajednica u istom periodu, ukljucujuéi i predstavnike nevecinskih
zajednica svih osnovanih OSBZ-a. Kao §to je gore navedeno, razgovori su vodeni i sa
zrtvama prijavljenih incidenata i/ili predstavnicima pogodenih zajednica kako bi se
utvrdio uticaj incidenata na bezbednost i sigurnost zajednica, kao i na odnose izmedu
zajednica. Ukupno je obavljeno 108 individualnih polustrukturiranih razgovora®,
ukljucujuéi i 36 sa zZrtvama ozbiljnih bezbednosnih incidenata i/ili predstavnicima

> Ovaj izvestaj ne ocenjuje ulogu bezbednosnih foruma na lokalnom nivou kao $to su lokalni odbori

za javnu bezbednost (LOJB), kako je uredeno ¢lanom 7(3) Zakona br. 03/L-035 o policiji, 4. jun
2008; akcioni timovi za bezbednost zajednice koji su osnovani u saradnji sa Stejt Departmentom
SAD-a u nekim opStinama, kako bi se promovisao rad policije u zajednici; ili druge sastanke koji
se odnose na bezbednost €iji su domacini akteri iz podrucja bezbednosti, kao Sto su KFOR ili
EULEKS.

Polustrukturirani razgovori predstavljaju metoda istrazivanja koja se koristi u drustvenim naukama.
Dok strukturirani razgovor ima formalizovan i ogranicen broj pitanja, polustrukturirani razgovor je
fleksibilan i omogucava postavljanje novih pitanja tokom razgovora, a na osnovu onoga Sto
ispitanik kaze.



zajednica koje su bile pogodene (medu kojima su dve zene) i 72 sa ¢lanovima razli¢itih
opstinskih tela iz nevecinskih zajednica (medu kojima je pet Zena).

OEBS nastavlja da nadgleda, izvesStava i prati reagovanje opstina na bezbednosne
incidente koji pogadaju nevecinske zajednice, uz povecanu paznju nakon dogadaja koji
su poceli krajem jula 2011.

2. PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Evropska okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (OKNM) postavlja neke
od kljuénih medunarodnih normativnih standarda za zastitu i promovisanje prava
nevecinskih zajednica.” Ona poziva odgovorne institucije da preduzmu ,,odgovarajuée
mere* za zaStitu lica od pretnji, neprijateljstva, nasilja ili diskriminacije kojoj su
izloZzena zbog svog etnickog, kulturnog, jezickog ili verskog identiteta, istovremeno
podsticu¢i duh tolerancije i medukulturnog dijaloga kroz ,delotvorne mere* za
promovisanje uzajamnog poStovanja, razumevanja i saradnje. lako ne navodi S$ta
predstavlja delotvorne i/ili odgovaraju¢e mere, OKNM na kljuCan nacin povezuje
promovisanje bezbednosti i poboljsane tolerancije medu zajednicama.® OKNM se
direktno primenjuje u skladu sa pravnim okvirom na Kosovu.’ Pravni okvir ukljuduje i
posebne odredbe koje pozivaju kosovske institucije da zastite sigurnost i bezbednost
zajednica. Na primer, Zakon o za$titi i promovisanju prava zajednica i njihovih
pripadnika posebno propisuje zadatak institucijama da preduzmu ,,sve potrebne mere*
kako bi zastitile one koji mogu biti predmet pretnji, neprijateljstva ili nasilja zbog svog
nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog ili verskog identiteta. Zakon takode zahteva
od njih da promoviSu mir, toleranciju, medukulturalni i medureligijski dijalog i da
podrze pomirenje izmedu zajednica.'®

Iako na vazan nacin povezuju promovisanje bezbednosti i promovisanje mira, pravni
okvir ne propisuje za institucije vrste mera ili aktivnosti koje ¢e dovesti do zastite i
promovisanja sigurnosti i bezbednosti nevec¢inskih zajednica, niti odreduje pojedina
tela ili mehanizme za sprovodenje takvih mera. lako Zakon o lokalnoj samoupravi
dodeljuje nadleznosti opstinama'’, on ne daje nikakve konkretne smernice u pogledu
bezbednosti i sigurnosti nevecinskih zajednica. Osim toga, Ministarstvo unutras$njih
poslova je u leto 2011. usvojilo ,,Nacionalnu strategiju i akcioni plan za bezbednost
zajednice* koja pokriva period 2011-2016. Strategija osigurava dobar okvir i korektno
identifikuje oblasti intervencije. Mnoge navedene aktivnosti ostaju neodredene i

Videti Evropsku okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina (OKNM), Savet Evrope,
februar 1995. Svrha OKNM-a jeste da osigura da drzave potpisnice poStuju prava svojih
nacionalnih manjina u svojim domaéim pravnim i politickim sistemima. Konvenciju je do 2011.
ratifikovalo 39 drzava clanica Saveta Evrope. Videti OKNM i Izvestaj sa obrazloZenjima
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/157 . htm (pristupljeno 24. oktobra 2011.)

®  Ibid., ¢lan 6, OKNM.

Videti ¢lan 3 (h) Ustavnog okvira UNMIK-a za privremenu samoupravu, Uredba UNMIK-a br.
2001/9, proglasena 15. maja 2001. sa naknadnim izmenama i dopunama; Clan 22. Ustava Kosova,
usvojen 9. aprila 2008, stupio na snagu 15. juna 2008; i ¢lan 1. Zakona br. 03/L-047 o zastiti i
promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu, 13. mart 2008.

' Ibid., ¢lan 3, Zakon br. 03/L-047.

"' Videti Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 4. jun 2008, Poglavlje 3, ,Opstinske
nadleznosti®.



izgledaju kao ciljevi a ne kao jasan opis konkretnih aktivnosti koje treba da preduzmu
odgovorne institucije.'?

Na opstinskom nivou, institucije odgovorne za zastitu i promovisanje sigurnosti i
bezbednosti nevecinskih zajednica mogu se uglavnom naci u izvr§nom ogranku vlasti.
Predsednik opstine predsedava OSBZ-om koji je, kako je ve¢ reCeno, obavezno telo
koje predstavlja glavni mehanizam u tom pogledu.'? Drugi relevantni akteri su zamenik
predsednika opstine za zajednice'®, zamenik predsedavajuceg skupstine opstine za
zajednice’®, odbor za zajednice'® i opstinska kancelarija za zajednice i povratak
(OKZP)"". Tako nemaju eksplicitan mandat da re§avaju bezbednosna i sigurnosna
pitanja, oni imaju znacajnu ulogu u promovisanju tolerancije izmedu zajednica i
sprovodenju mera za izgradnju poverenja, kao i u stvaranju veza izmedu zajednica i
drugih opstinskih institucija.

Treba pomenuti da ozbiljni bezbednosni incidenti mogu imati negativan uticaj na
stvarnu i percipiranu bezbednost i sigurnost zajednica, a u nekim slu¢ajevima mogu
da ograni¢e njihovu slobodu kretanja i ometaju njihov pristup osnovnim pravima i
slobodama. Vazno je da opstine efikasno odgovore na takve incidente. Ovo se moze
uraditi putem dijaloga u odgovaraju¢im opstinskim forumima za bezbednost, kao §to
su OSBZ, javnih osuda ili terenskih aktivnosti, ili kombinacijom ova tri na¢ina. Te
aktivnosti mogu pomoc¢i da se obnovi poverenje pogodene zajednice u ograne koji se
bave ozbiljnim bezbednosnim incidentima. S druge strane, to moze dovesti do jacanja
i promovisanja dijaloga izmedu zajednica, opstinskih institucija i policije, i na kraju
do zastite od buducih ozbiljnih bezbednosnih incidenata.

Videti ,,Nacionalnu strategiju i akcioni plan za bezbednost zajednice 2011-2016*, odobren od strane
vlade Kosova u junu 2011. S obzirom da je izvestaj zasnovan na redovnim aktivnostima pracenja
od strane Misije OEBS-a na Kosovu (OEBS) u periodu od januara do decembra 2010, strategija nije
obuhvacena tim periodom izveStavanja, te prema tome nije ukljuéena u ovu analizu.

Videti fusnotu 2, supra.

U onim opStinama u kojima najmanje 10% stanovniStva pripada nevecinskoj zajednici, pozicija
zamenika predsednika opStine za zajednice uspostavlja se da pomogne, usmerava i savetuje
predsednika opStine o pitanjima u vezi sa nevecinskim zajednicama. Videti Zakon o lokalnoj
samoupravi, fusnota 11, supra, Clan 61 (1).

U onim opStinama u kojima najmanje 10% stanovniStva pripada nevecinskim zajednicama,
uspostavlja se pozicija zamenika predsedavajuceg skupstine opstine za zajednice. Izmedu ostalih
duznosti, zamenik predsedavajuceg skupstine opstine za zajednice odgovoran je za promovisanje
dijaloga medu zajednicama. Videti Zakon o lokalnoj samoupravi, fusnota 11, supra, ¢lanovi 54. (1)
155 ().

Odbor za zajednice je obavezan mehanizam kome je povereno promovisanje prava i interesa
zajednica koje Zive u opStinama, a sastoji se od odbornika i predstavnika zajednica. Videti Zakon o
lokalnoj samoupravi, fusnota 11, supra, clanovi 51 i 53.

OKZP ima zadatak da zastiti i promovi$e prava zajednica, ukljucujuéi i omogucéavanje jednakog
pristupa javnim sluzbama i stvaranje uslova za odrZivi povratak izbeglica, raseljenih lica i
repatriranih lica. Videti Uredbu Vlade br. 02/2010 za opstinske kancelarije za zajednice i povratak,
17. avgust 2010.



3. OZBILJNI BEZBEDNOSNI INCIDENTI KOJI POGAPAJU NEVECINSKE
ZAJEDNICE NA KOSOVU - REGIONALNI PREGLED18

Sigurnost i1 bezbednost ostaju kljucna pitanja od interesa za pripadnike nevecinskih
zajednica. lako kriminal i nasilje negativno uticu na sve zajednice na Kosovu,
bezbednosni incidenti mogu u velikoj meri da utiCu na uZivanje mnogih osnovnih
ljudskih prava od strane nevecinskih zajednica.'® Bezbednosni incidenti poveéavaju
kako stvarnu tako i percipiranu ugroZenost zrtava, pa ¢ak i njihovo okruzenje, a to se
cesto pogorSava kada su zrtve pripadnici nevecinske zajednice koja zivi u podrucju
opstine koje je uglavnom naseljeno veéinskim stanovnistvom. Stavise, percepcija
bezbednosti zajednica snazno je povezana sa njihovom sposobnoséu i spremnoséu da
se slobodno kre¢u; ako je sloboda kretanja ugrozena to opet ugrozava druga ljudska
prava, kao Sto su pristup uslugama i radnim mestima ili obrazovanju, i ucestvovanje u
javnom zivotu. Bezbednosni incidenti mogu da podstaknu meduetnicke tenzije i
naruSe odnose izmedu nevelinskih zajednica i ustanova, posebno ako lokalne
institucije ne reaguju efikasno te incidente.

Ovaj deo navodi ozbiljne bezbednosne incidente koji pogadaju nevecinske zajednice,
i koji su se dogodili u razli¢itim opstinama na Kosovu tokom perioda izvestavanja.
Detaljno opisuje reagovanje opsStina na najznacajnije primere i istrazuje reakcije
zajednica na to reagovanje, u cilju procene efikasnosti opstina u poboljSanju stvarne i
percipirane sigurnosti i bezbednosti nevecinskih zajednica.

3.1. Region Gjilan/Gnjilane

U regionu Gjilan/Gnjilane, kosovski Srbi — koji ¢ine drugu najvecu zajednicu u tom
regionu — suocavaju se sa najvecim brojem bezbednosnih incidenata. Incidenti
ukljucuju napade na pojedince, privatnu imovinu i mesta od kulturnog i verskog
znacaja. Dana 18. februara 2010. oskrnavljen je grob prvog kosovskog Srbina koji je
od 1999. sahranjen na Srpskom pravoslavnom groblju u gradu Gjilan/Gnjilane. Na
zahtev porodice, telo je ekshumirano i preneseno na srpsko pravoslavno groblje u
obliznjem selu u kome veéinu ¢ine kosovski Srbi. Predsednik opstine Gjilan/Gnjilane
odmah je osudio incident kroz izjavu za medije objavljenu na opstinskoj internet
stranici; medutim, izjava je objavljena samo na albanskom jeziku, zbog Cega je bila
tesko pristupacna za zajednicu kosovskih Srba. Slucaj je takode zahtevao angazovanje
aktera visokog profila sa centralnog nivoa: premijer i ministar za zajednice i povratak
posetili su groblje 21. februara 2010. i javno osudili skrnavljenje.*’

Opstinske institucije nisu imale nikakvih neposrednih kontakata sa pogodenom
porodicom. Pripadnici zajednice kosovskih Srba rekli su da su zaprepaSceni i opisali
negativan uticaj incidenta na njihovu percepciju bezbednosti. OEBS je razgovarao sa

18 . . . . o o . , .
Ovaj deo je podeljen na pet regiona koji nisu zvani¢ni regioni na Kosovu, ve¢ se radi o

organizacionoj regionalnoj podeli OEBS-a od perioda izveStavanja. Razlicite organizacione
regionalne podele OEBS-a jesu regioni Gjilan/Gnjilane; Mitrovicé/Mitrovica; Pejé/Pec;
Prishtiné/PriStina i Prizren. Osim toga, svaki region razmatra svaku opstinu pojednacno. Ovakav
pristup se koristi zbog lakseg Citanja.

Za detaljnije demografske podatke o svim zajednicama na Kosovu videti Izvestaj OEBS-a Profili
zajednica na Kosovu (2010). http://www.osce.org/kosovo/75450 (pristupljeno 23. decembra 2011.).
2% 7a vise podataka o ovom incidentu videti Izvestaj OEBS-a Profili zajednica na Kosovu (2010), Ibid.




¢lanom crkvenog odbora u gradu Gjilan/Gnjilane, koji je ponovio da opstinske
institucije moraju proaktivnije da rade na otklanjanju predrasuda u vecéinskoj zajednici i
dopune javne izjave osude na koje, prema reima ispitanika, zajednica gleda kao na

reakciju uglavnom simboli¢nog karaktera“.*'

Tri odvojena napada na kosovske Srbe dogodila su se, tokom perioda izvestavanja, u
selu Paralovo/Parallové, ili njegovoj blizini, u kome vecinu ¢ine kosovski Srbi i koje se
nalazi u etnicki meSovitoj opstini Novo Brdo/Novobérd€. Jedan kosovski Srbin je
navodno bio napadnut 15. marta 2010, kada ga je zaustavila grupa kosovskih Albanaca
koji su blokirali njegovo vozilo.”” Jedan kosovski Albanac je 30. novembra 2010.
navodno napao kosovskog Srbina tokom rasprave oko imovine. Kosovskog Srbina je
28. decembra 2010. navodno napao kosovski Albanac, takode u vezi sa svadom oko
imovine. Ova tri incidenta imala su negativan uticaj na slobodu kretanja zajednice
kosovskih Srba, jer su mnogi poceli da izbegavaju podrucje gde su se desili napadi.
Iako su opstinske institucije odmah osudile prvi incident putem javnog saopstenja koje
je 18. marta 2010. u lokalnoj Stampi objavljeno i na albanskom i srpskom jeziku, nakon
drugog i treéeg napada nije bilo nikakvih izjava. Stavise, nije uradeno nista da bi se
zrtve ili Sira zajednica osecali bezbednije.

OEBS je razgovarao sa zrtvom napada od 30. novembra 2010. i on je rekao da je
zalosno S$to nije bilo osude i kontakta sa zajednicom na terenu od strane opstinskih
institucija i da bi takve mere povoljno uticale na odnose medu zajednicama. Zrtva
incidenta od 28. decembra 2010. je takode izrazila razoCarenje izostankom izjave i rada
sa zajednicom na terenu, iako je primetio da je, nakon incidenta, predsednik opstine
telefonirao staresini sela da se raspita za reakciju zajednice u pogledu ovog slucaja. U
narednom razgovoru, predstavnik kosovskih Srba iz sela Paralovo/Parallové naglasio je
vaznost kontakta sa zajednicom na terenu nakon ovih incidenata i dodao da samo javne
osude nisu dovoljne da umire njegovu zajednicu, ¢iji pripadnici su sve viSe zabrinuti za
svoju sigurnost i bezbednost, ukljutujuéi i slobodu kretanja.”

Izmedu oktobra i decembra 2010 desila se serija pljacki povratnickih kuéa u opstini
Ferizaj/Urosevac. Prema reC¢ima lidera zajednice u tom podrucju, ucestali prekrsaji su
negativno uticali na percepciju bezbednosti unutar male zajednice kosovskih Srba,
ugrozavaju¢i njihov odrzivi povratak. Dana 8. oktobra 2010, meta je bila jedna
nenastanjena kuca u selu Bablak/Babljak i vlasnik je prijavio taj incident policiji. Dana
26. oktobra 2010, provaljeno je i pokradena je imovina iz Cetiri nenastanjene kuce u
vlasniStvu kosovskih Srba u selu Srpski Babu$/Babush i Serbéve. U istom selu desila se
provala u kucu 29. novembra 2010. Jos jedan kosovski Srbin prijavio je policiji da mu
je 2. decembra 2010. provaljena kuca u selu Babljak/Bablak. U svim ovim slu¢ajevima
pokradena je imovina koja se nalazila u kuc¢ama. Nije bilo ni osude ni kontakta sa
zajednicom na terenu od strane opstinskih institucija.

' Clan crkvenog odbora iz zajednice kosovskih Srba, opstina Gjilan/Gnjilane, individualni razgovor,

14. januar 2011.

Videti fusnotu 20, supra

Zrtve napada od 30. novembra i 28. decembra 2010. u Paralovu/Parallové i predstavnik kosovskih
Srba iz sela Paralovo/Parallové, individualni razgovor u selu Paralovo/Parallové, 11 januar 2011.
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OEBS je razgovarao sa predstavnikom zajednice koji se obratio predsedniku opstine
nakon incidenata, ali mu je reeno da je rad na terenu obaveza policije.”* Predstavnik
kosovskih Srba u OSBZ u Ferizaj/Urosevcu rekao je da su pljacke negativno uticale na
potencijalni povratak u ovo podruc¢je. Usprkos ociglednog materijalnog motiva ovih
pljacki, on je insistirao da je etnicka pripadnost Zrtava ucinila te kuce ,,Jak§im metama“
i da bi zajednica pozdravila javnu osudu i kontakt opstinskih zvani¢nika sa zajednicom
na terenu.” Iako su se bezbednosni incidenti nastavili i u 2011, treba napomenuti da je
OEBS uocio da je opstina pocela da preduzima neke znacajne korake u reagovanju na
te incidente.

Srpska pravoslavna crkva u selu Donja Budriga/Budriké e Poshtme, u opStini
Parte$/Partesh, obijena je 2. decembra 2010. i sa nje je skinuta bakarna konstrukcija. To
je bio drugi takav incident, nakon §to je crkva obijena 6. novembra 2009. Usprkos
¢injenici da su oba slucaja odmah prijavljena policiji i da je ova crkva obuhvacena
regionalnim operativnim planom policije za zastitu kulturne bastine®®, zajednica smatra
da policija nije mogla da spreci Ceste provale zbog nedovoljnog povecanja broja
patrola. OEBS je razgovarao sa pravoslavnim sveStenikom te crkve, koji je izrazio
zaprepascenje izostankom reakcije opstinskih vlasti na ove incidente, a pogotovo
izostankom javne osude i radom sa zajednicom na terenu.

U 2010. godini i druge zajednice u regionu Gjilan/Gnjilane bile su izloZene
bezbednosnim incidentima. Kosovske Askalije, koji uglavnom naseljavaju opStinu
Ferizaj/UrosSevac, i dalje su bili na meti bezbednosnih incidenata. Na primer, 23.
januara 2010. povreden je nozem maloletni kosovski Askalija iz naselja
Sallahane/Salahane u gradu Ferizaj/Urosevac.”’ Tako se o incidentu razgovaralo na
sastanku OSBZ-a u Ferizaj/UroSevcu 2. marta 2010, predvodnici zajednice kojima se
obratio OEBS nerado su otvoreno govorili o napadu noZzem i sama zajednica je
pokazala tendenciju da umanji znacaj i posledice napada.28

Medutim, zamenik predsednika opStine za zajednice, predstavnik kosovskih Askalija
koji je imenovan nakon incidenta, kaze da je za Zaljenje Sto opStina nije osudila taj
incident ili komunicirala sa zajednicom nakon tog ¢ina. S druge strane, jedan sluZbenik
OKZP-a istakao je da ograniceni uticaj ovog incidenta na odnose izmedu zajednica nije
nuzno zahtevao i javnu osudu od strane opstine. Sluzbenik sa kojim smo razgovarali
smatra da je poseta Sefa OKZP zajednici nakon incidenta bila dovoljna. On je naveo i
da postoji potreba da se nakon ozbiljnih bezbednosnih incidenata odvoje posebna
sredstva za podrsku i rad opstine sa zajednicama u njihovom okruzenju.”

Takode, u regionu Gjilan/Gnjilane, mala i uglavnom starija zajednica kosovskih
Hrvata u opstini Viti/Vitina i dalje dozivljava Cesto verbalno i fizicko zlostavljanje i
zastraSivanje od strane svojih suseda kosovskih Albanaca i etnickih Albanaca iz bivse
Jugoslavenske Republike Makedonije, koji su zauzeli napustene kuce kosovskih

24 . . . . . ... .. v . .. .
Kosovski Srbin, stanovnik sela Talinoc/Tallinovac, opstina Ferizaj/UroSevac, individualni razgovor,

obavljen u njegovoj kuéi 19. januara 2011.

Predstavnik kosovskih Srba u OSBZ-u u Ferizaj/UroSevcu, opstina Ferizaj/UroSevac, individualni

razgovor, 19. januar 2011.

Svestenik Srpske pravoslavne crkve u selu Donja Budriga/Budriké e Poshtme, mesto

Partes/Partesh, individualni razgovor, 17. januar 2011.

e Predstavnik kosovskih Askalija, zamenik predsednika opstine za zajednice, 28. decembar 2010.
Ibid.

¥ Opstinski zvani¢nik, OKZP u opétini Ferizaj/Uroevac, individualni razgovor, 28. decembar 2010.
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Hrvata u ovom podru&ju.”’ Na sastanku OSBZ-a su i predsednik opstine i komandir
stanice kosovske policije ocenili bezbednosnu situaciju u Viti/Vitini kao mirnu, bez
jjednog prijavljenog incidenta usmerenog protiv nevecinskih zajednica. Predstavnici
zajednice sa kojima je OEBS razgovarao nakon napada izrazili su zabrinutost u
pogledu prijavljivanja incidenata policiji zbog straha od odmazde i potvrdili da im je
sloboda kretanja i dalje ogranicena.

3.2. Region Mitrovicé/Mitrovica

Bezbednost nevecinskih zajednica u Mitrovicé/Mitrovici u 2010. odrazava ukupno
pogorsanje bezbednosne situacije u severnim opStinama u regionu, sa povecanim
brojem bezbednosnih incidenata izmedu zajednica kosovskih Albanaca i kosovskih
Srba, i kao navodnih pocinilaca i navodnih Zrtava. Takvi incidenti su prijavljeni u
naseljima Tre Rrokaqiejt/Tri  Solitera, Mikronaselje/Kodra e Minatoréve,
Suhodoll/Suvi Do (gornji i donji) i Lagja e Doktoréve/Dolina doktora, Bosnjackoj
mabhali i podrucju blizu glavnog mosta na reci Ibér/Ibar. U ovim podrucjima cesto su
se deSavali napadi grupa kosovskih Srba na kosovske Albance, u rasponu od
uvredljivih grafita i verbalnog maltretiranja do kamenovanja ljudi i/ili vozila, fizickih
napada, povremene pucnjave i/ili postavljanja eksplozivnih naprava na neciju privatnu
imovinu. HapSenja su bila retka i ¢esto su incidenti propraceni osvetom.

Znacajan incident se desio 9. juna 2010, kada je grupa mladih kosovskih Srba,
navodno, napala grupu mladih kosovskih Albanaca na lokalnom igralistu u naselju
»Ire Rrokaqiejt/Tri Solitera®, u kome zivi viSe zajednica, §to je rezultiralo
hospitalizacijom pet povredenih kosovskih Albanaca. Napad su osudili i kosovski
Albanci i kosovski Srbi koji zive u Mikronaselju/Kodra e Minatoreve i naselju ,,Tre
Rrokaqiejt/Tri Solitera“ 1 zatrazili su povecano prisustvo policije, Sto im je i
odobreno. Medutim, 10. juna 2010, grupa mladih kosovskih Albanaca navodno je,
kako se Cini - iz osvete, napala tri kosovska Srbina. Opstinske institucije u juznoj
Mitrovic€/Mitrovici osudile su nasilje i sastale se sa liderima kosovskih Albanaca u
severnom delu grada. Uprava UNMIK-a u Mitrovici (UUM), koja je trenutno
odgovorna za pruzanje opstinskih usluga u severnoj Mitrovici/Mitrovicé, nije izdala
nikakvo saopstenje niti preduzela naknadne aktivnosti u zajednici. Jedan od mladih
kosovskih Albanaca, koji je bio Zrtva incidenta od 9. juna 2010, kaze da nije
zadovoljan reakcijom opstine Mitrovicé/Mitrovica. On smatra da opStina nije ucinila
mnogo da pomogne Zrtvama, njihovim porodicama i zajednici nakon incidenta, za
razliku od predstavnika kosovskih Srba i njegovih suseda kosovskih Srba koji su
rtvama kosovskim Albancima pruzili veliku podriku.’’

Zajednica kosovskih Bosnjaka povremeno se nade na udaru tenzija i ucestalog nasilja
. . . 32 . . . e .. .
izmedu zajednica na severu Kosova.”” Zajednica kosovskih Bosnjaka nije zadovoljna

3 Videti izvestaj OEBS-a Kosovski Hrvati u opstini Viti/Vitina: Ugrozena zajednica.
http://www.osce.org/kosovo/83789 (pristupljeno 23. decembra 2011).

Mladi kosovski Albanci koji su bili Zrtve incidenta 9. juna 2010, Regionalni centar OEBS-a u
Mitrovicé/Mitrovici, individualni razgovor, 25. januar 2011.

Na primer, 17. januara 2010, navodno je jedan kosovski Srbin zastraSivao i vredao jednog
kosovskog Bosnjaka zbog imovinskog spora. Dana 9. aprila 2010, kosovsku Bosnjakinju je
navodno maltretirala kosovska Albanka koja je pretila da ¢e ubiti i nju i njenog sina ako ne napuste
severnu Mitrovicu/Mitrovicé. Kosovski Bosnjak je 14. maja 2010. prijavio da njegovoj porodici
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reagovanjem opStine nakon takvih sluc¢ajeva. Osim toga, ta zajednica je sa zaljenjem
naglasila da se viSe paznje posvecuje incidentima koji ukljucuju kosovske Albance i
kosovske Srbe. Posebno je istaknut slucaj ubistva kosovskog Bosnjaka tokom
demonstracija 2. jula 2010. protiv otvaranja Centra za registraciju gradana od strane
kosovskih institucija, kada je u masu bacena ru¢na bomba. Incident su osudili opstinski
odbor za bezbednost zajednice iz Mitrovicé/Mitrovice™, koji je istog dana odrzao
vanrednu sednicu, kao i opstinske strukture pod upravom Srbije u severnoj
Mitrovici/Mitrovic€. Medutim, predstavnik kosovskih Bosnjaka iz naselja rekao je da
su, na Zalost, javna saopStenja zvanicnika kosovskih Albanaca i kosovskih Srba bila
isklju¢ivo politicke prirode i da nije bilo nikakve direktne komunikacije sa
zajednicom.”

Na percepciju sigurnosti i bezbednosti kosovskih Albanaca koji zive u opStinama sa
srpskom vec¢inom: Zubin Potok, Leposavi¢/Leposaviq i Zvecan/Zvecan, negativho su
uticali dogadaji od 14. maja 2010. i 10. juna 2010, kada je navodno kamenovan
humanitarni ~ autobus®. Ova sluZba prevozi kosovske Albanci iz sela
Koshtové/KoSutovo, Bistricé/Bistrica i Cerajé/Ceranje, u opstini Leposavi¢/Leposaviq,
do juzne Mitrovicé/Mitrovice. Prema recima predstavnika zajednice, kamenovanje je
cesto, ali se svakog puta ne prijavljuje policiji.

Najznacajniji bezbednosni incident u ovim opstinama bio je ucestali napad na pekaru u
vlasni$tvu jednog kosovskog Albanca u gradu Zvecan/Zvegan. U drugoj polovini 2010.
ovaj objekat je bio na udaru osam puta, ukljucujuéi i situaciju kad su dva napadaca
fizicki napala vlasnika. Tom prilikom su napadaci, navodno kosovski Srbi, usli u
pekaru, rekli vlasniku da baci cigaretu i zahtevali od njega da izgovori srpski glas ,,C*.
Kada je on to uradio, rekli su mu da ga nije dobro izgovorio, a zatim su ga napali.
Strukture u opstini Zvecan/Zvecan, koje podrzava Republika Srbija, javno su osudile
sve ove incidente, ali nisu direktno komunicirale sa Zrtvom u njenom Zivotnom i
radnom okruZenju. Zrtva je u razgovoru sa predstavnicima OEBS-a nagovestila da
namerava da napusti Zvecan/Zvecan zbog stalne zabrinutosti za svoju bezbednost i
nedostatka podrike od strane opstine.*

U opstinama juzno od reke Ibar preovladavali su incidenti usmereni protiv imovine
kosovskih Srba. Na primer, krada i zauzimanje zemljiSta, uglavnom nenaseljene
povratnicke imovine, prijavljena je u selu  Svinjaré/Svinjare, opStina
Mitrovicé€/Mitrovica, izmedu januara i februara 2010, a u martu 2010. prijavljeno je
nekoliko incidenata u opstini Vushtrri/Vugitrn.”” U nijednom od ovih slu¢ajeva opstina

preti jedan kosovski Srbin. Dana 4. juna 2010, kosovska Bosnjakinja je prijavila da joj preti
kosovski Albanac kako bi je prisilio da mu prepiSe imovinu koju poseduje u severnoj
Mitrovici/Mitrovicé.

Opstina Mitrovicé/Mitrovica je 11. februara 2008. osnovala ,,odbor za pomo¢ i zastitu®, sa ciljem
razmatranja i direktnog pracenja opste bezbednosne i politicke situacije u opstini. Odbor je kasnije
promenio ime u ,,opstinski odbor za javnu bezbednost™ i nastavio sa radom.

Predstavnik kosovskih Bosnjaka iz Bo$njacke mahale, individualni razgovor, 18. januar 2011.
Humanitarni autobuski prevoz funkcioniS§e na celom Kosovu povezujuci podruéja naseljena
pripadnicima nevecinskih zajednica. Sama usluga, koju je pokrenuo UNHCR, bila je pod upravom
UNMIK-a do 2007, kada je prebafena u nadleZnost kosovskog Ministarstva za saobracaj i
komunikacije.

Kosovski Albanac, vlasnik pekare u gradu Zvecan/Zvegan, prostorije OEBS-a u juznoj
Mitrovicé/Mitrovici, individualni razgovor, 16. decembar 2010. i 25. januar 2011.

Dana 8. marta 2010. opljackane su kuce kosovskih Srba — povratnika u selu Maxhunaj/Novo Selo,
opstina Vushtrri/Vucitrn; dana 18. marta 2010, osteceni su prozori na pravoslavnoj crkvi Svetog
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nije osudila incidente, ni javno ni na sastancima opstinske uprave, niti je sprovela bilo
kakve aktivnosti na terenu.

Predstavnik sela Gojbulja/Gojbulé u opstini Vushtrri/Vucitrn, koje naseljavaju
kosovski Srbi, izrazio je nezadovoljstvo izostankom reakcije opStine na bezbednosne
incidente.”® Dana 17. februara 2010, humanitarni autobus koji je prevozio oko 50
kosovskih Srba iz Osojan/Osojana u opstini Istog/Istok, region Pejé/Pe¢, u severnu
Mitrovicu/Mitrovicé, kamenovali su daci dok je prolazio grad Runik/Rudnik u opstini
Skenderaj/Srbica, koji naseljavaju kosovski Albanci. Jedinica za rad policije u
zajednici, u Skenderaj/Srbici®’, povecala je broj patrola u ovom podrudju i
organizovala sastanke sa direktorom lokalne Skole, nekim uciteljima, dacima i
savetom roditelja.** Medutim, opstine Istog/Istok (odakle su dolazili napadnuti
kosovski Srbi) i Skenderaj/Srbica nisu izdale nikakvo javno saopstenje. Pored toga,
kosovski Srbin, $ef optinske kancelarije za zajednice u Skenderaj/Srbici*' pozalio se
na nedostatak direktnog kontakta sa pogodenom zaj ednicom.*?

3.3. Region Pejé/Peé

U regionu Pejé/Pe¢ — gde kosovski Srbi predstavljaju zajednicu Cetvrtu po veli¢ini —
pocetkom 2010. povecao se broj napada na njih i njihovu imovinu, §to je negativno
uticalo na njihovu percepciju sigurnosti i bezbednosti.* Izmedu januara i marta 2010,
ku¢a u gradu Kliné/Klina, u vlasnistvu starijeg bracnog para srpskih povratnika,
navodno je kamenovana u periodu od tri dana. Dana 24. februara 2010, zamenik
premijera i ministar za zajednice i povratak sastali su se sa predsednikom opstine
Kling/Klina i izdali su zajednicko saopstenje za javnost u kojem su osudili ove
incidente. Delegacija je zatim posetila ovu porodicu, a opstina je kasnije finansirala
radove na popravci. Jedinica za rad policije u zajednici posetila je napadnutu
porodicu. U razgovoru sa predstavnicima OEBS-a, zrtva je pohvalila reakciju
opstinskih institucija i dodala da je to ohrabrilo ne samo porodicu, nego i zajednicu u

Ilije u gradu Vushtrri/Vuditrn; dana 26. marta 2010, kosovski Srbi iz sela Gojbulja/Gojbul€ prijavili
su kradu poljoprivredne opreme i zastrasivanje od strane nekoliko mladih kosovskih Albanaca iz
susednog sela.

Predstavnik kosovskih Srba iz sela Gojbulja/Gojbulé, opstina Vushtrri/Vuditrn, telefonski razgovor,
21. januar 2011.

Jedinice za rad policije u zajednici, u okviru Kosovske policije, ranije su se bavile bezbednosnim
pitanjima na nivou zajednice. Medutim, one su rasformirane u prole¢e 2010, a njihove nadleznosti
su prebacene na projektno osoblje Kosovske policije.

Videti fusnotu 20, supra.

Opstinska kancelarija za zajednice (OKZ) je odgovorna za poboljSanje zastite prava zajednica i
obezbedivanje jednakog pristupa zajednica javnim sluzbama na opstinskom nivou. Vladina uredba
br. 02/2010 za opstinske kancelarije za zajednice i povratak ujedinjuje Opstinsku kancelariju za
zajednice i Opstinsku kancelariju za povratak.

Kosovski Srbin, Sef OKZ u opstini Skenderaj/Srbica, selo Banja/Bajé, individualni razgovor u
prostorijama OKZ, 12. januar 2011.

Znacajni incidenti ukljuuju i Cesto sefenje guma na vozilima kosovskih Srba u selu
Videjé/Vidanje, opstina Kliné/Klina, izmedu januara i marta 2010. Tokom istog perioda cesto je
pljackana napustena imovina raseljenih kosovskih Srba u selu Belo Polje/Bellopojé pored grada
Pejé/Pe¢, §to je proslo bez znacajnije reakcije opsStine. U Gremnik/Grebniku, selu povratnika
kosovskih Srba, opstina Kliné/Klina, zapaljena je jedna napustena kuca. U maju 2010, u selu
Shtupel/Stupelj, opstina Kliné/Klina, kamenovan je autobus kojim je upravljao kosovski Srbin. Juna
2010, provaljeno je u tri kuce kosovskih Srba u selu Berkové/Berkovo, takode u opstini
Kliné/Klina.
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celini. Kosovski Srbin zaposlen u opstini takode je pohvalio reakciju opStine na ovaj i
druge bezbednosne incidente usmerene protiv njegove zajednice, i smatra da je takvo
reagovanje doprinelo poboljsanju odnosa izmedu zajednica u gradu Kliné/Klina.**

Tokom 2010. godine, bezbednosni incidenti usmereni protiv povratnika kosovskih Srba
&esto su prijavljivani u etni¢ki me$ovitom selu Zallg/Za& u optini Istog/Istok.45 Dana
17. avgusta oSte¢ena je jedna povratnicka kuca u izgradnji, a 18. avgusta zapaljeno je
polje suve trave u blizini Satora u kojima su smesteni povratnici. Najznacajniji incident
se desio 20. februara 2010, kada je napadnut povratnik kosovski Srbin dok je iSao iz
Zallg/Zada u selo kosovskih Srba Osojane/Osojan, opstina Istog/Istok, kada je zadobio
telesne povrede. Opstinski zvanicnici su izdali dve zvani¢ne izjave osude. Prvu je dala
kosovska Srpkinja, Sef opstinske podkancelarije za zajednice u selu Osojane/Osojan,
koja je dala nekoliko intervjua srpskim medijima i osudila ovaj napad. Dodala je da je
incident pokrenuo negativne reakcije unutar zajednice kosovskih Srba, $to moze
negativno da utice na proces povratka koji se odvija u opstini. Drugu izjavu je dao
kosovski Egipcanin, opStinski sluzbenik za povratak, koji je posetio povratnike
kosovske Srbe u selu Zallg/Zaé i takode osudio ovaj napad.

Dogadaji koji su se odigrali u Zallg/Za¢u tokom 2010. privukli su paznju zvani¢nika sa
centralnog nivoa i medunarodnih organizacija, koji su osudili ove incidente u lokalnim
medijima na albanskom i srpskom jeziku. Zamenik predsednika opstine za zajednice je
u saopStenju za Stampu ostro osudio incidente koji su se dogodili u avgustu 2010.
Odbor za zajednice u Istog/Istoku sastao se 25. avgusta 2010. i osudio incidente u
saopStenju za javnost, a 2. septembra 2010. predsednik opstine i komandir policije u
Istog/Istoku posetili su povratnike kosovske Srbe i primajuc¢u zajednicu kako bi
promovisali dijalog. Predstavnik kosovskih Srba u Zallg/Zaéu pohvalio je izdata
saopstenja za javnost i posete zajednici od strane opstinskih zvani¢nika, dodajuéi da su
pozitivno uticali na percepciju bezbednosti medu povratnicima.46 Medutim, Zrtvu
napada koji se odigrao 20. februara 2010. posetili su jedino opstinski sluzbenici
kosovski Srbi, zaposleni u OKZP-u, §to je po njegovom misljenju smanjilo pozitivan
uticaj koji je imala poseta zajednici.’

Bezbednosnim incidentima u regionu Pejé/Pe¢i u 2010. bile su pogodene i druge
zajednice™®, posebno kosovski Bosnjaci.* Mada su navodni po&inioci u mnogim

* Kosovski Srbin, vlasnik kuée koja je esto kamenovana u gradu Kliné/Klina, i kosovski Srbin

zaposlen u opstini Kliné/Klina, individualni razgovori u njihovim kuc¢ama, 5. januar 2011.

Izmedu 19. aprila i 23. avgusta 2010, policiji je prijavljeno trinaest razli¢itih incidenata, ukljucujudi
i kamenovanje povratnika kosovskog Srbina, kamenovanje Satora za privremeni smestaj povratnika,
ostecenje kuce u izgradnji jednog povratnika, navodno namerno paljenje suve trave udaljene oko
200-300 metara od Satora nevecinske povratnicke zajednice, i pucanje iz vatrenog oruzja u blizini.
Predstavnik kosovskih Srba, individualni razgovor u njegovoj novoizgradenoj kuéi u selu
Zallg/Zag, 10. januar 2011.

Kosovski Srbin, zrtva napada koji se dogodio 20. februara 2010, individualni razgovor u njegovoj
kuéiuselu Zallg/Zag, 10. januar 2011.

U gradovima Pejé/Pe¢ i Gjakové/Pakovica prijavljena su dva napada na kosovske Egipcane, 1.
marta 1 8. maja 2010; dvojica kosovskih Egipéana napadnuta su u selu Novosellé/Novo Selo u
opstini Pejé/Pe¢, a jedan Rom je napadnut 26. februara 2010. u gradu Pejé/Pe¢.

Dana 14. januara 2010, nepoznato lice je poslalo pretece sms poruke kosovskom Bosnjaku u gradu
Pejé/Pe¢; 1. marta 2010. jos jednog kosovskog Bosnjaka u gradu Pejé/Pe¢ napao je i opljackao
navodno kosovski Albanac, koga je kasnije Kosovska policija stavila u pritvor i ispitivala; 22. marta
2010. ucenicu srednje tehnicke Skole, kosovsku Bosnjakinju, u gradu Pejé/Pe¢ napala su navodno
dvojica kosovskih Albanaca, ucenika iste Skole, koje je kasnije ispitivala policija; kosovskog
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incidentima gde su mete napada bili kosovski Bosnjaci uhapsSeni, u veéini slucajeva
opstina nije osudila incident niti organizovala posetu zajednici. [zuzetak predstavlja
najtezi incident koji se dogodio 26. oktobra 2010. u selu Zllapek/Zlopek, opstina
Pejé/Pe¢, kada su kosovskog Bosnjaka u njegovom dvoristu napala Cetiri kosovska
Albanca. Predsednik opstinie Pejé/Pe¢ osudio je incident i posetio zrtvu napada i
njegovu porodicu, u pratnji zamenika predsedavajuceg skupstine opstine za zajednice
i ostalih zvani¢nika opStine; medutim, o ovom incidentu nikad nije raspravljano na
sastancima OSBZ-a. U razgovoru sa OEBS-om, Zrtva incidenta je navela da je posetu
zajednici koju je organizovala opstina vrlo pozitivno ocenio ne samo on, ve¢ i ostali
pripadnici zajednice kosovskih Bo$njaka u tom mestu.”® Medutim, uprkos tome i
naporima policije, odlu¢io je da zauvek napusti selo u januaru 2011. godine zbog
stalne zabrinutosti za svoju bezbednost.

3.4. Region Prishtiné/Pristina

U regionu Prishtiné/Pristina i dalje su se dogadali bezbednosni incidenti gde su mete
kosovski Srbi, koji ¢ine drugu najvecu zajednicu, podrivajuci sigurnost i bezbednost
zajednice. Kosovski Srbi, njihova privatna imovina i mesta od kulturnog i verskog
znaGaja bili su mete napada tokom 2010.°" U periodu izmedu decembra 2009. i
januara 2010. oSteceno je srpsko pravoslavno groblje u selu Lismir/Dobri Dub,
opstina Fushé Kosové/Kosovo Polje. O incidentu je raspravljano na opStinskom
sastanku kada je predsedavaju¢i Skupstine opStine izrazio Zaljenje zbog tog incidenta.
Medutim, nije bilo zvani¢nih saopstenja, niti je organizovana poseta ovim grobljima.
Drugo srpsko pravoslavno groblje oskrnavljeno je 21. oktobra 2010, u samom gradu u
opstini Fushé Kosové/Kosovo Polje. Cetiri dana kasnije opstinski zvani¢nici su
posetili mesto dogadaja i njihova pocetna procena glasila je da je stoka prouzrokovala
Stetu. Medutim, primeceni su otisci prstiju na oste¢enim nadgrobnim spomenicima, a
tokom istog incidenta ukradena je i kapija na ulazu u groblje.”* Opstina nikada nije
javno osudila incident, niti je posetila groblje. Lokalni pravoslavni svestenik,
kosovski Srbin, preneo je razoCaranost zajednice, navodeci da je pocCetna procena
opstine pojacala negativan uticaj koji je incident imao na percepciju bezbednosti u
zajednici.”™

Bosnjaka je 26. aprila 2010. u gradu Pejé/Pe¢ napala navodno grupa kosovskih Albanaca; grupa
kosovskih Albanaca uhapSena je 15. maja 2010, prilikom napada na kosovskog Bosnjaka u gradu
Gjakové/Pakovica; kuca jednog kosovskog Bosnjaka zapaljena je 1. jula 2010. u
Vitomiricé/Vitomirici, opstina Pejé/Pec.

Kosovki Bosnjak napadnut 26. oktobra 2010. u selu Zllapek/Zlopek, individualni razgovor u
njegovoj kudi, 29. decembar 2010.

Na primer, 11. marta 2010. fizicki je napadnut i opljackan jedan stariji kosovski Srbin u etnicki
meSovitom selu Caglavica/Cagllavicé, opitina Gradanica/Graganicé, gde opstina nije imala nikakav
zvani¢an odgovor, niti je posetila povredenog; 23. aprila 2010. godine kamenovani su kuca i
prozori automobila koji su pripadali porodici kosovskih Srba u selu Kishnicé/KiSnica, opstina
Gracanica/Graganicé, gde opStinske institucije nisu reagovale; 14. avgusta 2010. bacena je
eksplozivna naprava na kucu kosovskog Srbina u selu Donja Budriga/Budriké e Poshtme, opStina
Prishtiné/Pristina; 25. novembra 2010. u selu Metergoc/Medregovac, opstina Podujevé/Podujevo
napadnuta je starija kosovska Srpkinja, kada je pokuSala da spreci nelegalnu seCu drva u blizini
porodicne kuce.

OEBS je nakon incidenta posetio mesto dogadaja.

Kosovski Srbin, pravoslavni svestenik, selo Lismir/Dobri Dub, opstina Fushé Kosové/Kosovo
Polje, razgovor obavljen telefonom, 13. januara 2011.
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Dana 15. januara 2010. osteceno je dvadeset nadgrobnih spomenika na srpskom
pravoslavnom groblju u selu Laplje Selo/Llapllasellé, opstina Gracanica/Graganicé.
Pravoslavni svestenik, kosovski Srbin sa kojim je OEBS razgovarao, pohvalio je rad
policije u istrazi ovog slutaja.* Medutim, opitina nije osudila ovaj incident, niti je
organizovala posetu zajednici, a nanetu Stetu popravile su porodice pokojnika. Jos
jedno srpsko pravoslavno groblje oskrnavljeno je 30. marta 2010. godine u etnicki
meSovitom selu Rubovc/Rubovee u opstini Lipjan/Lipljan, a ovaj dogadaj su javno
osudili predsednik i premijer Kosova. Predsednik opstine je takode javno osudio ovaj
incident putem saopstenja za javnost upucenog lokalnim medijima, a opStina je na kraju
finansirala popravke o$te¢enih nadgrobnih spomenika.” Predstavnik kosovskih Srba iz
Rubovca/Rubovce pozalio se na kasnjenje u popravci Stete, ali je pohvalio brzu osudu
dogadaja i sveobuhvatne aktivnosti na terenu koje su sproveli predsednik opstine i
OKZP.”® Na kraju, 27. juna 2010. oSteéena je srpska pravoslavna crkva ,,Svetog
Andreja“ u gradu Podujevé/Podujevo, kada je sipana nafta preko spoljasnjih zidova
crkve.”” Tako opstinski zvani¢nici nisu javno osudili incident, niti su organizovali
posetu zajednici, novembra 2010. crkva je restaurirana novcem iz opStinskih fondova.

U selu Nakaradé/Nakarade u opstini Fushé Kosové/Kosovo Polje prijavljen je niz
incidenata Cija su meta bile kuce kosovskih Askalija (tre¢a najveca zajednica u
regionu) 3.1 26. marta i 10. aprila 2010. Prozori na Cetiri povratnicke kuce oSteceni su
tokom i nakon njihove obnove, a porodice su takode izjavile da su ih komsije
kosovski Albanci zastraSivali i vr$ili pritisak da prodaju imovinu po niskoj ceni. Ovi
incidenti nisu propraceni saopstenjima za javnost, niti su opStinski zvani¢nici posetili
povratni¢ke porodice. Mada je opstina zamenila polomljene prozore nakon prvog
incidenta, ista akcija nije usledila nakon drugog i tre¢eg incidenta. Predstavnik
kosovskih Askalija je razmatranje o ovim incidentima pokrenuo 23. aprila 2010. na
sastanku OSBZ-a, izrazivsi svoje zadovoljstvo reakcijom opstine. Prema njegovim
reCima, ovi incidenti nisu znacajno uticali na percepciju bezbednosti u zajednici.
Medutim, treba imati na umu da su na kraju dve od ukupno Cetiri porodice, koje su
bile mete napada, prodale svoje kuée i iselile se iz tog mesta.”

3.5. Region Prizren

U regionu Prizren dogodio se najmanji broj bezbednosnih incidenata ¢ija su meta bile
nevecinske zajednice na Kosovu, mada je bilo napada koji su prijavljeni u 2010. Mete
najozbiljnijih incidenata bile su privatna imovina kosovskih Srba i mesta od verskog
znacaja. Nepoznate osobe su 28. januara 2010. ostetile vrata i prozore na domu
zdravlja, skoli i kuc¢i u povratnickom selu kosovskih Srba Novake/Novak, opstina

3 Kosovski Srbin, pravoslavni svestenik u selu Laplje Selo/Llapllasellg, opitina Gra¢anica/Graganicé,
individualni razgovor u njegovoj kuci, 24. januara 2011.

Ubrzo nakon incidenta osnovana je komisija za procenu Stete, koja nije odrzala nijedan sastanak.
OEBS se kod predsednika opstine u dva navrata zalagao za popravku, koja je na kraju obavljena u
novembru 2010.

Predstavnik kosovskih Srba iz sela Rubovc/Rubovce, individualni razgovor obavljen u gradu
Lipjan/Lipljan, 21. januar 2011.
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7 Ova crkva je tesko oSteCena tokom martovskih nemira 2004, a kasnije ju je Komisija za

sprovodenje obnove u potpunosti rekonstruisala u 2008. Medutim, ponovnu obnovu crkve posle
vandalizma koji se dogodio u junu 2010. sprovela je opstina sredstvima iz budzeta za robe i usluge.
Predstavnik kosovskih Askalija u OSBZ-u, zgrada opstine u gradu Fushé Kosové/Kosovo Polje,
individualni razgovor 13. januar 2011.
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Prizren. Cetiri mlada kosovska Albanca zadrzana su u pritvoru povodom ovog
slucaja, i sva Cetvorica su se zajedno sa svojim roditeljima obratila stareSini sela,
kosovskom Srbinu, kako bi se izvinili zbog incidenta. Februara 2010. oSte¢ena je kuca
kosovskog Srbina u gradu Rahovec/Orahovac. Negde izmedu 13. i 16. aprila 2010.
ukradeno je crkveno zvono sa srpske pravoslavne crkve ,,Sveti Vraci* na periferiji
sela Novake/Novak nastanjenog kosovskim Srbima, opstina Prizren. Opstina nije
izdala saopStenje za javnost kako bi osudila ove dogadaje, niti je organizovala neke
aktivnosti na terenu.’”

Vatra nepoznatog porekla izbila je na praznim imanjima kosovskih Srba raseljenih iz
grada Prizren; dva imanja su oStec¢ena 30. maja 2010, a 31. jula 2010. oSteceno je jos$
jedno imanje.”” O incidentima se nije raspravljalo ni na jednom opstinskom forumu,
niti je opStina izdala saopstenje ili posetila pogodenu zajednicu. Dana 15. novembra
2010. polomljeni su prozori na praznim ku¢ama povratnika u selu Zogishté/Zociste u
opstini Rahovec/Orahovac. Od strane opstinskih institucija ponovo nije bilo
odgovora, kao §to je osuda incidenta, niti su organizovane posete zajednici i kuce nisu
popravljene.

4. OPSTINSKI SAVETI ZA BEZBEDNOST ZAJEDNICE (OSBZ) -
REAGOVANJE INSTITUCIJA NA BEZBEDNOSNE INCIDENTE KOJI
POGADAJU NEVECINSKE ZAJEDNICE

Jedini mehanizam koji trenutno ima mandat da oblikuje i usmerava reagovanja
opStine na ozbiljne bezbednosne incidente jeste OSBZ, koji predstavlja ,,glavno
konsultativno telo opStine za bezbednosna pitanja koje, u saradnji sa policijom,
razmatra i reSava sva bezbednosna pitanja zajednica u interesu svih gradana koji zive
u opétini“.61 OSBZ mora da bude formiran u svakoj 0p§tini62, i obuhvata pravi¢nu
zastupljenost svih ,etnickih zajednica® nastanjenih u toj opstini, kao i1 ostale
relevantne aktere®. OSBZ-om predsedava predsednik opstine® i ovo telo je duzno da
,evidentira probleme koji se odnose na javnu bezbednost, te da predlaze [opStinske]
akcione planove [za bezbednost zajednice] [...] u saradnji sa [...] lokalnim
zajednicama, kako bi se resila ne samo krivi¢na dela, vec¢ i ,,strah od kriviénih dela“®.
Savet takode ima mandat da izgradi poverenje izmedu policije i stanovnika ,kroz
uspostavljanje partnerstva i zajednickih inicijativa za reSavanje problema koji se ticu
bezbednosti u svakoj zajednici“, i izradi ,,godiSnji akcioni plan“ za bezbednost
zajednice.®

% Predstavnik kosovskih Srba iz sela Novake/Novak i ¢lan OSBZ-a, zgrada opstine Prizren,

individualni razgovor, 14. januar 2011.

Policija je ovaj incident prvobitno klasifikovala kao sumnju na podmetanje pozara, mada je u
izvesStaju vatrogasnog odeljenja kasnije navedeno da je slu¢ajno doslo do izbijanja pozara. Policija
nije evidentirala slucaj koji se dogodio 31. jula 2010. godine, pa samim tim istraga nikada nije ni
zapoceta.

Videti fusnotu 3, supra, Clan 3(2)

%2 Tbid, ¢lan 1.

® Ibid, ¢lan 3.

* Ibid, ¢lan 8.1.

% Ibid, ¢lan 4.

% Ibid, &lan 11.
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OSBZ su duzni da se sastanu najmanje deset puta godis$nje, i da vode i Salju zapisnike
sa svih sastanaka relevantnim ministarstvima (Ministarstvu unutrasnjih poslova i
Ministarstvu lokalne uprave), kako bi omogudili sprovodenje njihovih aktivnosti
nadgledanja®’, a predsednik opitine je duzan da o aktivnostima OSBZ-a obavestava
Skupstinu opétineég. OSBZ mora, po svom osnivanju69, da se konsultuje sa lokalnim
forumima za bezbednost i dva puta godiSnje odrzi javne konsultativne sastanke sa
zajednicama kako bi njihove zabrinutosti’® u pogledu sigurnosti i bezbednosti bile
razmatrane i reSene. Osim toga, OSBZ treba da izrade godisnje akcione planove za
bezbednost zajednice. Konacno, opstine su duzne da obezbede da predstavnici
nevecinskih zajednica u OSBZ-u dobiju adekvatan prevod, kako bi ostvarili puno i
neometano uéei¢e u radu ovog organa.’' Pozivnice, dnevni red i materijal u vezi sa
radom OSBZ-a moraju biti dostupni barem na albanskom i srpskom jeziku, uz usluge
prevodenja, kako bi se govornicima koji govore bilo koji od ovih jezika omogucilo da
neometano komuniciraju na sastancima.

4.1. Region Gjilan/Gnjilane

OSBZ su formirani u deset od ukupno jedanaest opétina72 u regionu Gjilan/Gnjilane,
sa razli¢itim stepenom uskladenosti sa vaze¢im standardima. Na primer, OSBZ u
Ferizaj/UroSevcu odrzao je samo pet od ukupno deset obaveznih sastanaka; u
Gjilan/Gnjilanu se sastao Cetiri puta; u Viti/Vitini Sest puta; u opstini Klokot/Kllokot,
gde su vecina kosovski Srbi, pet puta; i dva puta u Kamenicé/Kamenici. U opstini
Strpce/Shtérpcé, gde veéinu Eine kosovski Srbi, OSBZ je odrzao samo prvi sastanak u
septembru 2010, a opStinski zvani¢nici koje je kontaktirao OEBS objasnili su da je
nedostatak pridrzavanja standarda povezan sa nedostatkom meduetnickih incidenata u
opsStini koji nije nalagao da se OSBZ-u prida veci prioritet.73 Opstine Hani i
Elezit/Peneral Jankovi¢ i Kaganik/Kacanik, pretezno naseljene kosovskim
Albancima, predstavljaju jedine dve opstine u regionu Gjilan/Gnjilane gde su OSBZ
odrzali zahtevanih deset sastanaka u 2010. Opstina Novo Brdo/Novobérdé, gde
vecinu ¢ine kosovski Srbi, prvo je formirala OSBZ 2008. godine. Medutim, u 2010.
nije uspela da sazove sastanke i time nije postupila u skladu sa propisanim obavezama

%7 Ibid, ¢lan 7.

% Ibid, ¢lan 8.

" Ibid, ¢lan 10.

70 Ibid, ¢lan 11.

"' Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, 27. jul 2006, u &lanu 7.2 navodi da ,[s]vaki opstinski
predstavnik [...] ima duznost da osigura da svaka osoba moze da komunicira i dobije raspoloZive
usluge i javna dokumenta od bilo koje opstinske institucije ili organa, na bilo kom sluzbenom
jeziku“. U c¢lanu 7.4 navodi se da ,,se zapisnici sa sastanaka [...] ¢uvaju i objavljuju na svim
sluzbenim jezicima opstine. Albanski i srpski jezik su sluzbeni jezici na Kosovu, a samim tim i u
svakoj opstini. Osim toga, bosanski jezik je sluzbeni jezik u opstinama Dragash/Dragas i Prizren, a
turski je sluzbeni jezik u opStinama Mamusa/Mamushé/Mamusa i Prizrenu. Jezici u sluzbenoj
upotrebi imaju slian status kao i sluzbeni jezici, ali se pismeni i usmeni prevod obezbeduju na
zahtev, a ne automatski. Bosanski je jezik u sluzbenoj upotrebi u gradovima Istog/Istok i Pejé/Peé;
turski je jezik u sluzbenoj upotrebi u opStinama Gjilan/Gnjilane, Mitrovicé/Mitrovica,
Vushtrri/Vuditrn i Prishtiné/Pristina.

U vreme pisanja izve$taja, Ranilug/Ranillug jos uvek nije uspostavio OSBZ, iako se OEBS redovno
zalaze za ovo pitanje, dok je opstina Partes/Partesh uspostavila OSBZ u 2011.

Kosovski Albanac, zamenik predsednika opStine za zajednice, i kosovski Albanac, nacelnik
opétinske sluZbe za hitne intervencije, zgrada opstine Strpce/Shtérpcé, individualni razgovori, 19.
januar 2011.
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tokom perioda izveStavanja. Tri kosovske Srpkinje u opStinama Kamenicé/Kamenica,
Klokot/Kllokot i Parte$/Partesh jedini su zenski predstavnici u OSBZ-u u ovom
regionu.

U vecini opstina, predsednici opstine predsedavali su samo nekim sastancima OSBZ-
a, ili nisu predsedavali nijednim, i Cesto su svoje obaveze predsedavanja poveravali
zameniku predsednika opstine ili drugim zvani¢nicima, izuzimaju¢i opStine
Ferizaj/Uroevac, Strpce/Shtérpcé i Viti/Vitinu gde je predsednik opstine
predsedavao na nekoliko odrzanih sastanaka. Jedino su opstine Ferizaj/UroSevac,
Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢, Kaganik/Kacanik, Klokot/Kllokot i Viti/Vitina vodile
i slale zapisnike sa sastanaka OSBZ-a, koji su od presudnog znacaja za relevantna
ministarstva jer omogucavaju nadgledanje rada saveta. Jedino je OSBZ iz
Ferizaj/UroSevca redovno izvestavao skupstinu opstine o svojim aktivnostima, dok je
OSBZ iz Klokota/Kllokot samo jednom to uéinio. Nijedan drugi OSBZ u ovom
regionu nije postupao u skladu sa ovim vaznim aspektom zakonodavnog nadzora.

Opstinski akcioni planovi za bezbednost zajednice izradeni su samo u opStinama
Ferizaj/UroSevac, Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢, Kaganik/Kacanik,
Klokot/Kllokot, Strpce/Shtérpcé i Viti/Vitina. Obavezni javni konsultativni sastanci,
neophodni za podizanje svesti o radu OSBZ-a, nisu odrzani ni u jednoj opstini gde su
ova tela uspostavljena. Usmeni prevod tokom sastanaka i pismeni prevod materijala,
ukljucujuéi dnevni red i zapisnik, nisu bili redovno obezbedeni na svim sastancima
OSBZ-a, §to je negativno uticalo na moguénost nekih predstavnika da se na
odgovarajuci nac¢in pripreme za sastanke i delotvorno i aktivno ucestvuju.

U regionu Gjilan/Gnjilana, lokalni odbori za javnu bezbednost (LOJB) formirani su u
opStinama  Gjilan/Gnjilane, = Kamenicé/Kamenica, =~ Novo  Brdo/Novobérdg,
Klokot/Kllokot i Viti/Vitina. Predstavnici iz ¢etiri LOJB-a u opstini Gjilan/anilane74
redovno su ucestvovali na sastancima OSBZ-a. LOJB iz Vrbovca/Vérboc zastupljen
je sa jednim c¢lanom u OSBZ-u u opstini Klokot/Kllokot, gde vec¢inu zitelja Cine
kosovski Srbi. U opstini Viti/Vitina, sva tri LOJB-a sa ovog podrucja imaju svoje
predstavnike u OSBZ-u.”” U OSBZ-u iz Kamenicé/Kamenice ukljudeni su
predstavnici iz pet postoje¢ih LOJB-a u opstini, koji prisustvuju sastancima
naizmeni¢no, u skladu sa dogovorom samih predstavnika LOJB-a.”®

Zastupljenost i efikasno uces¢e nevecinskih zajednica u OSBZ-ima u regionu razlikuje
se od opstine do opstine, Sto s druge strane utice na kapacitet OSBZ-a da delotvorno
resi pitanja i zabrinutosti koje se odnose na njihovu sigurnost i bezbednost. Predstavnik
kosovskih Srba u opstini Ferizaj/UroSevac rekao je da su na raspolaganju usluge
prevoda na srpski, $to mu je omogucéilo da u potpunosti uéestvuje u radu’’, a pripadnik
kosovskih Askalija napomenuo je efikasnost tog mehanizma’. Medutim, OSBZ ne
ukljuCuje predstavnike svih nevecinskih zajednica koje su prisutne u opstini: na

" LOJB, videti fusnotu 3, supra, formirani su u selima Abdullah Presheva/Abdula Presevo, Livog i

Eperm/Gornji Livog, Parte$/Partesh i Pones/Ponesh.

LOJB, ibid, formirani su u selima Pozharané/Pozaranje, Smiré/Smira i Vérban/Vrban. LOJB iz
Vrbovca/Vérboc sada ima svog predstavnika u OSBZ-u nove opstine Klokot/Kllokot.

LOJB, ibid, formirani su u selima Berivojce/Berivojc€, Karagevé/Karacevo, Kolole¢/Kolloleg,
Mugivérc/Muéivree i Shipashnicé e Epérme/Gornja/Sipasnica.

Kosovski Srbin, ¢lan OSBZ-a, grad Ferizaj/UroSevac, individualni razgovor, 19. januar 2011.
Kosovski Askalija, clan OSBZ-a, opstina Ferizaj/Urosevac, individualni razgovor, 20. januar 2011.
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sastancima su ucestvovali predstavnici zajednice kosovskih Srba, kosovskih Roma,
kosovskih Askalija 1 kosovskih Egipéana, ali nije bilo predstavnika kosovskih
Bosnjaka. Na sastanku OSBZ-a odrzanom 2. marta 2010. razgovaralo se o navedenom
incidentu od 23. januara 2010, kada je nozem uboden jedan maloletni kosovski Askalija
u gradu Ferizaj/Uroéevac.79 Na slede¢em sastanku OSBZ-a policija je razgovarala o
problemu nasilja u Skolama i izvestila o svojim operacijama pretrage i oduzimanja
nozeva. Medutim, na novembarskom sastanku OSBZ-a nije spomenuto pljackanje kuca
kosovskih Srba, koje je bilo u toku od oktobra 2010.*

U opstini Gjilan/Gnjilane, OSBZ je uspeSno uklju¢io sve nevecéinske zajednice, a
sastancima su redovno prisustvovali predstavnici zajednica kosovskih Srba,
kosovskih Turaka i kosovskih Roma. OEBS je razgovarao sa predstavnicima
kosovskih Roma® i kosovskih Srba*, koji su pohvalili ovaj mehanizam. Medutim,
pripadnik kosovskih Turaka kritikovao je ¢injenicu da se OSBZ sastao samo Cetiri
putag3, i napomenuo da to nije bilo dovoljno da se efikasno reSe bezbednosni i
sigurnosni problemi zajednice u opstini. StaviSe, iako je Savet redovno prevodio na
srpski pozive na sastanke i dnevni red, na sednici od 28. oktobra 2010. nije bio
obezbeden prevod, iako je bilo prisutno nekoliko predstavnika zajednice kosovskih
Srba i opstinski zvani¢nici koji nisu govorili albanski. U OSBZ-u se uopste nije
razgovaralo o skrnavljenju pravoslavnog groblja kosovskih Srba u gradu
Gjilan/Gnjilane, koje se dogodilo 18. februara 2010.*, jer u periodu od odrzavanja
konstitutivne sednice, 20. januara 2010, do sledec¢eg sastanka, 15. jula 2010, nije
odrzan nijedan sastanak. Clan Odbora Srpske pravoslavne crkve u gradu
Gjilan/Gnjilane napomenuo je da neuspeh OSBZ-a da sazove sastanak i razgovara o
skrnavljenju baca senku na korisnost ovog mehanizma.*

U opstini Viti/Vitina, predstavnici zajednice kosovskih Srba redovno su ucestvovali na
sastancima OSBZ-a. Medutim, neuspeh da se obezbedi prevod na srpski jezik vecine
relevantnog materijala i sastanaka uticala je na njihovo efikasno u¢es¢e u mehanizmu.*
Opstinski sluzbenik za povratak iz zajednice kosovskih Srba zalio se na ovo pitanje na
sastanku OSBZ-a odrzanom 27. septembra 2010, ali problem i dalje postoji. Zabrinjava
i to Sto nema predstavnika kosovskih Hrvata, a predstavnici zajednice tvrde da nikada
nisu bili pozvani da prisustvuju sastancima OSBZ-a i da su teku¢i bezbednosni
problemi u ovoj ugrozenoj zajednici®’ ostali nereSeni od strane ovog mehanizma.™

" Videti str. 9, supra.

0 Ibid.

8! Dvojica predstavnika kosovskih Roma u OSBZ-u u Gjilan/Gnjilanu, individualni razgovori u
Romskom centru za zajednicu odnosno u zgradi opstine Gjilan/Gnjilane, 18. januar 2011.

Kosovski Srbin, ¢lan OSBZ-a u Gjilan/Gnjilanu, zgrada ops$tine Gjilan/Gnjilane, individualni
razgovor, 18. januar 2011.

Kosovski Turéin, ¢lan OSBZ-a u Gjilan/Gnjilanu, zgrada opstine Gjilan/Gnjilane, individualni
razgovor, 19. januar 2011.

Videti str. 7-8, supra.

Kosovski Srbin, ¢lan Odbora Pravoslavne crkve, prostorije Odbora u gradu Gjilan/Gnjilane,
individualni razgovor, 14. januar 2011.

Kosovski Srbin, ¢lan OSBZ-a, zgrada opstine Viti/Vitina, individualni razgovor, 17. januar 2011.
Videti fusnotu 31, supra.

Predstavnik zajednice kosovskih Hrvata, opstina Viti/Vitina, individualni razgovor u njegovoj kuci
u selu Lletnicé/Letnica, 28. decembar 2010.
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U opstini Hani i Elezit/Peneral Jankovi¢, pretezno naseljenoj kosovskim Albancima,
u OSBZ-u nije bila zastupljena mala zajednica kosovskih Bognjaka.*” Petorica
kosovskih Roma, koji zive u opstini Kacanik/Kacanik naseljenoj kosovskim
Albancima, tvrde da nisu bili pozvani da prisustvuju sastancima OSBZ-a.”® U opstini
Klokot/Kllokot, gde su kosovski Srbi veéina, zapisnici i dnevni red prevedeni su na
albanski na Cetiri od pet sastanaka, a predstavnici kosovskih Albanaca napomenuli su
da su mogli u potpunosti da uéestvuju na svim sastancima.”’

Tokom sastanka OSBZ-a odrzanog 26. jula 2010, predstavnici kosovskih Srba iz
Klokota/Kllokot i sela Grncar/Gérncar zalili su se na incidente uznemiravanja od strane
pojedinaca - navodno kosovskih Albanaca — koji su vozilima prolazili kroz njihova
sela. Komandir stanice Kosovske policije obe¢ao je da ¢e povecati broj patrola u toj
oblasti, dok je koordinator OSBZ-a obe¢ao da ¢e odrzavati nedeljne sastanke sa
stanovnicima kako bi pratili situaciju. Medutim, nije bilo propratnih aktivnosti na
narednim sastancima OSBZ-a.

OSBZ u opstini Novo Brdo/Novobérdé, u kojoj vecinu Cine kosovski Srbi, ukljucuje
predstavnike iz svih zajednica. Medutim, ¢injenica da u 2010. nije odrZao nijedan
sastanak znaCi da Savet nije razgovarao o tri napada na kosovske Srbe u selu
Paralovo/Parallové i njegovoj okolini, koja su se dogodila 15. marta, 30. novembra i
28. decembra 2010°%. U opétini Strpce/Shtérpcé, gde veéinu &ine kosovski Srbi, nije
imenovan niko iz male zajednice kosovskih Roma, a kosovski Albanci su ucestvovali
na jedinom odrzanom sastanku OSBZ-a. U Kamenicé&/Kamenici su predstavnici
kosovskih Srba bili prisutni na dva odrzana sastanka, ali ni tu nije bilo predstavnika
male zajednice kosovskih Roma. Predstavnici kosovskih Srba napomenuli su da je
prevod bio obezbeden na oba sastanka, Sto im je omogucilo da u potpunosti ucestvuju
u radu ovog mehanizma. Medutim, dvoje predstavnika je primetilo da bi efikasnost
mehanizma mogla da se poveca ako bi Savet ¢eS¢e odrzavao sastanke i bavio se
posebnim bezbednosnim i sigurnosnim problemima zajednice, a ne pitanjima opSte
javne bezbednosti.”

4.2. Region Mitrovicé/Mitrovica

U regionu Mitrovicé/Mitrovica, tokom 2010. funkcionisao je samo OSBZ u opstini
Vushtrri/Vucitrn. U opStinama Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok/Zubin Potok i
Zve&an/Zvegan nisu uspostavljeni OSBZ.** Opstina Mitrovicé/Mitrovica osnovala je
OSBZ u aprilu 2009, ali je Savet odrzao samo jedan sastanak, a u 2010. nijedan. U

89 sl . - o . . TSR ST X%k
Zajednica kosovskih Bosnjaka uglavnom je integrisana u veéinsku zajednicu i nije trazila ucesée u

mehanizmima osnovanim sa ciljem da zastite i promoviSu prava nevecinskih zajednica.
Petorica pripadnika zajednice kosovskih Roma, koji zive u opstini Kacanik/Kacanik, uglavnom su
integrisani u vec¢insku zajednicu kosovskih Albanaca.

90

ot Cetvoro predstavnika kosovskih Albanaca u OSBZ-u, zgrada opstine Klokot/Kllokot, individualni

razgovori, 17. januar 2011.

Videti str 8, supra.

Predstavnici kosovskih Srba u OSBZ-u u Kamenicé/Kamenici, grad Kamenicé/Kamenica,
individualni razgovor, 18. januar 2011.

OSBZ nisu uspostavljeni u opStinama Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok/Zubin Potok i
Zvecan/Zvegan, jer ove opstine primenjuju zakon Srbije.
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januaru 2010. osnovan je i OSBZ u opstini Skenderaj/Srbica, koji tokom perioda
izveStavanja nije odrzao nijedan drugi sastanak.

OSBZ u Vushtrri/Vucitrnu se u 2010. sastao ukupno deset puta, Sto je bilo u
potpunosti u skladu sa njegovim propisanim obavezama. Sastancima je redovno
predsedavao predsednik opstine, zapisnici su se vodili i1 slali relevantnim
ministarstvima, a svim sastancima redovno su prisustvovali predstavnici zajednica
kosovskih Srba (Zena), kosovskih Turaka, kosovskih Roma i kosovskih Askalija.
Predstavnici poslednje tri zajednice u OSBZ-u pohvalili su efikasnost mehanizma i
rekli da su mogli aktivno da uéestvuju u njemu.”” Medutim, predstavnica kosovskih
Srba smatra da je doprinos OSBZ-a i dalje bio uglavnom simboli¢an i da Savet ima
ograniCen kapacitet za reSavanje problema, iako je potvrdila da je mogla u potpunosti
da ulestvuje u tom mehanizmu.”® Jedan kosovski Srbin koji Zivi u selu
Gojbulja/Gojbulé zalio se OEBS-u da OSBZ nije razgovarao o prijavljenim
bezbednosnim incidentima, ali i da su incidenti prijavljeni u drugim oblastima
opstine’’ takode ostali nereeni.”® Redovno se obezbedivao prevod na srpski jezik, ali
su se zapisnici pisali samo na albanskom. OSBZ u 2010. nije izveStavao skupStinu
opstine o svojim aktivnostima, nije pripremio nacrt opstinskog akcionog plana za
bezbednost zajednice i nije odrzao dva obavezna sastanka konsultacija sa javnoscu.

Znacajni bezbednosni incidenti koji pogadaju nevecinske zajednice prijavljeni su u
svim opS$tinama u regionu Mitrovicé/Mitrovica. Ove opStine nisu poStovale vazece
pravne zahteve o OSBZ-u”, zbog &ega je nastao veliki vakuum u njihovom
kapacitetu da efikasno reaguju na ove incidente i zaStite i promovisu bezbednost i
sigurnost nevecinskih zajednica. Osim toga, zbog nedostatka OSBZ-a, ni postojeci
LOJB u ovom regionu100 nisu bili u stanju da obavljaju svoje funkcije.

4.3 Region Pejé/Peé

U regionu Pejé/Pec¢, svih Sest opstina je osnovalo OSBZ u 2010, Sto je u razliCitoj
meri bilo u skladu sa relevantnim standardima. U Dec¢an/Decanima su tokom 2010.
odrzana cetiri od deset obaveznih sastanaka OSBZ-a, u Gjakové/Dakovica dva, u
Istog/Istoku Sest, u Kliné/Klini pet, u Pejé/Pe¢i osam, i u Juniku samo jedan. U
Decan/Decanima, Gjakové/Pakovici i Juniku sazvano je nekoliko sastanaka kojima
su predsedavali predsednici tih opstina. U Istog/Istoku 1 Kliné€/Klini predsednik
opstine je predsedavao samo nekim od sastanaka, a u Pejé/Peci nijednim, te su
zamenici predsednika Cesto zamenjivali predsednike opStina kao predsedavajuce.
Gjakové/Pakovica i Kling/Klina su vodile zapisnike i slale ih relevantnim
ministarstvima na razmatranje. Istog/Istok i Pejé/Pe¢ su vodili zapisnike sa sastanaka
OSBZ-a ali su oni greSkom bili poslati Asocijaciji kosovskih opS$tina umesto

% Predstavnici kosovskih Turaka, kosovskih Roma i kosovskih Agkaliia u OSBZ-u u

Vushtrri/Vuéitrnu, individualni razgovori, 20, 21. i 26. januara 2011.

Kosovski Srbin, ¢lan OSBZ-a u Vushtrri/Vu¢itrnu, individualni razgovor, 18. januar 2011.

Videti str. 12, supra.

Kosovski Srbin koji zivi u selu Gojbulja/Gojbulé, opstina Vushtrri/Vucitrn, razgovor telefonom, 21.

januar 2011.

Videti str. 9-12, supra.

"0 10JB, videti fusnotu 5, supra, osnovani su u selima Suvo Grlo/Syrigané (opitina
Skenderaj/Srbica), Caber/Cabra (Zubin Potok) i Lipe/Lipa (Zve&an/Zvegan).
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relevantnim ministarstvima. Junik je vodio zapisnik sa jednog sastanka OSBZ-a,
kojim je predsedavao predsednik opstine, ali on nikada nije poslat relevantnim
ministarstvima. Samo je OSBZ u Istog/Istoku izvesStavao skupStinu opstine o svojim
aktivnostima, a ostalih pet OSBZ nije ispoStovalo tu svoju obavezu.

OSBZ u Istog/Istoku i Pejé/Peci izradili su nacrte opstinskih akcionih planova za
bezbednost zajednice za 2010. U vreme pisanja ovog teksta cekalo se na konacan
nacrt i usvajanje akcionog plana koji je pripremio OSBZ u Gjakové/Dakovici, dok
Junik 1 Decan/Decane nisu preduzeli nikakve aktivnosti u tom smislu. Dva obavezna
konsultativna sastanaka sa javno$¢u u 2010. odrzao je samo OSBZ u Pejé/Peci, dok
ostalih pet OSBZ-a nije iskoristilo ovu priliku za promovisanje svojih aktivnosti u
javnosti. Za predstavnike OSBZ-a nije uvek bio obezbeden prevod materijala i prevod
tokom sastanaka, Sto se negativno odrazilo na njihovu sposobnost da se adekvatno
pripreme i efikasno i aktivno ucestvuju na sastancima. U regionalnim OSBZ nije
zastupljena nijedna Zena iz nevecinskih zajednica.

Zastupljenost i delotvorno ucesce nevecinskih zajednica u regionalnim OSBZ variralo
je od opstine do opStine, $to je uticalo na sposobnost ovih tela da efikasno reSe
bezbednosne i sigurnosne probleme tih zajednica. U OSBZ-u u Degan/Decanima,
opstina je imenovala Sefa OKZP-a - kosovskog Bosnjaka - da zastupa interese svih
nevecinskih zajednica, ukljucujuc¢i kosovske Srbe, kosovske Egipcane, kosovske
Askalije 1 kosovske Rome, §to je bilo suprotno relevantnim standardima. Predstavnik
kosovskih Bosnjaka istakao je da moze u potpunosti da ucestvuje u diskusijama, s
obzirom da govori albanski i da je prevod uglavnom obezbeden. On smatra da bi veca
razmena informacija izmedu OSBZ-a i zajednica ojacala rad ovog tela, i veruje da bi
informativne kampanje za podizanje svesti o njegovom postojanju i mandatu takode
poboljsale efikasnost Saveta.'’! Jedan kosovski Srbin zaposlen u OKZP prenco je
razoCarenje drugih zajednica, posebno kosovskih Crnogoraca i kosovskih Srba, zbog
nezastupljenosti u OSBZ-u i istakao da bi oni voleli da vide ve¢e angazovanje OSBZ-
a u re§avanju bezbednosnih i sigurnosnih problema njihovih zajednica.'"*

U opstini Gjakové/DPakovica, kosovski Egipcani su bili jedina nevecinska zajednica
zastupljena u OSBZ-u, i to preko zamenika predsedavajuceg skupstine opStine; nije
bio imenovan nijedan predstavnik kosovskih Roma, kosovskih Askalija ili kosovskih
Bosnjaka. Jedan kosovski Albanac, ¢lan gradanskog drustva, tvrdi da zastupa interese
drugih nevedinskih zajednica u opstini, jer je ranije radio u jednoj organizaciji
gradanskog druitva na pitanjima prava zajednica.'” Nedostatak zastupljenosti
zajednica moZe da objasni zaSto se na jednom sastanku OSBZ-a odrzanom 7. jula
2010. razgovaralo samo o pitanjima javne bezbednosti, a nisu spomenuti bezbednosni
incidenti prijavljeni u martu i maju 2010, ¢ija su meta bile zajednice kosovskih
Egip¢ana i kosovskih Bo$njaka.'®* Na sastanku OSBZ-a nije bilo prevoda na srpski
jer su svi predstavnici govorili albanski. Iako predstavnik kosovskih Egipéana snazno
veruje da OSBZ ima potencijal da efikasno resi sigurnosne i bezbednosne probleme

1" Kosvski Bosnjak, sef OKZP-a u Decan/Decanima i ¢lan OSBZ-a, zgrada opstine Degan/Decane,
individualni razgovori, 10. januar 2011.

192 Kosovski Srbin, sluzbenik u OKZP-u u Degan/Detanima, zgrada opStine Degan/Decane,
individualni razgovor, 10. januar 2011.

19 Kosovski Albanac, &lan OSBZ-a u Gjakové/Dakovici, grad Gjakové/Dakovica, individualni
razgovor, 11. januar 2011.

1% Videti fusnote 51 i 52, supra.
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zajednica, nikada nije odobren njegov zahtev da se odrzi sastanak OSBZ-a na kome
bi se razgovaralo o bezbednosnim pitanjima koja pogadaju nevecinske zajednice u

opstini.'"

U opstini Istog/Istok, imenovani su predstavnici zajednica kosovskih Srba, kosovskih
Bosnjaka, kosovskih Egipcana i kosovskih Roma, koji su ucestvovali na skoro svim
sastancima OSBZ-a. Medutim, nije bila zastupljena zajednica kosovskih Crnogoraca.
Na sastancima OSBZ-a govorilo se o bezbednosnim incidentima u Zallg/Zagu'®,
mestu povratka kosovskih Srba, a tu injenicu je pohvalio kosovski Srbin, ¢lan'®’
OSBZ-a. Medutim, kosovski Srbi koji su bili meta nekih incidenata u selu Zallg/Za¢
nisu znali da je OSBZ razgovarao o tim dogadajima, te su se zalili da njihov
predstavnik uopste nije direktno komunicirao sa njima nakon incidenata.'® Iako je
prevod na srpski bio obezbeden tokom sastanaka, materijal je uglavnom dostavljan na
albanskom jeziku. Clan iz zajednice kosovskih Egipéana pohvalio je OSBZ §to mu je
omogucio da u potpunosti ucestvuje u radu ovog mehanizma, ali je naglasio potrebu
da se materijal dostavlja dosta ranije kako bi se predstavnicima omogucilo da se
pripreme za sastanke i dosledno prate predstavljena pitanja.'”

U opstini Kliné€/Klina, predstavnici zajednica kosovskih Askalija, kosovskih Egip¢ana
i kosovskih Roma redovno su prisustvovali sastancima OSBZ-a i pohvalili su
efikasnost tog mehanizma.''® Medutim, u ovom OSBZ-u nisu bile zastupljene sve
nevecinske zajednice u opstini: nije bio imenovan nijedan predstavnik iz preostale
porodice kosovskih Crnogoraca u gradu Kliné/Klina, a sastancima nije prisustvovao
ni predstavnik kosovskih Srba i ¢lan Odbora za zajednice. OSBZ se bavio Sirokim
spektrom pitanja, od javne bezbednosti do sigurnosnih problema u pogledu povratka
kosovskih Srba u jedno selo u opstini. Medutim, s obzirom da je uspostavljen tek u
julu, OSBZ se nije bavio kamenovanjem kuca povratnika kosovskih Srba u gradu
Kling/Klina u januaru 2010"". Predstavnik jedinog LOJB u toj oblasti - u selu Dollc-
Dresnik/Dolac-Dresnik - imenovan je za OSBZ, ali opStina nije imala njegove
kontakt podatke pa je bilo teSko poslati mu pozive za sastanke.

U opstini Pejé/Pec¢, kosovski Srbi, kosovski Bosnjaci, kosovski Egip¢ani i kosovski
Romi bili su zastupljeni u OSBZ-u ali nisu redovno prisustvovali sastancima, dok
zajednice kosovskih Goranaca i kosovskih Crnogoraca uopste nisu bilu zastupljene.
Redovno je bio obezbeden simultani prevod na albanski i srpski, ali je predstavnik
kosovskih Srba napomenuo da su dnevni red i zapisnik bili dostupni samo na
albanskom jeziku.''” LOJB u selu Ljevosa/Levoshé, nastanjenom kosovskim Srbima,

15 Kosovski Egipéanin, zamenik predsedavajuéeg skupitine opstine i ¢&lan OSBZ-a, grad
Gjakové/DPakovica, individualni razgovor, 12. januar 2011.

1% Videti str. 13, supra.

197 Clan OSBZ-a u Istog/Istoku, kosovski Srbin, individualni razgovor u njegovoj kuéi u selu
Cérkolez/Crkolez, 13. januar 2011.

1% Kosovski Srbi, povratnici u selo Zallg/Zag, sela Zallg/Zag& i Osojane/Osojan, individualni razgovori,

10-11. januar 2011.

Kosovski Egipcanin, ¢lan OSBZ-a u Istog/Istoku, sa kojim je OEBS razgovarao 11. januara 2011.

u gradu Istog/Istok.

Predstavnici kosovskih Agkalija, kosovskih Roma i kosovskih Egip¢ana u OSBZ-u u Klin&/Klini, sa

kojima je OEBS odvojeno razgovarao 12-13. januara 2011. u njihovim kucama u selima

Klinavc/Klinavac, Dollové/Dollovo i Shtupel/Stupel;.

Videti str. 12-13, supra.

Kosovski Srbin, ¢lan OSBZ-a u Pejé/Peci, sa kojim je OEBS razgovarao 29. decembra 2010. u

njegovoj kucéi u selu Belo Polje/Bellopojé.
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imenovao je predstavnika koji je prisustvovao vecini sastanaka, iako se Zalio da su
poziv i dnevni red poslati kasno i samo na albanskom, zbog ¢ega nije mogao unapred
da se pripremi za sastanak.''> Tokom sastanaka razgovaralo se o Sirokom spektru
pitanja javne bezbednosti, ali to nije ukljucivalo bezbednosne incidente ¢ija su meta
bile nevecinske zajednice u opstini, a posebno kosovski Bosnjaci, kosovski Egip¢ani i
kosovski Romi.''* Clan OSBZ-a, kosovski Bosnjak, zalio se da se na sastancima
razgovaralo o opsStim pitanjima javne bezbednosti i sigurnosti, bez stavljanja akcenta
na nevecinske zajednice, $Sto moze objasniti zaSto se na sledecem sastanku OSBZ-a,
odrzanom 2. decembra 2010, nije razmatrao napad od 26. oktobar 2010'"® na jednog
kosovskog Bosnjaka u selu Zllapek/Zlopek.''® Osim toga, predstavnik kosovskih Srba
napomenuo je slabe propratne aktivnosti u odnosu na konkretna pitanja koja je on
izneo na sastancima OSBZ-a i nizak nivo svesti medu zajednicama o postojanju i
mandatu tog mehanizma.'"’

4.4. Region Prishtiné/Pristina

U regionu Prishting/Pristina, sedam od osam opStina uspostavilo je OSBZ; samo
Gracanica/Gracanicé€ nije. U 2010, OSBZ u Fushé Kosové/Kosovu Polju odrzao je
samo dva od obaveznih deset sastanka, dok je Lipjan/Lipljan sazvao osam sastanaka,
Obilig/Obili¢ i Podujevé/Podujevo tri, Prishtiné/Pristina pet, Gllogove/Glogovac Cetiri i
Shtime/Stimlje  $esnaest.  Predsednici  opstina  Podujevé/Podujevo i  Fushé
Kosové/Kosovo Polje bili su predsedavaju¢i na nekoliko odrzanih sastanaka, dok su u
ostalih pet OSBZ-a predsednici opstina bili predsedavajuci na samo nekoliko sastanaka,
i Cesto su poveravali tu odgovornost svojim zamenicima i/ili predsedavaju¢ima
skupstina opstina. Ve¢ina OSBZ-a je vodila i slala zapisnike sa svojih sastanaka
nadleznim ministarstvima na razmatranje, pri ¢emu je Obilig/Obili¢ to uradio samo
jednom, a Gllogovc/Glogovac nijednom. Samo je OSBZ u Obilig/Obili¢u izvestavao
skupstinu opstine o svojim aktivnostima, dok nijedan drugi OSBZ nije ispoStovao ovaj
pravni zahtev. Opstinski akcioni plan za bezbednost zajednice za 2010. izradili su samo
OSBZ u Lipjan/Lipljanu 1 Obilig/Obili¢u, a dva obavezna javna sastanka OSBZ-a
odrzana su samo u Shtime/Stimlju i Lipjan/Lipljanu. Dve Zene su udestvovale na
sastancima OSBZ-a u Obilig/Obili¢u, jedna kosovska Srpkinja i jedan kosovska
Bosnjakinja.

Zastupljenost i delotvorno ucesce nevecinskih zajednica u regionalnim OSBZ variralo
je od opstine do opstine, Sto je uticalo na sposobnost ovih mehanizama da efikasno
odgovore na bezbednosne i sigurnosne probleme zajednica. Sest od sedam OSBZ-a
ukljucivalo je predstavnike neveéinskih zajednica; samo Gllogovc/Glogovac nije, ali
treba imati u vidu da u ovoj opstini zive iskljuc¢ivo kosovski Albanci.

113 Predstavnik kosovskih Srba iz LOJB u Ljevosu/Levoshé i ¢lan OSBZ-a u Pejé/Peéi, sa kojim je

OEBS razgovarao 11. januara 2011. u njegovoj kuéi u selu Ljevosa/Levoshé.

Videti fusnote 51, 52, supra.

"5 Videti str. 14, supra.

'® Kosovski Bosnjak, ¢lan OSBZ-a u Pejé/Peéi, sa kojim je OEBS razgovarao 14. januara 2011. u
njegovoj kuéi u selu Vitomiricé/Vitomirica.

"7 Kosovski Srbin, &lan OSBZ-a u Pejé/Peéi, selo Gorazdevac/Gorazhdec, individualni razgovor u
njegovoj kuéi, 30. decembar 2010.
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U Fushé Kosové/Kosovom Polju, predstavnici kosovskih Srba, kosovskih Egipc¢ana-
a. Predstavnici iz malih zajednica kosovskih BoSnjaka ili kosovskih Goranaca nisu
bili imenovani, ali opStinski zvani¢nici koje je konsultovao OEBS tvrde da nisu bili u
stanju da pronadu pojedince za te pozicije, s obzirom da su te zajednice male i dobro
integrisane u vecéinsku zajednicu. Prevod na srpski jezik bio je obezbeden. OSBZ je
razgovarao o pitanjima javne bezbednosti, kao i o bezbednosnim incidentima koji
pogadaju nevecinske zajednice. Na primer, na sastanku odrzanom 23. aprila 2010,
¢lan iz zajednice kosovskih Askalija pokrenuo je pitanje polomljenih prozora na Cetiri
kuc¢e koje pripadaju povratnickim porodicama kosovskih Askalija u selu
Nakaradé/Nakarade.''® Medutim, uprkos zastupljenosti kosovskih Srba u OSBZ, nije
bilo diskusije o skrnavljenju srpskih pravoslavnih grobalja u opstini u januaru i
oktobru 2010.'"

U OSBZ-u u Lipjan/Lipljanu bile su pozvane da ucestvuju sve nevecinske zajednice u
opstini, odnosno zajednice kosovskih Srba, kosovskih Turaka, kosovskih Roma,
kosovskih Askalija, kosovskih Crnogoraca i kosovskih Hrvata. Medutim, mnogi
predstavnici neveéinskih zajednica nisu prisustvovali sastancima.'?® Prevod na srpski
je uvek bio obezbeden, a predstavnici za LOJB u Janjevu/Janjevé redovno su
prisustvovali sastancima. OSBZ se redovno sastajao i razgovarao 0 mnogim
bezbednosnim i sigurnosnim pitanjima koja pogadaju sve zajednice, ali se nije
razgovaralo o skrnavljenju srpskog pravoslavnog groblja u selu Rubovce/Rubove,
koje se dogodilo 30. marta 2010. Umesto toga, o ovom incidentu se razgovaralo
tokom mesecnog bezbednosnog sastanka ¢iji je domacin bila kosovska policija u
prostorijama OKZP-a, na kojem je dogovoreno da se povecaju policijske patrole.
Clan OSBZ-a iz zajednice kosovskih Srba tvrdio je da nije uéestvovao na sastancima
OSBZ-a u vreme incidenta.'”' Clan OSBZ-a iz zajednice kosovskih Askalija pohvalio
je mehanizam kao korisno sredstvo za razmenu informacija o bezbednosnim
problemima drugih zajednica u opStini, koji istovremeno omogucéava njegovoj
zajednici da komunicira sa institucijama.'**

U Obilig/Obili¢u, predstavnici zajednica kosovskih Srba, kosovskih Bosnjaka,
Egip¢ana, Roma i Askalija prisustvovali su sastancima OSBZ-a, mada mala zajednica
kosovskih Crnogoraca nije imala predstavnike. Prevod na srpski je bio obezbeden.
OSBZ se nije konkretno bavio razmatranjem pitanja sigurnosti. Umesto toga,
usredsredio se na pitanja javne bezbednosti, ali su predstavnici OSBZ-a pohvalili
njegovu efikasnost u resavanju pitanja od zajednikog interesa.'* Medutim, jedna od
dve zene u OSBZ-u, predstavnica kosovskih BoSnjaka, istakla je da je potrebno vise
posvecenosti i politicke volje za poboljSanje naknadnih aktivnosti i reSavanje pitanja
koja su zajednice iznele na sastancima.'**

"8 Videti str. 15-16, supra

19 Videti str. 14-15, supra

120 0d predstavnika kosovskih Crnogoraca zatrazeno je da postane &lan OSBZ-a, ali je on to odbio, dok

je ¢lan iz zajednice kosovskih Hrvata bio zvani¢no imenovan, ali nije prisustvovao sastancima.

Kosovski Srbin, ¢lan OSBZ-a u Lipjan/Lipljanu, prostorije OEBS-a u gradu Lipjan/Lipljan,

individualni razgovor, 28. januar 2011.

Kosovski Askalija, clan OSBZ-a u Lipjan/Lipljanu, selo Gadime/Gadimlje, individualni razgovor u

njegovoj kuéi, 18. januar 2011.

12 Ppredstavnici kosovskih Srba i kosovskih Agkalija iz OSBZ-a u Obilig/Obili¢u, prostorije OEBS-a u
gradu Obilig/Obili¢ i selu Plemetin/Plemetina, individualni razgovori, 12. januar 2011.

2% Kosovski Bosnjak, &¢lan OSBZ-a u Obilig/Obili¢u, prostorije OEBS-a u gradu Obilig/Obili¢,
individualni razgovor, 12. decembar 2010.
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U Podujevé/Podujevu, predstavnici kosovskih Roma i Askalija koji zive u gradu
redovno su prisustvovali sastancima OSBZ-a i izrazili su zadovoljstvo efikasnos¢u
ovog mehanizma.'> Tako u ovoj opitini postoji mala zajednica kosovskih Srba, oni nisu
ucestvovali u radu, uglavnom zbog udaljenosti i putnih troSkova. OSBZ je razmatrao
Sira pitanja javne bezbednosti, ali nije razmatrao naruSavanje izgleda srpske
pravoslavne crkve u gradu Podujevé/Podujevo od 27. juna 2010."* na sastanku od 15.
oktobra 2010, prvom nakon ovog incidenta.

U Prishtiné/Pristini, premda su sve nevecinske zajednice u opStini imale predstavnike
— kosovski Srbi, kosovski Bosnjaci, kosovski Egipéani, kosovski Turci, kosovski
Romi, kosovske Askalije i kosovski Goranci — oni nisu redovno prisustvovali
sastancima. Predstavnici kosovskih Srba i kosovskih Turaka prigovorili su da nisu
dobijali pozive na vreme'?’, dok se jedan ¢lan Zalio da OSBZ ne resava uvek izneta
pitanja na adekvatan nadin.'*® Svog predstavnika je imao jedini LOJB u ovoj opstini,
iz sela Donja Brnjica/Bérnic€ e Poshtme u kome Zive i kosovski Albanci i kosovski
Srbi. Razmatrana su pitanja opSte sigurnosti i bezbednosti, ali nije bilo pomena o
incidentima koji pogadaju nevec¢inske zajednice. Redovno je bio obezbeden prevod
materijala na srpski jezik.

U Shtime/Stimlju, predstavnici kosovskih Agkalija i kosovskih Roma imenovani su u
OSBZ, ali nisu redovno prisustvovali sastancima. Predstavnik kosovskih Roma u
OSBZ-u, koji je uestvovao na svega 4 od 16 sastanaka, tvrdio je da nije dobijao
zvani¢ne pozive na sve sastanke koji su odrzani. Medutim, napomenuo je da su
pitanja koja se odnose na javnu bezbednost njegove zajednice uspesno resena.'”
Predstavnik kosovskih Askalija u OSBZ-u prisustvovao je vecini sastanaka i pohvalio
njegovu korisnost kao mehanizma za uéesée.'** OSBZ u Shtime/Stimlju je bio vrlo
aktivan, s obzirom da je u 2010. sazvao Sesnaest sastanaka, $to je mnogo vise od deset
obaveznih sastanaka godisSnje. Medutim, OSBZ se nije usredsredio na konkretna
pitanja koja pogadaju nevecinske zajednice, ve¢ je akcenat stavljen na pitanja kao §to
su saobrac¢ajne nesrece.

4.5. Region Prizren

U regionu Prizcen OSBZ je bio osnovan u pet od Sest opStina. U opStini
Rahovec/Orahovac, iako je OSBZ bio zvani¢no osnovan, nijedan sastanak zapravo
nije odrzan u 2010. U Mamusi je u septembru 2010. odrzan sastanak na kojem se
razgovaralo o osnivanju OSBZ-a, ali nije bilo daljih aktivnosti. Cetiri operativna
OSBZ-a obavljala su svoje poslove sa razli¢itim stepenom uskladenosti sa vaze¢im

125 predstavnici kosovskih Askalija i kosovskih Roma u OSBZ-u u Podujevé/Podujevu, grad
Podujevé/Podujevo, individualni razgovori, 14. januar 2011.

Videti fusnotu 61, supra.

Predstavnici kosovskih Turaka i kosovskih Srba u OSBZ-u u Prishtiné/Pristini, prostorije OEBS-a u
opStini Prishtiné/Pristina, individualni i telefonski razgovori, 18. januar 2011.

Predstavnici kosovskih Askalija u OSBZ u Prishtiné/Pristini, prostorije OEBS-a u opStini
Prishtiné/Pristina, individualni razgovor, 17. januar 2011.

Predstavnik kosovskih Roma u OSBZ u Shtime/Stimlju, grad Shtime/Stimlje, individualni
razgovor, 11. januar 2011.

Predstavnik kosovskih Askalija u OSBZ u Shtime/Stimlju, grad Shtime/Stimlje, individualni
razgovor, 19. januar 2011.
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standardima. OSBZ u Dragash/DragaSu sastao se samo jednom u 2010, u
Malishevé/MaliSevu je odrzano devet, a u Prizrenu i Suhareké&/Suvoj Reci pet
sastanaka. U Prizrenu, Dragash/Dragasu i Suhareké/Suvoj Reci sastancima OSBZ-a
su predsedavali predsednici ovih opstina, a u Malishevé/MaliSevu je ova duznost
preneta na druge zvani¢nike opStine. Samo su OSBZ u Prizrena i Suhareké/Suvoj
Reci poslali na uvid zapisnike sa svojih sastanaka relevantnim ministarstvima, a samo
je prizrenski OSBZ uputio izvestaj skupstini opStine, premda na ad hok osnovi.
Nijedan OSBZ u regionu nije pripremio nacrt opstinskog akcionog plana za
bezbednost zajednice za 2010. OSBZ u Suharek&/Suvoj Reci odrzao je jedan od dva
obavezna konsultativna sastanka sa javno$c¢u, dok ostala tri operativna OSBZ-a nisu
odrzala nijedan sastanak. Samo je jedna Zzena ucestvovala u ovom mehanizmu, kao
predstavnica zajednice kosovskih Bosnjaka u prizrenskom OSBZ-u.

Zastupljenost nevecinskih zajednica u OSBZ-u ovog regiona i njihovo stvarno ucesce
razlikovalo se od opstine do opstine, Sto je uticalo na moguénost ovog mehanizma da
na efikasan nacin reSi pitanja koja se odnose na njihovu sigurnost i bezbednost. U
OSBZ-u u Dragash/Dragasu bile su zastupljene sve nevecinske zajednice u opstini, a
po jedan predstavnik kosovskih Bosnjaka i kosovskih Goranaca prisustvovali su
jedinom sastanku koji je odrzan u 2010. Medutim, usled cinjenice da je predstavnik
kosovskih Bosnjaka u OSBZ-u ujedno i opstinski prevodilac postavlja se pitanje
potencijalnog sukoba interesa, s obzirom na to da se nalazi na platnom spisku opstine.
Ova osoba je prevodila jer je bosanski zvanicni jezik opstine, pa su predstavnici obe
nevecinske zajednice takode bili u mogucnosti da u potpunosti daju svoj doprinos i
uzmu ucesce. Pri svemu tom, skrenuta je paznja na potrebu da se sastanci ¢eSce
odrzavaju i da se realizuju sistemati¢nije naknadne aktivnosti u vezi sa pitanjima
sigurnosti i bezbednosti koja se odnose na nevecinske Zajednice.131 Jedini LOJB u
ovoj opstini, u etnicki meSovitom selu Krushevé/Krusevo, ima predstavnike u okviru
OSBZ-a.

U opstini Malishevé/MaliSevo OSBZ je imao jednog predstavnika kosovskih Roma.
Zajednica kosovskih Askalija nije imala svoje predstavnike. OSBZ se bavio pitanjima
javne bezbednosti i zdravstvene zastite, ali nije bilo razgovora o bilo kakvim
konkretnim bezbednosnim pitanjima koja se odnose na malu zajednicu kosovskih
Roma."*? Ovo se delom mozZe objasniti time da u ovom mehanizmu nema dovoljne
zastupljenosti nevecinske zajednice.

U prizrenskom OSBZ-u nalaze se predstavnici zajednica kosovskih Srba, kosovskih
Bosnjaka, kosovskih Turaka i kosovskih Roma, ali oni nisu redovno prisustvovali
sastancima. Predstavnici kosovskih ASkalija 1 kosovskih Egipéana nisu bili
imenovani. Slicno situaciji u Dragash/DragaSu, vecina predstavnika nevecinskih
zajednica u OSBZ-u su ujedno bili opstinski zvanicnici. Prizrenski OSBZ se
uglavnom bavio pitanjima javne bezbednosti, a nevecinske zajednice su bile slabo
informisane o njegovom radu. Predstavnik kosovskih Srba je istakao da su slabe
naknadne aktivnosti po pitanjima pomenutim tokom sastanaka OSBZ-a negativno
uticale na njegovu efikasnost, i smatrao je da pitanjima koja se odnose na njegovu
zajednicu nije posvecena adekvatna paznja. Na primer, nije bilo razgovora o pljacki

B! predstavnici kosovskih Goranaca i kosovskih Bognjaka u OSBZ-u u Dragash/Dragasu, grad
Dragash/Dragas$, individualni razgovori, 12. 1 13. januar 2011.
132 Na osnovu redovnog praéenja rada OSBZ-a u opétini Malishevé/Malidevo od strane OEBS-a.
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srpske pravoslavne crkve u selu Novake/Novak u aprilu 2010."** ili poZaru u kojima
su o§teéene kuce kosovskih Srba u gradu Prizren u maju i julu 2010. godine'**. On je
dodao da prevod na srpski tokom sastanaka nije uvek bio adekvatan, premda to nije
bitno uticalo na njegovu moguénost uceséa.”*® Predstavnica kosovskih Bosnjaka
istakla je da materijal nije bio preveden na bosanski zbog navodnog nedostatka
resursa, uprkos Cinjenici da je ovo sluzbeni jezik u ovoj opstini. Takode je navela da
nema sistematicnih naknadnih aktivnosti OSBZ-a u vezi sa pitanjima koja su
pomenuta tokom rada.'*® Drugi predstavnik kosovskih Bosnjaka u OSBZ-u istakao je
da je postojao simultani prevod na bosanski i turski.'”’ Predstavnik kosovskih Roma
istakao je da se OSBZ na adekvatan nacin kasnije bavio pitanjima koja se odnose na
njegovu zajednicu, ali je dodao da postoji potreba da se pospeSi proaktivnije i
efektivnije ueiée zajednice u ovom mehanizmu.'** Jedini LOJB u ovoj opstini, koji
se nalazi u etnicki meSovitom selu Mushnikové/Musnikovo, nije imao predstavnike u
OSBZ-u.

U Suhareké/Suvoj Reci je jedan kosovski Askalija zastupao interese kako svoje
zajednice tako i male zajednice kosovskih Roma u ovoj opstini, zbog ¢ega ova druga
zajednica nije imala adekvatnog predstavnika. OSBZ se u 2010. bavio reSavanjem
pitanja nevecinskih zajednica, ukljuuju¢i bezbednosne implikacije tekucih i
planiranih aktivnosti u vezi sa povratkom kosovskih Srba, i pitanja javne sigurnosti
koja se odnose na zajednicu Askalija. Clan OSBZ-a iz zajednice Askalija, redovan i
aktivan ucesnik, istakao je potrebu da se ovaj mehanizam poboljSa. Posebno je
istakao da ne postoji opstinski akcioni plan za bezbednost zajednice, usled ¢ega je po
njegovom misljenju OSBZ sveden na mehanizam za razmenu informacija, umesto da
bude mehanizam za efikasno resavanje problema.'*’

5. ZAKLJUCAK

Na nevecinske zajednice na Kosovu i dalje negativno uticu ozbiljni bezbednosni
incidenati ¢ija su meta lica, privatna imovina i mesta od kulturnog i verskog znacaja.
Ovakvi incidenti Cesto se Stetno odrazavaju na stvarnu i percipiranu bezbednost i
sigurnost zajednica, a u pojedinim sluajevima mogu ograniciti njihovu slobodu
kretanja i onemoguciti ostvarivanje njihovih osnovnih prava i kori$¢enje usluga.

Kroz sistematsko nadgledanje i niz razgovora sa relevantnim akterima, u ovom
izveStaju opisan je istorijat reagovanja opstina na ozbiljne bezbednosne incidente koji

133 Videti str. 16, supra.

3 Vidi fusnotu 64, supra.

135 Kosovski Srbin, ¢lan prizrenskog OSBZ-a, zgrada opstine Prizren, individualni razgovor, 14. januar
2011.

136 Kosovska Bo$njakinja, ¢lan prizrenskog OSBZ-a, zgrada opstine Prizren, individualni razgovor, 18.
januar 2011.

7 Kosovski Bosnjak, ¢lan prizrenskog OSBZ-a, zgrada opstine Prizren, individualni razgovor, 20.
januar 2011.

138 K osovski Rom, ¢lan prizrenskog OSBZ-a, zgrada opstine Prizren, individualni razgovor, 20. januar
2011.

1% Kosovski Agkalija, &lan OSBZ-a u Suhareké/Suvoj Rci, grad Suhareké/Suva Reka, individualni
razgovor, 19. januar 2011.
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pogadaju nevecinske zajednice na celom Kosovu.'* Nalazi ukazuju na jasnu vezu
izmedu reakcija opstina i percepcija zajednica u pogledu njihove bezbednosti i
sigurnosti. U opstinama u kojima su relevantni mehanizmi, kancelarije i zvani¢nici
aktivno reagovali na bezbednosne incidente tako §to su ih javnom osudili ili
komunicirali sa ciljnom grupom ili na oba nacina, pogodene zajednice su navele da se
njihova percepcija bezbednosti poboljsala.

S obzirom na ovu vaznu vezu, trebalo bi uciniti ve¢e napore kako bi se osiguralo da
efikasno reagovanje opstina na ozbiljne bezbednosne incidente ne bude samo formalno
propisano zakonskim i regulatornim okvirom, ve¢ da se stvarno i dosledno sprovodi na
opstinskom nivou.

Vaze¢i pravni okvir ne propisuje konkretne odgovore opsStina na bezbednosne
incidente. Zakonodavni okvir propisuje da se OSBZ moraju osnovati u svim
opStinama na Kosovu'*!, a u isto vreme obavezni su u skladu sa svojim mandatom da,
u saradnji sa policijom, razmatraju i1 reSavaju sva pitanja koja se odnose na
bezbednost zajednica'**. Medutim, ne postoje smernice u pogledu toga na koji nagin
bi ovo trebalo raditi. Umesto toga, ostavljeno je opstinskim zvani¢nicima da prema
sopstvenom nahodenju donose odluke o tome, §to za posledicu ima razlicitu praksu
Sirom Kosova. Veza izmedu reakcija opstina i percepcije nevecinskih zajednica u
pogledu njihove sigurnosti i bezbednosti jasno istice klju¢nu ulogu koju takvi
mehanizmi mogu i trebalo bi da imaju na Kosovu. Kao §to je prethodno pomenuto,
Ministarstvo unutras$njih poslova odobrilo je ,,Nacionalnu strategiju i akcioni plan za
bezbednost zajednica 2011-2016 '**. Ovaj dokument ne daje nikakve jasne smernice
o tome kako bi neka opstina trebalo da reaguje nakon bezbednosnog incidenta.'**

Procena je naglasila da je na percepciju pogodenih zajednica, u pogledu njihove
bezbednosti 1 sigurnosti, u mnogim slucajevima pozitivno uticalo kada su opstine
reagovale na ozbiljne bezbednosne incidente, ¢ija su meta bile neveéinske zajednice,
tako §to su komunicirale direktno sa zajednicom, javno osudile incidente ili o njima
razgovarale na opStinskim forumima za bezbednost, ili kombinuju¢i sva tri nacina.
Medutim, u izvestaju je takode utvrdeno da mnogi OSBZ nisu ispunili svoju obavezu
da osiguraju sveobuhvatnu zastupljenost zajednica, ¢ime se moze objasniti generalno
nepostojanje usredsredenosti OSBZ-a na bezbednosne incidente koji pogadaju
nevecinske zajednice. Medu OSBZ-ima u kojima nije bilo pune zastupljenosti,
procenom je utvrdeno da manje zajednice, kao S§to su kosovski Hrvati, kosovski
Bosnjaci, kosovski Crnogorci, kosovski Egipéani, kosovski Romi, kosovske Askalije i
kosovski Goranci, naj¢esce nisu imale dovoljno predstavnika ili ih vopste nisu imale.
Pored toga, ¢ak i tamo gde su bezbednosni incidenti koji pogadaju nevecinske zajednice
reSavani, nepravilnosti u sastancima OSBZ-a, a u pojedinim sluc¢ajevima neredovno

10 Jako OEBS aktivno nastoji da uvede nacela perspektive Zena u svoje aktivnosti nadgledanja i
izveStavanja, Zene iz nevecinskih zajednica nisu samo jako nezastupljene u opstinskim telima nego
su u velikoj meri izostavljene u seoskim i rukovodetim forumima za zajednice. Osim toga,
osetljivost sigurnosnih i bezbednosnih pitanja posebno je otezala Sire konsultacije o tim pitanjima.
Takode treba napomenuti da su i zrtve i navodni pocinioci vecine prijavljenih bezbednosnih
incidenata koji pogadaju nevecinske zajednice bili muskarci.

Clan 1, Administrativno uputstvo br. 08/2009 MUP, videti fusnotu 3, supra; Zakon o policiji, Clan
7.2, videti fusnotu 5, supra.

2 Tbid, Clan 3(2), Administrativno uputstvo br. 08/2009.

'3 Videti str. 4, supra.

" Vidi str 5, supra.
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prisustvovanje predstavnika neveéinskih zajednica — koje je Cesto bilo uzrokovano
faktorima kao $to su poteskoée u prevozu ili dobijanju poziva — dodatno su umanjile
mogucénosti sistematskog i pravovremenog reagovanja na te incidente. Takode bi
trebalo napomenuti da su, suprotno zakonskim odredbama, u pojedinim slucajevima
predstavnici OSBZ — Cesto kosovski Srbi — bili imenovani kao predstavnici nekoliko
nevecinskih zajednica. Ovim faktorima delimi¢no bi se moglo objasniti zbog Cega je
stepen reagovanja na bezbednosne incidente bio znatno veci kada su meta bili kosovski
Stbi; u celini gledano, incidentima u kojima su meta bile druge zajednice — kao Sto su
kosovski Hrvati, kosovski BosSnjaci, kosovski Egip¢ani, Romi i kosovske Askalije —
posveceno je manje paznje.

Kada se sa pitanja postupanja u skladu sa zakonodavstvom i politikom prede na pitanje
prakticnog rada OSBZ-a, procena utvrduje da je, uprkos nepostojanju konkretne
zakonske obaveze da se tako postupa, bilo pojedinih primera proaktivnog reagovanja
opstina na ozbiljne bezbednosne incidente koji pogadaju nevecinske zajednice.
Reagovanja su bila u vidu javne osude u lokalnim medijima, na opstinskim internet
stranicama ili tokom opStinskih sastanaka; i aktivnosti komunikacije sa pogodenim
zajednicama.

Kao §to je gore pomenuto, tamo gde je opstina javno osudila ozbiljan bezbednosni
incident, predstavnici zajednice su stalno naglasavali pozitivan uticaj na stvarnu i
percipiranu bezbednost pogodene zajednice. Medutim, pitanje dostupnosti ponekad je
bilo problemati¢no: na primer, pozitivan uticaj na pogodenu zajednicu bio je ogranicen
tamo gde su saopStenja za javnost objavljivana sam u medijima na albanskom ili
srpskom jeziku, a ne na jeziku pogodene zajednice.

Predstavnici zajednice takode su napomenuli da je javna osuda imala znatno manji
efekat u slucajevima u kojima nije bila propra¢ena komunikacijom sa pogodenom
zajednicom. Predstavnici su u viSe navrata istakli da postoji potreba da institucije,
pored izdavanja javnih saopsStenja osude, sprovedu aktivnosti komunikacije sa ciljnom
grupom i podstaknu istinski dijalog sa pogodenom zajednicama.

Uprkos razlicitoj efikasnosti OSBZ-a u reagovanju na ozbiljne bezbednosne incidente
koji pogadaju nevecinske zajednice, svi sa kojima je razgovarano sloZili su se da je ovaj
mehanizam generalno koristan i da postoji potreba da se poboljsa njegov kapacitet. Na
samim opStinama je da pripreme i primene nain reagovanja na bezbednosne incidente
koji ¢e biti usmeren ka zajednici, i koji je istovremeno i sistemati¢an i inkluzivan.
Nasuprot najboljoj praksi koja proizilazi iz ovog izvestaju, ovo reagovanje nije uvek
ukljucivalo nedvosmislene izjave osude koje su dostupne svim relevantnim
zajednicama. Pored toga, opStine nisu stalno ostvarivale komunikaciju sa ciljnom
grupom, kojom se povezuju nevecéinske i vecinske zajednice i reSavaju stvarni i
percipirani aspekti sigurnosti i bezbednosti za sve stanovnike opStine. Potpunim i
efikasnim koris¢enjem OSBZ-a kao foruma za pospesivanje dijaloga izmedu institucija
i zajednica, mogu se ustanoviti korisne i stalne reakcije na bezbednosne incidente ¢ime
¢e se izgraditi poverenje izmedu zajednica na Kosovu i raditi na odrzivom miru.
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6. PREPORUKE

Predsednicima opstina/predsedavajucim OSBZ-a:

= Bez odlaganja osnovati OSBZ u opstinama u kojima jo$ nisu uspostavljeni.
=  Tamo gde su OSBZ osnovani, osigurati da ovo glavno opStinsko konsultativno

telo:
(0]

0}
0}

(0}

(0}

osigurava rodnu ravnopravnost i pravicnu zastupljenost svih nevecinskih
zajednica koje Zive u toj opstini, kao i relevantnih aktera;

odrzava sastanke kojima redovno predsedava predsednik opstine;

se sastaje najmanje deset puta godiSnje, i1 vodi i Salje zapisnike sa svih
sastanaka relevantnim ministarstvima kako bi omogucio njihove
aktivnosti nadgledanja, a predsednik opstine izveStava skupstinu opstine
o aktivnostima saveta;

se konsultuje sa lokalnim odborima za javnu bezbednost i akcionim
timovima za bezbednost zajednice;

godiSnje odrzava najmanje dva javna konsultativna sastanka sa
zajednicama na kojima se razgovara o bezbednosnim i sigurnosnim
problemima i njihovom reSavanju;

obezbeduje adekvatnu prevodilacku podrsku za nevecinske zajednice
kako bi se osiguralo njihovo puno i neometano ucesée u tom telu
(ukljucujuéi usmeno prevodenje tokom sastanaka i pismeno prevodenje
poziva, dnevnog reda i materijala);

izraduje godi$nji akcioni plan za bezbednost zajednice koji se
predstavlja skupstini opstine;

sistematski sprovodi naknadne aktivnosti u vezi sa bezbednosnim i
sigurnosnim problemima koji pogadaju nevecinske zajednice.

= QOsigurati efikasnu saradnju i koordinaciju izmedu OSBZ-a i drugih opstinskih
aktera odgovornih za promovisanje tolerancije medu zajednicama i primenu
mera za izgradnju poverenja, kao i stvaranje veze izmedu zajednica i drugih
opstinskih institucija, ukljucujuéi: zamenika predsednika opstine za zajednice,
zamenika predsedavajuc¢eg za zajednice, zamenika predsedavajuceg skupstine
opstine za zajednice, odbor za zajednice i opstinske kancelarije za zajednice i
povratak.

* Demonstrirati svoju posvecenost zastiti i unapredenju bezbednosti i sigurnosti
nevecinskih zajednica tako §to ¢e se osmisliti i primeniti sistematske reakcije na
ozbiljne incidente koji pogadaju sve nevecinske zajednice, ukljucujuci sledece:

(0]

(0}

izdavanje javnih saopStenja osude koja ¢e Cuti sve zajednice, ukljucujuci
saopStenja na jezicima nevecinskih zajednica i u lokalnim medijima
nevecinskih zajednica;

sprovodenje korisnih aktivnosti komunikacije sa ciljnom grupom u
tesnoj saradnji sa relevantnim opStinskim zvani¢nicima i pogodenim
zajednicama, radi unapredivanja dijaloga izmedu zajednica i izmedu
institucija i zajednica, ukljucujuéi i policiju;

osigurati da OSBZ sistematski i na efektivan nacin reSavaju sve
bezbednosne incidente koji pogadaju nevecinske zajednice.

*  Omoguciti opstinama razmenu informacija i dobrih praksi u vezi sa proaktivnim
reagovanjem opStine na ozbiljne bezbednosne incidente koji pogadaju
pripadnike nevecinskih zajednica (u vidu javnih osuda u lokalnim medijima, na
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internet stranicama opStina ili tokom sastanaka; i aktivnosti komunikacije sa
pogodenom zajednicom u njenom okruzenju);

= Aktivno traziti od relevantnih ministarstava dalje smernice za primenu
zakonodavnog okvira koji ureduje rad OSBZ-a.

Predstavnicima neveéinskih zajednica u OSBZ-u:

= Redovno prisustvovati svim sastancima i u dnevni red uvrstiti pitanja koja se
odnose na sigurnost i bezbednost njihovih zajednica;

» Proaktivno inicirati i u potpunosti ucestvovati u diskusijama koje se odnose na
sigurnost i bezbednost njihovih zajednica;

= Zastupati interese svoje zajednice u pogledu sigurnosti i bezbednosti na teritoriji
cele opstine 1 redovno se konsultovati sa pripadnicima iste po pitanjima njihove
sigurnosti i bezbednosti.

Medunarodnim i domad¢im akterima na polju bezbednosti:

= PospeSivati, pruzati podrsku i koordinirati odgovarajuée i pravovremene
reakcije na ozbiljne incidente koji pogadaju nevecinske zajednice sa opStinskim
institucijama.

= Na sistematski nacin se baviti pitanjem ozbiljnih incidenata koji pogadaju
nevecinske zajednice kroz svaku vrstu interakcije sa opstinskim institucijama,
posebno tokom rada OSBZ-a.
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ANEKS I: PREGLED OPSTINSKIH SAVETA ZA BEZBEDNOST ZAJEDNICA

(0Sbz)
r4 . .
9 NEVECINSKE NEVECINSKE
Q & SASTANCI U ZAJEDNICE KOJE ZAJEDNICE KOJE
= OPSTINA OSNOVAN 2010. IMAJU NEMAJU
PREDSTAVNIKE | PREDSTAVNIKE
Ferizaj/UroSevac Da 5 Srbi, lizogrinpl(,E Eﬁlsikallje, Bosnjaci
Gjilan/Gnjilane Da 4 Srbi, Turci, Romi | Sviimaju predstavnike
Han i Elezit/Peneral Jankovi¢ Da 10 Nema Bosnjaci
¢ | Kacanik/Ka¢anik Da 10 Nema Romi
s - -
% Kamenicé/Kamenica Da 2 Srbi Romi
% Klokot-Vrbovac/Kllokot-Vérbo Da 5 Albanci Svi imaju predstavnikg
<
é:? Novo Brdo/Novobérdé Da 0 Nije primenljivo Nije primenljivo
Partes/Partesh Ne prinlllljlz‘ . Nije primenljivo Nije primenljivo
Ranilug/Ranillug Ne prinll\ilrjl; o Nije primenljivo Nije primenljivo
Strpce/Shtérpcé Da 1 Albanci Romi
Viti/Vitina Da 6 Srbi Hrvati
- | Leposavié/Leposaviq Ne _ Nlje“ Nije primenljivo Nije primenljivo
8 primenljivo
E Mitrovicé/Mitrovica Da 0 Nisu sazvani Nisu sazvani
E Skenderaj/Srbica Da 0 Srbi, Askalije Bosnjaci
E Vushteri/Vugitrn Da 12 Srbl,lelrm?.Roml, Svi imaju predstavnikg
s skalije
= . Ne Nije Nije primenljivo Nije primenljivo
= | Zubin Potok primentjivo
Zvetan/Zvegan Ne prinll\ilrjl; o Nije primenljivo Nije primenljivo
Degan/Deane Da 4 Bosnjaci Srbi, Egipéani, Romi
Gjakové/Pakovica Da 2 Egipcani Bosnj alc{l(,) ﬁ;kahj e,
B3}
g - -
% Istog/Istok Da 6 S;:,C frﬁsrgif;’i Crnogorci
& Junik Da 1 Nema stanovnika Nije primenljivo
R Da 5 Srbi, Askalije, Crnogorci
Kliné/Klina Egipcani, Romi
R Da 8 Srbi, Bosnjaci, Goranci, Crnogorci
Pejé/Pet Egipcani, Romi
Fushé Kosové/Kosovo Polje Da 2 Serb, Eigﬁgz Romi Bosnjaci, Goranci
Gllogoc/Glogovac Da 4 Nema stanovnika Nije primenljivo
2 | Gracanica/Gracanicé Ne prinillj-jj . Nije primenljivo Nije primenljivo
iz Da 8 Srbi, Turci, Romi, | Svi imaju predstavnike]
% Lipjan/Lipljan Askalije, Crnogorci,
£ Hrvati
2 Da 3 Srbi, Bosnjaci, Crnogorci
& | Obilig/Obili¢ Egipc¢ani, Romi,
Askalije
Podujevé/Podujevo Da 3 Romi, Askalije Srbi
Da 5 Srbi, Bosnjaci, Svi imaju predstavnike
Prishtiné/Pristina Egipcani, Romi,

Askalije, Turci,
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Goranci

Shtime/Stimlje Da 16 Romi, Askalije Svi imaju predstavnikg
Dragash/Dragas Da 1 Bosnjaci, Goranci | Svi imaju predstavnike
Malishevé/MaliSevo Da 9 Romi Agkalije

£ | Mamusa/Mamushé/Mamusa Nije primenljivo . Nij c. Nije primenljivo Nije primenljivo

= primenljivo

- . Da 5 Srbi, Bosnjaci, Turci, Egipcani, Askalije
Prizren Romi
Rahovec/Orahovac Da 0 Nisu sazvani Nisu sazvani
Suhareké/Suva Reka Da 5 Askalije Srbi, Romi
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