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ROMANIA
ALEGERI PREZIDENTIALE
10 S1 24 NOIEMBRIE 2019

Raportul Final al Misiunii de Evaluarea BIDDO*

I. REZUMAT

Tn urma unei invitatii din partea Guvernului Romaniei, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (BIDDO/ODIHR) a desfasurat 0 misiune de evaluare a alegerilor (MEA), pentru a
observa alegerile prezidentiale din 10 si 24 noiembrie 2019. MEA BIDDO a evaluat conformitatea
procesului electoral cu angajamentele OSCE si alte obligatiuni si standarde internationale pentru
alegeri democratice, precum si cu legislatia interna.

Alegerile prezidentiale au fost competitive, pluraliste si au oferit alegatorilor 0 alegere veritabila
dintr-un spectru larg de alternative politice. Campania a avut loc intr-o atmosfera deschisa cu
respectarea libertatilor fundamentale. Mediatizarea alegerilor a fost redusa, reflectind campania
limitata, dar alegatorii au fost informati despre diversele optiuni politice. Desi anumite aspecte ale
legislatiei referitoare la alegeri ar putea fi imbunatatite, alegerile au fost administrate in mod eficient
si, in general, s-au bucurat de Tncrederea publicului. Modificarile recente aduse legislatiei cu privire
la finantarea campaniei au marit semnificativ fondurile publice pentru partidele parlamentare.
Raportarea intermediara a cheltuielilor nu este necesara, iar posibilele instrumente de sanctionare nu
sunt nici eficiente, nici disuasive.

Cadrul legal oferd 0 baza solida pentru desfasurarea unor alegeri democratice. Au fost operate mai
multe modificari la legislatia electorala, inclusiv n 2019, dintre care unele au adresat recomandarile
anterioare ale BIDDO/ODIHR. Modificarile s-au axat pe votarea in strainatate, ziua alegerilor,
precum si pe permisiunea oferita alegatorilor de a sprijini mai mult decat o persoana desemnata
pentru a fi Tnregistrata Tn calitate de candidat. Tn timp ce legislatia electorald este cuprinzitoare, ea
este impartita Tn legi si prevederi separate aplicabile tuturor alegerilor si pot fi uneori gasite doar intr-
un singur set de legi.

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) si trei niveluri ale birourilor electorale temporare au
gestionat alegerile intr-un mod eficient, incluzand si un exercitiu de votare extinsa in striinatate. n
general, organele administratiei electorale s-au bucurat de Tncrederea publicului; cu toate acestea,
contrar bunelor practici, sedintele birourilor electorale nu au fost deschise publicului, reducand din
transparenta. Existd 0 oarecare ingrijorare n ceea ce priveste potentialele suprapuneri dintre
responsabilitatile AEP si cele ale Biroului Electoral Central (BEC).

Partidele politice detin reprezentare garantata in birourile electorale; cu toate acestea, aceasta
reprezentare nu le este oferitd candidatilor independenti. Instruirea in afara ciclului electoral este
prevazuta de lege, insa entitatea responsabild inca nu este operationald. Mai multi interlocutori ai
MEA BIDDO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la amploarea si metodologia de instruire pentru
cei care gestioneaza alegerile.

Cetatenii cu varsta peste 18 ani sunt eligibili sa voteze, cu exceptia cazului cand acestia sunt privati
de drepturi civile printr-o hotarare judecatoreasca din motive de incapacitate legala sau sentinta
judecatoreascd. Sistemul de Tnregistrare a alegatorilor este pasiv si continuu. Interlocutorii MEA

Versiunea in limba engleza a acestui raport este unicul document oficial. O traducere neoficiala este disponibila
n limba roméana.



Romaénia Pagina: 2
Alegerile prezidentiale, 10 si 24 noiembrie 2019
Misiunea BIDDO de Evaluare a Alegerilor - Raport Final

BIDDO nu a mentionat preocupari Serioase cu privire la precizia registrului electoral permanent.
Inregistrarea activa a fost prevazuta pentru alegatorii din afara tarii care au ales sa voteze prin
corespondenta.

Tnregistrarea candidatilor a fost realizata intr-o maniera inclusiva, oferind alegitorilor o alegere
veritabild dintr-un spectru larg de alternative politice. Candidatii pot fi nominalizati de partidele
politice sau grupuri de cetateni si, Th ambele cazuri, necesita cel putin 200.000 de semnaturi de
sustinere. Aceasta depaseste valoarea maxima prevazuta de bunele practici internationale. Avand in
vedere numarul de semnaturi de sustinere necesare, perioada prevazuta de 48 de ore pentru ca BEC
sa nregistreze candidatii nu este suficienta pentru a examina ih mod corespunzator documentele
prezentate, inclusiv semnaturile. Din cei 21 de candidati nominalizati, 7 au fost respinsi de BEC.
Documentele de inregistrare a opt candidati au fost Thaintate procurorului general pentru investigatii
suplimentare, dat fiind ca unele dintre semnaturile transmise prezentau similitudini evidente.

Campania a fost competitiva si a avut loc intr-un mediu calm si deschis, cu respectarea libertatilor
fundamentale. Pe parcursul perioadei de campanie oficiala, campania a fost limitata, Tn parte din
cauza restrictiilor stricte asupra utilizarii bannerelor, afiselor si panourilor. Pe de alta parte,
interlocutorii MEA BIDDO au remarcat faptul ca, Tnainte de perioada oficiala a campaniei, campania
a fost foarte vizibila, inclusiv prin postere, bannere si voluntari de campanie care cautau sustinere
pentru candidatii lor. Campania ofera numeroase oportunitati pentru dezbateri publice; cu toate
acestea, candidatii principali au evitat sa se foloseasca de ele.

Cadrul de finantare a campaniei a fost modificat recent si a rezultat in cresteri mari in valoarea
subventiilor acordate partilor eligibile ce pot fi folosite acum pentru campanie. Pe de alta parte,
candidatii independenti nu pot primi subventii. Partidele politice, aliantele politice si organizatiile
cetatenesti ale minoritatilor nationale sunt eligibile pentru rambursarea cheltuielilor de campanie n
cazul in care au primit cel putin trei la suta din voturi. Unii interlocutori ai MEA BIDDO au
Tmpartasit Tngrijorarea ca majorarea finantarii pentru partidele parlamentare ar putea distorsiona
terenul de joc al campaniei.

AEP a emis comunicate de presa ce contineau valoarea totala a veniturilor / cheltuielilor de campanie
la acel moment. Cu toate acestea, contrar bunelor practici, nu sunt necesare informatii detaliate
referitoare la valoarea fiecarei contributii si cheltuieli pentru fiecare candidat. Nerespectarea
prevederilor de finantare a campaniei poate duce la sanctiuni administrative, dar acestea raman
disproportionat de mici si nu sunt nici eficiente, nici disuasive.

Mediatizarea electorala a fost redusa, reflectdnd campania limitata pentru alegerile prezidentiale, dar
alegatorii au fost informati despre diverse optiuni politice. Sectorul media divers raméne marcat de
polarizare politica. Televiziunile si radio-difuzorii fac obiectul unor prevederi legale restrictive,
inclusiv norme stabilite de Consiliul National al Audiovizualului, organismul de reglementare mass-
media care este insarcinat cu monitorizarea conformitatii media cu reglementarile in vigoare. Au fost
observate cateva exemple de naratiuni false difuzate on-line intre cele doua runde, dar mass-media a
demascat prompt zvonurile, combatand astfel dezinformarea perturbatoare.

Sistemul de reclamatii si contestatii prevede doua niveluri de apel, BEC fiind organul de ultima
instanta. In lege nu exista nici o procedura de apel a hotararilor BEC la o instantd de judecata.
Rezultatele alegerilor pot fi atacate la Curtea Constitutionald de catre partide, aliante politice,
candidati si reprezentanti ai minoritatilor nationale Tn termen de trei zile de la publicarea rezultatelor.
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Legislatia clectorala prevede observarea votarii si numaririi de catre cetateni si observatori
internationali. Observarea altor etape ale procesului electoral, inclusiv reuniunile organelor
electorale, nu este prevazuta in lege, reducénd din transparenta procesului.

n conformitate cu metodologia BIDDO, MEA BIDDO nu a observat procedurile din ziua alegerilor
Intr-o maniera sistematica sau cuprinzatoare, dar observatorii au vizitat un numar limitat de sectii de
votare (SV). Tn general, totusi, interlocutorii au caracterizat procesul ca fiind calm, bine organizat si
au remarcat un nivel Tnalt de Tncredere Tn acest proces. In conformitate cu recomandarile anterioare
ale BIDDO, protocoalele cu rezultatele finale urmau sa fie postate intr-o maniera vizibila Tn incinta
sectiei de votare si rezultatele au fost incarcate pe site-ul BEC, dezagregate pe judete si SV, sporind
transparenta procesului.

II. INTRODUCERE S| MULTUMIRI

Tn urma unei invitatii din partea Guvernului Romaniei de a observa alegerile prezidentiale din 10 si
24 noiembrie 2019 si Tn baza recomandarii unei Misiuni de Evaluare a Necesitatilor realizata intre 16
si 18 iulie 2019, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO/ODIHR)
a desfasurat 0 Misiune de Evaluare a Alegerilor (MEA) in perioada 28 octombrie - 27 noiembrie.?
MEA BIDDO a fost condusa de ambasadorul Christian Strohal si a fost compusa din sase experti din
cinci state participante OSCE. MEA a avut sediul la Bucuresti.

Procesul electoral a fost evaluat in privinta respectarii angajamentelor OSCE, altor obligatiuni si
standarde internationale pentru alegeri democratice, precum si a legislatiei nationale. Tn conformitate
cu metodologia BIDDO pentru MEA, misiunea nu a observat procedurile din ziua alegerilor intr-o
maniera sistematica Sau cuprinzatoare, Ci a vizitat un numar limitat de sectii de votare.

MEA BIDDO doreste sa multumeasca Ministerului Afacerilor Externe si Autoritatii Electorale
Permanente pentru cooperarea si asistenta lor, si sa Tsi exprime recunostinta fata de reprezentantii
altor institutii de stat, instantele judecatoresti, avocatul poporului, birourile electorale, partidele
politice, candidatii, mass-media, societatea civila, cercul academic, comunitatea diplomatica
rezidenta, precum si altor interlocutori pentru prezentarea opiniilor lor.

III. CONTEXTUL POLITIC

La 9 iulie 2019, in conformitate cu Constitutia, guvernul a convocat alegerile prezidentiale pentru
data de 10 noiembrie 2019. Romania are un sistem politic semi-prezidential, unde puterile executive
sunt impartasite de catre presedinte si un guvern condus de un prim-ministru. Presedintele este seful
statului si, printre alte atributii, numeste guvernul si prim-ministrul, cu aprobarea parlamentului.
Conform Constitutiei, presedintele este comandantul suprem al fortelor armate, are competente in
afacerile externe ale tarii si are obligatia de a proteja Constitutia si buna functionare a autoritatilor
publice. Parlamentul bicameral, care cuprinde Camera Deputatilor si Senatul, este investit cu puterea
legislativa.

Ultimele alegeri prezidentiale au avut loc in noiembrie 2014. Liderul primei runde a fost Victor
Ponta, presedintele Partidul Social Democrat (PSD), cu 40 la suta versus 30 la suta acumulate de

A se vedea toate rapoartele anterioare ale BIDDO cu privire la alegerile din Romania.
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Klaus lohannis. Cu toate acestea, dl lohannis a fost ales Tn al doilea tur, dupa proteste masive legate
de modul in care fusese organizat procesul de votare n afara tarii.

Dupa alegerile parlamentare din 2016, PSD si Alianta Liberalilor si Democratilor (ALDE) au format
un guvern majoritar.® Acest guvern a fost condus de 3 diferiti prim ministri, inclusiv prima femeie
prim-ministru  din Roméania, Viorica Dancila, cu un ridicat flux de personal in functiile
guvernamentale. Femeile sunt subreprezentate in parlament, cu 20,7 la suta din locurile in Camera
Deputatilor si 14,7 la suta in Senat. De la alegerile din 2016, au fost introduse o serie de reforme ce
au slabit independenta sistemului judecatoresc si instrumentele de anti-coruptie, ceea ce a declansat
numeroase si largi proteste de anticoruptie Tntre 2017 si 2019.% Tn urma acestor proteste si a reactiilor
critice repetate la legislatia propusa venite din partea diverselor institutii nationale si internationale,
un referendum consultativ pe acest subiect a avut loc la 26 mai 2019. Cu peste 85 la suta din voturi,
electoratul a sprijinit interzicerea amnistiilor si gratierilor pentru infractiuni de coruptie si, in mod
separat, 0 motiune pentru a interzice guvernului de a adopta ordonante de urgenta in ceea ce priveste
sistemul judiciar si pentru a extinde dreptul de a le contesta la Curtea Constitutionala.

La 27 mai, in urma mai multor investigatii realizate de Directia Nationala Anticoruptie, 0 agentie de
stat mandatata sa efectueze investigatii si urmariri penale privind functionarii de nivel Tnalt si mediu,
Liviu Dragnea, presedintele PSD si membru al Camerei Deputatilor la momentul respectiv, a fost
condamnat la 0 pedeapsa cu inchisoarea de trei ani si jumatate, acuzat de coruptie pentru abuz in
serviciu. > Numerosi interlocutori ai BIDDO au declarat ci acest lucru a cauzat turbulente
semnificative in planurile interne ale PSD pentru alegerile prezidentiale.

La 26 august, partenerul minor din guvern si-a inlaturat sprijinul pentru guvernul Dancila, desi acesta
a continuat sa guverneze timp de inca cateva saptamani. La 10 octombrie, guvernul a cazut dupa o
motiune de cenzura initiata de PNL. Acest lucru a lasat Roméania cu un guvern interimar pe mai putin
de o luna si a determinat cadrul primei runde a campaniei, care a inceput oficial doua zile mai tarziu,
la 12 octombrie.

IV. CADRUL LEGISLATIV SI SISTEMUL ELECTORAL

Presedintele este ales Tn mod direct pentru un mandat de cinci ani, cu 0 majoritate absoluta si poate
ramane in functie pand la doud mandate consecutive. Tn cazul in care nici un candidat nu primeste 0
majoritate absoluta a numarului total de alegatori eligibili, doua saptamani mai tarziu are loc un al
doilea tur intre doi candidati majoritari. Candidatul care obtine majoritatea de voturi in turul doi este
ales.

Alegerile prezidentiale sunt reglementate in principal de Constitutia din 1991 (modificata in 2003),
Legea din 2004 privind alegerea Presedintelui Romaniei (PEL), Legea din 2015 privind alegerea in
Camera Deputatilor si Senat (Legea alegerilor parlamentare), Legea din 2006 cu privire la finantarea

Dupa alegeri, din 136 de locuri in Senat, PSD a avut 67 de membri si ALDE 9 membri, iar in Camera
Deputatilor, din 328 de locuri, PSD a avut 154 de membri si ALDE 20 de membri. Opozitia parlamentara a fost
initial compusa din Partidul National Liberal (PNL), Uniunea Salvati Roméania (USR), Alianta Democrata a
Maghiarilor din Roméania (UDMR), Partidul Miscarea Populara (PMP) si 0 serie de organizatii cetatenesti ale
minoritatilor nationale.

A se vedea Raportul Comisiei Europene privind evolutiile din Romania in cadrul mecanismului de cooperare si
verificare.

Anterior, in luna aprilie 2016, dl Dragnea a fost condamnat la 0 pedeapsa de doi ani cu suspendare pentru frauda
electorala Tn timpul referendumului din 29 iulie 2012.
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activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (legea finantarii politice), Legea din 2015
privind votarea prin corespondenta, precum si elemente ale Codului Penal din 2009, Legea din 1992
cu privire la Curtea Constitutionald, si Legea audiovizualului din 2002.

Cele mai multe legi electorale au fost modificate de cateva ori, inclusiv n 2018 si 2019. De procesul
de modificare din 2019 s-a ocupat o Comisie speciala comuna a Camerei Deputatilor si Senatululi,
care la 5 iulie a adoptat modificari la legile alegerilor prezidentiale, parlamentare, finantarii politice
si cu privire la votul prin corespondenta.® Modificarile, care adreseazi unele recomandari anterioare
ale BIDDO, se refera la votarea in afara tarii si proceduri, cum ar fi de a permite alegatorilor care
stau la cozi sa voteze pana la miezul noptii, precum si de a permite alegatorilor sa sustina mai mult
de 0 persoana desemnata pentru a fi Tnregistrata in calitate de candidat.’

Cadrul legal ofera 0 baza solida pentru desfasurarea unor alegeri democratice. Desi cuprinzator, el
este divizat intre diferite instrumente ce se refera la diverse alegeri. Unele prevederi aplicabile
tuturor alegerilor, cum ar fi cele de administrare a alegerilor, inregistrarea alegatorilor si acreditarea
observatorilor sunt incluse numai Tn Legea alegerilor parlamentare. Discutii privind codificarea
diferitelor legi electorale au durat ani de zile si au fost intreprinse eforturi de catre diferite parti
interesate nationale si internationale.® Potrivit majoritatii interlocutorilor MEA BIDDO, perioada de
dupa alegerile parlamentare din 2020 pana la urmatoarele alegeri prezidentiale si Tn Parlamentul
European ar putea constitui o fereastra de oportunitate buna pentru adoptarea unui cod electoral
unificat.

Asa cum a fost recomandat anterior, ar trebui sa se examineze oportunitatea adoptarii unui cod
electoral aplicabil tuturor tipurilor de alegeri printr-un proces deschis si cuprinzator in urma
consultarilor cU partile interesate relevante pentru a elimina neconcordantele generate de aplicarea
concomitenta a mai multor acte legislative.

In conformitate cu cerintele din PEL, guvernul a emis cinci decizii legate de data alegerilor
prezidentiale, calendarul electoral, aprobarea bugetului electoral, precum si masurile pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor si privind votul prin corespondenta.

Constitutia permite guvernului, Tn cazuri exceptionale, sa emita ordonante de urgenta ale guvernului
(OUQG), fara delegare din partea Parlamentului. OUG-le intra in vigoare dupa ce au fost supuse spre
dezbatere in procedura de urgenta la Camera competenta si dupa publicarea Tn Monitorul Oficial.
OUG trebuie sa mentioneze care este urgenta abordati si nu poate afecta drepturile electorale.® Daca
aceste ordonante Se refera la prevederile legii organice, cum este cazul unor prevederi electorale,
acestea trebuie sa fie aprobate printr-un vot majoritar in ambele camere ale parlamentului.'® Tn trecut,

Modificarea a intrat Tn vigoare la 29 iulie. Apoi, Comisia speciald comuna si-a incetat activitatile.

Noile schimbari cu privire la votarea in afara tarii au fost determinate de incidente repetate in situatia sectiilor de
votare supraaglomerate in strainatate la alegerile anterioare si au inclus extinderea votului de la una la trei zile,
accesul la vot prin corespondenta si componenta birourilor electorale.

Tn 2011, AEP a formulat un proiect de cod care riméane postat pe site-ul AEP. Decizia Curtii Constitutionale 51
din 2012 a stipulat ,,necesitatea ca intreaga legislatie electorala privind alegerile In Camera Deputatilor si Senat,
alegerile Presedintelui Romaniei, alegerile pentru Parlamentul European, precum si alegerile autoritatilor
administratiei publice locale, care urmeaza a fi revizuitd, sa fie concentratd Tntr-un cod electoral, ale carui
dispozitii comune si speciale sa asigure, in conformitate cu principiile constitutionale, organizarea unui scrutin
democratic, echitabil si transparent.

Prin decizia 1189/2008 Curtea Constitutionald a interpretat sensul la ,,afectarea drepturilor electorale” ca a nu
dauna existentei unui astfel de drept subiectiv ca dreptul de a vota si dreptul de a fi votat.

Tn conformitate cu articolul 73 din Constitutie, prevederile referitoare la sistemul electoral si organizarea si
functiile administratiei electorale sunt considerate legi organice.

10
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au fost adesea folosite OUG pentru modificarea legii in locul unei proceduri parlamentare normale.
Aceasta practicd a fost criticata n rapoartele BIDDO anterioare si de alti actori relevanti.™* Mai mult
decéat atat, OUG sunt de obicei adoptate in apropiere de ziua alegerilor, contrar bunelor practici
internationale.'? Este pozitiv ca doar o singurda OUG a fost emisa pentru aceste alegeri.

Legislatia mandateaza in mod expres AEP sa emita acte administrative cum ar fi rezolutii, decizii si
instructiuni. Aceste acte sunt adoptate pentru fiecare alegeri prezidentiale si sunt postate pe site-ul ei.
Rezolutiile, avand caracter normativ, sunt publicate si in Monitorul Oficial. Biroul Electoral Central
(BEC) de asemenea poate emite decizii si rezolutii pentru interpretarea uniforma a legii, care au
caracter obligatoriu pentru toate autorititile si institutiile publice.® Din piacate, legislatia nu
delimiteaza in mod clar domeniile de competenta specifice intre cele doud organisme electorale in
emiterea de acte administrative, ceea ce ar putea duce la suprapuneri.™*

Competenta emiterii actelor administrative legate de procesul electoral ar putea fi Tnvestita unei
singure institutii de administrare electorala unica n loc sa fie impartita intre autoritatile electorale.
Tn mod alternativ, legislatia ar putea diferentia in mod clar domeniile respective de competentd intre
AEP si BEC n emiterea de acte administrative. Toate actele administrative publicate Th Monitor ar
putea fi consolidate pentru a facilita referinta in cadrul alegerilor viitoare.

V. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Alegerile au fost administrate de doua structuri administrative: Autoritatea Electorald Permanenta
(AEP) si o structura cu trei nivele de birouri electorale stabilite pentru fiecare alegeri, conduse de
BEC." Nivelul mediu a cuprins 41 de birouri electorale judetene, 6 birouri electorale pentru
municipiul Bucuresti si un birou electoral pentru procesarea sectiilor de votare din strainatate.
Procesul de votare a fost administrat de 19.583 de birouri electorale pentru sectiile de votare
(BESV), inclusiv 835 BESV in sectiile de votare in strainatate in 98 de tari. Voturile prin
corespondenta trimise Th Roméania au fost repartizate altor trei birouri electorale desemnate pentru
voturile prin corespondenta.'®

1 A se vedea Avizul Comisiei de la Venetia cu privire la ordonante de urgentd ce modifica legile justitiei, care a

solicitat autoritatilor romane sa limiteze utilizarea ordonantelor de urgenta caci ,,afecteaza calitatea legislatiei,
perturbd certitudinea juridicd, slabeste controalele externe asupra guvernului si ignora principiul separarii
puterilor®.

Sectiunea I1. 2.b. din Codul Comisiei de la Venetia din 2002 privind bunele practici Tn materie electorald (Codul
de bune practici) recomanda cé ,elementele fundamentale ale legii electorale .... nu ar trebui sa poata fi
modificate Tn mai putin de un an Tnainte de alegeri.”

Articolul 12 (5) - Legea alegerilor parlamentare.

Nu existd nici o diviziune rationala a competentei in emiterea deciziilor. Tn aceste alegeri, BEC a emis un total
de 21 de acte, inclusiv 5 rezolutii privind interpretarea unor articole din PEL; 17 decizii legate de punerea in
aplicare a OUG 64/2019; documente necesare pentru anuntarea candidaturii din partea partidelor politice;
totalizarea si verificarea rezultatelor; masuri pentru utilizarea urnelor mobile, cat si numirea / Tnlocuirea
membrilor birourilor electoral din afara tarii, printre altele. Pana la 21 noiembrie, AEP a emis un total de 23 de
acte, inclusiv 20 de rezolutii ce definesc localizarea SV-lor in strainatate si nereguli semnalate de Sistemul
Informatic de Monitorizare a Prezentei la Vot si de Prevenire a Votului llegal (SIMPV); doua decizii privind
lista operatorilor de tablete pentru SV si predarea materialelor electorale catre birourile electorale ale SV-g; o
instructiene privind desfagurarea alegerilor si transmisia materialelor electorale catre birourile electorale
judetene si ale municipiului Bucuresti, intre altele.

Suportul tehnic, administrativ sau logistic pentru organele de administrare electorala este asigurat de Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul de Interne, Institutul National de Statistica, Serviciul de Telecomunicatii Speciale
precum si birourile de prefecturi si primarii.

Cei inregistrati pot fie sa trimita buletinele de vot la biroul electoral atribuit in tara, fie sa trimita sau sa livreze
n persoana la oficiul diplomatic sau consular in tara lor de resedinta.
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AEP, o autoritate electorala independenta, este mandatata sa emitd decizii si instructiuni pentru a
completa legile electorale, a elabora propuneri privind reforma electorala, a mentine registrul
permanent electoral si baza de date a personalului electoral, precum si superviza finantarea
campaniei. Pe parcursul perioadei electorale, AEP asigura aranjamente logistice si ofera sprijin
personal de sprijin pentru birourile electorale.'” Avand propriul sau aparat tehnic specializat cu
functionari publici non-partizani, AEP este condusa de un presedinte, numit de o sedinta comuna a
parlamentului, si sprijinit de doi vicepresedinti.’® Actualul presedinte a fost numit in februarie 2019.

Principalele responsabilitati ale BEC au fost sa supravegheze procesul electoral, sa asigure aplicarea
omogena a legii electorale, sa Tnregistreze candidatii la presedintie, sa examineze contestatiile de la
birourile de nivel inferior si sa calculeze rezultatele alegerilor. BEC a fost compusa din cinci
judecitori alesi In mod aleatoriu dintre judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintele si
doi vicepresedinti ai AEP, cat si zece membri nominalizati de partidele politice reprezentate n
parlament si aliantele politice care au desemnat candidati. Sapte membri ai BEC erau femei, inclusiv
presedintele. Normele actuale pentru componenta BEC acorda prioritate persoanelor nominalizate
din partea partidelor parlamentare, limitdnd accesul pentru aliante politice neparlamentare care au
desemnat candidati.

Partidele politice si candidatii independenti trebuie sa aiba sanse egale de reprezentare in organele
electorale. Regulile preferentiale care pun partidele parlamentare in avantaj ar trebui sa fie
reexaminate.

Nivelul inferior al birourilor electorale (BE) a fost compus din profesionisti non-partizani numiti in
functii executive si relprezentan'gi ai partidelor politice si aliantelor care participa la alegeri in calitate
de membri obisnuiti.”® O decizie BEC din 2019 a permis partidelor politice concurente care nu au
fost reprezentate in BESV sa nominalizeze mandatari pentru a monitoriza n sectiile de votare. Cu
toate acestea, aceasta decizie nu s-a aplicat candidatilor independenti. Cei desemnati puteau sa fie
inlocuiti pana n ziua dinaintea zilei alegerilor si, in cadrul BE de nivel mediu, aceasta a fost o
practica obisnuita. Acest lucru ar fi putut afecta performanta birourilor electorale.

In scopul de a spori stabilitatea administratiei electorale, termenele pentru Tnlocuirea membrilor
biroului electoral ar trebui sa fie scurtate.

Organele administratiei electorale au desfasurat alegerile intr-un mod eficient si impartial, inclusiv
un exercitiu extins de votare in strainatate. AEP, BEC precum si BE de nivel mediu au desfasurat
reuniuni periodice si au finalizat pregatirile tehnice in termenele stabilite. Contrar bunelor practici,
reuniunile birourilor electorale de nivel superior nu sunt deschise publicului, reducand din
transparent.”> Agendele reuniunilor, deciziile si rapoartele zilnice privind plangerile si petitiile
primite au fost publicate pe site-ul oficial al BEC. Cu toate acestea, nu a existat nici un mijloc
uniform de publicare a deciziilor birourilor de nivel mediu.

17
18

Tn activitatea sa, AEP este sustinuta de 0 retea de birouri regionale si judetene.

Toti acesti trei sunt numiti pe o perioada de opt ani si nu pot fi afiliati politici. Un vice-presedinte este numit de
presedintele Romaniei, iar celélalt de prim-ministru.

Birourile electorale de nivel mediu includ trei judecdtori numiti de instantele locale, un reprezentant al AEP si
pand la sapte reprezentanti ai partidelor politice care au desemnat candidati. BESV sunt compuse dintr-un
presedinte si adjunct, numiti de AEP din randul profesionistilor inregistrati Tn Corpul de experti electorali, si
pana la sapte membri numiti de partidele politice concurente in alegeri.

Sectiunea 11.3.1.81 din Codul de bune practici din 2002 prevede ca ,sedintele comisiei electorale centrale
trebuie sa fie deschise tuturor, inclusiv mass-media [...]. Orice camere de calculatoare, conexiuni telefonice,
faxuri, scanere, etc. ar trebui sa fie deschise pentru inspectie.
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Tn general, organele administratiei electorale s-au bucurat de increderea publica; cu toate acestea,
unii interlocutori ai MEA BIDDO si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa de transparenta in
administrarea alegerilor in ceea ce priveste utilizarea tehnologiei informationale pentru verificarea
identitatii alegatorilor si prelucrarea datelor electorale.

Pentru a spori transparenta, reuniunile organelor electorale ar trebui sa fie deschise publicului.
Deciziile si procesele-verbale ale sedintelor lor ar trebui sa fie publicate in timp util si intr-un mod
consecvent.

n conformitate cu recomandarile anterioare ale BIDDO, o lista de experti electorali a fost alcatuita
in 2016 ca un registru de profesionisti calificati si instruiti care ar putea servi drept presedinti si
adjuncti BESV.# Legislatia prevede crearea unui Centru de experti electorali pentru a oferi instruire
n afara ciclului electoral. Aceasta entitate nu este inca operationala. Membrii executivi ai BESV sunt
instruiti de BE de nivel mediu la fiecare alegeri. Membrii BESV desemnati politic urmeaza sa fie
instruiti de catre partidul care i-a desemnat.”> Mai multi interlocutori ai MEA BIDDO si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la metodologia de instruire, indicdnd Tn mod specific asupra domeniului de
aplicare limitat al sesiunilor de formare organizate in grupuri mari intr-o perioada scurta de timp.

Pentru a spori capacitatea profesionala a personalului electoral, trebuie instituit Centrul de experti
electorali. Ar trebui sa se examineze oportunitatea includerii membrilor BESV nominalizati politic n
sesiunile de instruire oficiala.

AEP desfasoara activitati de informare electorala. Pentru aceste alegeri, campania de informare s-a
axat pe noile aranjamente de votare in afara tarii si prin corespondenta. Tn ciuda acestor eforturi,
peste opt la suta din voturi prin corespondenta au fost invalidate in fiecare runda pentru ca nu au fost
transmise Tn conformitate cu procedurile necesare.

VI. INREGISTRAREA ALEGATORILOR

Cetatenii cu varsta peste 18 ani sunt eligibili sa voteze, cu exceptia celor privati de drepturi civile
printr-o decizie judecitoreasca din motive de incapacitate legald sau sentinti judecatoreasca.”
Negarea drepturilor de vot in temeiul dezabilitatii intelectuale sau psihosociale este contrara
standardelor internationale.?* Tn plus, legislatia specifica anumite tipuri de infractiuni ce declanseaz
in mod automat privarea de drepturi de vot, lasand decizia cu privire la alte tipuri de infractiuni la
latitudinea instantelor de la caz la caz.

2 Baza de date pentru alegerile prezidentiale continea 58.829 de persoane inregistrate, din care 70 la suta au fost

femei.

Linia directoare 11 3.1(g) din Codul de bune practici din 2002 prevede ca membrii comisiilor electorale trebuie
sa beneficieze de o formare standard.

Conform informatiilor publicate de catre AEP, 19.125 de alegatori in primul tur si 19.186 in turul doi au fost
privati de drepturi pe acest temei.

A se vedea articolele 12 si 29 din Conventia ONU din 2006 privind drepturile persoanelor cu dezabilitati
(CRPD). A se vedea, de asemenea, p-1 9.4 din Comunicarea din 2013 a Comitetului CRPD nr. 4/2011, care
prevede cd ,,articolul 29 nu prevede nici o restrictie rezonabild, nici nu permite nici o exceptie pentru orice grup
de persoane cu dezabilitati. Prin urmare, o excludere a dreptului la vot, in temeiul unei dezabilitati psiho-sociale
sau intelectuale percepute sau reale, inclusiv o restrictie Tn temeiul unei evaluari individualizate, constituie
discriminare pe criterii de dezabilitate, in sensul articolului 2 al Conventiei*.
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n conformitate cu obligatiunile internationale, restrictiile privind drepturile la vot ale persoanelor
Cu dezabilitati intelectuale sau psihosociale ar trebui sa fie eliminate. Autoritatile ar trebui sa
introduca dispozitii ce sa asigure ca privarea de dreptul de vot pentru persoanele cu o sentintda
Jjudecatoreasca se bazeaza pe criterii clare cu respectarea proportionalitatii.

Sistemul de inregistrare a alegatorilor este pasiv si continuu. AEP are responsabilitatea generala
pentru gestionarea registrului electoral permanent si centralizat, care se bazeaza pe 0 compilatie de
date provenite de la diferite autorititi ale statului.”® Cetitenii isi pot verifica datele in registrul
electoral in persoana sau online si pot solicita modificari pe tot parcursul anului. Inregistrarea activa
a fost prevazuta pentru alegitorii care au optat pentru votul prin corespondenta. Tn timpul turului doi,
au fost aplicate dispozitii pentru actualizarea registrului electoral astfel incat acesta sa reflecte
modificarea datelor de nregistrare civila, desi neprevizute de lege. Tn timp ce dispozitiile generale si
responsabilitatile de gestionare a datelor sunt stipulate in legislatie, unele competente ale institutiilor
implicate se suprapun si legea este lipsita de claritate in ceea ce priveste anumite termene-limita
pentru schimbul de date.?®

Autoritatile ar trebui sa detalieze Tn continuare responsabilitatile individuale ale fiecarei institutii
implicate in gestionarea registrului electoral permanent si sa stabileasca termene clare de
gestionare si schimb al datelor.

In baza inregistrarilor de resedinta, alegatorii sunt inclusi in listele electorale permanente si sunt
atribuiti la 0 sectie de votare (SV). Listele suplimentare de alegatori pot fi compilate in SV pentru
cetdtenii care voteaza n afara locului lor de resedinta Tnregistrat.’” Legea prevede utilizarea unei
urne mobile pentru alegatorii tintuiti acasa si cei din institutiile de spitalizare si de detentie. Cu toate
acestea, in ciuda unei recomandari anterioare a BIDDO, solicitarile de vot mobil sunt limitate la doua
ore cu 0 zi Tnainte de ziua alegerilor, limitdnd in mod substantial domeniul de utilizare a acestei
optiuni.

La votare, alegatorii trebuie sa prezinte in SV documente de identitate valabile. Alegatorii si-ar putea
reinnoi documentele de identitate intr-un mod accelerat in ziua alegerilor si in ziua precedenti.?
Pentru a preveni votul multiplu si a transmite date electorale preliminare, Sistemul Informatic de
Monitorizare a Prezentei la Vot si de Prevenire a Votului llegal (SIMPV) a fost utilizat in mod
eficient in toate SV. Tn SV din afara tarii sistemul de asemenea a fost utilizat pentru compilarea
listelor suplimentare de alegatori.

Asa cum a fost recomandat anterior, ar putea fi examinata oportunitatea extinderii perioadei de
depunere a cererilor pentru votarea mobila.

Registrul electoral permanent a inclus 18.286.865 alegatori pentru prima runda si 18.287.119 pentru
runda a doua. Numarul total al alegatorilor inscrisi Tn listele electorale permanente pentru alegatorii

2 Datele sunt colectate din surse precum: Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date

(DEPABD), Directia Generald de Pasapoarte, Autoritatea Nationala pentru Cetatenie si autoritatile municipale.
Acestea includ termene clare pentru comunicarea datelor de citre DEPABD pentru Tnregistrarea initiald a
cetdtenilor care au Tmplinit 18 ani sau celor cu cetétenie nou-obtinuta.

Acestea includ alegatorii eligibili ale caror date au fost omise din lista de alegétori, alegatorii domiciliati Tn afara
unitatii administrative respective, alegatorii domiciliati Tn strainatate care voteaza n tara sau in strainatate intr-o
SV diferitd de cea atribuitd, alegatorii cu mobilitate redusa care voteaza ntr-o alta SV decét cea atribuita, cat si
personalul SV si de securitate de serviciu Tn SV.

Pentru prima runda, la 9 si 10 noiembrie, DEPABD a emis 30.462 noi acte de identitate. Tn turul doi, au fost
emise 28.764 noi acte de identitate.
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din striinatate a fost 715.752 in prima runda si 715.064 in runda a doua.?’ Un total de 35.917 de
cetateni au fost Tnregistrati pentru votul prin corespondenti.® Interlocutorii MEA BIDDO nu au
exprimat preocupari serioase cu privire la exactitatea registrului electoral permanent.®*

VII. INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Conform Constitutiei, cetatenii cu varsta peste 35 de ani, cu drept de vot si domiciliu in Romania
sunt eligibili de a candida la alegeri. Nu poate candida cel care activeaza in unele functii din sectorul
public si trebuie sd demisioneze din functie pentru a candida.*

Candidatii pot fi nominalizati de partide politice sau grupuri de cetateni si, in ambele cazuri, necesita
cel putin 200.000 de semnaturi de sustinere. Aceasta cerintd nu respectd bunele practici
internationale.®® Modificarile recente au extins perioada de Tnaintare a candidaturilor la BEC de la 40
la 50 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Tn conformitate cu recomandarile anterioare ale BIDDO, un
alt amendament recent permite alegatorilor sa sprijine mai mult de 0 persoana desemnatd. La 25
octombrie 2019, Avocatul Poporului a depus o sesizare-petitie la Curtea Constitutionalda pentru a
invalida prevederea ce impune rigoarea de 200.000 de semnaturi pentru nominalizari, sustinand ca
aceasta afecteaza principiul proportionalitatii, care sta la baza dreptului constitutional de a fi ales.®
Petitia contesta si prevederea care permite cetatenilor sa sprijine mai mult de un candidat.

Numarul necesar de semnaturi pentru a sustine 0 candidatura ar trebui sa fie reconsiderat pentru a
satisface bunele practici.

Avand in vedere numarul de semnaturi de sustinere necesare, perioada de 48 de ore prevazuta pentru
ca BEC sa inregistreze un candidat nu ofera suficient timp pentru a examina Th mod corespunzator
documentele prezentate, inclusiv semnaturile de sustinere. Mai mult, PEL nu vorbeste nimic despre
care este procedura exacta de verificare a acestora.*®

29

Circa 32.000 alegatori au folosit posibilitatea de pre-inregistrare pentru votare n afara tarii.
30

Din totalul de 41.003 de cereri de votare prin corespondenta, 5.086 au fost fie anulate de alegatori Tnainte de
nregistrare sau respinse din cauza documentelor de identitate nevalabile sau date incomplete furnizate de catre
alegatori.

Unii interlocutori au exprimat ingrijorari cu privire la numarul cetatenilor decedati care au murit n strainitate,
deoarece este dificil de a-i elimina din listele electorale cu exceptia cAnd documentele relevante sunt prezentate
autoritatilor.

Tn conformitate cu articolul 40 (3) din Constitutie, aceasti categorie include judecitorii Curtii Constitutionale,
avocatul poporului (ombudsmanul), magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii de
functionari publici. Aceastd din urma categorie se particularizeaza in articolul 389 din Codul administrativ, care
cuprinde secretari generali si adjunctii secretarilor generali ai autoritatilor publice si institutiilor administratiei
publice centrale, prefecti si subprefecti, precum si inspectori guvernamental.

A se vedea punctul 17 din Nota Comitetului ONU pentru Drepturile Omului Generale nr. 25: .... Tn cazul in care
un candidat este obligat sa aiba un numar minim de sustinatori pentru desemnare, aceasta rigoare ar trebui sa fie
rezonabild si s nu actioneze ca 0 barierd in calea candidaturii.“ Sectiunea 1.1.3.ii din Codul de bune practici
prevede ca ,.Legea nu ar trebui sa solicite colectarea semnéturilor de mai mult de 1 la suta din alegatori din
circumscriptia respectiva“.

Ombudsmanul de asemenea a contestat definitia unui partid parlamentar in ceea ce priveste instituirea
administratiei electorale.

Sectiunile 1.1.3.iii si 1.1.3.iv ale Codului de bune practici afirma ca ,,Verificarea semnaturilor trebuie sa fie
guvernata de reguli clare, Tn special in ceea ce priveste termenele limitd;* si ,,Procesul de verificare trebuie, in
principiu, sa acopere toate semnaturile; totusi, odatd ce a fost stabilit dincolo de dubiu ca numarul necesar de
semnaturi a fost colectat, semnéturile ramase nu trebuie sa fie verificate*.
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Trebuie considerata elaborarea procedurilor specifice de verificare a semnaturilor de sustinere care
ar trebui sa fie facute publice in timp suficient Tnainte de procesul de colectare a semnaturilor. Ar
putea fi considerata si oportunitatea extinderii perioadei de verificare a documentelor de
nominalizare.

Tnregistrarea candidatilor a fost realizata intr-o maniera inclusiva, oferind alegitorilor o alegere
veritabila dintr-un spectru larg de alternative politice. Din 21 de nominalizati, dintre care 3 erau
femei, 7 au fost respinsi, inclusiv o femeie, din cauza unui numar insuficient de semnaturi de
sustinere sau altor cerinte. In consecinta, BEC a inregistrat 14 candidati, dintre care doua erau femei.
Tn cazul candidatului Viorel Catarami, BEC a respins cererea sa de a candida dat fiind ca unele
dintre semnaturile prezentate au avut similitudini evidente; prin urmare, numarul total al acestora a
fost sub rigoarea impusa. Curtea Constitutionald a respins decizia BEC, afirméand ca BEC nu a
prezentat nici o dovada de falsificare si respingerea a fost bazata doar pe similitudini in aparenta ce
nu constituiau probe de falsificare. Desi inregistrat, documentele dlui Catarama si altor sapte
candidati au fost depuse pentru investigatii suplimentare pe acest temei. In total, BEC s-a ocupat de
59 de plangeri impotriva candidatilor.

VIII. CAMPANIA ELECTORALA

Campania electorala a inceput oficial la 12 octombrie 2019 cu perioade de liniste Tncepand cu 24 de
ore Tnainte de deschiderea sectiilor de votare in cazul fiecirei runde.*® Campania a avut loc intr-o
atmosfera deschisd, cu respectarea libertatilor fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare,
intrunire si de asociere. Campania a fost realizata intr-un mediu calm, fara incidente majore.

Pe parcursul perioadei oficiale, campania a fost limitata, in parte din cauza restrictiilor stricte cu
privire la utilizarea de bannere, afise si panouri si, potrivit unor partide politice din cauza unor
reglementiri financiare a campaniei ce intrara in vigoare odata cu inceperea campaniei.’” Mai multi
interlocutori ai MEA BIDDO au criticat restrictiile privind afisele si panourile publicitare ca fiind
prea restrictive. Fiecare candidat a avut o pagina web care a inclus evenimentele si platformele lor,
iar postarile si publicitatea pe retele sociale au fost utilizate pe scard larga.®® Alte metode primare de
campanie au inclus raspandirea de pliante precum si adunari regionale la scara mica in toata tara.

Spre deosebire de perioada oficiala a campaniei, multi interlocutori MEA BIDDO au remarcat ca
campania nainte de perioada ei oficiala a fost foarte vizibila, cu afise si bannere, precum si voluntari
de campanie care cautau sprijin pentru candidatii lor. Aceasta juxtapunere ilustreaza necesitatea
reechilibrarii legislatiei. Partidele si candidatii trebuie sa aiba acces mai mare pentru a ajunge la
alegatori Tn timpul campaniei oficiale si nu Tnainte de aceasta.

% Unii oficiali de partid au impartasit Ingrijorarea cu privire la perioada de ticere in ceea ce priveste votarea n

afara tarii, care se extinde timp de trei zile. Ei au exprimat temeri de posibile sanctiuni Tn cazul Tn care vreun
organ electoral sau instanta ar interpreta actiuni de campanie in procesul de votare din afara tarii ca incélcare a
linistii, desi articolul 35(1) prevede cid campania ,,se termind Tn dimineata zilei de sambatd ce precede data
alegerilor®.

Articolul 41 prevede ca primarii localitatilor trebuie sa ofere panouri speciale pentru posterele candidatilor. Tn
practicd, exista foarte putine panouri de acest gen. Utilizarea panourilor publicitare este interzisd Tn timpul
perioadei de campanie electorala.

Facebook este media sociala primara folositda Tn Romania, urmata de Instagram.
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Autoritatile ar trebui sa examineze oportunitatea modificarii legislatiei pentru a limita campania
electorala din partea partidelor nainte de perioada oficiala a campaniei si pentru a reduce
restrictiile de desfasurare a campaniei in timpul perioadei oficiale a campaniei.

Campul de concurenti a oferit alegatorilor 0 alegere diversa. Presedintele lohannis a condus in mod
clar in sondaje destul de consecvent pe parcursul campaniei, iar dna Dancila sustinuta pe locul doi.*
Cu toate acestea, prima runda a fost considerata o cursa pentru locul doi, unde Dan Barna si Mircea
Diaconu erau ceilalti doi candidati cu sanse mai mici de reusita. O serie de interlocutori au mentionat
ca, date fiind finantarea si vizibilitatea limitata, candidatii fara sprijinul unui partid parlamentar au
avut putine sanse sa avanseze.

O mare parte a atentiei n timpul primei runde a fost acordata votului de neincredere in parlament ce
a dus la caderea guvernului Dancila la doua zile Tnainte de inceperea campaniei electorale. Accentul
a continuat pe stabilirea unui nou guvern minoritar la 4 noiembrie, condus de Ludovic Orban, seful
PNL, fostul partid de opozitie. Dat fiind afilierea lor cu principalele partide implicate, aceasta a
pastrat axarea atentiei pe actorii principali in acest proces: presedintele lohannis si fosta prim-
ministru Dancila.

Chiar daca candidatii au publicat platformele electorale, putine discutii asupra acestora au avut loc Tn
timpul campaniei. Atunci cand candidatii au vorbit de probleme de fond, ei au inclus politici din
cadrul autoritatii prezidentiale, cum ar fi afacerile externe, politicile de aparare si statul de drept, dar
de multe ori abordau si subiecte in afara sferei de activitate prezidentiala, inclusiv aspecte precum
austeritatea, migratia, defrisarile.

Campania permite numeroase oportunitati de dezbatere publicd, cu toate acestea, candidatii
principali au evitat utilizarea unor astfel de oportunitati. Presedintele lohannis a refuzat toate
dezbaterile, iar dna Dancila nu ar fi participat la dezbateri cu exceptia cazului in care gre§edintele in
exercitiu ar fi participat. Candidatii minori au luat parte la mai multe dezbateri.”” O mai mare
prezenta a candidatilor principali la dezbaterile organizate ar fi fost spre beneficiul consolidarii unei
oportunitati ca alegatorii sa-si faca o alegere informata.

Campania electorala pentru a doua runda a Tnceput in mod oficial dupa ce Curtea Constitutionala a
validat rezultatele primei runde si doamna Dancila a devenit prima femeie care a acces intr-al doilea
tur pentru alegerile prezidentiale in Romania.

Un accent primar al turului doi a devenit intrebarea daca candidatii vor dezbate intre ei, odata ce
presedintele lohannis respinsese orice idee de dezbatere cu dna Dancila. A existat 0 nemultumire larg
raspandita cu privire la aceasta decizie si interlocutorii au considerat ca ar fi necesara 0 dezbatere,
multi dintre ei subliniind ca aceasta decizie poate avea un impact negativ asupra capacitatii
alegatorilor de a face o alegere pe deplin informata. DI lohannis a creat in cele din urma un
eveniment la care el s-a referit ca la o dezbatere, desi el I-a auto-moderat cu persoane selectate —
jurnalisti, studenti si un politolog.** Dna Dancila a replicat prin organizarea propriului ei eveniment
pentru oricare jurnalist interesat Tn a-i pune intrebari, care a fost programat cu o ora Tnainte de cel al

» Acesti doi candidati au fost sustinuti de catre doua cele mai mari partide politice si care au acces mult mai mare

la resurse si mijloace financiare, precum si o infrastructura regionala pe care se pot bizui.

Intr-un caz, candidatii lideri de sondaje au luat parte la o dezbatere organizati de Europa FM in ultima zi a
campaniei pentru primul tur. Au participat: Dan Barna (Alianta USR-PLUS), Kelemen Hunor (UDMR) si
Theodor Paleologu (independent sprijinit de PMP).

Mai multi jurnalisti si-au exprimat ingrijorarea cu privire la formatul restrictiv al evenimentului presedintelui Tn
exercitiu.
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dlui lohannis si care a continuat mult in timpul evenimentului acestuia. Ratingurile ambelor
evenimente au fost destul de mari, aritand apetitul publicului pentru a asculta candidatii.*?

Tntr-a doua runda cei doi candidati si partidele ce-i sprijina s-au angajat in comentarii mutuale din ce
in ce mai antagoniste.** Cel putin doua figuri publice proeminente din PSD au insinuat comparatii
intre presedintele lohannis si regimul nazist, care reprezinta 0 componenta deosebit de ingrijoratoare
in contextul cultural german al dlui lohannis.*

IX. FINANTAREA CAMPANIEI

Finantarea campaniilor prezidentiale este reglementatd de Legea finantarii politice din 2006,
modificata cel mai recent in 2018 si 2019. Aceste modificari sunt legate, printre altele, de calculul
subventiilor de stat, modului in care acestea pot fi utilizate pentru activitati de campanie si puterea de
supraveghere partajati intre AEP si Curtea de Conturi.*

Partidele politice parlamentare primesc subventii de la bugetul de stat care sunt alocate proportional
cu numarul de voturi obtinut la ultimele alegeri, cat si fonduri suplimentare furnizate in functie de
numarul de mandate primite de femei.*® Cele mai recente modificari au sporit Th mod semnificativ
suma anuala alocatd de la bugetul de stat, care acum variaza intre 0,01 si 0,04 la suta din PIB-ul
national.*’ Candidatii independenti nu pot primi subventii.*® Modificarea din 2019 de asemenea a
extins dreptul partidelor sa utilizeze aceste subventii pentru campanie cu conditia ca sa deschida un
cont bancar separat. Potrivit interlocutorilor MEA BIDDO, aceasta marire ar putea afecta conditiile
de concurenta echitabile Tn detrimentul partidelor nou infiintate si candidatilor independenti. Legea,
de asemenea, prevede rambursarea cheltuielilor de campanie in cazul in care candidatul castiga cel
putin trei la suta din voturi (cu exceptia sumelor parvenite din subventii). Rambursarea trebuie sa fie
solicitata la AEP 1n termen de 90 de zile de la alegeri.

Campaniile prezidentiale pot fi finantate si prin contributii din partea membrilor de partid, donatii
individuale, venituri personale ale candidatilor si imprumuturi de la persoane fizice sau institutii de
credit. Donatiile Tn natura trebuie declarate la valoarea de piata. Contributiile de la anumite categorii

42 Ratingurile tv realizate de Asociatia Romana pentru Masurarea Audientei (ARMA) arata ca evenimentele dlui

lohannis si a dnei Dancila au intrunit, respectiv, circa 2,1 milioane si 1,7 milioane de telespectatori.

Tn declaratia sa din 16 noiembrie, presedintele lohannis a mentionat: ,,Eu nu sunt cu PSD in vreo competitie
electorala, eu sunt cu PSD n razboi*.

La 16 si 17 noiembrie, doud figuri de frunte din PSD au facut comentarii inflamatorii despre dl lohannis,
inclusiv ca el ,mai are putin si va pune stea galbena la pieptul cetatenilor care nu-s de acord cu el“ si ca
presedintele se vedea ca ,.sef de lagir de concentrare®, unde ar fi inchisi social-democratii pentru re-educare.
Chiar dacd a doua zi persoana si-a cerut scuze pentru declarati, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a declarat ca va examina aceste comentarii.

Grupul Consiliul Europei al statelor impotriva coruptiei (GRECO) in Actul sau aditional din 2017 la al doilea
raport de conformitate a Roméniei din cadrul Rundei 3 de evaluare a recunoscut adoptarea modificarilor
introduse Tn 2016 prin Ordonanta Guvernului nr.10/2016 la legea finantarii politice. Totusi, GRECO de
asemenea a raportat ca nivelul de conformare la recomandarea lor a fost ,,per general nesatisfacatoare®.

Pentru partidele politice care promoveaza femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma alocatd de la
bugetul de stat este maritd Tn proportie dubld la numarul de mandate obtinute Tn alegeri de citre femeile
candidate.

Tn 2018, partidele au primit subventii Tn volum de 35 milioane de euro, iar pentru 2019 estimarea aproximativa
este de 57 milioane de euro.

Linia directoare 130 a Ghidului Comisiei de la Venetia si ODIHR despre Reglementarea cu privire la Partidele
Politice prevede ca ,,in cazul Tn care partidelor politice nregistrate li se ofera sprijin de stat ... atunci ar trebui sa
existe un sistem de sprijin pentru candidatii independenti pentru a asigura ca ei sunt tratati intr-un mod echitabil
n alocarea resurselor de stat “.
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de donatori, cum ar fi surse externe, sindicate si institutii si intreprinderi de stat, sunt interzise.
Plafonul total pentru contributiile si cheltuielile private pentru campanie este de 20.000 de ori mai
mare decat salariul minim brut, in valoare de aproximativ 42,5 milioane de lei pentru aceste alegeri
(aproximativ 8.9 milioane euro).*® Aceste donatii trebuie declarate in termen de trei zile de la primire
si trebuie sa fie depuse intr-un cont bancar separat. Fondurile pot fi utilizate numai dupa ce au fost
declarate Tn mod corespunzator. Tn timpul acestei alegeri AEP a emis doua comunicate de presi
continand valoarea totald a veniturilor / cheltuielilor concurentilor electorali la acel moment.”® Cu
toate acestea, contrar bunelor practici, nu sunt necesare informatii detaliate referitoare la valoarea
fiecarei contributii si cheltuieli pentru fiecare candidat.

Tn timp ce recentele modificari au introdus unele prevederi pozitive, acestea nu au previzut masuri
suplimentare care sa reglementeze finantarea de catre parti terte. Desi legea interzice producerea si
achitarea materialelor de campanie de catre terti, nu clarifica daca alte forme de sprijin Tn campanie
sunt permise si nu include o definitie clara a ceea ce este parte terta si a procesului aferent de
inregistrare.”

Ar trebui examinata oportunitatea introducerii unor prevederi in Legea finantarii politice ce ar
adauga 0 definitie clara a ceea ce constituie parte terta si mecanismul aferent de inregistrare.

Tn termen de 15 zile de la data alegerilor, partidele si candidatii trebuie sa prezinte citre AEP un
raport detaliat al cheltuielilor lor pentru activitati de campanie, care trebuie sa fie examinat in termen
de 30 de zile. Raportul trebuie sa fie publicat online si Tn Monitorul Oficial in termen de 60 de zile de
la publicarea rezultatelor. Raportarea intermediara nu este ceruta.>

Tn scopul de a spori raspunderea partidelor politice si transparenta generali a procesului electoral,
ar putea fi examinata oportunitatea de a solicita raportarea periodica cu privire la cheltuielile de
campanie in timpul campaniei si inainte de ziua alegerilor.

AEP 1i revin functiile de supraveghere si poate initia investigatii si emite amenzi. AEP are 30 de zile
pentru a verifica rapoartele cheltuielilor de campanie ale partidelor si candidatilor. Examinarea,
totusi, se limiteaza la a verifica daca cheltuielile declarate se potrivesc cu donatiile si nu este realizat,
dupa cum ar fi recomandabil, auditul si investigarea aprofundata a cheltuielilor. Controlul asupra
subventiilor de stat si rambursarilor, de asemenea, este realizat de catre Curtea de Conturi.
Amendamentul din 2019 a avut drept scop sa clarifice n continuare competenta partajata intre AEP
si Curtea de Conturi in controlul utilizarii fondurilor de stat prin solicitarea ca Curtea de Conturi sa
verifice sumele de rambursare in termen de 30 de zile de cand AEP isi finalizeaza auditul.

Nerespectarea prevederilor de finantare a campaniei sunt considerate contraventii Ce atrag sanctiuni
administrative. In cazul Tn care aceste incalcari intrunesc cerintele legale pentru a fi calificate drept
infractiuni, atunci acestea sunt pedepsite conform legii penale. AEP poate impune sanctiuni monetare
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La momentul acestor alegeri, 1 euro era egal cu aproximativ 4,8 lei.

Tn prima runda, cheltuielile de top declarate au fost: PNL (18 milioane lei), urmat de PSD (16,538 milioane lei),
USD (179.708 lei) si ALDE (300.000 lei). Intr-a doua runda declarate au fost: PSD (1,566 milioane lei) si PNL
(400.000 lei).

Conform Legii finantarii politice, contributia financiara totala a pértilor terte nu poate depasi, in cursul unui an,
0 suma egald cu 0,006% din venitul stabilit Tn bugetul de stat pentru anul respectiv.

Partidele politice trebuie s prezinte catre AEP un raport detaliat cu privire la veniturile si cheltuielile efectuate
n anul precedent nu mai tarziu de 30 aprilie 2019, care trebuie publicat pe site-ul AEP in termen de 5 zile. A se
vedea paragraful 198 din Ghidul din 2010 al BIDDO si Comisiei de la Venetia despre Reglementarea cu privire
la partidele politice, ce recomanda ca ,,rapoarte privind finantarea campaniei electorale ar trebui sa fie predate
autoritatilor corespunzatoare Tntr-un termen de cel mult 30 de zile dupa alegeri.“
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in deciziile sale, care pot fi atacate in instantele de judecatd.>® Aceste sanctiuni, desi revizuite prin
amendamentele din 2015, riman disproportionat de mici si nu sunt nici eficiente, nici disuasive.**

Ar trebui examinata oportunitatea revizuirii sanctiunilor pentru incalcarile in finantarea campaniei
electorale, in scopul de a le face eficiente, proportionale si disuasive.

X. MASS-MEDIA
A. MEDIUL MEDIATIC

Sectorul mass-media este divers, cu numeroase institutii media ce functioneaza in tara si ofera o
multitudine de puncte de vedere, dar este si polarizat politic. Consiliul National al Audiovizualului
(CNA), organul de reglementare a mass-media, a licentiat 1.654 de difuzori.> Postul public, finantat
direct de la bugetul de stat, de cand taxele de licentiere au fost desfiintate Tn 2016, gestioneaza
Televiziunea Romdna (TVR) si Radio Romania (SRR). TVR gestioneaza sase canale de televiziune la
nivel national si cinci statii locale; totusi, aceasta se confrunta cu probleme financiare si are un rating
public limitat.>® Tngrijorarea cu privire la lipsa de independentd a TVR fati de influenta guvernului a
fost exprimata de mai multi interlocutori MEA BIDDO. SRR gestioneaza la nivel national canalul de
stiri Radio Romania Actualitati, ceare se bucura de audienta ridicata.

Pentru a promova independenta postului public, ar putea fi examinata oportunitatea unui mecanism
de finantare prin intermediul taxelor de licentiere, deoarece acesta este mai putin susceptibil de
ingerinta directa sau indirecta din partea guvernului asupra serviciului public de radiodifuziune in
comparatie CU dependenta de bugetul de stat ca sursa primara de finantare.

Televiziunea are cea mai mare cota a pietei de publicitate mass-media si raméane cea mai importanta
sursa de stiri, iar mass-media on-line a depasit mass-media scrisa. Posturile private ProTV si Antena
1, urmate de Kanal D, Antena 3, Roméania TV, Digi TV si B1 TV, au, respectiv, cele mai mari rate de
audienta tv. Tn ciuda unui mediu general pluralist, nu exista norme privind prevenirea conflictelor de
interese Tn ceea ce priveste proprietatea asupra mass-media. Aceasta conduce la mass-media
controlate de catre politicieni sau oameni de afaceri cu interese politice, precum si la mediatizare
adesea gﬁrtinitoare politic. Tn plus, proprietarii a circa zece mass-media sunt in prezent sub urmdrire
penald.”’ Internetul oferd o sferd libera si deschisa pentru discursul public, iar site-urile retelelor
sociale (SRS) ofera o varietate de surse de stiri si informatii. Facebook este platforma lider pe piata

53 Prin lege, amenzile monetare variaza de la 10.000 lei (2.094 euro) la 25.000 lei (5.237 euro), in cazuri, printre

altele, de nedepunere a raportului de cheltuieli pe campanie dupa alegeri. De la 15.000 lei (3.142 euro) la 50.000
lei (10.474 euro), Tn cazuri, printre altele, de utilizare abuziva a subventiilor de stat si Tn cazul Tn care
contributiile depasesc limitele stabilite Tn lege; de la 100.000 lei (20.949 euro) la 200.000 lei (41.896 euro), in
cazuri, printre altele, de incalcare a prevederii referitoare la utilizarea banilor donati pentru sediul central al
partidelor politice.

A se vedea si Anexa din 2017 la raportul 2 de conformitate a Romaniei din partea GRECO.

Conform statisticilor oficiale de la CNA, la 1 noiembrie 2019, au existat 593 statii terestre de radio, 10 retele de
radio terestre, 27 de statii radio prin satelit, 12 statii terestre de televiziune, 101 de posturi de televiziune prin
satelit, 236 posturi de televiziune prin cablu si 675 retransmisii prin cablu.

Tn octombrie 2019, potrivit datelor ARMA postul public de televiziune TVR1 a ajuns la cota de sub 2 procente
din audienta, iar buletinele de stiri nu au aparut pe lista celor mai vizionate 20 de programe de stiri in Romania.
A se vedea Indicele mondial din 2019 al libertatii presei pregatit de Reporteri Fara Frontiere.
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mass-media sociale. Tn ciuda decalajului digital urban-rural si celui de varsta, internetul si SRS sunt
surse principale de informare in Romania.*®

B. CADRUL LEGAL

Legislatia prevede un cadru solid pentru libertatea mass-media. Constitutia garanteaza libertatea de
exprimare, iar cenzura si defaimarea au fost decriminalizate in 2006. Instigarea la ura sau
discriminare este interzisa. Institutiile de radiodifuziune sunt, in principal, reglementate de Legea
audiovizualului si sunt supravegheate de CNA, organul responsabil de eliberarea licentelor,
monitorizarea mass-media si promovarea competentei mediatice si corectitudinii pe piagé.Sé Cei
unsprezece membri ai Consiliului de administrare sunt numiti de parlament pe un mandat de sase ani
sl sunt obligati prin lege sa fie independenti politic. Parlamentul, totusi, poate demite presedintele
CNA prin respingerea raportului anual de activitate.

PEL constituie un temei juridic cuprinzator pentru acoperirea mediatica a alegerilor. Aceasta prevede
norme de promovare electoralda (timp de antena platit si gratuit), dezbateri electorale si programe
informative. Dispozitiile se aplica tuturor posturilor in timpul perioadelor oficiale de campanie.
Posturile de radio si televiziune publice si private sunt obligate sa asigure o mediatizare echitabila,
echilibrata si corecta a campaniei electorale si sa ofere concurentilor timp de antena gratuit si egal.
Publicarea sondajelor de opinie este interzisa la 48 de ore Tnainte de ziua alegerilor, iar perioada de
liniste Tncepe la 07:00 cu o zi Tnainte de ziua alegerilor. Publicitatea politica platita este permisa Tn
conditii de egalitate si trebuie clar marcatd. Dispozitiile pentru posturile private, ce includ
constrangeri cu privire la mediatizarea prin stiri, par prea restrictive si afecteaza libertatea editoriala
a mass-media. Pe de alta parte, presa scrisa si on-line nu sunt reglementate.

Pentru a preveni limitari nejustificate asupra libertayii editoriale a mass-media in stiri si programe
informative, ar trebui examinata oportunitatea modificarii dispozitiei legale ce impune posturilor
private sa ofere candidatilor timp de antena proportional cu cel alocat de posturile publice.

La 3 septembrie 2019, in conformitate cu PEL, CNA a emis norme detaliate pentru mediatizarea
campaniei electorale.®® Radiodifuzorii trebuiau sa informeze CNA cu privire la intentia lor de a
mediatiza campania electorala si sa prezinte orarele lor pentru programele electorale pana la 11
octombrie. Dintre radiodifuzorii acceptati, 0 treime nu au reusit sa intruneasca acest termen-limita
legal; cu toate acestea, CNA i-a acceptat pe toti. In mod controversat, CNA a respins o cerere de a
organiza o dezbatere televizata depusa de ProTV dupa termenul limita, ceea ce indica o abordare
incoerenta Tn relatiile cu posturile.

Desi rapoartele departamentului CNA de monitorizare a mass-media au oferit 0 baza solida pentru
monitorizarea conformitatii media la reglementarile necesare, CNA 1n reuniunile sale a remarcat

%8 Statisticile pentru fiecare tard din partea Internet World Stats mentioneaza cd Tn 2018 in Romania utilizarea

internetului este de 73,8 la suta, iar penetrarea pe Facebook de 45,7 la suta. Un studiu din iulie 2019 elaborat de
Autoritatea Nationala de Comunicatii aratd ca 70 la suta dintre respondenti au declarat ca au internet fix n
casele lor. Potrivit unui Aviz-sondaj CISR din mai-iunie 2018, 48 la suta din respondenti au considerat
televiziunea ca sursa dominanta de stiri sociale si politice, 22 la suta - media online, 5 la suta - radio, si 4 la suta
— presa scrisa.

Alte legi ce reglementeaza mass-media sunt: Legea privind liberul acces la informatiile publice si Legea cu
privire la televiziunea si radioul public.

Dispozitii electorale relevante suplimentare sunt incluse in Decizia CNA nr. 220/2011cu privire la publicitatea
politica, protectia demnitatii umane, dreptul la replica, precum si obligatia de asigurare a informarii corecte si
pluraliste. Aceasta din urma, de pilda, mandateaza radiodifuzorii sa asigure o distinctie clara intre fapte si opinii,
impartialitate si echilibru in programele de stiri si dezbateri.
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doar inexactititi in rapoartele saptamanale Tntocmite si prezentate de catre posturi privind
mediatizarea electorala. Acest lucru a slabit supravegherea eficienta pentru asigurarea unei
mediatizari echilibrate. Compensarea timpului de antena nu a fost executata niciodata.

Mandatul CNA de supraveghere a mass-media ar putea fi extins pentru a include o0 componenta
cantitativa, de vreme ce rigorile de raportare pentru posturi au impus 0 povara excesiva asupra
mass-media si, in practicd, s-au dovedit a fi ineficiente.

Un raport privind mass-media in timpul campaniei a pretins ca un membru CNA a fost implicat n
campania electorala, in contradictie cu Legea audiovizualului. Angajamentul politic al membrilor
CNA fTnainte de numirea lor sfideaza perceptia de independenta necesara pentru organismul de
reglementare, erodeaza increderea publicului Tn autoritate. Multi interlocutori care s-au intalnit cu
MEA BIDDO au exprimat ingrijorarea generald vis-a-vis de impartialitatea si eficacitatea CNA. Cu
toate acestea, Tn perioada alegerilor, CNA a lucrat in mod transparent, desfasurand reuniuni publice
periodice, si, aparent, a actionat in general profesional si colegial pe problemele legate de alegeri.

Tn scopul de a spori autonomia si independenta organului de reglementare, ar putea fi examinatd
oportunitatea revizuirii legislatiei pentru a asigura ca membrii CNA sa fie selectati pe baza unor
criterii obiective si experientd doveditd In domeniul mass-media. Tn plus, prevederile legale ce
permit parlamentului sa demita presedintele CNA prin respingerea raportului anual ar trebui sa fie
modificate, deoarece demiterile anticipate ar trebui sa aiba loc numai in situatii extreme.

In timpul campaniei electorale, CNA a analizat 33 de plangeri legate de mass-media, cét si 98 de
rapoarte Intocmite de departamentul intern de monitorizare a mass-media privind presupusele
incdlcari. Acesta a emis 13 avertismente publice impotriva a sapte radiodifuzori, o scrisoare de

. .. < . 61
avertizare S1 a 1mpus doua amen21.6

C. MEDIATIZAREA ALEGERILOR

Mass-media a reflectat campania limitatda a alegerilor prezidentiale, informand totusi alegatorii
despre diferite opinii politice. Cele mai multe media on-line nu au respectat perioada de liniste Tn
campanie prin publicarea rezultatelor sondajelor la iesire (exit-poll) Thainte de Tnchiderea sufragiului,
contrar PEL. Declaratiile facute de candidati in ziua alegerilor au inclus rezultatele de exit poll si
sloganuri de campanie electorala, ceea ce pare contrar prevederilor de liniste electorala.

Televiziunea publica TVR1 a acordat gratuit tuturor concurentilor timpi de antena pentru promovare
electorala si a programat interviuri unu-la-unu programate cu toti cei 14 de candidati sau
reprezentantii acestora, sapte dezbateri inainte de prima runda si una intre runde. Posturile private, de
asemenea, au oferit candidatilor oportunitati de dezbatere.®” Cu toate acestea, in ciuda unui interes
public distinct, candidatii importanti au refuzat sa participe la dezbateri, iar presedintele in exercitiu a
respins in mod repetat solicitarile de dezbatere din partea adversarilor.

Candidatii s-au implicat pe retele sociale, in principal pe Facebook, prin postari de evenimente si
publicitate electorale pe aceasta platforma. USR si PNL au fost cei mai mari investitori, conform

o1 CNA a emis avertismente publice pentru Antena 3 (3), B1 TV (2), Digi 24 TV (2), Europa FM (1), Realitatea
Plus (2), Realitatea TV (1) si Roméania TV (2) si a aplicat amenzi cu limita de 5.000 de lei pentru TVR1 pentru
un episod de mediatizare partinitoare si de 10.000 lei la B1TV pentru utilizarea de limbaj jignitor.

Europa FM a difuzat live o dezbatere, la 7 noiembrie, cu trei candidati, care a avut aproape un milion de
vizualizari.
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datelor din Biblioteca de Publicitate pe Facebook.® Pagina de Facebook a unei ramuri locale ALDE
a fost blocata temporar, dupa rapoartele utilizatorilor catre Facebook.®

Procesul electoral nu a fost patat de cazuri larg raspandite de dezinformare deliberatd pe retele
sociale. Cu toate acestea, cateva cazuri de naratiuni false au fost distribuite intre cele doua runde,
inclusiv, in unele cazuri, si de catre oficiali ai partidelor politice, dar acestea nu au servit mult timp.®
La 15 noiembrie, liderul USR a anuntat ca a depus o plangere penalda cu privire la 0 presupusa
campanie de dezinformare on-line orchestrati de PSD. In mod pozitiv, mass-media a demascat
imediat zvonurile, sporind gradului de constientizare si au contracarat dezinformarea in mod eficient.
Acest lucru a redus semnificativ ciclul de viata al naratiunilor fabricate si a protejat alegatorii de
difuzarea lor extinsa.

XI. RECLAMATII S| CONTESTATII

Sistemul de reclamatii si contestatii este gestionat atdt de administratia electorala, cat si de
autoritatile judiciare. Reclamatiile cu privire la deciziile si inactiunile organelor electorale se depun
la nivelul superior al birourilor electorale si sunt contestate conform ierarhiei birourilor electorale.®®

Desi nu este indicat in mod clar in legislatie, deciziile BEC sunt considerate definitive. Legislatia
electorala nu include nici o procedura speciala de contestare a deciziilor BEC Tn sistemul judiciar.
Acest lucru contravine standardelor internationale care impun un control judiciar asupra deciziilor
administrative.®’

Ar trebui examinata oportunitatea introducerii posibilitasi unui control judiciar asupra deciziilor
BEC de catre o instanta de judecata cu termen de adjudecare in cadrul perioadei electorale.

Pentru aceste alegeri, BEC a publicat 95 de decizii de solutionare a reclamatiilor si contestatiilor.
Acestea, Tn general, s-au referit la incalcari ale campaniei, inclusiv acuzatiile de distributie inegala si
afisarea necorespunzatoare a afiselor electorale; utilizarea necorespunzitoare a materialelor sau a

63 MEA BIDDO a examinat toate anunturile publicitare politice puse la dispozitie prin Biblioteca Facebook de

Publicitate pentru Romania.

La 1 noiembrie, ramura locala ALDE din Sibiu a dat in judecata Facebook pentru deteriorarea campaniei
electorale a candidatilor lor prin blocarea paginii sale oficiale, inaintand pretentii fara alte precizari. Pagina, ce a
fost temporar blocata la 28 octombrie din cauza rapoartelor primite de la utilizatori, a fost rapid restaurat.

De pilda, la 13 noiembrie o stire falsa precum ca candidatul PNL ar fi folosit casca audio in timpul unei
conferinte de presa a devenit virala, dar numai pentru cateva ore. Aceasta a fost distribuitd de catre unii membri
PSD, inclusiv actualul primar al Bucurestiului, Gabriela Firea, care a eliminat-o ulterior din cronologia sa pe
Facebook.

La nivel judetean, reclamatiile trebuie sa fie solutionate Tn termen de 3 zile, dar nu exista nici un termen pentru
depunere. Ele pot fi contestate la BEC in termen de 48 de ore de la hotarare si trebuie solutionate Tn termen de 3
zile.

Aliniatul 5.10 din Documentul OSCE din 1990 de la Copenhaga stipuleazi: ,,oricine va avea un mijloc eficient
de atac Tmpotriva deciziilor administrative, astfel incat sa se garanteze respectarea drepturilor fundamentale si sa
se asigure integritatea legala.” Codul de bune practici, Sectiunea 11.3.3.a. ,,Ar trebui sa existe 0 anumita forma
de supraveghere judiciara, astfel incat comisia superioara sa fie primul nivel de apel, iar instanta competenta - al
doilea.” Recomandarea Consiliului Europei (2004) 20, nota 21 punctul B.1l.a ,,Toate actele administrative ar
trebui sa fie supuse controlului judiciar.“
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vehiculelor, inclusiv in perioada de liniste Tn campanie; propaganda ilicita, utilizarea de materiale
defaimatoare on-line si tiparite; incalcarea dreptului oamenilor la opinie.®®

Procurorul general a raportat ca au fost Tnaintate circa 561 de cazuri, care au rezultat in 119 cauze
penale anchetate. Cele mai multe cazuri se refereau la incercarile de a vota de doua ori, consumul de
alcool in SV si cumpararea voturilor.

Rezultatele alegerilor pot fi contestate in fata Curtii Constitutionale. Petitiile pot fi depuse de
partidele politice, aliantele politice, candidati si reprezentantii minoritatilor nationale Tn termen de
trei zile de la publicarea rezultatelor. Adjudecarea trebuie sa aiba loc nainte de termenul limita
pentru publicarea rezultatelor alegerilor. Curtea Constitutionala a emis 77 de hotarari, din care 67
referitoare la deciziile BEC privind inregistrarea candidatilor si 10 legate de anularea alegerilor, care
au fost toate respinse din motive procedurale pentru ca au fost depuse prea tarziu sau nu indeplineau
formalitatile necesare.

Curtea Constitutionala are competenta constitutionald de a supraveghea respectarea procedurilor
alegerilor prezidentiale. Printr-o hotarare recentd, Curtea Constitutionalda a interpretat aceasta
competenta ca nu fiind limitata doar la prevederile specifice ale legislatiei, dar avand 0 competenta
implicita ca o ultima instanta ori de cate ori vreun reclamant nu ar avea nici un alt mod de a contesta
0 presupusa incdlcare a PEL.%

XII. OBSERVAREA ALEGERILOR DE CATRE CETATENI SI OBSERVATORI
INTERNATIONALI

Legislatia electorala prevede observarea votarii si procesului de numadrare de catre cetdteni si
observatori internationali, precum si reprezentanti ai mass-media. Pentru a fi acreditati, cetatenii
observatori trebuie sa fie non-partizani si nominalizati de catre organizatiile non-guvernamentale
active Tn domeniul protectiei democratiei si a drepturilor omului, care au fost inregistrate cu cel putin
sase luni Tnainte de ziua alegerilor. Observarea altor etape ale procesului electoral sau a activitatii
organelor de nivel superior nu este prevazuta de lege. Accesul la informatii si dreptul de a observa
este limitat si de caracterul non-public al reuniunilor administratiei electorale si procedurile ne-
uniforme pentru diseminarea informatiilor.

Tn scopul de a spori transparenta, In legislatia electorald ar trebui sa fie definite drepturile i
obligatiile observatorilor, asigurandu-se accesul deplin al observatorilor interni si internationali
pentru a observa toate etapele procesului electoral.

68 Contestatiile privind componenta birourilor electorale pot fi depuse direct la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, In

termen de doua zile de la instituirea acestora si trebuie sa fie solutionate Tn termen de doui zile. Reclamatiile
privind Tmpiedicarea desfasurarii campaniei electorale potrivit legii trebuie sia fie solutionate de Curtea
Constitutionald, cu votul majorititii judecatorilor, in termen de 48 de ore de la depunere. Curtea Constitutionald
este, de asemenea, competenta si examineze plangeri cu privire la inregistrarea candidatilor (a se vede sectiunea
Inregistrarea candidatilor).

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 66/2019, Curtea a sustinut argumentul reclamantului afirménd cé ,,in
cazul n care nu exista un mecanism specific de atac Tmpotriva unei hotarari a Biroului Electoral Central in fata
unei instante judecatoresti ... hotararea privind recursul poate doar sa fie atribuita Curtii Constitutionale, reiesind
din rolul sdu de supraveghere a intregii proceduri de alegere a presedintelui Romaniei“, conform art. 146 (f) din
Constitutie.
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Intr-un proces inclusiv, AEP a acreditat o serie de organizatii ale societatii civile, organizatii
internationale, organizatii straine de gestionare electorald si misiuni diplomatice.”” O organizatie
cetateneasca acreditata, Asociatia pentru Implementarea Democratiei, a fost condusa de un candidat
independent, Alexandru Cumpéanasu, amestecand astfel o entitate politica in activitati non-partizane.
Cel mai mare exercitiul de observare cetateneasca a fost realizat de FiecareVot, o coalitie consacrata
de organizatii de observatori cetatenesti, care a efectuat activitati de observare pe termen lung si scurt
si de informare a alegatorilor. Pentru ambele runde de alegeri, FiecareVot a mobilizat peste 750 de
observatori n tara, cat si in multe tari in strainatate.

XIII. ZILELE ALEGERILOR

Tn conformitate cu metodologia standard a BIDDO, MEA nu a efectuat observare cuprinzitoare si
sistematica a procedurilor din ziua alegerilor, cu toate acestea, ea a vizitat un numar limitat de SV in
municipiul Bucuresti si judetele llfov si Giurgiu in ambele zile electorale. In general, interlocutorii
au caracterizat procesul ca fiind calm, bine organizat si au remarcat un nivel ridicat de incredere in
acest proces.

Tn ambele zile electorale, procesul de votare la SV vizitate de MEA BIDDO a fost bine organizat si
desfasurat Tntr-o maniera in general calma si ordonatd. SV au fost in mare parte echipate in mod
corespunzator; cu toate acestea, urnele de vot din carton utilizate in unele SV nu au asigurat
securitatea adecvata a buletinelor de vot si mai multe SV nu aveau insemne corespunzatoare pentru a
directiona alegatorii. In mod pozitiv, un amendament recent permite extinderea votarii pentru
alegatorii care stau la cozi la momentul inchiderii; si totusi, numai pana la miezul noptii.

.....

dezabilitati, o serie de SV vizitate de MEA BIDDO nu au asigurat accesul deplin neasistat, contrar
legislatiei nationale si a standardelor internationale.” Alegitorii cu mobilitate redusi au putut solicita
sa voteze prin folosirea urnei mobile sau la unul din SV fara bariere.

MEA a remarcat ca intr-o serie de cazuri optiunea alegatorului pe buletinul de vot ar putea fi
identificata indiferent de plierea hartiei, datoritd calitatii hartiei utilizate pentru buletinele de vot n
combinatie cu metoda de marcare a acestora prin stampilare.”

Pentru a asigura protectia secretului votului, autoritatile ar trebui sa adopte masuri adecvate pentru
a asigura ca optiunea alegatorului pe buletinul de vot nu poate fi dezvaluita.

Alegatorii din strainatate au avut dreptul sa voteze prin corespondenta, pentru prima data in alegerile
prezidentiale.” Tn timp ce aceasta constituie un pas pozitiv in facilitarea votarii cetatenilor in
straindtate, existd 0 serie de deficiente.

7 AEP a certificat 27 organizatii ale societatii civile si a acreditat 18 organizatii internationale, organizatii straine

de gestionare electorala, cat si misiunile diplomatice pentru primul tur. Tn al doilea tur, 28 de cetateni si 21
grupuri de observare internationale au monitorizat sufragiul.

A se vedea articolul 29(a)i din CRPD: ,,Statele parti vor garanta persoanelor cu dezabilitati drepturi politice si
posibilitatea de a beneficia de acestea, in conditii de egalitate cu ceilalti, si Se angajeaza: ... si garanteze ca
procedurile, structurile si materialele de votare sunt adecvate, accesibile si usor de inteles si de folosit;*.

A se vedea ICCPR, articolul 25: ,,Orice cetitean va avea dreptul si posibilitatea ... de a vota si de a fi ales in
cadrul unor alegeri autentice periodice, care ... vor avea loc prin vot secret, garantdndu-se exprimarea libera a
vointei alegdtorilor.“ Punctul 7.4 din Documentul de la Copenhaga al OSCE cere ca statele participante OSCE
sa ,,asigure ca voturile sunt exprimate prin vot secret sau printr-o procedura echivalenta de votare libera“.
Introdus de amendamentele la legislatia electorala din iulie 2019.
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Tn timp ce numarul total al voturilor nule exprimate a fost aproximativ de 1,5 la suta in prima runda
si 1,8 la suta intr-al doilea, procentul voturilor nule prin corespondenta a fost de aproximativ 8,5 la
suta si 10,6 la suta, respectiv. Primul factor de invalidare a fost omiterea sau plasarea incorecta a
certificatelor alegatorilor sau utilizarea incorecta a sigiliilor. Certificatele alegatorilor au fost
introduse ca 0 masura de siguranta pentru a verifica identitatea alegatorilor; cu toate acestea,
certificatele impun doar semnitura alegitorilor, care nu poate fi verificatd in mod eficient. Tn plus,
Oficiul Postal a primit voturi postale timp de saptamani dupa termenul oficial. Chiar daca aceste
voturi au fost trimise cu mult Tnainte de termenul limita, ele au fost totusi invalidate.

Pana la 10.000 de alegatori sunt atribuiti fiecarui birou electoral pentru votare prin corespondenta.
Avand n vedere numarul mare de pasi necesari in cadrul procesarii voturilor postale, numarul de
alegatori atribuiti fiecarui birou pare sa submineze eficienta procesului.

Ar trebui examinata oportunitatea revizuirii si simplificarii aranjamentelor actuale ale votului prin
corespondenta, n scopul de a reduce numarul de voturi invalidate din cauza unor erori de
procedura si pentru a evita privarea de facto de drepturi civile ale alegatorilor din cauza
problemelor de livrare.

Tn conformitate cu recomandarile anterioare ale BIDDO, protocoalele cu rezultatele finale trebuie
postate intr-un mod vizibil Tn incinta SV si atat membrii BESV, cét si observatorii pot solicita copii
ale protocolului. BEC a decis ca membrii BESV desemnati de catre aliantele politice ar putea face
copii ale listelor cu alegatori suplimentari, ceea ce a generat ingrijorarea publicului cu privire la
protectia datelor electorale.

Datele prezentei la vot au fost publicate Tn timp real, pe parcursul ambelor zile de alegeri, in baza
datelor din SIMPV. La finalizarea numardrii, rezultatele de la fiecare SV, impreuna cu copiile
electronice ale protocolului rezultatelor si fotografiile originale au fost incarcate pe site-ul BEC,
dezagregate pe judete si SV, sporind transparenta procesului. BEC a anuntat rezultatele partiale pe
parcursul zilei dupa fiecare runda de alegeri. BEC a anuntat rezultatele finale ale primei runde la 14
noiembrie, cu o rata de participare totald de 51,2 la suta. In prima runda, BEC a trebuit sa ajusteze
rezultatele votarii in afara tarii, dupa probleme cu setarile SIMPV de stabilire a numarului total al
alegatorilor prin corespondenta si a voturilor postale nevalabile. Rezultatele finale ale turului doi au
fost publicate la 28 noiembrie, cu 0 prezenta de 54,9 la suta. Aproape un milion de cetateni din afara
tarii au votat in turul doi, cu putine preocupari notificate. Asa cum este prevazut de Constitutie,
Curtea Constitutionala a validat rezultatele finale ale rundei a doua la 28 noiembrie.

XIV. RECOMANDARI

Aceste recomandari, precum sunt cuprinse si In tot textul, sunt oferite cu scopul de a consolida
desfasurarea alegerilor in Romaénia si de a sprijini eforturile pentru a le aduce in deplina conformitate
cu angajamentele OSCE si alte obligatiuni si standarde internationale pentru alegeri democratice.
Aceste recomandari ar trebui sa fie citite impreuna cu recomandarile anterioare ale BIDDO, care inca
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raman a fi abordate.” BIDDO este gata sa asiste autorititile din Romania pentru a imbunatati in
continuare procesul electoral si a aborda recomandarile cuprinse in raportul dat si cele precedente.

A

RECOMANDARI PRIORITARE

Asa cum a fost recomandat anterior, ar trebui sa se examineze oportunitatea adoptarii unui
cod electoral aplicabil tuturor tipurilor de alegeri printr-un proces deschis si cuprinzator in
urma consultarilor cu partile interesate relevante pentru a elimina neconcordantele generate
de aplicarea concomitenta a mai multor acte legislative.

In conformitate cu obligatiunile internationale, restrictiile privind drepturile la vot ale
ar trebui sa introduca dispozitii ce sa asigure ca privarea de dreptul de vot pentru persoanele
cu o sentintd judecatoreasca Se bazeaza pe criterii clare cu respectarea proportionalitatii.

Trebuie considerata elaborarea procedurilor specifice de verificare a semnaturilor de sustinere
care ar trebui sa fie facute publice in timp suficient Tnainte de procesul de colectare a
semnaturilor. Ar putea fi considerata si oportunitatea extinderii perioadei de verificare a
documentelor de nominalizare.

Pentru a spori transparenta, reuniunile organelor electorale ar trebui sa fie deschise
publicului. Deciziile si procesele-verbale ale sedintelor lor ar trebui sa fie publicate in timp
util si Tntr-un mod coerent.

.....

deciziilor BEC de catre 0 instanta de judecata cu termen de adjudecare in cadrul perioadei
electorale.

Ar trebui examinata oportunitatea revizuirii sanctiunilor pentru incalcarile In finantarea
campaniei electorale, n scopul de a le face eficiente, proportionale si disuasive.

Pentru a preveni limitari nejustificate asupra libertatii editoriale a mass-media in stiri si
programe informative, ar trebui examinatd oportunitatea modificarii dispozitiei legale ce
impune posturilor private sa ofere candidatilor timp de antena proportional cu cel alocat de
posturile publice.

Tn scopul de a spori transparenta, in legislatia electoral ar trebui sa fie definite drepturile si
obligatiile observatorilor, asigurandu-se accesul deplin al observatorilor interni si
internationali pentru a observa toate etapele procesului electoral.

74

La punctul 25 din Documentul OSCE din 1999 de la Istanbul, Statele participante ale OSCE s-au angajat ,,sa
urmeze cu promptitudine evaluarea alegerilor si recomandarile BIDDO*. Masurile luate in urma recomandarilor
anterioare sunt evaluate de MEA BIDDO dupa cum urmeaza: 4, 8, 9, 15, 21 si 26 din raportul final privind
alegerile parlamentare din 2012 si 5, 6, 18, 20, 21 si 22 din raportul final privind alegerile prezidentiale din 2009
sunt pe deplin indeplinite. Recomandarile 5, 7 si 25 din raportul final privind alegerile parlamentare din 2012 si
16 si 26 din raportul final privind alegerile prezidentiale din 2009 sunt in mare parte indeplinite. Recomandarile
12 si 13 din raportul final privind alegerile parlamentare din 2012 si 7, 8, 10, 12, 14 si 23 din raportul final
privind alegerile prezidentiale din 2009 sunt partial Thdeplinite.
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B. ALTE RECOMANDARI
Cadrul legal
9. Competenta emiterii actelor administrative legate de procesul electoral ar putea fi investita

unei singure institutii de administrare electorald unica in loc sa fie impartita intre autoritatile
electorale. Tn mod alternativ, legislatia ar putea diferentia in mod clar domeniile respective de
competenta intre AEP si BEC 1n emiterea de acte administrative. Toate actele administrative
publicate in Monitor ar putea fi consolidate pentru a facilita referinta in cadrul alegerilor
viitoare.

Administrarea alegerilor
10. Partidele politice si candidatii independenti trebuie sa aiba sanse egale de reprezentare in
organele electorale. Regulile preferentiale care pun partidele parlamentare in avantaj ar trebui

sa fie reexaminate.

11.  Tn scopul de a spori stabilitatea administratiei electorale, termenele pentru inlocuirea
membrilor biroului electoral ar trebui sa fie extinse.

12. Pentru a spori capacitatea profesionala a personalului electoral, trebuie instituit Centrul de
experti electorali. Ar trebui sa se examineze oportunitatea includerii membrilor BESV
nominalizati politic in sesiunile de instruire oficiala.

Tnregistrarea alegitorilor

13.  Autoritatile ar trebui sd detalieze in continuare responsabilitatile individuale ale fiecarei
institutii implicate Tn gestionarea registrului electoral permanent si sa stabileasca termene
clare de gestionare si schimb al datelor.

14.  Asa cum a fost recomandat anterior, ar putea fi examinata oportunitatea extinderii perioadei
de depunere a cererilor pentru votarea mobila.

Tnregistrarea candidatilor

15.  Numarul necesar de semnaturi pentru a sustine 0 candidatura ar trebui sa fie reconsiderat
pentru a satisface bunele practici.

Campania

16.  Autoritatile ar trebui sa examineze oportunitatea modificarii legislatiei pentru a limita
campania electorala din partea partidelor Tnainte de perioada oficiala a campaniei si pentru a
reduce restrictiile de desfasurare a campaniei in timpul perioadei oficiale a campaniei.

Finantarea campaniei

17.  Artrebui examinata oportunitatea introducerii unor prevederi in Legea finantarii politice ce ar

adauga 0 definitie clara a ceea ce constituie o parte tertd si mecanismul aferent de
inregistrare.
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18.

Tn scopul de a spori raspunderea partidelor politice si transparenta generald a procesului
electoral, ar putea fi examinata oportunitatea de a solicita raportarea periodica cu privire la
cheltuielile de campanie in timpul campaniei si Thainte de ziua alegerilor.

Mass-media

19.

20.

21.

Pentru a promova independenta radiodifuzorului public, ar putea fi examinata oportunitatea
unui mecanism de finantare prin intermediul taxelor de licentiere, deoarece acesta este mai
putin susceptibil la ingerinta directa sau indirecta din partea guvernului asupra serviciului
public de radiodifuziune in comparatie cu dependenta de bugetul de stat ca sursa primara de
finantare.

Mandatul CNA de supraveghere a mass-media ar putea fi extins pentru a include o
componenta cantitativa, de vreme ce rigorile de raportare pentru posturi au impus o0 povara
excesiva asupra mass-media si, in practica, s-au dovedit a fi ineficiente.

Tn scopul de a spori autonomia si independenta organului de reglementare, ar putea fi
examinata oportunitatea revizuirii legislatiei pentru a asigura ca membrii CNA sa fie selectati
pe baza unor criterii obiective si experientd dovediti Tn domeniul mass-media. Tn plus,
prevederile legale ce permit parlamentului sa demita presedintele CNA prin respingerea
raportului anual ar trebui sa fie modificate, deoarece demiterile anticipate ar trebui sa aiba loc
numai in situatii extreme.

Ziua alegerilor

22.

23.

Pentru a asigura protectia secretului votului, autoritatile ar trebui sa adopte masuri adecvate
pentru a asigura ca optiunea alegatorului pe buletinul de vot nu poate fi dezvaluita.

Ar trebui examinata oportunitatea revizuirii si simplificarii aranjamentelor actuale ale votului
prin corespondenta, Tn scopul de a reduce numarul de voturi invalidate din cauza unor erori
de procedura si pentru a evita privarea de facto de drepturi civile ale alegatorilor din cauza
problemelor de livrare.
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ANEXA |: REZULTATELE FINALE"

Datele cu privire la procesul de votare Prima runda Runda a doua
Numarul total al alegatorilor in listele electorale permanente 18.286.865 18.287.119
Numarul de alegatori (registru electoral permanent din tara) 18.217.156 18.217411
Numarul de alegatori in registrul electoral permanent din 715.752 715.064
strainatate
Numarul de alegatori inregistrati pentru votare Tn afara tarii in 33.802 33.802
2019
Numarul de alegatori inregistrati pentru votul prin 35.917 35.917
corespondenta
PRIMA RUNDA
Numarul total al alegatorilor care au mers la vot 9.359.673 51,18%
Numarul de alegatori care au votat prin corespondenta 25.319 0,27 /70,49%
Numarul de alegatori care au votat in strainatate 650.159 6,95%
Numarul de alegatori pe listele suplimentare de alegatori 1.722.210 18,40%
Numarul total de voturi valabile 9.216.515 98,47%
Numarul total de voturi nevalabile 142,961 1,53%
Numarul de voturi prin corespondenta nevalabile 2.142 8,46%
Candidat Numdru_l de Procentaj
voturl
Klaus-Werner lohannis 3.485.292 37.82%
Theodor Paleologu 527.098 5,72%
Ilie-Dan Barna 1.384.450 15.02%
Kelemen Hunor 357.014 3,87%
Vasilica-Viorica Dancila 2.051.725 22,26%
Catalin-Sorin lvan 32.787 0,36%
Ninel Peia 30.884 0,34%
Sebastian-Constantin Popescu 30.850 0,34%

In conformitate cu protocoalele BEC cu rezultate din 14 si 28 noiembrie.
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John-lon Banu 27.769 0,30%
Mircea Diaconu 815.201 8,85%
Bogdan-Dragos-Aureliu Marian-Stanoevici 39.192 0,43%
Ramona-loana Bruynseels 244.275 2,65%
Viorel Catarama 48.662 0,53%
Alexandru Cumpanasu 141.316 1,53%
RUNDA A DOUA
Numarul total al alegatorilor care au mers la vot 10.031.762 54,86%
Numarul de alegatori care au votat prin corespondenta 17.503 0,17/ 48,73%
Numarul de alegatori n afara tarii 926.574 9,24%
Numarul de alegatori pe listele suplimentare de alegatori 2.096.754 20,90%
Numarul total de voturi valabile 9.849.057 98.18%
Numarul total de voturi nevalabile 182.648 1,82%
Numarul de voturi prin corespondenta nevalabile 1.856 10,60%
Candidat Numdm_l de Procentaj
voturi

Klaus-Werner lohannis 6.509.135 66,09%
Vasilica-Viorica Dancila 3.339.922 33.91%




DESPRE BIDDO

Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDO/ODIHR) este principala institutie
a OSCE care asista statele participante ,,sa asigure respectarea deplina a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, sa respecte statul de drept, sa promoveze principiile democratiei si (...) sa
construiasca, consolideze si protejeze institutiile democratice, precum si sa promoveze toleranta n
societate (Documentul summitului de la Helsinki, 1992). Acesta este si supranumit ca dimensiunea
umana a OSCE.

BIDDO, cu sediul in Varsovia (Polonia) a fost creat ca Birou pentru Alegeri Libere la summitul de la
Paris din 1990 si a inceput activitatea Tn mai 1991. Un an mai tarziu, numele Oficiului a fost
modificat pentru a reflecta un mandat extins pentru a include drepturile omului si democratizarea.
Astazi are peste 150 de angajati.

BIDDO este agentia principald din Europa in domeniul observirii alegerilor. Tn fiecare an, el
coordoneaza si organizeaza dislocarea a mii de observatori pentru a evalua daca alegerile n regiunea
OSCE se desfasoara Tn conformitate cu angajamentele OSCE, alte obligatiuni si standarde
internationale pentru alegeri democratice si cu legislatia nationala. Metodologia sa unica oferda o
analiza aprofundatd a procesului electoral in intregime. Prin intermediul proiectelor de asistenta,
BIDDO ajuta statele participante sa imbunatateasca cadrul lor electoral.

Activitatile de democratizare ale Biroului includ: statul de drept, sprijin legislativ, guvernarea
democratica, migratia si libertatea de miscare, si egalitatea de gen. BIDDO implementeaza 0 serie de
programe de asistenta, menite sa dezvolte structuri democratice.

De asemenea, BIDDO asista statele participante Tn indeplinirea obligatiunilor lor de a promova si a
proteja drepturile si libertitile fundamentale el omului, in conformitate cu angajamentele
dimensiunii umane a OSCE. Acest lucru se realizeaza prin conlucrarea cu o varietate de parteneri
pentru a promova colaborarea, a consolida capacitatea si a oferi expertiza in domenii tematice,
inclusiv drepturile omului in lupta Tmpotriva terorismului, consolidarea protectiei drepturilor
persoanelor traficate, educatie si formare in domeniul drepturilor omului, monitorizare si raportare
asupra drepturilor omului, precum si drepturile umane si securitatea femeilor.

In domeniul tolerantei si non-discriminirii, BIDDO oferd sustinere statelor participante n
consolidarea raspunsului lor la crimele de ura si cazuri de rasism, xenofobie, antisemitism si alte
forme de intoleranta. Activitatile BIDDO legate de tolerantd si nediscriminare sunt axate pe
urmatoarele domenii: legislatie; instruirea organelor de aplicare a legii; monitorizarea, raportarea cu
privire si urmare a raspunsurilor la crimele si incidentele motivate de ura; precum si activitati
educationale pentru a promova toleranta, respectul si intelegerea reciproca.

BIDDO ofera consultanta statelor participante cu privire la politicile lor in privinta romilor si sinti.
El promoveaza consolidarea capacitatilor si crearea de retele in randul comunitatii rome si sinti si
incurajeaza participarea reprezentantilor romilor si sinti in organele de elaborare a politicilor.

Toate activitatile BIDDO se desfasoara in stransa coordonare si cooperare cu statele membre ale
OSCE, institutiile OSCE si operatiunile din teren, precum si cu alte organizatii internationale
participante.

Mai multe informatii sunt disponibile pe pagina web a BIDDO (www.0sce.org/odihr).
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