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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Seksioni i Monitorimit t&é sistemit Juridik (SMSJ), né kuadér té Misionit t€ OSBE-s€ né
Kosové, éshté€ duke monitoruar gjyqésin€ né Kosové g€ nga viti 1999. Kjo puné ka sjellé
dhjeté raporte publike dhe teté raporte gjysém-publike, qé e analizonin sistemin e drejtésisé
penale nga perspektiva e drejtave té€ njeriut, duke identifikuar shqetésimet kryesoré né rastet
penale dhe duke dhéné rekomandime se si té tejkalohen problemet né ményré € té sigurohet
qé sistemi té jet€é né pajtueshméri me standardet ndérkombétare. Duke e njohur poashtu
réndésin€ e funksionalitetit t& procedurés civile pér vendosjén e njé sistemi gjyqésor efektiv
né ¢do aspekt, n€ Janar t€ vitit 2005 SMSJ e zgjéroi mandatin e tij dhe filloi monitorimin e
rasteve civile népér gjykata. Pas monitorimit t€ llojeve t€ ndryshme té rasteve civile ky &shté
shqyrtimi i paré i OSBE-s€ mbi sistemin e drejtésisé civile ne Kosove.

Kapitulli 1 paré i kétij shqyrtimi adreson njé problem 1 cili u vérejt nga SMSJ gjaté
monitorimit t€ rasteve civile éshté numri i madh i 1€nd€ve té pezulluara népér gjykata, gjé q&
shkakton vonesa té panevojshme dhe késhtu cenon t€ drejtén e paléve pér gjykim brenda
kohés s€ arsyeshme. Pérderisa ka shumé faktoré té cilét kan€ kontribuuar né€ kéto vonesa, ky
shqyrtim pérgéndrohet né ato mé t€ rénd€sishmet t€ cilat mund t€ adresohen nga ana e
gjyqtaréve né ményré qé t€ eliminohet problemi i Iéndéve t€ grumbulluara. Shqetésimi i paré€
né lidhje me két€ problem €sht€ menaxhimi i dobét 1 Iéndéve nga ana e gjyqtaréve, té cilét ose
bé&jné shkelje procedurale duke mos i dérguar me kohé padité palés sé paditur gjé q€ rezulton
me shtyerje t& seancave gjyqésore, ose tjeshté i caktojné gjykimet pa i pérmbushur té gjitha
elementet e nevojshme pér ta mbajtur gjykimin, duke c¢uar ké&shtu né shteyrje té
parashikueshme. NE kété kontekst OSBE-ja éshté shqetésuar me numrin e madh té seancave
dhe shtyerjeve né€ ¢do rast, qé shkaktojn€ vonesa t€ panevojshme né shumicén e rasteve civile.
Pér mé tepér, véshtirésité n€ dorézimin e ftesave paléve dhe déshmitaréve poashtu rezulton
me shtyerje té njépasnjéshme té seancave té gjykimit. Pé€rfundimisht, ky kapitull identifikon
disa mangési né Ligjin mbi Procedurén Kontestimore, déshtimi i t€ cilit pér t€ vendosur afate
kohore pér njé numér t€ madh dhe t€ réndésishém t€ veprimeve procedurale jep shkallé té
gjéré diskrecioni gjyqétaréve dhe rezulton né zgjatjen tej mase té rasteve civile.

Né kapitullin e dyté, shqyrtimi analizon problemet té cilat jané vérejtur gjaté zgjidhjes sé
kontesteve pronésore para gjykatave. I pari nga kéto probleme €shté p&€rdorimi dokumentave
té falsifikuara nga ana e individéve me g€llim t€ vértetimit t€ kontratave t€ rrejshme t&
shitblerjés para gjykat€s, n€ lidhje me pronat t€ cilat mé herét ishin pronési e Sérbéve té
Kosovés té cilét i lané shtépité e tyre pas konfliktit. Njé shqet€sim tjetér i referohet rasteve
pronésore t&€ personave né mungesé, zakonisht Sérbéve té Kosovés t€ cilét jané t€ zhvendosur,
adresa dhe vendndodhja e té ciléve nuk dihet, ku gjykata cakton pérfagésues té pérkohshém
pér ta mbrojtur palén e cila mungon. Edhe pse kjo proceduré parashihet me ligj, gjykatat nuk
po i respektojné rregullat e saj si dhe as frymén e ligjit, q€ rezulton né zgjidhjen e rastit duke
cenuar té drejtén né gjykim té drejté t€ palés n€ munges€, pasi € ata nuk marrin pjesé né
proceduré dhe nuk kané dijeni mbi vendimet e gjykatés né lidhje me ish pronat e tyre dhe nuk
jané t€ mbrojtur né ményré efektive nga pérfagésuesit e pérkohshém. Pérfundimisht, kapitulli
analizon problemet n€ kontestet pronésore g€ rezultojné nga trashégimia e sé kaluarés né
Kosové, do té thoté fakti se shumé nga transakcionet e vjetra pronésore nuk i kishin
p€rmbushur kushtet ligjore pér t€ gené valide (duke pérfshiré vértetimin e kontratave né
gjykaté dhe regjistrimin e pronés né€ librat kadastral), pér shkak té legjislacionit diskriminues i
cili ishte n€ fuqi né até kohé dhe g€ ndalonte shitblerjet e pasurisé né mes té Sérbéve dhe
Shqiptaréve né Kosové. Si rezultat i késaj gjykatat sot duhet t€ vendosin mbi kontestet
pronésore, duke u bazuar vet€ém né kontratat gojore ose jo formale, t€ cilat nuk jané€ valide
sipas ligjit ekzistues.



Duke patur parasysh se gjyqésori né Kosové ende kalon népér fazén fillestare t& zhvillimit
dhe degét ekzekutive né nivel lokal dhe géndror jan€ né proces té€ themelimit té ploté, gjaté
transferit t€ kompetencave nga UNMIK-u né autoritetet lokale, ¢éshtja e ndarjés sé pushteteve
dhe pavarésia e gjyqésorit kérkojné kujdes té veqanté né kéto moment kohore. Duke i njohur
kéto shqetésime, kapitulli i tret€ 1 shqyrtimit pérqéndrohet né ndérhyrjet e parregullta nga ana
e aktoréve qeveritar né procedurat gjyqésore gjé qé ndikon né pavarésiné e gjykatave né
Kosové. N& bazé t€ informatave t€ mbledhura nga monitorét e OSBE-s¢, forma kryesore e
ndérhyrjés sé autoriteteve komunale né punén e gjykatave konsiston né aktet e pengimit t&
procedurave dhe presionit mbi gjyqtar€, gjé q€ shfaq njé pérbuzje t€ dukshme t€ autoriteteve
gjyqésore nga ana e zyrtaréve komunal. N& anén tjetér, gjykatave u jané dé€rguar letra nga ana
e Departamentit t€ Drejtésisé me té cilat udh€zohen gjykatat qé t€ mos i dégjojné njé kategori
té caktuar t€ rasteve. K&to raste t& pezulluara pérb&jné mé s€ 17.000 padi pér kompenzim t&
cilat jané ngritur nga ana e Sérbéve t€ Kosovés kundér KFOR-it, UNMIK-ut, IPVQ-sé,
komunave dhe personave individual, pér shkak t& démeve g€ pronat e tyre kané pasur gjaté
dhe pas konfliktit. K&to instruksione t€ dérguara nga Departamenti i Drejtésisé né gjykata té
cilat i ndaluan kéto kategori té rasteve, pa pasur edhe aq argumente justifikuese, nuk ofruan
njé afat kohor té definuar ose njé mekanizém pér zgjidhje eventuale té€ kétyre padive. Si
rezultat ka mijéra banoré t€ Kosovés padité e t& ciléve né¢ két€ moment kané mbetur té
pezulluara pér kohé té pacaktuar.

Kapitulli i katért dhe i fundit i kétij shqyrtimi merret me problemet q¢ OSBE-ja i ka
identifikuar né lidhje me procedurat e ekzekutimit. Duke patur parasysh qé procedura e
ekzekutimit esht€ mekaniz€ém ligjor q€ e detyron palén qé ta respektojé vendimin e
plotfuqgisjém né rast se ai/ajo nuk e bén kéte vullnetshém, efikasiteti i késaj procedure €shté i
rénd€sishém pér sistemin gjyqésor n€ ményré g€ ai té jeté né gjendje t€ zbatoj ligjin dhe t&
sigurojé realizimin e drejtés sé paléve. Pér shkak t€ rend€sisé qé procedura ekzekutive ka né
ndértimin e besimit né€ sistemin gjyqésor né Kosové, problemet té cilat e réndojné kéte duhet
té adresohen urgjentisht. Njé nga shqetésimet éshté se aktgjykimet e plotfugishme nuk po
ekzekutohen ose nése po ekzekutohen kjo béhet me vonesa té médha, duke cenuar t& drejtén
n€ gjykim t€ drejt€ brenda kohés s& arsyeshme. Ky joefikasitet n€ ekzekutimin e
aktgjykimeve shkaktohet pér shkak té shkeljés s€ dispozitave t&€ ligjit mbi procedurén e
ekzekutimit qé kérkon veprim t€ menjéhershém t€ gjykatés pas dorézimit té kérkesés pér
ekzekutim. Kéto shkelje mund té jené rezultat i ngarkes€s s&€ madhe t€ gjyqtaréve dhe
grumbullit t€ madh té léndéve, ose mund té shkaktohen nga faktor€ t€ jasht€ém. Pai qé kané
pérgjegjési direkte pér zbatimin e vendimit té plotfuqishém t&€ gjykat€s, gjyqtarét pér
ekzekutim lehté mund t€ jené shénjéstér e formave té€ jashtme t€ presionit si kércénime,
sulme, korruptim, g€ ndikon ne aftésiné€ e tyre t€ merren me rastet e ekzekutimit n€ ményré t&
pavarur dhe efektive. Né kété drejtim, frikésimi i gjyqétaréve dhe korrupcioni jané probleme
serioze qé€ ndikojné né procedurat e ekzekutimit.

Shqetésimet e identifikuara né két€ raport t€ paré mbi shqyrtimin e Sitemit t€ Drejtésisé
Civile, japin njé véshtrim t€ pérgjithshém té problemeve qé prekin gjykatat civile né Kosové
né lloje t€ ndryshme t€ rasteve q€ jané identifikuar nga monitorét e OSBE-sé€. Llojllojshméria
e qéshtjeve t€ adresuara qéndron pér shkak té faktit se ky €sht€ shqyrtimi i paré i kétij lloji i
cili ka pasur pér géllim té nxjerr njé raport gjithépérfshir€s mbi problemet té cilat ndikojné né
sistemin e drejtésisé civile.. Rekomandimet né fund té ¢do kapitulli kané pér géllim qé t&
merren me kéto probleme pér t€ siguruar pajtueshmériné e sistemit me standardet
ndérkombétare. Pasi € disa nga kéto probleme jané sistematike dhe jan€ mé shumé rrjedhojé
e kontekstit t&€ gjendjés s€ tanishme né Kosové e jo gabime té€ gjykatave, zgjedhja e tyre
poashtu pérfshin akteré t€ ndryshém qé jané jashté sistemit gjyqésor. Mirépo, kéto véshtirési
sistematike nuk duhen t€ shihen si pengesa té pakapércyeshme pér pé€rmirésimin e drejtésisé
civile, por mé tepér si shqetésime qé mund dhe duhen t€ adresohen né ményré aktive nga t€
gjitha etnitetet q€ jané€ t&€ kycyra né€ kété périudhé t€ réndésishme pér ardhmériné e Kosovés,
duke siguruar njé sistem gjyqésor efektiv né té gjitha aspektet.



Kapitulli |

VONESAT NE PROCEDUREN CIVILE

Njé nga problemet kryesore t€ cilat ndikojné né procedurén civile anekénd Kosovés éshté
numri i madh i Iéndéve t€ pazgjidhura népér gjykatat civile. Sipas t€ dhénave statistikore mé
té fundit, q€ jané siguruar nga Departamenti i administratés gjyqésore, momentalisht jang
43760 1éndé civile té pazgjidhura'.

Né kéte kapitull trajtohen tri ¢éshtje pér t€ cilat OSBE-ja konsideron se ndikojné réndésishém
né rritjen e numrit, edhe ashtu tanimé t€ madh t€ 1éndéve civile t€ pazgjidhura n€pér gjykata.
S€ pari, mungesa apo menagjimi joefektiv i 1€ndéve nga gjyqtarét; e dyta, problemet me té
cilat ballafagohen gjykatat né dérgimin e fletéthirrjeve’. Dhe sé fundi ky kapitull gjithashtu do
té pérgendrohet né disa véshtirési t€ cilat rezultojn€ nga mangésité e ligjit té aplikueshém mbi
procedurén kontestimore (mé pas LPK), ligj ky i vitit 1977 me mangési serioze té cilat duhet
trajtuar si ¢éshtje prioritare.

1. Menaxhimi i dobét i Iéndéve

Pérderisa bén t€ ditur se palét n€ rastet civile mbajn€ pérgjegj€si mé té madhe pér
mbarévajtjen e procedurés sesa né rastet penale, mendimi i OSBE-s€ &shté se gjyqtarét si
autoritete vendimmarrése qé drejtojné procedurén, jané gjithashtu pérgjegjés q€ né kohé t’i
zgjidhin 1éndét civile. Ky géndrim mbéshtetet jo vetém nga LPK, i cili i vé gjykatat nén
obligim qé t& drejtojné procedurén me zell t& duhur’, por kjo mbéshtetet edhe nga praktika
gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut, sipas t€ cilés, gjykatat né rastet civile
nuk pérjashtohen “ té sigurojné zbatimin e kérkesave nga neni 6 i KEDNJ-s€ né lidhje me
kohén e arsyeshme™,

Pas monitorimit t€ rasteve civile pér mé se njé vit, OSBE-ja pérfundon se menaxhimi i dobét i
léndéve €shté njé nga shkaqet kryesore pér ekzistimin e numrit ekzistues t€ lénd€ve t&
pazgjidhura. N€ njé numér té konsiderueshém té rasteve civile t€ monitoruara, €shté vérejtur

! Shih “Pasqyrén e numrit té kontesteve civile té pazgjidhura” pér periudhén prej 1 - 31 dhjetor 2005
nga Departamenti i administratés gjyqésore.

? Duhet t& pérmendet se sipas “Standardit pér sundimin e ligjit” [numri i 1éndéve civile t& pazgjidhura
[duhet] té reduktohet gradualisht,” si njé nga veprimet e nevojshme pérmendet realizimi i nj€ sistemi té
automatizuar t€ menaxhimit t€ 1éndéve né ményré qé t€ pérmbushet ky standard (Standardi 12, veprimi
12.3 1 “Standardit pér sundimin e ligjit — Plani i Kosovés pér pérmbushjen e standardeve).

3 Neni 10 i Ligjit mbi procedurén kontestimore (RSFJ GAZETA ZYRTARE 4/77, 36/80, 69/82, 58/84,
74/87, 57/89, 20/90, 35/91), mé tutje LPK, parashikon “Gjykata ka pér detyré t€ pérpiqet q€ procedura
té zbatohet pa vonesa té panevojshme, mundésisht me sa mé pak shpenzime dhe t& parandaloj ¢farédo
shpérdorimi t€ t& drejtave € u takojné paléve né proceduré”. Gjithashtu shih nenet 311, paragrafin 2
dhe 314, paragrafi 1 LPK, t€ cilat parashikojné qé “detyra e kryetarit té kolegjit éshté t&€ kujdeset [...]
qé procedura té mos zvarritet [...] késhtu q€ gjykimi té€ pérfundohet nése ésht€ e mundur brenda njé
seance”; dhe “Kur kolegji vendos qé té shtyej seancén gjyqésore, kryetari i kolegjit duet t& kujdeset q&
pér seancén e ardhshme t€ sigurohen t€ gjitha provat, paraqitja e t€ cilave éshté caktuar pér até seancé
dhe t€ béhen pérgatitje t€ tjera né ményré qé€ shqyrtimi t€ mund té pérfundojé né até seancé té
ardhshme”.

* Shih Unién Alimentaria Sanders SA kundér Spanjés, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, A
157 paragrafi 35 (1989).



se udhéheqja joefektive e procedurés ka shkatuar vonesa té panevojshme gjaté procedurés dhe
ka ndikuar negativisht né té drejtén e paléve pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme’.

1.1  Mungesa e menaxhimit dhe menaxhimi joefektiv i léndéve né fazén paraprake té
procedurés.

Mungesa e menaxhimit t€ léndéve gjaté fazés pérgatitore t& procedur€s &shté c¢éshtje
veganérisht shqetésuese, pér shkak se zhvillimi i duhur i késaj faze &shté thelbésor pér
zgjidhjen e shpejté té c¢farédo lénde civile. Faza pérgatitore e procedurés fillon me
parashtrimin e padis€. Q€llim kryesor i késaj faze &shté pérgatitja e 1€nd€s pér seancé
kryesore ku béhet ekzaminimi i shkeljeve t€ mundshme procedurale, pérmirésimi i
parashtresave, konstatimi i fakteve t€ kontestueshme dhe t€ pakontestueshme dhe nése éshté e
mundur paraqgitja e déshmive. N& shumé sisteme juridike, faza paraprake e procedurés
pérdoret gjithashtu edhe si rast pér pushimin e procedurés ose arritjen e marréveshjes.

LPK pérmban njé numér dispozitash me t& cilat rregullohet faza paraprake e procedurés’.
Sipas ligjit kjo fazé paraprake duhet t€ pérfshijé “ekzaminimi paraprak i padis€, dérgimi i
padisé té paditurit pér pérgjigje, mbajtja e seancés pérgatitore dhe caktimi i shqyrtimit kryesor
[...]”". Gjithashtu éshté né fazén pérgatitore qé pas ekzaminimit paraprak té padisé, kryetari i
kolegjit do t’i thérret palét né seancén pérgatitore® gjaté sé cilés paraqitet padia dhe pérgjigjja
e té paditurit ndaj saj. LPK mé tej pércakton qé “[p]as konstatimit se nuk ekzistojn€ pengesa
pér zhvillimin e métejshém té procedurés, kryetari i kolegjit [...] do té€ vendos se cilét
déshmitaré dhe ekspert€ do té thirren pér n€ shqyrtimin kryesor dhe cilat déshmi tjera duhet t&
sigurohen [...]".

Pérkundér dispozitave t€ LPK-sg, t€ cilat rregullojné kété fazé t€ réndésishme t€ procedurés,
OSBE ka monitoruar disa raste né té cilat gjykatat i kané injoruar ose i kané zbatuar gabimisht
kéto dispozita. Nén-seksionet né vazhdim t€ kéti raporti do t’i paragesin shqetésimet e
identifikuara nga OSBE-ja né kété drejtim.

1.1.2 Mos ekzaminimi ose ekzaminimi i gabuar paraprak i padisé

Déshtimi i gjyqtaréve g€ ta béjn€ ekzaminimin paraprak t€ padive para caktimit t&
shqyrtimeve kryesore ka rezultuar n€ shtyrje té cilat, po ge se do té kryheshin ato ekzaminime
paraprake né fazé€n pérgatitore, kéto shtyrje nuk do t& ndodhnin. N& két€ kontekst, vlen té
rikujtohet se sipas LPK-sé, “[k]ur vérteton se padia éshté e pakuptueshme ose jo e ploté, ose
se ekzistojné t€ meta t€ cilat kan€ té b&jné me aft€sité e paditésit ose t€ paditurit pér t& qené
palé né %roceduré [...] kryetari i kolegjit, do té ndérmerr masa t€ nevojshme té parashikuara
me ligj”".

> Pér mé shumé shénime mbi menaxhimin e Iéndéve, shih publikimin e pérgatitur nga Agjencia e
Shteteve t& Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar dhe nga Qendra Kombétare pér Gjykatat Shtetérore,

“Menaxhimi i 1éndéve dhe reduktimi i vonesave.,Studimet statistikore t& zhvillimit té [éndéve dhe numri
i Iéndéve té pazgjidhura népér gjykatat e zgjedhura™ tetor 2005.

6 Shih kreun 20 t& LPK, nenet prej 277 deri né 293.

7 Neni 277(2) LPK.

® Neni 284 LPK.

? Neni 289(1) LPK.

' Neni 281 LPK. Gjithashtu shih nenin 109 t& LPK-sé&, té cilit i referohet neni 281, i cili thekson se “né
qofté se parashtresa €shté e pakuptueshme, apo nuk pérmban t€ gjitha qé nevojiten pér t€ vepruar sipas
saj, gjykata do ta udhézojé paraqitésin e dhe do t’i ndihmojé q€ ta pérmirésoj parashtresén,
respektivisht ta plot€sojé at€, e pér kété qéllim mund ta ftojé n€ gjykaté ose t’ia kthejé parashtresén pér
pérmirésim”.



Pa marr€ parasysh kornizén punuese ligjore né fuqi, OSBE-ja ka monitoruar raste n€ té cilat
gjykatat kan€ déshtuar t’i zbatojné dispozitat e lartpérmendura dhe kané i kané caktuar
seancat kryesore me padit€ té cilave i mungojné t€ dhéna themelore.

Shembulli i paré ka t&€ b&é me njé kontest pronésor né Gjykatén Komunale té
Gjilanit/Gnjilane. Né kété rast, padit€si e ka paraqitur padiné mé 3 shtator 2003. Edhe
pse né padi nuk ishte dhéné adresa e té paditurit, gjykata e ka vértetuar kété fakt
vetém gjaté seancés sé paré té shqyrtimit kryesor t€ mbajtur mé 18 prill 2005. Gjaté
seancés, kryetari i trupit gjykues ka urdhéruar padit€sin q€ né afat prej 15 ditésh ta
ndryshojé padiné duke e pérfshiré adresén e t€ paditurit n€ padi. Pas kétij aktvendimi,
seanca éshté shtyré pér kohé té pacaktuar (sine die).

Né shembullin e dyté, para t€ njejt€s gjykat€, q€ gjithashtu ka t&€ béjé me njé kontest
pronésor, padia ishte paraqitur mé& 14 shtator 2004, dhe nuk p&rmbante adresén e t&
paditurit. M€ 14 mars 2005, né fillim t€ seancés sé paré t€ shqyrtimit kryesore,
kryetari 1 kolegjit ka vértetuar se i padituri nuk €shté ftuar pér shkak se paditési nuk e
ka njoftuar gjykatén pér adresén e tij. Vetém né két€ dité gjykata e ka pyetur paditésin
pér vendndodhjen e té paditurit dhe ishte njoftuar se paditési nuk kishte njohuri pér
kété gjé.

Né kéto raste gjykata e kishte caktuar datén pér shqyrtim kryesor pérkundér mungesés sé
informatave pér adresén e té paditurve. Rrjedhimisht, seancat e gjykimut jané mbajtur vetém
sa pér t’u shtyré me géllim t& gjetjes dhe thirrjes té paléve té paditura. Eshté e réndésishme té
pérmendet se sipas ligjit t€ gjitha parashtresat duhet t€ jen€ t€ kuptueshme dhe duhet té
pérmbajné sidomos, “emrin, profesionin dhe vendbanimin, respektivisht vendqéndrimin e
paléve [...]"". Rrjedhimisht, né t& dy shembuijt gjykata ka qené dashur t& kérkoj nga paditésit
g€ t’ia sigurojné informatat e réndésishme g€ para caktimit té seancave pér shqyrtim kryesor.

NEé raste tjera, seancat €shté dashur té shtyhen pér shkak t€ munges€s s€ informatave tjera
relevante.

Njé kontest pronésor para Gjykat€s Komunale t€ Prizrenit, mé€ 20 gershor 2005
paditésit e kané paraqitur padin€ duke kérkuar nga komuna e Prizrenit qé€ t'ua kthejé
parcelén e tokés, duke pretenduar me até rast se jané trashégimtaré t€ pronarit legjitim
té pasurisé sé paluajtshme té kontestuar. Kryetari i kolegjit pa e mbajtur seancén
paraprake'?, e ka caktuar fillimin e shqyrtimit kryesor pér datén 11 korrik 2005 dhe i
ka ftuar palét né ményré t€ rregullt. Megjithat€, seanca nuk mund té mbahej pér shkak
se paditésit nuk ia kishin bashkéngjitur kérkesépadisé dokumentet e nevojshme pér
vértetimin e legjitimitetit aktiv, si¢ jané gertifikatat e vdekjes dhe lindjes, me té cilat
déshmohet lidhja familjare me pronarin legjitim t€ tokeés.

Rrjedhimisht seanca ishte shtyré me gé€llim g€ paditésve t’ju mundésohet t’i sigurojné
dhe dorézojné dokumentet e lartcekura.

Njé shembull 1 ngjajshém mund té gjendet edhe né rastin e kérkes€s pér kompenzim
t¢ démit para Gjykatés Komunale té Prishtinés/Pridtina">. Edhepse padia ishte
paraqitur mé 25 prill 2002, gjykata ka pritur deri mé 1 mars 2005, seanca e nénté e
caktuar pér kété rast, qé té kérkojé nga paditési té€ dorézojé njé déshmi elementare dhe

'''Neni 106(2) i LPK-sé.

'> Neni 284(3) i LPK-sé.

5 OSBE ka raportuar pér kété rast né raportin dyjavor té Departamentit pér té drejtat e njeriut dhe
sundim t€ ligjit, t€ muajit shkurt 2005, n€ t€ cilin trajtohen ¢éshtjet e problemeve t€ komunikimit t&
thirrjeve.



té nevojshme'®. Pérveg kétij aktvendimi, asgjé tjetér nuk &éshté arritur gjaté seancés,
me ¢’rast gjykimi ishte shtyré g€ t&€ mbahet me 23 mars 2005.

Né kéto shembuj shtyrja e seancave gjyqésore ka mundur t€ evitohet lehté, pogése kryetari i
trupit gjykues pas ekzaminimit paraprak t€ padive né seancat pérgatitore, ashtu si¢ parashihet
me ligj">, t& kishin kérkuar nga paditésit qé t’i dorézonin provat relevante qysh para caktimit
té datave té fillimit té shqyrtimeve kryesore.

1.1.3 Déshtimi pér dorézimin e padisé palés sé kundért para seancés kryesore.

Edhepse duket garté se i padituri nuk do keté mundési t€ pérgatitet pér gjykim deri né
momentin kur ai/ajo t€ informohet pér pérmbajtjen e padisé, OSBE ka vérejtur se n€ disa raste
gjykatat nuk ua kané dorézuar paléve t€ paditura kopjet e padive para mbajtjes s€ shqyrtimt
kryesor. Edhepse me ligj nuk saktésohet qartazi afati pér dor€zimin e padis€ palés sé
paditur'®, nga interpretimi i disa dispozitave ligjore mund té nxirret lehté pérfundimi se ajo
duhet dorézuar para seancés pérgatitore (né rastet kur ajo mbahet)'’ ose para mbajtjes sé
seancés s€ paré té shqyrtimit kryesor, si dhe nga nevoja qé t& sigurohet se té paditurit i Eshté
ofruar kohé e mjaftueshme pér pérgatitje t€ 1€ndés, ashtu si¢ kérkohet nga standardet vendore
dhe ndérkombétare'®. Gjithashtu vlen té pérmendet se kontesti mundet t& fillojé vetém atéheré
kur padia t’i dorézohet té paditurit'’.

Sipas LPK-s¢€, nése gjaté fazés paraprake kryetari i kolegjit konsideron se n€ bazé t& kérkesé
padisé mund t€ veprohet mé tej, “do té [...] urdhérojé qé kopja e padis€ t’i d€rgohet t&
paditurit”. Ligji gjithashtu thot€ se gjaté caktimi té datés pér shqyrtim kryesor, “bashké me
ftesén pér gjykim té paditurit do té i dérgohet padia, po qe se nuk i éshté dérguar mé par&™.
Pér kété arsye, edhepse nuk €shté dhéné ndonjé afat specifik, duket n€ ményré té qarté dhe

logjike g€ padia duhet t&€ servohet para fillimit t& seanc€s pérgatitore dhe shqyrtimit kryesor.

Pérkundér rregullave t€ lartpérmendura, né rastin e paraqitur mé poshté t€ paditurit i ishte
dérguar kopja e padis€ pasi kishte filluar shqyrtimi kryesor. Kjo ka rezultuar me shtyrje t&€
seancés sé gjykimit nga shkaku se té paditurit nuk i ishte dhéné kohé e mjaftueshme pér
pérgatitje adekuate dhe ka shkaktuar zvarritje té panevojshme té procedurés.

NE njé rast para Gjykaté€s Komunale t&€ Mitrovic€s/Mitrovica, né njé kontest qé€ kishte
té bénte me shkelje t€ kontratés, qé ishte parashtruar né gjykaté mé 3 janar 2001,
kryetari 1 kolegjit e ka caktuar seancén pér shqyrtim kryesor pér 18 shkurt 2003. Pa

' Dokumenti me t& cilin vértetohet se paditési éshté pronar i objektit.

"* Nenet 281 dhe 109 i LPK-sé.

' Afati i vetém i paraparé me ligj éshté ai i cili parashihet né nenin 286(1) t& LPK-sé, i cili thoté:
“Seanca pérgatitore duhet t&€ caktohet né ményré qé paléve t’u mbetet mjaft kohé pér t’u pérgatitur, e té
paktén teté dit€ nga marrja e thirrjes”, s€ bashku me kopjen e padisé€ e cila i dérgohet té paditurit (neni
284(1) i LPK-s€). Mirépo, kéto dispozita u japin gjykatave oportunitetin né lidhje me caktimin e datés
pér seancén pérgatitore.

'7 Sipas nenit 284(2) té LPK-sé&, “seanca pérgatitore nuk do t& caktohet kur pér gjykim éshté kompetent
gjyqtari i vetém”.

' "Shih nenin 286(1) t&¢ LPK-sé dhe nenet 14(1) t& Paktit Ndérkombétar pér t& Drejtat Civile dhe
Politike dhe nenin 6(1) t&€ Konvent€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Gjithashtu shih aktgjykimin e
Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, né rastin Dombo Beheer kundér Holandés, kur gjykata ka
vértetuar se “kur éshté fjala pér proceset gjyqésore me pérfshirje t€ interesave t€ kundérta private,
“barazia e mjeteve juridike” nénkupton qé secila palé té keté né disponim mundésiné e¢ arsyeshme t&
paragqitjes s€ rastit t€ vet [...] né kushtet t€ cilat nuk e vendosin até né pozité t€ pafavorshme karshi
palés sé tij kundérshtare” (shih A 274 para 33 (1993), shih J. Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick, E drejta
e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Butterworths, Londér, 1995, f. 209).

' Shih Komentin mbi Ligjin e procedurés kontestimore té dr. Faik Brestovcit, Fakulteti Juridik i
Prishtinés/Pristina, 2002, faqe 142.

20 Shih nenet 284(1) dhe 293(2) t& LPK-sé.
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marré parasysh praniné e té dyja paléve, nuk ka mundur t€ fillojé shqyrtimi pér shkak
se t& paditurit nuk i ishte dérguar padia sé bashku me ftesén pér n€ seancé. Me géllim
gé t’1 mund€sohet koh€ e mjaftueshme t€ paditurit pér pérgatitjen e 1€nd€s, kryetari i
kolegjit ka qené i detyruar ta shtyjé seancén pér 24 mars 2003°'.

I njéjti shqeté€sim paraqitet edhe né ¢éshtjen e dorézimit té provave palés sé kundért, qé do t&
trajtohet né nén-pjesén né vazhdim.

1.1.4 Déshtimi né paragitjen e déshmive para fillimit té seancés sé shqyrtimit kryesor

Njé nga rezultatet ¢ réndésishme té faz€s pérgatitore duhet t€ jet€ paraqitja e provave nga
palét. Pérderisa LPK-ja nuk parashikon afat pér parashtrimin e provave, njé numér dispozitash
duket se parashikojn€ obligimin n€ anén e paditésit pér paraqitjen e tyre (posagérisht
dokumentet déshmuese), sé bashku me kérkesépadiné® ose, sé paku né seancén pérgatitore™.
Nga ky shkak, sa heré g€ palét nuk e kryejné kété veprim né kohén e duhur, me géllim qé
gjykata t’i pranojé€ déshmité ajo duhet t€ kérkojé q€ palét ta arsyetojné paraqitjen e vonuar t&
provave. Duke e pranuar vonesén t& paarsyetuar pér paraqitjen e provave gjat€ seancave
gjyqésore dhe duke mos kérkuar nga palét qé kété ta béjné né fazé mé té hershme t&
procedurés, gjykatat vet€ém se i kontribuojné zvarritjeve procedurale duke pasur parasysh se
paraqitja me vonesé e provave shpeshheré rezulton né€ shtyrje t& shqyrtimit pér shkakun se
pala e kundért nuk ka pasur kohé t€ mjaftueshme t’i ekzaminojé provat.

Né€ njé€ rasti para Gjykaté€s Komunale t€ Prizren g€ kishte t&€ bénte me kérkesén pér
anulimin e kontratés gjykata kishte caktuar njémbédhjeté heré seanca pér shqyrtim
kryesor mes muajit tetor 2002 dhe gershor 2005. Mirépo, edhe me 20 gershor 2005,
ende nuk ishte e mundur q€ té hyhej n€ shqyrtim pér shkak se paditésit nuk i kishin
paraqitur disa nga dokumentet e propozuara si déshmi né€ kérkesépadi. Né ményré qé
pérfagésuesi i té paditurve té ket€ mundési t’i vlerésojé dokumentet mbi té cilat ishte
bazuar padia dhe q€ t€ pérgatitet pér 1€ndé, gjykata i ka urdhéruar paditésit q€ t’i
dorézojné provat e lartcekura n€ afat prej pesé dit€sh dhe e ka shtyré seancén.

Pér kété rast jané nevojitur dy vite dhe tet€ muaj q€ nga fillimi i gjykimit qé gjykata t’i
urdhérojé paditésit t’i paraqesin provat e propozuara me padi**. Me géllim qé té respektohen
kérkesat pér mbarim t€ shpejté té procedurés dhe pér respektimin e parimit t€ barazisé¢ sé
arméve, kryetari i kolegjit ishte dashur té kérkojé nga paditésit qé t’i dorézojné ato dokumente
menjéheré pas ekzaminimit paraprak té padisé.

Edhe nése palét i paragesin provat n€ kohé t€ duhur, shpesh ndodh gé kjo prové t€ mos i
pércillet palés s€ kundért nga gjykata. OSBE i ka monitoruar rastet né té cilat jané shtyré

! Vlen t& pérmendet se me 24 mars 2003, pas propozimit t& paragitur nga i padituri, gjykata ka
vendosur ta pezullojé procedurén. Me 2 korrik 2003, paditési ka paraqitur kérkesén q€ gjykata ta
vazhdojé procedurén né pajtim me nenin 217(2) t&¢ LPK-s€. Q& nga atéheré, shtaté seanca gjyqésore
jané caktuar midis 4 korrikut dhe 19 dhjetorit 2005, pér shkak t&€ véshtir€sive n€ dérgimin e thirrjeve
pér té paditurit. Me 13 janar 2006 gjykata e ka caktuar pérfagésuesin e pérkohshém pér t&€ paditurit dhe
seanca e fundit pér kété 1éndé ishte mbajtur me 9 shkurt 2006.

22 Kur provat vetém se jané né posedimin e tij/saj aktual.

> Neni 286(1) i LPK-sé thoté: “né thirrjen pér seancén pérgatitore do t'u urdhérohet paléve qé né
seancé t€ sjellin t€ gjitha dokumentet qé u shérbejné si prové, si dhe t€ gjitha sendet qé duhet t&€
shikohen né gjykaté”. Gjithashtu neni 186(1) i LPK-sé pércakton se: “padia duhet t€ pérmbajé [...]
provat q€ i vértetojné ato fakte [né t€ cilat paditési e bazon kérkesén] dhe t€ dhénat tjera t€ cilat duhet
t’1 keté ¢do parashtresé”.

** Vlen t& pérmendet se padia éshté parashtruar né gjykaté me 11 néntor 1998.
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seancat pér shkak se gjykatat kané déshtuar qé provat t’ua pércjellin paléve kundérshtare para
se té fillloj seanca e shqyrtimt kryesor.”

Né njé shembull para Gjykat€s Komunale né Prizren, qé€ ka t€ b&jé me njé kérkesé pér
débim té parashtruar mé 25 gusht 2005. Seanca e katért e shqyrtimit kryesor ishte
dashur té shtyhej pér shkak t€ faktit se paléve nuk u ishin siguruar kopjet e raportit
deri né seancén e mbajtur me 20 janar 2006>°.

Ky rast éshté njé shembull tjetér i menaxhimit t& dobét t& Iéndéve g€ ndikon né efikasitetin e
gjykatave. OSBE konsideron se kéto jané situata t& cilat lehté do t€ mund t€ trajtohenin dhe
pérmirésohenin nga administratorét e gjykatave dhe népunésit, t€ cilét duhet té luajn€ njé rol
mé proaktiv n€ menaxhimin e 1€ndéve dhe té sigurojné qé t€ gjitha dokumentet relevante qé
arrijn€ né gjykata t’i pércillen n€ kohé t€ duhur palés kundérshtare.

1.2 Numri i tepruar i seancave dhe shtyerjet

Krahas fazés paraprake té procedurés, mungesa e menaxhimit t& 1é€ndéve gjithashtu &shté e
pranishme edhe né fazat tjera té procedurés. Numri i tepruar i seancave t€ caktuara né
procedurén civile, mungesa e planifikimit t€ duhur t€ kétyre seancave dhe numri i shtyrjeve té
tyre paragesin ¢éshtjet tjera brengosése®’. Né kété kontekst, mendimi i OSBE-sé &shté se né
ligjin e aplikueshém duhet t&€ pérfshihet njé dispozité ligjore e cilat né ményré t€ drejtpérdre;jté
do t’1 pércaktojé kushtet e pérgjithshme pér shtyrjen e seancave ndérsa gjyqtaréve duhet t’ju
pércagtohet pérgjegjésia pér shtyrjet t€ cilat ndodhin dhe t€ cilat nuk lejohen shprehimisht me
LPK.

Rasti né vazhdim &sht€ njé shembull i cili tregon miré se si mungesa e pérgatitjeve pér seancé
ka shkaktuar zvarritje t€ procedur€s, ku seancat jan€ dashur té shtyhen dhe ku gjykata nuk ka
hyré fare né shqyrtimin e objektit t€ kontestit.

N¢ rastin e kérkes€s pér shpérblim t€ démit, i cili éshté né€ zhvillim e sipér né
Gjykatén Komunale t€ Prishtinés/Pristina qé nga 17 tetori 2001, edhe pse seanca ishte
caktuar gjasht€ her€, thuajse &sht€ shkuar fare pérpara me proceduré. Seanca e par€ e
caktuar pér 20 néntor 2001 ishte shtyré pér shkak se t€ paditurit nuk e kishin marré€

2 Vlen t& pérmendet se ligji pércakton obligimin pér palét qé gjykatés t’ia sigurojné numrin e
mjaftueshém t€ kopjeve té ¢do parashtrese né ményré qé kéto t€ mund t’i pércillen palés sé kundért
(neni 107 i LPK-s€). Neni 109(5) i LPK-s€ gjithashtu pércakton se “né qofté se parashtresat apo
anekset nuk jané paraqitur n€ njé numér té€ mjaftueshém ekzemplarésh, gjykata do ta ftojé paraqitésin
qé, brenda afatit t€ caktuar, t’i parages ato. Nése paraqitési nuk vepron sipas kétij urdhri, gjykata mund
té urdhérojé q¢€ parashtresat dhe anekset t€ kopjohen me shpenzimet e palés”.

2% Dyhet t& pérmendet se raporti i éshté dérguar gjykatés me 24 néntor 2005.

7 Kur éshté fjala pér numrin e madh té seancave zakonisht qé¢ mbahen né proceduré civile, duhet t&
pérmendet se né Késhillin e Evropés éshté rekomanduar nga Késhilli i Ministrave t€ shteteve anétare qé
té zvogélohet numri i seancave né proceduré civile. Né fakt, Parimi i paré€ i Parimeve t€ procedurés
civile i cili ka pér qéllim pérmirésimin e funksionimit t€ drejtésisé, thekson se “né€ kushte normale,
procedura nuk do té duhej t€ kishte mé& shumé se dy seanca, e para do té€ kishte natyrén e seancés
paraprake-pérgatitore, ndérsa e dyta, do t€ shérbente pér marrjen e provave, dégjimin e argumenteve
dhe mundésisht dhénien e aktgjykimit. Gjykata duhet t& sigurojé se t& gjithé hapat e nevojshém té
ndérmerren pér fazén e dyté dhe kjo té béhet me kohé, dhe parimisht, t&€ mos lejohen shtyrjet pérveg
rasteve kur paraqiten déshmi té reja ose né rrethana té jashtézakonshme dhe té réndésishme”. Shih
shtojcén pér Rekomandimin nr. R (84) 5. LPK duket se e pérqafon t€ njéjtén qasje ku né nenin 311(2)
thuhet “detyra e kryetarit t& kolegjit éshté t€ kujdeset q€ objekti i kontestit t&€ shqyrtohet né ményré té
gjithanshme, por qé€ pér kété arsye procedura t&€ mos zvarritet, késhtu qé shqyrtimi té pérfundohet
mundésisht né njé seancé”.

¥ Edhepse ligji nuk e rregullon ¢éshtje e shtyrjes né ményré unike dhe nuk i pércakton kushtet e
pérgjithshme pér kété ¢éshtje, n€ LPK mund t€ gjinden dispozita t€ cilat e lejojné shtyrjen. P.sh., neni
116(1), 190(6) dhe (7), 296(2), 318(3), 498 dhe 499.
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kopjen e padis€ e as té aktvendimit té¢ Gjykatés Komunale té Prishtinés/Pristina dhe i
duhej kohé pér t’u pérgatitur. Seanca e dyté e caktuar pér 13 dhjetor 2001 ishte shtyré
pér shkak té propozimit t€ paditésit pér thirrjen e ekspertit. M€ 3 dhjetor 2003 seanca
ishte shtyré pér shkak té propozimit pér shigimin e vendit;*’ mé 3 shkurt 2005 éshté
mbajtur njé seancé e shkurtér dhe menjéheré ishte shtyré pér shkak se pérfaqésuesi i
té paditurit kishte pohuar se nuk e kishte marré kopjen e aktvendimit té cilin ai e
kishte kérkuar qysh né seancén e paré’®. Mé 11 maj 2005 &shté mbajtur edhe njé
seancé por ishte shtyré menjeheré pasiqé€ kishte filluar pér shkak se eksperti déshtoi ta
parashtroi raportin e tij. Mé 14 gershor 2005 edhe njé seancé e re éshté dashur té
shtyhej pér shkak se nuk edhe njé ekpertizé tjetér nuk ishte paragitur’’. Né fund
eksperti e kishte paraqitur konstatimin e tij diku n€ 10 néntorit 2005 dhe shkurtit 2006
dhe seanca e re éshté caktuar t€ mbahet me 30 mars 2006.

Né kété rast, n€ shqyrtim nga viti 2001, shihet gart€ mungesa e kontrollit ndaj procedurés.
Numri 1 tepért i shtyrjeve t€ cilat pasojné menjéheré pas secilit propozim té paléve, dhe
déshtimi i gjykatés té caktojé afate pér paraqitjen e mendimit t€ ekspertéve jané vetém disa
nga shembujt té cilét e vértetojné két€ mungesé kontrolli.

Né shembullin e dyt€ para Gjykat€s Komunale t& Pejés/Pe¢, njé numér seancash
gjykimi ishin shtyré pér shkak t€ menaxhimit t& dobét t€ 1€nd€s. Seanca e dyté e
gjykimit e caktuar pér 7 shtator 2005 ishte shtyré pér shkak se kryetari i kolegjit nuk
kishte qené vet i pérgatitur pér seancé®® pér shkak se kishte qené i nxéné me disa raste
tjera. Me 7 néntor 2005, seanca e katért e caktuar pér két€ 1€ndé ishte shtyré pér
pasdite me arsyetimin se kryetari i kolegjit kishte gené€ i zé€né€ me njé rast tjetér. Dy
seanca tjera ishin shtyré pér shkak té€ mungesés s€ déshmitarit i cili i ishte pérgjigjur
ftesés sé gjykatés té datés 14 shkurt 2006.%> Edhepse gjykata e kishte dénuar me gjobé
déshmitarin mé 16 janar 2006, ky vendim ishte revokuar pér shkak se déshmitari e
kishte arsyetuar mungesén e tij me faktin se ka gené shumé i zéné.

Ky shembull ilustron mungesén e pérgatitjes té seancave gjyqésore nga gjyqtarét si dhe
menaxhimin ¢ dobét té agjend€s sé gjyqtar€ve. Pérderisa n€ dy rastet e para gjykata ka
mundur t’i njoftojé paraprakisht palét se nuk do jeté e mundur t€ mbahet gjykimi, prapé ajo ka
déshtuar ta b&j€ at€. Pé€r mé tepér, derisa shtyerja e gjykimit bazuar né faktin se gjyqtari nuk
ka pasur mundési ta pérgatitet pér rastin nuk parashikohet me ligjin né fuqi, fakti se i njé;jti
gjyqtar ¢ ka anuluar vendimin pér dénimin e déshmitarit éshté gjithashtu i dyshimté sa i
pérket ligjshmérisé.

Pérve¢ numrit t€ tepért t€ seancave, ményra se si ato caktohen gjithashtu vérteton se ka
mungesé t€ menaxhimit efektiv t€ 1éndéve. Né shembujt e pérshkruar mé poshté, gjykatat i
kishin caktuar seancat gjaté festave zyrtare.

Né njé rast para Gjykatés Komunale t&€ Rahovecit /Orahovac ku pérfshihet njé padi
pér kompensim té€ démit e parashtruar mé 30 korrik 2001, gjykata e ka caktuar
seancén e gjashté qé t€ mbahet me 14 gershor 2005. Mirépo, pér shkak se kjo dité
ishte festé zyrtare n€ Rahovec/Orahovac, seanca nuk ka mundur t¢ mbahet.

%% Shigimi i vendit &shté kryer me 8 dhjetor 2003.

30 Gjyqtari e kishte shtyré seancén pa e vértetuar nése i padituri ndérkohé e ka pranuar aktvendimin.
Paditési e kishte kundérshtuar shtyrjen e seancés duke theksuar se nuk ishte e nevojshme dhe se vetém
do ta zvarriste procedurén. Gjyqtari mé voné e ka vértetuar se aktvendimi i ishte dhéné té paditurit.

3! Vlen t& pérmendet se gjykata nuk e kishte caktuar afatin pér dorézimin e mendimit t& ekspertit.

32 Kétij kryetari té kolegjit i ishte ndaré 1énda diku kah mesi i 2 gershorit 2005 dhe 7 shtatorit 2005, si
zévendésim i1 gjyqtarit t€ pérjashtuar mé herét nga shqyrtimi i 1éndés

33 Seancat e shtyra pér shkak té mungesés sé déshmitarit ishin caktuar pér 12 dhjetor 2005 dhe 16 janar
2006. Mirépo, i njé€jti déshmitar nuk ishte paraqitur as me daté€n 7 dhjetor 2005 edhepse ftesa i ishte
komunikuar né ményré t€ rregullt.
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Né njé rast tjetér q¢ gjithashtu kishte t€ bénte me kompensim t€ démit, padia ishte
parashtruar mé€ 22 gershor 2004 para Gjykaté€s Komunale t€ Prizrenit. Seanca e dyté
ishte caktuar pér 24 tetor 2005 por ishte shtyré pér shkak té faktit se ajo dit€ ishte dité
feste dhe gjykatat nuk punonin.

TE gjithé shembujt e pérshkruar mé lart, demonstrojné déshtimin e gjykatave t’a drejtojné
procedurén né ményré efektive’ .Sikur kur gjyqtarét nuk i pérgatisin né ményré té
gjithanshme 1éndét par caktimit t&€ seancave, ose sikur kur nuk ka organizim gjaté caktimit té
orarit t€ seancave népér gjykata, e vérteta éshté se gjykatat nuk jané duke e luajtur rolin aktiv
pér t€ siguruar njé zhvillim té shpejt€ t€ procedurés gjyqesore. Si pasojé, shumé seanca né
procedurén civile shtyhen sistematikisht, duke shkaktuar késhtu zvarritje t€ panevojshme
procedurale si dhe i kontribuojné shtimit t€ numrit t& 1éndéve t€ pazgjidhura civile né Kosoveé.

2. Problemet lidhur me dorézimin e ftesave gjyqésore

Njé problem tjetér q€ shkakton zvarritje t€ panevojshme té procedurés éshté fakti se shumé
seanca gjyqésore shtyhen vazhdimisht pér shkak t€ problemeve q€ kané t€ béjné me
dorézimin e ftesave®. Problemi mé i madh qé ndérlidhet me sistemin e dorézimit t& ftesave
duket té jet€ mos-organizimi dhe mungesa e kontrollit mbi két€ proceduré né shumicén e
gjykatave. N€ té€ njéjtén kohé, korieréve té gjykatave dhe PTK-sé duket se i mungon njohuria
e duhur pér dispozitat ligjore t€ aplikueshme pér procedurén e dor€zimit t€ ftesave dhe si
pasojé dispozitat g€ rregullojné kété ¢éshtje shpeshheré nuk pérfillen.

Sipas LPK-sé, ftesat normalisht do t& duhej t€ dérgohen me ané té post€s, por ato edhe mund
té dorézohen nga punétori i caktuar nga personeli i gjykatés (korierét gjyqésor), nga organi
kompetent i komunés, ose drejtépérdrejté né gjykata®™. Pér mé tepér, né disa raste, pér
shembull nése personi t€ cilit duhet dérguar ftesa ngjan t€ mos ndodhet né adresén e vet,
dérgesa mund t€ béhet duke ia dhéné ftesén ndonjé anétari t€ rritur t& familjes ose personave
t& tjeré té caktuar me ligj®’. LPK mé tutje pércakton se vértetimi mbi dorézimin e béré
(fletédorézimin) e nénshkruajné marrési dhe dorézuesi*®.

34 N& kété kontekst, kur kjo éshté e mundur, gjykata duhet ta pérdorin nenin 316 t& LPK-sé i cili thoté
se “[...] gjykata mund qé gjat€ procedurés té gjobisé [...] palén, pérfagésuesin ligjor, autorizuesin ose
ndérhyrésin, i cili me veprimet e veta procedurale ka shpérdorur réndé té drejtat ¢ njohura me kété
ligj”.

33 Tash sé voni OSBE &shté informuar lidhur me problemet me t& cilat ballafagohet Gjykata Komunale
e Mitrovicés/Mitrovica lidhur me dorézimin e ftesave gjyqésore né veri, t€ cilén gjé e kané ndérpreré
pér shkak té€ mungesés s€ personelit. Né anén tjetér, fakti se PTK-ja nuk funksionon né pjesén veriore
té Mitrovicés/Mitrovica dhe mungesa e punétoréve t&€ pérkatésisé serbe népér gjykatat, t€ dyja kéto jané
probleme plotésuese. Pér shkak se pér korierét e gjykatve-shqiptaré t€ Kosovés nuk konsiderohet e
sigurt q€ t& dorézojné ftesat, n€ pjesén veriore t€ Mitrovicés/Mitrovica, kéto ftesa nuk dorézohen dhe
seancat duhet t€ shtyhen.

** Shih nenin 133 t& LPK-s&.

37 Nenet 141 dhe 142 t& LPK-sé. Pér shkak se neni 142, i cili pércakton se cilat dokumente duhet
dorézuar personalisht tek pala dhe nuk i pérfshin aty fletéthirrjet, mund t€ pérfundohet se kéto mund té
dorézohen njésoj sikurse dokumentet tjera té cilat mund t’i dorézohen njérit nga personat ¢ pérmendur
nga neni 141 t&¢ LPK-s€. Gjithashtu vlen t& pérmendet se neni 141 pércakton se “né qofté se askush nuk
gjendet né€ banesé, letra do t’i jepet kujdestarit t€ shtépis€, ose fqinjit, né qofté se kéta e pranojné kéte”.
% Shih nenin 149 t& LPK-sé, i cili parashikon qé: “né qofté se marrési refuzon ta nénshkruaj
fletédorézimin, letérdorézuesi do ta shénojé kété [...] dhe do ta shkruaj me shkronja ditén e dorézimit
dhe konsiderohet se me kété gjé dorézimi €shté kryer [...]. Kur sipas dispozitave té kétij ligji letra i
&shté dorézuar personit tjetér dhe jo atij té cilit €shté dashur qé t’i dorézohet letra, né¢ fletédorézim
let€rdorézuesi do ta shénojé raportin (marrédhénien) né mes t€ kétyre dy personave”.
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Pa i marr€ parasysh kéto rregulla, shpesh ndodhé qé vértetimet pér dorézimin e ftesave
kthehen né gjykaté pa pérmendur fare nése pala ishte thirrur rregullisht apo jo. Pér shkak t&
mungesés sé késaj informate, gjykatés shpesh nuk i mbetet tjetér vegse ta shtyjé seancén™. Né
shembujt tjeré kéto vértetime as qé€ mund t€ gjinden né shkresat e 1€ndés.

Né njé rast para Gjykatés Komunale t€ Prishtinés/Pristina, n€ njé padi pér anulimin e
kontratés, té parshtruar mé 3 shtator 2003, gjykimi ishte shtyr€ tri heré pér shkak t&
faktit se nuk kishte informata nése ishte thirrur rregullisht i padituri®.

N¢ njé shembull té ngjashém prané Gjykatés Komunale té Prizrenit, g€ kishte t& bénte
me njé padi pér anulimin e kontratés, t€ parashtruar mé& 11 néntor 1998, dhjeté nga
katérmbédhjeté seancat pér gjykim té caktuara pér kété ¢éshtje jané shtyré pér shkak
se palét nuk ishin ftuar né ményré té rregullt ose pér shkak se gjykata nuk kishte
mundur t& vértetojé nése ato kané qené té ftuara rregullisht’’. Nga kéto dhjeté raste té
shtyrjeve t€ gjykimit, n€ katér prej tyre vértetimet pér dorézimin e ftesave nuk
gjendeshin né shkresat e léndés.

Né shembullin e treté para Gjykatés Komunale né Mitrovicé/Mitrovica lidhur me njé
kontest pronésor té€ pazgjidhur q€ nga 3 janari 2004 gjykata me gjas€ ishte munduar
t’ua dérgojé ftesat t€ paditurve pér tri seancat e caktuara pér 18 prill 2005, 3 maj 2005
dhe 23 maj 2005. Pérderisa pér seancén e paré té shqyrtimit kryesor nuk ka prova né
shkresat e léndés se gjykata me t& vérteté ishte munduar t’i ftojé rregullisht té
paditurit, seanca e caktuar pér 3 maj 2005 €shté dashur t€ shtyhet pér shkak té faktit
se vértetimi pér dor€zimin e thirrjes ishte kthyer né gjykat€ pa asnjé né€nshkrim.
Lidhur me ftesat pér seancén e caktuar pér 23 maj 2005, vértetimi mbi dorézimin
ishte kthyer me shénimin se t€ paditurit nuk jetonin mé n€ adresén e shénuar.

Né njé kontest pronésor para Gjykatés Komunale t€ Mitrovic€s/Mitrovica, seancat
gjyqésore t&€ caktuara pér 8 dhjetor 2005, 11 janar 2006 dhe 9 shkurt 2006 ishin shtyré
pér shkak t& faktit se i padituri nuk ishte ftuar n€ ményré€ t€ rregullt. Lidhur me dy
seancat e para t€ pérmendura mé lart, gjykata kishte béré pérpjekje ta thérras€ té
paditurin pérmes stacionit policor t€ SHPK-s€ i cili ndodhet né pjesén veriore t&
Mitrovicé€s/Mitrovica, por qé asnjéheré nuk ka marr€ njoftimin nga policia nése i
padituri ishte thirrur apo jo. Sa i pérket seancés s€ caktuar pér 9 shkurt 2006, nga
arsyeja se policia nuk kishte mundur ta shoqérojé korierin gjyqésor i cili ishte
shqiptar i Kosovés né pjesén veriore, fletéthirrja nuk ka mundur t’i dorézohet té
paditurit dhe seanca €sht€ dashur t€ shtyhet.

Derisa mungesa e trajnimit pér personelin e PTK-sé dhe korierét e gjykatave paraqitet si njéri
nga problemet g€ ndikon n€ dorézimin e ftesave, administratorét e gjykatave duhet gjithashtu
té luajn€ nj€ rol mé aktiv né pércjelljen e késaj procedure dhe ta rrisin shkallén e mbikéqyrjes
ndaj korieréve t€ gjykatés. Pér mé shumé, dorézimi i ftesave né pjesén veriore t&
Mitrovicé€s/Mitrovica éshté njé€ céshtje tjetér problematike. Gjersa ka probleme sigurie t€ cilat
e pengojné dorézimin e ftesave nga ana e koriréve gjyqésor té pérkatésisé shqiptare né pjesén
veriore, mungesa ¢ korieréve gjyqésor té pérkatésis€ serbe krijon véshtirési plotésuese pér
zgjidhjen e kétij problemi.

39 Sipas LPK-sé, qé t& mbahet gjykimi né mungesé (in absentia) pala munguese duhet t& keté gené e
thirru rregullisht. Shih nenin 295 dhe 332(1) t€ LPK-sé.

% Gjykimi ishte caktuar dhe shtyré pér kéto data: 14 prill 2005, 17 maj 2005, 21 gershor 2005 dhe 8
shtator 2005.

*I Gjykim ishte caktuar dhe menjéheré ishte shtyré né kéto data: 18 tetori 2002, 15 dhe 24 shtatori
2003, 7 tetori 2003, 21 gershori 2004, 12 korrik 2004, 16 gusht 2004, 6 janar 2005, 3 shkurt 2005 dhe
21 tetor 2005.
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3. Té metat e Ligjit mbi Procedurén Kontestimore

Faktori i cili e luan rolin kryesor né€ zvarritjen e procedurés civile, ésht€ fakti se ligji i
tanishém mbi procedurén kontestimore tanimé €shté i vjetruar né shumé aspekte. Gjithashtu,
shumé prej dispozitave t&€ LPK-s€ jané t& zbehta ose déshtojné té€ parashikojné afate kohore
pér veprime t€ caktuara procedurale. Cilésia e dobét e ligjit dhe mungesa e aktivitetit né anén
e gjyqtaréve né pérpjekjen pér tejkalimin e disa prej kufizimeve ligjore, luajné rolin kryesor
né zvarritjet t€ cilat ndikojné né procedurén civile. N& fund, ¢€shtje t€ ngjashme shpesh
rregullohen me dispozita t& ndryshme té ligjit, me ¢’rast shkaktojné situata enigmatike t€ cilat
leht€ mund té trajtohen me vetém njé dispozité té drejté€pérdrejté ligjore.

Kjo pjesé do t€ identifikojé disa prej t€ metave né€ kuadér t&€ LPK-s€, vecanérisht ato t€ cilat
mé s€ shumti ndikojné n€ zhvillimin e procedurés civile.

3.1 Pérgjigjja né padi dhe kundérpadi
Njé€ nga temat té€ cilat duhet té trajtohet nga LPK-ja &shté ajo e pérgjigjes né padi (mbrojtja).

LPK pércakton qé né€ disa raste, para caktimit t€ seanc€s pérgatitore, kryetari i kolegjit mund
té kérkojé nga i padituri ta paragesé mbrojtjen. Gjithashtu me ligj parashikohet qé “[m]brojtja
té parashtrohet brenda afatit t€ cilin e cakton kryetari i kolegjit, por ky afat nuk mund té jeté
mé 1 gjaté se 15 dité nga dita e dérgimit t€ padis€,” ose né rrethana té vecanta ky afat mund té
jeté edhe 30 dité”. Duke pasur parasysh se sipas ligjit né situatat kur pér gjykim éshté
kompetent gjyqtari i vetém seanca pérgatitore nuk thirret, né kéto raste nuk ka afat pér
paragitjen e pérgjigjes né padi.

Mendimi i OSBE-sé¢ éshté se kéto dispozita nuk jané adekuate dhe se duhet t&€ ndryshohen. S¢é
pari, LPK-ja nuk parasheh asnjé pasojé pér mos paraqitjen e pérgjigjes né padi nga i
padituri*. Gjithashtu, afati pér pérgjigje ndaj padisé duhet gjithmoné t&é caktohet para seancés
pérgatitore. Duke lejuar paraqitjen e pérgjigjes gjat€ seancés gjyqésore, ligji vetém sa e
pengon kalimin e lehté né zgjidhjen e rasteve, pér shkak se si gjykata ashtu edhe palét mund
té ballafaqgohen me fakte esenciale gjaté fazés s€ mévonshme té€ procedurés, kur kéto fakte
mund dhe do té duhej té ishin shqyrtuar gjat€ faz€s pérgatitore.

Paraqitja ¢ méhershme e pérgjigjes né€ padi do t’i lejonte gjykatés té konstatojé gjaté fazés
pérgatitore se cilat fakte mbeten té kontestueshme dhe gjithashtu t’i identifikojé ato té cilat
konsiderohen té provuara. N& fund t€ seancés pérgatitore, kryetari i kolegjit do t€ duhej ta
pérpilonte vendimin paraprak me té cilin identifikohen faktet konkrete t€ cilat duhet té
provohen gjat€ shqyrtimit. N& kété ményré si gjykata ashtu edhe palét do té kishin pasur
mundési t’a pérgatisin seancén gjyqésore né ményré shumé mé efektive, duke u fokusuar né
¢éshtjet t€ cilat me t€ vérteté jané relevante pér zgjidhjen e rastit. Pér mé tepér, njé beneficion
plotésues e paraqitjes s€ méhershme t&€ pérgjigjes né padi do t€ ishte se késhtu do té
inkurajohej zgjidhja e rastit me marréveshje, pa hyré n€ shqyrtim té métutjeshém gjyqésor.

Vérejtje t€ njejta mund té béhen edhe né raport me kundérpadiné. Sipas LPK-s€, “[i]padituri,
para pérfundimit t€ shqyrtimit kryesor né gjykaté, mund t€ paraqes para gjykatés sé njéjté
kundérpading, né€ qofté se kérkesa e kundérpadis€ €sht€ né lidhje me origjinén e kérkes€s né
padi [...].”* Gjithashtu né kété rast, afati pér paragitjen e kundérpadisé duhet t’i paraprijé
gjykimit. N& fakt, kundérpadia €shté njé padi e re me t€ cilén pala kundérshtare ka té drejtén e

> Neni 285(1) dhe (2) i LPK-sé.

* Neni 284(2) i LPK-sé.

* Né sistemet e ndryshme juridike, njé nga pasojat pér shkak té déshtimeve té ngjashme &shté
pérfundimi i gjykatés se faktet e pretenduara nga paditési jané vértetuar.

* Neni 189(1) i LPK-sé.
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pérgjigjes. Késhtu, nése i1 padituri e paraqet kundérpadiné gjaté gjykimit, palés sé kundért
duhet t’i ipet kohé e mjaftueshme pér pérgatitien e pérgjigjes s€ tij/saj, gjé qé
domosdoshmeérisht kérkon shtyerjen e seancés.

3.2 Déshtimi né pércaktimin e afateve kohore

Mungesa e afateve té qarta kohore pér veprime té caktuara procedurale dhe niveli i
oportunitetit t& lejura pér gjykata pér caktimin e afateve kohore &shté edhe njé nga t€ metat né
kuadér t€ ligjit t€ aplikueshém mbi procedurén kontestimore.

Njé boshll€k i réndésishém né ligj éshté edhe mungesa e dispozités me té cilén caktohet afati
pér gjykatén pér caktimin e seancés sé€ paré dé€gjimore. Duke mos e paraparé periudhén
maksimale kohore brenda sé€ cilés duhet t€ caktohet seanca e paré dégjimore, ligji vetém sa i
ndihmon vonesat né rastet civile, sepse i éshté 1éné gjyqtarit t& vendosé pér caktimin e kétyre
seancave dhe shpesh ndodhé qé ato caktohen me vite pas ngritjes s€ padive.

Njé fushé tjetér n€ t€ cilén mungesa e afateve i kontribuon vonesave Eshté ajoqé ka t€ b&jé me
pérmirésimin e padive®®. Né kété drejtim, LPK pércakton se “[k]ur gjykata pranon propozimin
pér ndryshimin e padis€, ka pér detyré t’i lejojé t€ paditurit njé kohé t€ mjaftueshme né
ményré qé ai/ajo t& pérgatitet pér shqyrtim né baza té padisé sé ndryshuar [...]"”*". Referimi
pér “kohé e mjaftueshme” né€ kété nen paraqitet si problematike ngase i lejon gjyqtarit njé kufi
té gjére€ pushteti qé t€ vendosé se cka do té konsiderohet kohé e arsyeshme pér pérgatitjen e
mbrojtjes, gjé qé do t€ mund t€ rezultojé n€ vonesa té€ paarsyeshme.. Edhe nése
ndérlikueshméria e disa rasteve mund té kérkojé mé shumé kohé pér pérgatitjen e pérgjigjes
sé té paditurit, ligji do t€ duhej té€ parasheh nj€ afat t€ pérgjithshém me mundési shqyrtimi
lidhur me caktimin e vazhdimit té afatit t& paracaktuar pér njé periudhé mé t€ gjaté kohore kur
kjo t€ jet€ e nevojshme (p.sh., afati i pérgjithshém mund t€ jeté teté dit€, me mundEsi zgjatje
pér njé afat kohor plotésues prej tet€ ditéve tjera i cili mund té zbatohet pér rastet e
ndérlikuara).

I njéjti shqetésim vlen edhe pér dispozitat té cilat e rregullojné ¢€shtjen e parashtresave dhe
mendimit t€ ekspertit. Né rastin e par€, LPK thoté se: “[n]ése parashtresat ose anekset nuk
jané paraqitur né njé numér té mjaftueshém ekzemplarésh, gjykata do ta ftojé paraqitésin qé
brenda afatit t& caktuar, t& parages kopje shtesé té tyre. [...].”*" Lidhur me mendimin e
ekspertit, ligji thekson se “[g]jykata do ta caktojé afatin pér paraqitjen me shkrim té gjetjeve
dhe mendimeve”®.

Né kéto raste, 1 €shté 1€né bindjes sé€ liré t€ gjykatés pér té vendosur afatet kohore kur palét
duhet t’i paragesin ekzemplarét, ose kur ekspertét duhet t’i paragesin mendimet e veta me
shkrim. Ndodh shpesh né praktiké qé gjykata t& déshtojé né€ pércaktimin e cilido afat kohor,
duke krijuar késhtu edhe mé shumé vonesa né proceduré.

NE njé rast para Gjykatés Komunale t€ Prishtinés/PriStina, ku pérfshihet njé padi pér
kompenzim té démit, né seancén ¢ mbajtur mé 23 mars 2005, gjykata ka aprovuar
propozimin e pérfaqésuesit t€ paditésit pér pérgatitjen dhe paraqitjen ¢ mendimit t&
ekspertit prané gjykatés. Mépastaj gjykimi ishte shtyré pér koh& t€ pacaktuar (sine
die), deri né paragitjen e mendimit t& ekspertit™.

“Neni 190 i LPK.

" Neni 190(6) i LPK.

* Neni 109 (5) i LPK.

* Neni 260 i LPK.

>0 Gjaté seancés sé njémbédhjeté, t& mbajtur mé 19 janari 2006, kryetari i kolegjit i ka njoftuar palét se
eksperti nuk ka patur mundési ta parages mendimin sepse kishte humbur objekti i ekspertizés.
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Né ményré qgé té evitohen késo lloj situatash, pérveg afateve specifike brenda secilés dispozité,
ligji do té duhej té pérmbajé njé rregull té pérgjithshém lidhur me afatin mé té gjaté té lejuar
pér kryerjen e veprimeve procedurale nga palét, ekspertét ose nga palét tjera pjesémarrése né
proceduré.

3.3 Mungesa e dispozitave me té cilat rregullohet ¢éshtja e shtyerjeve

Sic &éshté pérmendur paraprakisht, shtyerjet e pajustifikueshme té seancave gjyqésore jané njé
nga shkaget pér zvarritjet n€ rastet civile. N& kété drejtim, mungesa e njé dispozite né¢ LPK
me t€ cilén pércaktohen qarté situatat kur mund té lejohen shtyrjet, éshté njé mangési serioze
né ligj. Edhepse, jan€ njé numér dispozitash t€ cilat i referohen shtyrjes s€ seancave t&
gjykimit/dégjimeve’', kéto jané té shpérndara gjithandej LPK-sé dhe nuk ka nen me té cilin
taksativisht numérohen bazat pér shtyrjen e gjykimeve.

Pérveg g€ i ndihmon shtyrjeve, ky boshllék ligjor u ofron gjyqtaréve njé shkallé t&€ gjeré t&€
liris€ sé vendosjes me rastin e marrjes s€ vendimit pér shtyrjen e gjykimit. Nga ana tjetér,
paléve nuk u jané 1éné mundési tjera pérveg ta pranojné vendimin e gjykat€s pér shtyrjen e
rasteve.

Nga piképamja e asaj qé u tha mé€ lart, OSBE mendon se LPK-ja do duhej t€ ndryshohet né
ményré q€ me ligj t€ pércaktohen kriteret e pérgjithshme pér shtyrjen e gjykimeve.

4. Rekomandimet

e Kryetari i kolegjit duhet t€ merr njé rol mé aktiv dhe té jet€ mé i vémendshém gjaté
faz€s pérgatitore t€ procedurés, duke i zbatuar me kujdes normat relevante t& LPK-sé.
Né veganti kryetari i kolegjit duhet qé:

a) Ta ekzaminojé me kujdes padin€ para caktimit t€ datés s€ seancés
pérgatitore ose shqyrtimit kryesor né pajtim me nenin 281 t&¢ LPK-sg.

b) Né rast se ka mangési né padi, ta ftojé padité€sin dhe ta udhézojé né lidhje
me pérmir€simin ose plotésimin e padis€, ashtu si¢ parashikohet nga neni
109(1) LPK-sé.

c) Té sigurojé qé padia t’i dorézohet t& paditurit sé bashku me thirrjet, ose sé&
paku, teté dité para seancés pérgatitore, si¢ parashikohet nga neni 284(1) dhe
293(2) LPK.

d) Té shfrytézojé né ményré efektive pushtetin e vendim-marrjes t€ cilin e
parashikon neni 278, ose duke i urdhéruar palét t’i paragesin para fillimit t&
gjykimit, t€ gjitha dokumentet qé i kané né posedim dhe né t€ cilat do t’i
shfrytézojné si déshmi.

e Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té organizojé trajnim té vazhdueshém ligjor pér
personelin e gjykatés me géllim g€ t€ njoftohen me dispozitat e ligjit t€ procedurés
kontestimore dhe me géllim t€ rritjes s€ efektivitetit té tyre.

e K¢&shilli Gjygésor i Kosovés, Departamenti i Drejtésis€ dhe Instituti Gjyqgésor i
Kosovés, duhet t€ organizojné trajnime lidhur me ¢€shtjen e menaxhimit t& 1€ndéve
pér administratorét e gjykatave, né€punésit dhe gjyqtarét civil.

5! Shih fusnotén nr. 28.
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Gjykatat duhet t’i zbatojné dispozitat ligjore né€ disponim dhe t’i gjobisin palét sa heré
gé ato pérmes veprimeve procedurale i shkelin t€ drejtat e njohura me LPK (nenin
316 t€ LPK-sé).

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés duhet té organizoj trajnime lidhur me procedurén e
dorézimit sé ftesave gjyqésore, té adresuara pér zyrtarét e PTK-s€ dhe korierét e
gjykatave.

Késhilli Gjyqésor i Kosovés duhet té punésojé korieré gjyqésor té pérkatesive
minoritare me qéllim qé t€ sigurohet njé dor€zim mé efektiv i ftesave né€ rajonet e
pakicave.

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés duhet té rekrutoj mé shumé gjyqtaré qé€ t€ punojné né
rastet civile dhe t’i caktoj ata né baz€ t€ sasisé s€ punés dhe nevojave t€ secilés
gjykaté.

Avokatét duhet t€ jené mé proaktiv gjaté procedurés duke kundérshtuar shtyrjet t&
cilat nuk arsyetohen si¢ duhet.

Me @éllim té evitimit té vonesave té paarsyeshme n€ proceduré, duhet t€ béhen kéto
ndryshime né LPK:

a) LPK-ja, duhet té vendosé¢ afate kohore pér paraqitjen e padisé dhe
pérgjigjes né padi pér rastet kur nuk mbahet seanca pérgatitore.

b) Paraqitja e padisé dhe kundérpadis€ duhet gjithmoné t’i paraprijé datés
se seancés pérgatitore ose shqyrtimit kryesor.

¢) Me ligj duhet té parashikohen pasojat pér déshtimin e t€ paditurit né
paraqitjen e pérgjigjes n€ padi.

d) LPK-ja duhet t€ vendosé obligimi pér gjykatén g€ né€ fund t€ seancés
pérgatitore t€ 1&shoj€ njé vendim duke pércaktuar qarté se cilat fakte kané
mbetur t€ kontestueshme dhe duke identifikuar cilat nga to konsiderohen
t€ provuara.

e) LPK-ja duhet té pércaktojé afate t€ garta kohore pér veprimet procedurale
né vijim: caktimin e seancés sé paré dégjimore né 1é€ndEt civile;
pérgatitjen e té paditurit pas paraqitjes s€ padisé sé ndryshuar; dhe
dorézimin e dokumenteve ose mendimit t€ ekspertit nga palét dhe/ose
ekspertét.

f) LPK-ja duhet t€ pérmbajé nj€ dispozité me t€ cilén parashikohen kushtet
e pérgjithshme pér shtyrjen e gjykimeve.
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Kapitulli 2

TRANSAKSIONET PRONESORE

Si rrjedhojé e ndjeshméris€ s€ ¢éshtjeve pronésore né€ kontekstin e pas-konfliktit né Kosové,
ku komunitetet jan€ zhvendosur dhe prona shpesh &shté okupuar né ményré t€ paligjshme,
gjykatat jané pérballur me shumé raste komplekse. Né fakt, edhepse Drejtorati pér ¢éshtje
pronésore dhe banesore dhe Komisioni pér ¢é€shtje proné€sore dhe banesore pér ankesa
(DCPB/KCPBA) jan€ marré me njé numér t€ madh té kérkesave qé kané té b&jné me t& drejtat
pronésore-banesore, shumé konteste pronésore nuk jané mbuluar me mandatin e kétij
drejtorati dhe kané mbetur nén jurisdiksionin e gjykatave.

Pér shkak té numrit té€ madh té serbéve té€ Kosovés t€ zhvendosur né Serbi dhe Mal t€ Zi pas
konfliktit t€ vitit 1999, gjykatat n€ Kosové jané pérballur me probleme té shumta né punén me
transaksionet e métejme pronésore. K&to probleme, qé adresohen né kété kapitull, pérfshijné
shfrytézimin e dokumenteve t€ falsifikuara pér certifikimin e transaksioneve mashtruese
pronésore; fakti se njé numér i madh i padive pronésore jané paraqitur kundér personave né
mungesé, shumica e t€ ciléve jan€ t€ zhvendosur né Serbi dhe Mal t€ Zi; dhe pérfundimisht
problemet ¢ mbetura né kontestet pronésore té trashéguara nga e kaluara vecanérisht kur
transaksioni né fjalé €shté kryer vite mé paré€ pa respektimin e kérkesave formale si¢ Eshté
certifikimi gjyqésor i kontratés s€ blerjes.

Eshté fakt i njohur se kérkesat ligjore formale pér transaksionet pronésore® kané gené rrallé
té respektuara n€ Kosové né t& kaluarén pér shkak té ekzistimit té ligjeve diskriminuese qé
kufizojné transaksionet pronésore ndérmjet serbéve dhe shqiptaréve,** dhe pér shkak té faktit
se njerézit nuk pajtohen me kéto formalitete me qéllim t& shmangjes sé tatimeve. Eshté
befasuese se njé séré problemesh ngritén kur gjykatat thirren pér t€ vendosur se kush &shté
pronari i ligjshém dhe se kush ka t€ drejté t€ shes pronén pérkatése.

Ky problem é&shté keqésuar me vértetimin e transaksioneve in-ekzistente para gjykatés, dhe
mungesa ¢ shpeshté e njérés nga palét t€ prekura nga procedura, q€ e bén t€ véshtiré pér
gjykatat t€ pércaktojné té€ vértetén n€ mesin e fakteve t€ prezantuara pér shkak se shumé heré
merr déshmité vet€ém nga njéra palé. Kjo gjendje keqésohet edhe mé tutje pér shkak t&
mungesés s€ bashk&punimit ndérmjet institucioneve qé veprojné né Kosové dhe organeve té
Serbisé¢ dhe Malit t€ Zi, me q’rast vler€simi i origjinalitetit t¢ dokumenteve si dhe
vendndodhja e paléve né munges€ qé jan€ t€ zhvendosur né até territor duhet t€ b&het
népérmjet t&€ Departamentit t€ drejtésisé t&¢ UNMIK-ut (DD). Ky nuk €shté vetém njé proces i
gjaté qé shkakton vonesa serioze né proceduré, mirépo gjer mé tani ka prodhuar gjithashtu
rezultate t€ dobéta, pér shkak se nuk €shté e mundshme t€ konstatohet vlefshméria e kétyre
dokumenteve me qartési t& sigurt€. Pér mé tepér pér shkak t& kétij bashképunimi té dobét,
gjykatat dhe Departamenti 1 drejtésisé pérballen me véshtirési né gjetjen e vendndodhjes sé

>? Drejtoria pér ¢éshtje pronésore dhe banesore (DCPB) dhe Komisioni pér ankesa (KA) éshté
themeluar nga PSSP-ja pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/23, t&€ 15 néntorit 1999. Shih edhe
Rregulloren e UNMIK-ut 2000/60, 31 tetor 2000, mbi kérkesat pron€sore banesore dhe rregullat
procedurale dhe té¢ déshmive prané DCPB-sé dhe KA-s€. Pas pérfundimi t€ mandatit t€ DCPB/KA, me
04 mars 2006, PSSP-ja e ka shpallur né fuqi Rregulloren e UNMIK-ut nr 2006/10 mbi Zgjidhjen e
kontesteve pronésore t€ pasurisé s€ paluajtshme né pronési private, pérfshiré pasuriné bujgésore dhe
komerciale, me t€ cilén themelohet Agjencia pronésore e Kosovés si trashégimtare e DCPB-s¢.

3 Si¢ éshté regjistrimi i t& drejtave pronésore né zyrén kadastrale dhe vértetimi i kontratave nga
gjykatat.

>* Shih ligjin mbi ndryshimet dhe plotésimet e kufizimeve té transaksioneve té paluajtshmérive, Gazeta
Zyrtare e Serbisé, Nr. 30 e 22 korrikut 1989, dhe ligji pér ndryshimet dhe plotésimet e kétij ligji,
Gazeta Zyrtare e Serbisé, Nr. 22 e 18 prillit 1991.
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paléve qé jané né mungesé dhe kumtimin e vendimeve gjyqésore atyre. Ké&to probleme
pérfundimisht rezultojné né njé déshtim té gjykatave pér t’ju pérmbajtur t& gjitha kérkesave té
gjykimit té drejt€ gjaté vendosjes lidhur me kontestet pronésore.

1. Pérdorimi i dokumenteve té falsifikuara dhe jo té rregullta

Pérdorimi i dokumenteve t& falsifikuara pér vértetimin e transaksioneve pronésore mashtruese
&shté njé nga problemet g€ pengon gjykatén né afté€siné e vet pér t€ vlerésuar déshmité né
1éndét pronésore. Edhepse ekziston njé kornizé ligjore q€ rregullon kérkesat formale té
transaksioneve pronésore, kéto dispozita nuk jan€ duke u zbatuar n€ ményré t€ efektshme nga
gjykatat. Shumé individ€ jané duke shfrytézuar rrethanat e tanishme té€ zhvendosjes dhe mos
komunikimit ndérmjet institucioneve t€ Kosovés dhe atyre t€ Serbis€ pér t€ kryer mashtrim
duke pérdorur dokumentet e falsifikuara t€ léshuara n€ Serbi dhe Mal t€ Zi. Kéto dokumente
jané vértetuar mé tutje nga gjykatat né Kosové t€ cilat nuk kan€ dijeni pér origjinén e tyre
mashtruese.

N¢ bazé t€ ligjit né fuqi “[n]jé kontrat€ né bazé t& s€ cilés bartet e drejta pér shfrytézimin e
pasuris€ s€ paluajtshme apo e drejta e pronésis€ mbi pasuriné e paluajtshme, duhet té
pérpilohet me shkrim, dhe nénshkrimet e paléve kontraktuese duhet t€ vértetohen né
gjykaté.”> Ligji mé tutje parashikon se kontrata e cila nuk éshté né pajtim me kéto kérkesa
formale nuk éshté obligative né aspektin ligjor.”

N¢ rastet kur pala né transaksionin pron€sor nuk €shté personi qé ka nénshkruar kontratén,
pala nénshkruese duhet t€ posedojé autorizimin ligjor me shkrim té vértetuar nga gjykata pér
t& pérfaqésuar palén gjaté nénshkrimit dhe vértetimit té kontratés.”” Mé tutje, né vértetimin e
kontratés pronésore ku pala shitése €sht€ e pérfag€suar nga pala e tret€, zyrtari i gjykatés
duhet té vértetoj€ se pala e tret€ nénshkruese e kontratés &shté e autorizuar né aspektin ligjor
nga pala shitése pér ta pérfagésuar até.”® Pasi té keté pérfunduar kjo proceduré, nga gjykata
kérkohet qé t’ia dérgojé kontratén zyrés kadastrale né ményré qé transaksioni té regjistrohet.

Pérkundér késaj procedure té detajuar pér transaksionet pron€sore, né shumé raste t&
monitoruara nga OSBE-ja kéto rregulla nuk jané respektuar nga gjykatat™. Si rrjedhojé e
késaj gjykatat kosovare kan€ zbatuar transaksionet mashtruese né€ baz€ t€ dokumenteve t&
falsifikuara.

Né njé rast prané Gjykat€s Komunale né¢ Kliné/Klina, dy t€ paditur shqiptar té
Kosovés falsifikuan kartelén e identifikimit t€ pronarit t€ pronés nén kontest, q€ ishte
njé serb i Kosovés i cili kishte gené i vdekur g€ 12 vjet dhe e pérdorén até pér t&

> Neni 4(2) i ligjit pér bartjen e pronés sé paluajtshme, mé tutje LBPL, publikuar né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Serbisé, Nr. 43/81 mé 1 gusht 1981.

> Neni 4(3) i LBPP. Ligji gjithashtu parashikon qé zyrtari i gjykatés i vérteton nénshkrimet e paléve
pasi t€ vértetohet autenticiteti, pérmes nénshkrimit personalisht dhe n€ prani t€ zyrtarit té gjykatés dhe
pérmes deponimit t& nénshkrimit si palé dhe personi i cili e paraget dokumentin pér verifikim duhet té
déshmojé para zyrtarit t€ gjykatés se ai ose ajo €shté autori i dokumentit (neni 4(1) dhe (2) i Ligjit mbi
vértetimin ¢ nénshkrimeve dhe kopjeve). Nénshkrimet mund té vértetohen vetém atéheré kur zyrtari i
gjykatés e njeh personalisht personin i cili kérkon vértetimin, ose kur identiteti i tij ose saj vértetohet
plotésisht pérmes leté€rnjoftimit. Kur personi nuk e ka letérnjoftimin, vértetimit mund t€ béhet edhe
pérmes deklaratés s€ dy déshmitaréve t€ moshés madhore identiteti i t€ ciléve vértetohet pérmes
letérnjoftimeve (shih nenin 8 t€ Ligjit mbi vlefshmérin€ e nénshkrimeve dhe kopjeve).

°7 Nenet 89(1) dhe 90 i ligjit mbi kontratat dhe detyrimet i publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés
Socialiste Federative t€ Jugosllavisé, Nr. 29/1978 mé 26 maj 1978.

> Neni 9 i Ligjit pér vlefshmériné e nénshkrimeve dhe kopjeve.

5 Pérveq rasteve t€ identifikuara nga monitorét e OSBE-sé, divizioni penal i DD-sé ka inicuar hetimet
penale pér 43 rast t€ transaksioneve mashtruese pasiq€ ata kishin pranuar ankesa nga personat e
zhvendosur.

21



léshuar autorizimin né gjykatén né Kragujevc, Serbi. Kjo i ka mundésuar njérit nga té
paditurit qé n€ emér té pronarit t€ ndjeré, t€ ia shes pronén té paditurit tjetér. Duke
shfrytézuar até autorizim té€ falsifikuar, t€ paditurit kryen dhe vértetuan transaksionin
pronésor prané gjykatés komunale né Klin€/Klina, e cila nuk kishte mundési t€ dijé
nése autorizimi ésht€ l€shuar bazuar n€ kartelén e falsifikuar t€ identifikimit. Paditési
né€ kéte rast, nj€ serb i Kosovés i zhvendosur né Serbi pas konfliktit, i cili né€ ndérkohé
u kthye né€ Kosové, ishte i biri i pronarit t& regjistruar dhe trashégimtari i vet€ém i
pronés. M¢E 27 shtator 2004 ai kérkoi qé gjykata t€ prish transaksionin pronésor té
falsifikuar t€ vértetuar nga gjykata komunale né Kliné/Klina, dhe pér ta shpallur até si
pronar i ligjshém pér shkak se prona nuk ishte shitur. M& 20 tetor 2005 gjykata
miratoi kérkesén si t€ bazuar duke vendosur se t€ paditurit kishin realizuar kontratén e
shitblerjes bazuar n€ dokumente té falsifikuara duke ia atribuuar pronén paditésit.

Né 11 raste t€ ngjashme prané Gjykatés Komunale né Kliné/Klina, njé numér i
serbéve té€ Kosovés nga ajo komuné t€ cilét kishin ikur né Serbi pasi g¢ KFOR-i
kishte ardhur né€ Kosové, paraqitén kérkesa kundér shqiptaréve t€ Kosovés té cilét
kishin okupuar né ményré ta paligjshme shtépité e tyre.®” Ata pohuan se t& paditurit
kishin marré pronat e tyre pa njohuring e tyre duke pérdorur autorizime t€ falsifikuara
té 1éshuara nga gjykatat n€ Serbi dhe Mal t€ Zi, t€ cilat u kishin lejuar paléve té treta
pér té shitur pronat, domethén€ né t&€ miré té paditésve.Duke i shfrytézuar kéto
autorizime té falsifikuara té paditurit kishin vértetuar transaksionet pronésore t&
falsifikuara prané gjykat€s komunale né Kliné/Klina, zyrtarét e t€ ciléve kishin
injoruar faktin se autorizimet e léshuara n€ Serbi dhe Mal t€ Zi ishin falsifikuar. Pér
shkak se paditésit ishin zhvendosur né Serbi dhe nuk kishin kontakt fizike me pronat
e tyre, ata kishin kuptuar pér shitjen e shtépive té tyre vet€ém pasi qé kéto transaksione
ishin vértetuar né gjykatén komunale né€ Klin&/Klina, kur disa prej tyre jané kthyer né
Kosové.

Né njé rast prané Gjykat€s Komunale né€ Prizren, njé serb i Kosovés i cili pér
momentin éshté duke jetuar né Serbi kishte kérkuar mé 10 gusht 2005 qé gjykata t&
njeh té drejtat e tij pronésore pér njé sht€pi né€ Prizren, tani e okupuar nga i padituri i
dyt€, shqiptar i Kosovés. N¢ bazé té padisé, i padituri i dyté bleu pronén pa njohuriné
apo ndérhyrjen e paditésit dhe népérmjet t€ dokumenteve té falsifikuara kishte 1€shuar
njé autorizim né gjykatén e Mitrovicé€s/Mitrovica, duke i mundésuar sé kéndejmi njé
avokati nga Beogradi qé t€ shes shtépiné né emér té paditésit Pérderisa ai autorizim
parashihte mundésiné e delegimit t€ pushtetit t€ pérfaqésimit, personi i autorizuar nga
Beogradi 1€shoi njé autorizim tjetér prané té njéjtés gjykaté né emér t€ njé avokati
turk té€ Kosovés nga Prizreni, gjithashtu i paditur n€ kété rast duke i mundésuar kétij
té fundit qé t€ shes pronén e kontestuar né€ pérfaqésimin e nénkuptuar té paditésit. Me
até autorizim t€ dyt€, té paditurit vértetuan kontratén e shitblerjes pran€ Gjykatés
Komunale né€ Prizren. Paraqitési i kérkesés zbuloi két€ transaksion mashtrues mé
voné gjaté procedurés sé¢ DPCPB-sé pér débimin e té paditurit t& dyté nga shtépia.”'

Si¢ tregojné kéta shembuj dhe rastet tjera té raportuar, pérdorimi i kartelave t&€ falsifikuara t&
identifikimit pér nxjerrjen e autorizimeve zyrtare né Serbi dhe Mal t€ Zi q€ iu mund€son
personave né Kosové qé t&€ shesin pronat e Serbéve t& Kosovés q€ jané zhvendosur né Serbi

60 Kérkesat ishin paragitur mé 18 shkurt 2004 dhe 9 dhjetor 2005.

5! Pér mé tepér letérnjoftimi i paditésit e paragitur prané gjykatés komunale né Mitrovicé/Mitrovica pér
vértetim t&€ prokurés mbante njé fotografi dhe shénimet personale té cilat nuk pérputheshin me ato té
paditésit. Ky fakt i vértetuar nga monitoruesit e OSBE-s€ népérmjet té marrjes pjesé né gjykim né té
cilin paditési ishte i pranishém, dhe konsultimin e dokumenteve né arkivin e gjykatés komunale né
Mitrovicé/Mitrovica, kishte mbetur i pavérejtur nga gjykata né Prizren. Pé€rkundér ekzistimit té késaj
déshmie se letérnjoftimi i paditésit ishte i falsifikuar gjykata n€ Prizren kishte déshtuar pér t&€ mbledhur
informata pér shkak se nuk kishte komunikuar me gjykatén né Mitrovicé/Mitrovica.
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éshté praktiké e shpeshté qé ndodh né gjykata.®* Vértetimi né Kosové i origjinalitetit t& kétyre
autorizimeve duhet t&€ béhet nga DD-ja népérmjet t€ komunikimit me Ministriné e Drejtésisé€
né Serbi dhe Mal t& Zi.® Megjithaté, kjo proceduré shumé rrallé ndiget, mirépo edhe kur
ndiget ajo nuk &shté gjithmoné efektive pér shkak se né shumé raste DD-ja nuk ka ndonjé
ményré tjetér pér t€ vértetuar vlefshmériné e dokumenteve t€ prezantuara pér shkak se
autoritetet né Serbi dhe Mal té Zi zakonisht nuk iu pérgjigjen kétyre kérkesave.At€her€ kur ka
pérgjigje zakonisht kjo merr aq kohé€ saqé shkakton vonesa t€ paarsyeshme né€ procedurat
gjyqésore né Kosové®™. Vetém népérmjet té njé bashképunimi mé té miré me autoritetet né
Serbi dhe Mal t€ Zi ka mundési g€ kjo proceduré t€ jeté efektive.

Pérkundér pérdorimit t€ kartelave t€ falsifikuara t& identifikimit pér falsifikimin e
autorizimeve ligjore dhe vértetimin mashtrues t€ qarkullimit t€ pronés, OSBE-ja ka vértetuar
se dokumentet tjera gjithashtu jané falsifikuar dhe prezantuar si déshmi para gjykatave né
kontestet pronésore.

Né njé rast pran€ Gjykatés Komunale né Istog/Istok, pesé romé t€ Kosovés, q€ pér
momentin jetojn€ né Gjermani, kérkuan mé 24 maj 2004 g€ gjykata t€ prish kontratén
e shitblerjes né€pérmjet té s€ cilés, té paditurit, dy shqiptaré t€ Kosovés kishin bleré
shtépiné familjare t€ paditésve. N& bazé té padisé, t€ paditurit kané pérdorur
certifikatén e falsifikuar t& vdekjes sé babait paditésve,” qé kishte qené pronari i
regjistruar i pronés pér t€ vértetuar trashégiminé pér pronén pér paditésin e paré. Pér
mé tepér, t€ paditurit kishin pérdorur kartelén e falsifikuar té identifikimit t€ Iéshuar
nga njé gjykaté né Mal t& Zi q¢ 1 mundésonte njé avokati nga Serbia pér t€ shitur
pronén né emér t€ paditésit t€ par€ si trash€gimtar i vetém i personit t€ vdekur. Duke
pérdorur dokumentet e falsifikuara t€ paditurit vértetuan kontratén mbi shitblerjen e
shtépis€ prané gjykatés komunale né Istog/Istok dhe kishin regjistruar pronén né fjalé
n€ emér té€ tyre n€ zyrén kadastrale. Sipas padisé, paditési i par€ nuk kishte 1éshuar
ndonjé autorizim pér t’ia shitur pronén t& paditurve.®®

Né njé shembull t€ dyté né Gjykatén Komunale né Prishtiné/Pristina paditési, njé
shqiptare e Kosoves, pohoi se mé& 7 prill 1996 kishte bleré njé banes€¢ né
Prishtiné/Pristina nga i padituri, njé€ serb i Kosovés. Pér shkak se kontrata e shitblerjes
e prezantuar si déshmi nga paditésja nuk ishte vértetuar nga gjykata dhe kryetari i
kolegjit kishte dyshime mbi vlefshmérin€ e saj, gjykata kérkoi nga Drejtorati i
kriminalitetit t€ SHPK-sé g€ t’i ekzaminojé nénshkrimet e paléve dhe té vlerésojé
origjinalitetin e tyre. Raporti i ekspertiz€s i dorézuar policisé konfirmonte se
nénshkrimi 1 t&€ paditurit né kontratén e shitblerjes sé pronés sé kontestuar ishte i
falsifikuar dhe bazuar né két€ déshmi gjykata refuzoi padiné si t€ pabazé.

2 Né bazé statistikave t& Departamentit t& drejtésisé pér momentin ekzistojné 36 ankesa té
transaksioneve mashtruese qé jané né zhvillim e sipér né Kosové.

53 Qarkorja e drejtésisé DD/DIR/344/JH/04 dhe DD/LPD/0371/er/05.

® Bazuar né statistikat e ofruara nga DD, prej 25 Korrikut 2004 deri me 26 Korrik 2005 DD-ja kishte
kérkuar nga Ministria e Drejtésisé t& Serbis€ dhe Malit t& Zi verifikimin e origjinalitetit t&€ dokumenteve
té autorizuara pér 272 raste. N&€ kété moment, mé shumé se njé vit mé voné pas atyre kérkesave DD-ja
nuk ka pranuar pérgjigje né€ lidhje me 57 raste t€ cilat mbeten t& pezulluara pér kohé t&€ pacaktuar.

6 Certifikata e vdekjes e léshuar nga pala e paditur éshté léshuar né Serbi, pérderisa i vdekuri, babai i
paditésit kishte vdekur né€ Gjermani. Paditésit paraqitén si déshmi certifikatén e vérteté t€ vdekjes sé
babait t€ tyre e cila ishte 1éshuar né Bremen, Gjermani dhe e cila mbante datén tjetér nga ajo e
dokumentit té shfrytézuar nga pala e paditur pér vértetimin e transaksionit.

% Deri sa vazhdonte ky kontest, prokurori publik i Pejés/Pe¢ ka filluar procedurén penale kundér té
paditurve pér veprén penale “legalizim t€ pérmbajtjes s€ pavérteté”, né pajtim me nenin 334 t€ Kodit té
pérkohshém penal té€ Kosové né t€ cilin thuhet se “Kushdo qé e vé né lajthim organin kompetent pér té
vértetuar njé ¢éshtje t€ pavérteté, e paraparé té€ shérbejé si prové né njé ¢éshtje ligjore né njé dokument
publik, né njé regjistér ose libér dénohet me burgim prej tre muajve deri n€ pesé vjet”dhe se “kushdo qé
e pérdor dokumentin, regjistrin ose librin e tillé, q€ e din se &shté i rremé, dénohet me dénimin nga
paragrafi 1 i kétij neni”. Procedura penale pér két€ 1éndé €shté duke vazhduar.
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Nése pérdorimi i dokumenteve zyrtare té falsifikuara me vleré t€ posagme déshmuese veg
ngrit shqetésime serioze, kur dokumentet e pérdorura pérbéjn€ bazé sipas té cilés t& drejtat
pronésore jané t€ regjistruara, problemi béhet edhe mé trazues. Késhtu géndron puna kurdo gé
ka shfrytézim t€ pranueshém t€ dokumenteve jo té€ rregullta kadastrale té cilat teoritikisht
duhet t& jené déshmité mé t€ gé€ndrueshme né provimin e té drejtave pron€sore pér shkak se
¢do qarkullim i paluajtshmérisé duhet té regjistrohet né kadastér.”” Nése kéto dokumente
gjithashtu keqpérdoren dhe gjykatat nuk jané né gjendje té zbulojné kéto parregullsi, kjo
minon n€ ményré serioze besueshmériné e gjyqésis€ né rregullimin e kontesteve pronésore.

Né kété kontekst, OSBE-ja ka identifikuar njé séré rastesh né t€ cilat listat poseduese té
prezantuara si déshmi kishin gené t€ parregullta. Disa nga kéto dokumente nuk pérmbanin
numrin hyrés né regjistrat komunal kadastral, né€nshkrimin e zyrtarit publik i cili kishte
léshuar listén poseduese, nénshkrimin e drejtorit t€ zyrés komunale kadastrale apo vulén e
zyrés komunale kadastrale dhe té gjitha kérkesat formale pér vlefshmérin€ e listave
poseduese.”®

Sipas ligjit né fuqi, kur 1éshohet né formé t&€ duhur, dokumenti publik déshmon saktésiné e
asaj ¢ka &shté e theksuar né t8.°° Ligji gjithashtu thekson se kurdo gé gjykata ka ndonjé
dyshim pérkitazi me origjinalitetin e dokumentit, ai mund té kérkojé nga agjencia pér té cilén
pohohet se ka léshuar dokumentin té deklarohet né kété drejtim.”

Pérkundér késaj kornize ligjore, n€ disa raste né té cilat listat e parregullta poseduese &shté
dashur té ngrisin dyshime né lidhje me origjinalitetin e tyre, gjykatat jo vet€ém g€ kané
pranuar kéto dokumente si t€ vlefshme mir€po gjithashtu edhe i kané vlerésuar ato si déshmi
né€ aktgjykimet e tyre té formés sé preré, pa ua dorézuar ato zyrés komunale kadastrale pér t&
cilat supozohet se i kané l€shuar me qéllim té vértetimit t€ origjinalitetit t&€ tyre. Pérpos
shkeljes sé ligjit, kjo praktiké minon sistemin e qarkullimit t€ pasurisé né¢ Kosové, duke lejuar
mashtrimin dhe duke ndikuar n€ kredibilitetin e shénimeve kadastrale.

Né njé kontest pronésor t& inicuar mé 26 shkurt 2004 prané Gjykaté€s Komunale né
Gjilan/Gnjilane, padit€sit parashtruan si déshmi listén poseduese t€ cilés i mungonte

57 Neni 33 i ligjit pér marrédhéniet themelore pronésoro-juridike té publikuara né Gazetén Zyrtare té
Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé, Nr. 6/80

%% Shih nenin 230 t& LPK-sé. Sipas Agjencisé Kadastrale t& Kosovés (AKK) procedura pér t& fituar
listén poseduese, q¢ mund t€ shfrytézohen pér qéllime zyrtare, q€ pérb&het nga hapat si né vijim
(sekuenca e t€ cilave mund t€ dallojé): a) pala e interesuar dorézon njé kérkesé zyrés kadastrale
komunale; b) pala e interesuar paguan taksat pér shérbimet e zyrés komunale kadastrale; c) kérkesa
&shté e regjistruar né librin komunal kadastral; d) lista poseduese shtypet, €) zyrtari i zyrés komunale
kadastrale nénshkruan listén poseduese; f) drejtori i zyrés kadastrale komunale nénshkruan dhe vulos
listén poseduese; dhe g) lista poseduese i jepet pronarit apo personit té autorizuar ligjor. Lexo
gjithashtu Udhézimin Administrativ Nr. 2004/08, nxjerré nga Ministria e Shérbimeve Publike, mbi
zbatimin e ligjit pér kadastrén q€ thekson né€ nenin 23 (2) se “certifikatat, skicat, kopjet e planeve dhe
dokumentacionin tjetér u léshohet subjekteve juridike dhe personave fizik né bazg t& standardeve té
pércaktuara nga AKK.”

% Lexo Radoslav Cosic, Komentaret pér ligjin mbi procedurén kontestimore, Beograd 1998, fage 125,
qé deklaron se sipas nenit 230 LPK "prezumimi juridik q€ dokumentet publike jané origjinale mund té
refuzohet. Palét mund té déshmojné qé faktet e paraqitura né dokument jané té pavérteta, q€ dokumenti
nuk éshté 1éshuar nga organi kompetent apo qé dokumenti €shté i falsifikuar. Kur gjykata dyshon pér
origjinalitetin e dokumentit, ajo &shté e obliguar pér t€ ndérmarré masat pér sqarimin e vlefshmérisé sé
dokumentit [...]." (pérkthimi jozyrtar).

7 Neni 230 (4) LPK-sé. N& rastin e listave poseduese agjencia kompetente do té ishte zyra komunale
kadastrale (Shih nenin 3.3, Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45 mbi vetéqeverisjen e komunave né
Kosové, qé delegon pérgjegjésiné pér mbajtjen e shénimeve kadastrale komunave).
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numri i protokollit qé tregon futjen né regjistrat komunal kadastral,”' nénshkrimin
(apo emrin) e referentit, si dhe nénshkrimin e drejtorit dhe vulén e komunés. Gjykata
pranoi si déshmi kété list€ poseduese gjaté shqyrtimit kryesor. N& aktgjykimin e vet,
gjykata béri té ditur se ka pranuar si déshmi listén poseduese né fjalé dhe pérfundoi se
“nga ajo qé éshté théné [dhe] déshmité e pranuara, [...] gjykata gjeti se kérkes€padia
e paditésve €shté e bazuar dhe vendosi si né dispozitiv t€ kétij aktgjykimi.”

Né nj€ kontest tjetér pronésor prané Gjykatés Komunale né Gjilan/Gnjilane, ngjau njé
situaté e ngjashme. Paditésit paraqgitén padiné mé 12 tetor 2004 dhe paraqitén si
déshmi dy lista poseduese. Njéri nga ta ishte njé dokument i vlefshém g€ mbante té
gjitha informatat e nevojshme dhe vulén gjegjése. Megjithatg, lista tjetér poseduese
nuk e kishte as numrin e protokollit g€ tregon futjen e listé€s poseduese né regjistrin
kadastral,” dhe as nénshkrimin e drejtorit apo vulén e komunés.” Pérséri, gjykata
pranoi si dé€shmi té dyja listat poseduese gjaté shqyrtimit kryesor dhe né aktgjykimin
e vet t& shpallur n€ t€ nj&jtén daté, gjykata pranoi se i konsideron t&€ dyja listat
poseduese si té besueshme né€ mesin e déshmive tjera.

Né shembujt ¢ mésipérm gjykatat qé vértetuan kéto qarkullime t&€ pasuris€ nuk kishin vérejtur
falsifikimet e certifikatave t€ vdekjes té 1éshuara nga gjykatat n€ Serbi dhe Mal té€ Zi dhe ishin
bazuar né listat poseduese t€ parregullta. Mé tutje, gjykatat d€shtuan t’ia pércjellin kéto
dokumente té falsifikuara apo té€ parregullta DD-s€ apo zyrés kadastrale me géllim t&
vértetimit t& origjinalitetit t& tyre.”* Si rezultat, disa qarkullime mashtruese té pasurisé ishin
vértetuar dhe gjykatat kishin legalizuar kéto qarkullime t€ paligjshme té pasuris€ duke
penguar procesin e kthimit té pakicave né Kosové.

2. Kérkesat pronésore kundér personave né mungesé pa njohuriné e tyre

Njé problem tjetér g€ ndikon né kontestet pronésore éshté fakti se né shumé raste padité jané
ngritur kund€r personave né€ munges€, zakonisht pronar serb t&€ Kosovés t€ zhvendosur
vendndodhja e té ciléve &sht€ e panjohur. Pér shkak se gjykata nuk mundi t€ gjejé
vendndodhjen e té paditurve, gjykimet zakonisht shtyhen derisa t€ jeté e mundur té gjinden
adresat e tyre népérmjet t€ Departamentit t€ Drejtésis€ pér t’i thirrur ata rregullisht apo pér té
eméruar pérfagésuesin e pérkohshém pér t€ vepruar né emér té tyre, proceset e tilla gjyqésore
zakonisht zgjasin disa muaj. Ky problem jo vetém g€ ndikon né rrjedhjen e shpejté t& [éndéve
t& gjykatés qé kané té bé&jné me pasuriné duke shkaktuar vonesa té panevojshme,” mirépo
gjithashtu krijon véshtirési serioze pér gjykatat n€ sigurimin e respektimit té ploté té drejtés sé
té paditurit pér gjykim t€ drejté.

N¢ fakt, e drejta pér gjykim té drejté kérkon q€ ¢do person té ket t€ drejté t& g€zoj€ qasje né
gjykaté.”® Prania efektive dhe pjesémarrja e t& paditurit né kontestet pronésore nuk &shté

' Mé 27 korrik 2005 OSBE-ja kontrollon librin e regjistrit t& zyrés pérkatése kadastrale dhe nuk kishte
gjetur kété listé poseduese té regjistruar n€ datén e pérmendur né kété€ dokument.

? Gjithashtu né kété rast, OSBE-ja kontrollon regjistrin né zyrén kadastrale mé 27 korrik 2005 dhe nuk
kishte gjetur listén poseduese t€ regjistruar si¢ éshté nxjerré né€ datén e pérmendur né dokument.

73 Edhepse nénshkrimi qé i pérgjigjet referentit ishte vendosur, emri i kétij té fundit nuk ishte shtuar.

™ Qarkoret e Drejtésisé DD/DIR/344/TH/04 dhe DD/LPD/0371/er/05 dhe neni 230 (4) LPK

7 Lexo aktgjykimet Poiss kundér Austrisé, A 117, par. 60 (1987), dhe Hentrich kundér Spanijés,
KEDN]J, sipas t€ cilés e drejta pér t’u gjykuar brenda periudhés s€ arsyeshme kohore dhe detyra e
métejme e gjykatave g€ té jené t€ kujdesshme dhe té sigurojé njé proces té shpejté éshté vecanérisht me
réndési n€ 1éndét pronésore g€ kané té béjné me titullin pronésor ndaj tokés.

76 Neni 6(1) i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Lexo gjithashtu aktgjykimet ¢ Kremzow v.
Austria, Aktgjykimi i 21.09.1993, Seria A, Nr. 268-B (1994) 17 EHRR 322, dhe X kundér Suedisé,
30.06.1959 (1958-9), App. 434/58, 2 vjetari 354, né fagen 370, sipas t& cilit kurdo qé &shté e
nevojshme pér korrekt€siné e procedurés q€ pala e paditur t€ jet€ e pranishme dhe t€ merr pjes€ né
gjykim pér shkak t&€ réndésis€ s€ saj pér interesat e palés sé paditur, ai/ajo nuk duhet té jeté i pranishém.
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vetém kérkesé e t€ drejtés pér gjykim té drejté per se mir€po gjithashtu edhe e parimit t&
barazisé s¢ arméve n€ proceduré sipas té cil€s t€ paditurit i jepen té drejtat procedurale sikurse
edhe paditésit.”’

Duke qené kérkesé e gjykimit t&€ drejté, e drejta pér qasje n€ gjykaté imponon njé detyrim
pozitiv né institucionet publike pér t& siguruar praniné e té paditurit né procedurén civile.”

Duke marré parasysh gjendjen e tanishme t€ sigurisé né Kosové dhe problemet rreth lirisé sé
1évizjes qé ndikojn€ né komunitetin serb t€ Kosovés, e drejta e tyre pér gasje n€ gjykata éshté
penguar né ményré serioze. Me géllim t€ dhénies s€ ndihmés né€ zgjidhjen e kétij problemi
UNMIK-u ka krijuar zyrén ndérlidhese me gjykatat n€ disa zona té banuara me serb né
Kosové.” Edhepse ky éshté njé zhvillim pozitiv ai nuk zgjidh problemin e gasjes né gjykata
kurdo g€ ndonjé pjesétar i pakicave gjendet jasht€ Kosovés dhe kur adresa e tij/saj &shté e
panjohur, né t€ cilin rast kontesti pronésor zakonisht vazhdon né mungesé pérderisa pala qé
&shté n€ mungesé mbetet n€ mos-dijeni pérkitazi me kérkesén pronésore juridike t€ paraqitur
kundér pronés sé tij/saj n€ Kosové, duke gené i mbrojtur nga pérfaqésuesi i pérkohshém i
eméruar nga gjykata.

OSBE-ja ka hasur né njé numér shembujsh t€ rasteve t€ tilla dhe ka raportuar mbi problemet e
pérballura pérkitazi me emérimin e pérfagésuesit t& pérkohshém né kontestet pronésore qé
kané t& b&jné me pakicat etnike.** Kjo pjesé e raportit ofron njé pasqyré té aktiviteteve
pércjellése mbi shqetésimet dhe rekomandimet pasiqé mé herét ishin raportuar nga OSBE-ja
dhe njé pasqyré mbi até se si gjykatat pér momentin jané duke u pérballur me kété ¢éshtje.

2.1 Céshtjet periodike pérkitazi me emérimin e pérfagésuesit té pérkohshém né kontestet
pronésore gé pérfshijné pakicat etnike

Shqgetésimet kryesore té identifikuara nga OSBE-ja pérkitazi me procedurén e emérimit té
pérfagésuesit té pérkohshém né kontestet pronésore q€ kané té b&jné me pakicat jané paraqitur
n€ vazhdim:

a) Fakti se pas déshtimit pér t€ gjetur t& paditurin n€ adresén e ofruar nga paditési apo
kur kjo adres€ éshté e panjohur pér padité€sin gjykatat nuk kan€ béré pérpjekje t&
arsyeshme pér té gjetur té paditurin népérmjet t&é mjeteve tjera t& mundshme;"’

b) Déshtimi i gjykatave pér t&€ demonstruar se vendimi pér t€ eméruar pérfagésuesin e
pérkohshém éshté i domosdoshém pér té€ parandaluar pasojat e démshme pér palét qé
shkakto}ggt nga vonesa né gjetjen e t€ paditurit dhe emérimin e pérfagésuesit ligjor t&
rregullt;

Duke marré parasysh rezultatet e mundshme t€ kontesteve pronésore kundér personave t€ zhvendosur,
kéto raste jané veganérisht t& ndjeshme pér shkak se rezultati pérfundimtar mund t€ jeté qé palét e
paditura né mungesé€ nuk do té jené né gjend;je t€ kthehen né pronat e tyre né Kosové.

7 Neni 5 i LPK-sé deklaron se “gjykata i jep secilés palé mundési pér t’u shprehur pérkitazi me
kérkesépadité dhe deklaratat e palés kundérshtare.”

¥ Lexo aktgjykimin e Golder kundér UK, A 18, 1975, KEDNJ

7 Zyrat ndérlidhése té gjykatave jané pérgjegjése pér sigurimin e t& drejtés pér qasje né gjykata pér té
gjithé pjesétarét e komunitetit serb duke iu ofruar atyre transportin dhe duke i dorézuar atyre
fletéthirrjet pér gjyq.

%0 Raporti tematik pér emérimin e pérfaqésuesve né kontestet pronésore qé pérfshin pakicat si palé té
paditura, publikuar nga OSBE-ja né prill 2005.

*! Lexo nenin 148 i LPK-sé pércakton se “nése pala nuk mundet t& kuptojé adresén e personit té cilit
shkresa i €shté dorézuar [...] gjykata pérpiget t€ merr informata nga organi kompetent administrativ
apo té fitoj€ informata t€ nevojshme né ndonjé ményré tjetér.”

%2 Sipas nenit 84 t¢ LPK-sé [pérfagésuesi i pérkohshém emérohet vetém me kusht qé procedura e
rregullt pér emérimin e pérfaq€suesit ligjor do t€ zgjaste gjaté duke shkaktuar pasoja t€ démshme pér
nj€ apo dy palét.
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¢) Déshtimi pér té shpallur emérimin e pérfagésuesit t€ pérkohshém né ményré t&é
duhur;®

d) Procedura joadekuate e ndjekur pér pé€rzgjedhjen dhe kompensimin e pérfagésuesve
té pérkohshém zakonisht avokaté shqiptar té Kosovés, t€ sugjeruar dhe kompensuar
nga paditésit, duke ngritur késhtu dyshime pér animet e mundshme té pérfagésuesit t&
pérkohshém né t€ miré€ t€ pozités s€ paditésit; dhe

e) Rezultati i dobét i punés sé avokatéve t&€ eméruar si pérfagésues t€ pérkohshém t&
cilét kishin gené pasiv n€ shumicén e procedurave té pércjella nga OSBE-ja duke
déshtuar qé té sfidojné déshmité e paraqitura nga paditésit apo pér t€ propozuar
déshmité né mbrojtje t€ t€ paditurit né munges€ dhe shpeshheré edhe duke déshtuar
gé té marrin pjesé né seancat gjyqésore pa arsyetim.

Pasiqé OSBE-ja ka raportuar mbi kéto probleme, disa gjykata jan€ pérpjekur qé té korrigjojné
praktikat e tyre me g€llim t€ respektimit t& procedurés ligjore mbi emérimin e pérfagésuesve
té perkohshém, disa heré€ duke u pérballur me probleme t€ paparashikueshme gjaté pérpjekjes
pér t€ marré aktivitete pércjell€se pas rekomandimeve té nxjerra nga OSBE-ja. N€ vijim jané
paraqitur shembujt e rasteve t€ monitoruara né té cilat gjykatat jané pérpjekur pér t€ pérdorur
organet administrative né dispozicion apo masat tjera me g€llim té gjetjes sé vendndodhjes s€
té paditurve n€ mungesé para se t€ vendosin pér emérimin e pérfagésuesit t& pérkohshém.

Né njé rast pran€ Gjykat€s Komunale né€ Pejé/Pe¢ g€ ka té b&jE me njé padi
pronésore t€ ngritur mé& 29 maj 2005 gjykata nuk ka mundur t€ gjejé vendndodhjen e
tre t€ paditurve serbé t& Kosovés, g€ pér momentin jané t& zhvendosur né Serbi dhe
Mal t€ Zi. N€ pérgjigje t€ kérkes€s s€ padit€sit pér emérimin e pérfagésuesit t&
pérkohshém pér t€ paditurit, gjykata vendosi q€ sé pari t€ pérpiqet té€ gjejé
vendndodhjen e tyre népérmjet t€ Departamentit t€ Drejtésisé.

Né njé rast tjet€r pronésor t€ iniciuar mé 3 mars 2003, Gjykata Komunale né
Vushtrri/Vuéitrn €shté pérpjekur disa heré€ qé té gjejé vendndodhjen e t&€ paditurve né
mungesé népé€rmjet t€ Zyrés pér ndérlidhje t€ gjykatés qé &shté pérgjegjése pér
vendosjen e lidhjes ndérmjet t€ gjykatés dhe personave t€ zhvendosur serb nga rajoni
i Vushtrrisé/Vucitrn. Pér shkak se kéto pérpjekje nuk ishin té€ suksesshme, gjykata
pérpiget té gjejé vendndodhjen e t€ paditurve népérmjet t€ Zyrés pér ndérlidhje me
gjykata né Graganic€, pérséri pa sukses. Pérfundimisht, pas emérimit t&€ pérfagésuesit
té pérkohshém pér t€ pérfaqésuar ata, gjykata u pérpoq té€ njoftojé t& paditurit pér até
emérim népérmjet t€ lajmérimit publik t€ vendosur né gjykatén komunale n€ Zubin
Potok, ku té paditurit pérkohésisht kané pasur vendbanimin e tyre pas konfliktit.
Pérkundér kétyre pérpjekjeve, gjykata ishte né pamundési t€ gjejé vendndodhjen e t&
paditurve dhe vazhdoi rastin.

NE njé rast pronésor prané Gjykatés Komunale né Gjilan/Gnjilane,padia ishte
paraqitur mé€ 21 maj 2003 mirépo i padituri serb i Kosovés mungonte dhe adresa e tij
n€ Serbi ishte e panjohur. Gjykata kérkoi t€ gjejé vendndodhjen e t€ paditurve
népérmjet t& Departamentit t€ drejtésis€ para procedurés pér emérimin e pérfagésuesit
té pérkohshém. Megjithaté, procedura e kérkesave dhe pérgjigja nga Departamenti i
drejtésisé nuk kishte dhéné ndonjé rezultat dhe gjykimi ishte shtyré né€ ményré té
pérséritur. Si rezultat i késaj situate, rasti &sht€ zgjatur né ményré serioze.

% Neni 86 i LPK-sé thoté se “[...] gjykata bén shpalljen e cila publikohet né gazetén zyrtare [...] dhe
vendoset né tabelén e shpalljeve dhe sipas mundé&sisé béhet publike né ndonjé ményré tjetér.” Né
shumicén e rasteve t& monitoruara nga OSBE-ja shpallja ishte béré n€ gazetat n€ gjuhén shqipe g€ jané
né€ dispozicion vetém né Kosové, té cilat nuk ka gjasa q€ t€ lexohen nga t& paditurit serbé Kosovés qé
jané t& zhvendosur né Serbi dhe Mal t€ Zi.

¥ Vlen té ceket se kérkesat e dérguara Departamentit t& Drejtésisé nuk kishin dhéné rezultate dhe
gjykimi gjer mé tani &shté shtyré né ményré t€ perséritur pér shkak t€ mungesés s€ t€ paditurit.
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Pérfundimisht pas pérpjekjeve t€ déshtuara té gjykatés pér gjetjen e vendndodhjes s€
té paditurit, procedura kishte vazhduar né munges€ té tij né€pérmjet t&€ emérimit t&
pérfagésuesit t& pérkohshém pér ta pérfagésuar até.

Pérpjekjet e gjykatés pér t€ gjetur vendndodhjen e t€ paditurve g€ mungojné€ né€pérmjet t&
Departamentit té drejtésis€ dhe organeve tjera ekzistuese administrative para zhvillimit t€
procedurés pé€r emérimin e pérfagésuesve t€ pérkohshém paraqet njé zhvillim pér t'u
lavdéruar. Megjithatg, si¢ tregojné shembujt e sipérpérmendur, pérpjekjet e tyre t€ vlefshme
nuk kan€ dhéné rezultate pér shkak se vendndodhja e té paditurve nuk mund t€ gjendej, duke
mbetur n€ mungesé dhe pa dijeni pér 1€ndét pronésore té iniciuara kundér tyre.

Njé fushé tjetér e pérmirésimit qékur OSBE-ja ka raportuar pér kéto probleme paraget njé
pérpjekje nga disa gjykata pér t€ pérdorur mjetet e duhura pér publikimin e shpalljeve té
emérimeve t€ pérfagésuesve t€ pérkohshém. NEé disa raste, gjykatat jané pérpjekur g€ té
shpallin emérimin né gazetat serbe q€ shpérmndahen né Serbi dhe Mal t€ Zi ku t& paditurit
géndronin me vendbanim né€ vend t€ gazetave n€ gjuhén shqipe si¢ ishte praktika e
méparshme.® Kéto pérpjekje jané pérballur megjithaté me pengesa serioze né bazé té
deklaratave dhe ankesave t€ disa gjyqtaréve béra monitoruesve t€ OSBE-s€ pér shkak se
gazetat né gjuhén serbe qé€ jané kontaktuar nga gjykatat kan€ refuzuar né ményré té
vazhdueshme pér t€ publikuar shpalljet e gjykatés duke deklaruar se ato nuk i pranojné dhe
nuk ndjekin urdhrat e gjykatave t&€ UNMIK-ut né Kosové.

Né njé rast q€ pérfshin 15 kérkesa pronésore prané Gjykatés Komunale né
Suhareké/Suva Reka kundér 24 serbéve té€ Kosovés nga ajo komuné qé pér momentin
jané té zhvendosur né Serbi, gjykata vendosi mé 21 gershor 2004 qé t€ emérojé tre
pérfagésues té pérkohshém pér t€ mbrojtur t€ paditurit né mungesé. Ky vendim &shtg
marré nga gjykata pa béré€ ndonjé pérpjekje pér té gjetur vendndodhjen e t& paditurve
n€ munges€ apo sé paku pa shpallur né ményré t€ duhur até emérim. Megjithaté, pasi
qé OSBE-ja kishte shpallur raportin e vet, gjykata pezulloi rastin me qéllim qé té
pérpiget dhe té€ gjejé vendndodhjen e té paditurve né mungesé dhe té shpall emérimin
e pérfagésuesve t€ pérkohshém népérmjet t€ publikimit té tyre né gazetat n€ gjuhén
serbe. Pérkundér kétyre pérpjekjeve gjer mé tani gjykatat nuk kan€ pasur mundési qé
t& thérrasin té paditurit apo té publikojné shpalljet né gazetat né gjuhén serbe.*

Né njé rast pronésor té iniciuar mé 6 shkurt 2004 prané Gjykatés Komunale né
Prishtiné/Pristina, i padituri serb i Kosovés ishte i zhvendosur né Serbi dhe mungonte
gjaté téré procedurés. Pas disa pérpjekjeve t& déshtuara pér té gjetur vendndodhjen e
té paditurit, gjykata kishte eméruar njé pérfagésues t€ pérkohshém pér té dhe kishte
arritur t€ shpall emérimin né€ fjalé né gazetén serbe “Novosti,” q€ shpérndahet né téré
Serbin€. Pérkundér kétyre pérpjekjeve pér t€ ndjekur kornizén ligjore dhe pér té
mundé&suar t€ paditurin pér t€ marr€ pjesé né rastin qé ishte né zhvillim kundér tij,
gjykata vazhdoi procedurén pa praniné e tij dhe pérfundimisht vendosi qé té atribuoi
pronésiné mbi pronén e kontestuar palés sé treté. Vendimi pérfundimtar kur nuk i
ishte komunikuar t&€ paditurit i cili pérkundér t€ gjitha pérpjekjeve pér ta gjetur até
kishte mbetur né mos-dijeni pér até se ekzistonte njé rast i inicivar kundér tij né
gjykaté.

% Disa gjykata vazhduan t& shpérfillin procedurén e shpalljes me t& cilén publikohet vendimi pér té
eméruar pérfaqésuesit e pérkohshém né gazetat né€ gjuhén shqipe t€ publikuara vetém né Kosové.

% Megjithaté vlen té ceket se tre t& paditur serb kishin kuptuar pér kéto raste té gjykatave népérmjet
mjeteve tjera dhe l&€shuan prokurén né emér t€ avokatéve t€ eméruar fillimisht si pérfagésues té
pérkohshém. Q€ nga at€heré gjykata vazhdoi pérkitazi me kérkes€padin€ kundér tre t€ paditurve
pérderisa rastet e mbetura mbeten né pritje e sipér pérderisa vendndodhja e t€ paditurve ende &shté e
panjohur dhe gjykata €shté duke béré pérpjekje pér t’i gjetur ata.
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Ndonése kéta shembuj tregojné pérpjekjet e disa gjykatave pér té ndjekur rekomandimet e
léshuara nga OSBE-ja dhe pér t€ respektuar procedurén ligjore mbi emérimin e pérfagésuesit
té pérkohshém ato nuk kané€ qené krejtésisht té suksesshme. Né fakt, né shumicén e rasteve
nuk ishte ¢ mundshme g€ té gjendet vendndodhja e t€ paditurve né mungesé népérmjet t&
Departamentit t€ Drejtésisé dhe shpalljet e emérimeve té€ pérfagésuesve té pérkohshém shumé
rrallé ishin né gjendje t€ publikohen né gazetat serbe. Sidoqoft€, si¢ tregojn€ shembujt e
fundit éshté e mundshme g€ t€ publikohet njé shpallje e tillé né gazetén né gjuhén serbe dhe
pér kété arsye pérpjekjet e tilla jané té lavdérueshme. Megjithaté, shumica e sfidave pér té
respektuar ligjin dhe té drejtat e t€ paditurve ende duhet té tejkalohen.

Nése kéta jan€ shembuj té praktikave té mira n€ shumicén e rasteve gjykatat kané vazhduar qé
té mos respektojné procedurén ligjore mbi emérimin e pérfagésuesve t€ pérkohshém. Gjykatat
kané déshtuar shpesh qé t€ arsyetojn€ vendimet e tyre pér t€ eméruar pérfagésuesin e
pé€rkohshém bazuar n€ nevojén pér t’ju shmangur vonesés s€ gjaté t€ procedurés, dhe nuk
kané pérzgjedhur pérfagésuesin e pérkohshém népérmjet t€ procedurave t€ qarta dhe
transparente, dhe n€ vend t€ késaj kan€ pranuar pérséri pérfaqésuesit qé sugjerohen dhe
paguhen nga paditésit. P€r mé tepér rezultati i punés s€ pérfagésuesve t€ pérkohshém vazhdoi
qé té jeté 1 dobét dhe pasiv g€ shkonte né dém té t&€ paditurve n€ munges€. Shembujt né vijim
ilustrojné kéto lloje té problemeve.

Né njé rast pronésor t€ paraqitur mé 26 shkurt 2004 prané Gjykat€s Komunale né
Gjilan/Gnjilane, njé pérfaqésues i pérkohshém ishte eméruar pér t€ mbrojtur té
paditurin né munges€ me sugjerim t€ paditésit. Pas urdhrit t€ kryetarit t€ trupit
gjiykues gjaté gjykimit avokati i paditésit pagoi pérfag€suesin e pérkohshém pér
shérbimet e tij me vleré 101 euro me para ta gatshme. Rezultati i punés s€
pérfagésuesit t&€ pérkohshém né kété rast ishte tejet i dobét duke marr€ njé rol pasiv
gjat€ procedurés duke mos kundé€rshtuar listén e parregullt poseduese té shfryté€zuar si
déshmi gjaté paditésit madje edhe duke konfirmuar faktet e padis€ né t€ miré€ t&
paditésit. Gjykata vendosi qé t€ miratojé kérkes€pading si t€ bazuar duke shfrytézuar
deklaratat e pérfaqésuesit t& pérkohshém né mbéshtetje & kérkesés si déshmi valide.*’

Né njé rast pronésor té iniciuar mé€ 23 korrik 2004 prané Gjykat€s Komunale né
Pejé/Pec, u emérua pérfagésuesi i pérkohshém pér t€ mbrojtur njé serb t€ Kosovés
adresa e tanishme e t&€ cilit n€ Serbi ishte e panjohur pér gjykatén. Pér shkak se
kontrata e blerjes mbi t€ cilén ishte bazuar padia ishte djegur gjaté konfliktit,
pérfaqésuesi 1 pérkohshém i t€ paditurit pas vértetimit népérmjet t€ marrjes né pyetje
té déshmitaréve se paditési ka okupuar pronén pér mé shumé se 30 vite i propozoi
gjykatés se kérkesa duhet t€ korrigjohet pér té bazuar té€ drejt€n e pronésisé s€
paditésit mbi bazén e posedimit t€ fituar, n€ vend se n€ kontratén e shkatérruar t&
shitblerjes. Pas propozimit t&€ pérfagésuesit t€ pérkohshém, kryetari i trupit gjykues
urdhéroi padité€sin té korrigjojé padiné. Né két€ rast pérfaqésuesi i pérkohshém i t&
paditurit ishte mjaft pro-aktiv, mir€po né favor t€ paditésit n€ vend se té klientit t€ tij
g€ mungonte.

Shembujt e pérshkruar mésipér qé perfaqésojné njé trend t&€ gjeré t€ rasteve té tilla n€ Kosové
tregojné se né shumicén e rasteve, gjykatat déshtojné né pérmbajtjen e rregullave procedurale
mbi emérimin e pérfagésuesit t€ pérkohshém. Fakti se ligji nuk pérkufizon né ményré t€ qarté
metodén e pagesés s€ pérfagésuesit t€ pé€rkohshém &shté njé problem shtes€, pér shkak se
gjykatat thjeshté aplikojné rregullin e pérgjithshém té€ bazuar né shpenzimet e procesit ligjor

7 Né aktgjykim gjykata deklaroi se “nga gjithé ¢ka éshté théné, déshmité e administruara, pranimi i
deklaratés sé& kérkesépadis€ nga pérfaqésuesi i pérkohshém (...), gjykata gjeti se kérkes€padia e
paditésit €shté e bazuar.”
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dhe urdhérojné paditésin qé t& paguajé shpenzimet.®™ Kjo praktiké ngrit dyshimet e fugishme
pér animet e pérfaqésuesit t€ pérkohshém ndaj paditésit q¢ ia paguan honorarin, qé jané
konfirmuar né ményré€ t€ vazhdueshme né rastet e monitoruara nga OSBE-ja ku pérfaqésuesi i
té paditurit né munges€ ishte qoft€ pasiv apo ka vepruar né favor té paditésit. Kjo gjendje
rezulton né mosrespektimin e t€ drejtave t€ t€ paditurve né mungesé, zakonisht pronarét e
pronave t€ pérkatésis€ serbe t€ cilét nuk shohin drejt€siné duke u realizuar dhe si rrjedhojé
nuk mund té parashohin njé kthim né pronat e tyre t€ méhershme né€ Kosoveé.

Né fakt edhe nése gjykatat b&jné€ pérpjekje pér t€ ndjekur procedurat ligjore, njé aplikim
korrekt dhe efikas i mekanizmit t€ pérfagésuesit té p€rkohshém né praktiké €éshté mjaft i
komplikuar pér shkak t€ problemeve sistemore si¢ jané véshtirésia e madhe né gjetjen e
vendndodhjes sé€ paléve n€ munges€ apo mungesa e bashképunimit ndérmjet t€ autoriteteve né
Serbi dhe Mal t€ Zi dhe autoriteteve né Kosové. N& kété kontekst, pér momentin éshté tejet
véshtir€ qé té gjindet njé zgjidhje pér két€ problem té ndérlikuar q€ do t€ respektonte
dispozitat ligjore t€ procedurés kontestimore dhe t€ drejtave té t€ gjitha paléve pér gjykim t&
drejté brenda njé periudhe t€ arsyeshme kohore. Me qéllim té gjetjes s€ nj€ zgjidhje pér kéte
problem Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovés kérkoi nga Gjykata Supreme né Kosové
qé té nxjerr njé rekomandim pérkitazi me zbatimin e duhur t€ ligjit té zbatueshém né rastet q&€
kané té béjné¢ me emérimin e pérfagésuesve t€ pérkohshém né procedurat civile vecanérisht
kur t€ paditurit vijn€ nga radhét e komuniteteve pakicé. Si pérgjigje né kété kérkes€, Kryetari
i Gjykat€s Supreme t€ Kosovés dérgoi njé letér mé 13 mars 2006 t€ gjitha gjykatave né
Kosové duke i udhézuar t€ gjithé kryetarét e gjykatave qé t€ ndalojné me praktikén e emérimit
té pérfagésuesve té pérkohshém deri kur Gjykata Supreme t€ nxjerr njé mendim pér até se si
duhet t& merreni me kéto ¢éshtje.”’ Edhepse nxjerrja e mendimit késhillédhénés nga Gjykata
Supreme mund té ndihmojé né harmonizimin e zbatimit t€ ligjit mbi pérfag€suesit e
pérkohshém nga t€ gjitha gjykatat né Kosov€, mundé€sisht duke kontribuar né rritjen e
efikasitetit t€ sistemit, udhézimi i dérguar gjykatave pér t& ndalur t€ gjitha rastet e tilla derisa
mendimi i till€ t€ nxirret, nuk €shté i bazuar né ligj dhe pérbén njé ndérhyrje jo t€ duhur né
pavarésiné e gjykatave. Ky udhézim jo vet€ém qé bie jashté¢ kompetencave t&€ Gjykatés
Supreme, e cila nuk mund t€ jep urdhra pér gjykatat tjera pér pezullimin e 1€ndéve g€ jané né
zhvillim e sipér, mirépo gjithashtu edhe parandalon palét né€ ato raste qé t€ ken€ qasje né
drejtési pa vonesa té panevojshme pér aq derisa zgjat pezullimi. Pér kété arsye, pér momentin
ende nuk ekziston ndonjé zgjidhje sa i pérket problematikés sé rasteve pronésore t€ iniciuara
kundér personave né mungesé, pér shkak se pérfaqgésuesi 1 pérkohshém nuk éshté mekanizém
efektiv né praktiké dhe gjykatat jané né pritje e sipér t€ udhézimeve nga Gjykata Supreme pér
até se si t€ vazhdohet me kéto raste.

3. Trashégimia nga e kaluara

Eshté fakt pérgjithésisht i pranuar se kérkesat ligjore formale pér transaksionet pronésore
shumé rrall€ jané respektuar nga njerézit n€ Kosov€ né ta kaluarén. Ky realitet mund t’u
atribuohet disa faktoréve si¢ &shté kultura e brishté ligjore apo fakti se shumé njeréz kishin
zgjedhur pér t€ mos i respektuar kéto formalitete n€ ményré qé t’i shmangen pagesés s€
taksave pér transaksionet pronésore. Njé nga sqarimet pér két€ gjendje té c¢éshtjes ishte
ekzistimi i ligjeve diskriminuese t€ miratuara nga qeveria serbe q€ kufizonin qarkullimin e
pasurisé ndérmjet pjesétaréve té komuniteteve serbe dhe shqiptare né Kosové.” Kéto ligje

% Neni 152 i LPK-sé parasheh qé secila palé mbulon shpenzimet qé i ka shkaktuar veté me veprimet e
veta.

% Si¢ kané vértetuar monitoruesit e OSBE-sé, pas pranimit t& letrés sé Gjykatés Supreme, gjykatat né
Kosové kané ndaluar q€ t€ merren me rastet kur ekziston ndonjé propozim pér t€ eméruar
pérfagésuesin e pérkohshém pér palén né mungesé. T€ gjitha kéto raste jané né pritje e sipér derisa
gjykata supreme t€ nxjerr njé¢ mendim q€ udhézon gjykatat pér até se si duhet vazhduar.

? Ligji mbi ndryshimet dhe plotésimet né transaksionet e paluajtshmérive té publikuar né Gazetén
Zyrtare té Serbisé, Nr. 30 i 22 korrikut 1989; Ligji mbi ndryshimet dhe plotésimet e kétij ligji té
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nénshtrojné ¢do kontraté té pronés qé lidhet ndérmjet pjes€taréve t€ komuniteteve té
ndryshme etnike té Kosovés pér miratim nga Drejtorati pér Céshtje Pronésore dhe Banesore,””
duke siguruar qé qarkullimi i till€ i pasuris€ nuk mund t€ ndodh né rast se ata t€ kené
shkaktuar ndryshimin e struktur€s nacionale té popullatés apo emigrimin ¢ anétaréve t€ njé
kombi pérkatés apo kur qarkullimi i till€ i pasuris€ do t€ mund té provokonte trazira, pasiguri
dhe jo-barazi kundrejt pjesétaréve t&é ndonjé grupi tjetér etnik né Kosové.”

Edhepse UNMIK-u revokoi kéto ligje diskriminuese né vitin 1999,” para késaj date ky
legjislacion kishte ndikuar qé shumé serbé dhe shqiptaré t€ Kosovés t€ lidhin kontratat e
shitblerjes té cilat nuk kané pérmbushur kérkesat ligjore pér vlefshmériné e tyre. Kjo
trashégimi e bén punén e gjykatave né vendosjen e kontesteve pronésore mjaft t&€ véshtiré
duke marré parasysh mungesén e shpeshté t€ sh€nimeve formale qé do t&€ d€shmonin
transaksionet e vjetra pronésore. Pas konfliktit né Kosové ky problem u réndua edhe mé tepér
pér shkak té zhvendosjes s€ njerézve, shpérbérjes s€ institucioneve dhe shkatérrimit fizik apo
zhdukjes sé kontratave dhe shénimeve kadastrale pér té drejtat pronésore, duke krijuar njé
gjendje ku déshmit€ né rastet pronésore jané pérgjithésisht t€ dobéta me shumé pak
dokumente zyrtare pér déshmimin e t€ drejtave pronésore. Si rezultat i gjithé kétyre faktoréve,
gjykatat né pérgjithési éshté dashur qé té nxjerrin aktvendime gjyqésore mbi kontestet
pronésore duke u bazuar vet€ém né deklaratat e déshmitarit. K&o déshmi zakonisht
propozohen nga e vetmja palé g€ merr pjes€ né€ rast pér shkak se pala g€ mungon nuk ka
mundési té kontribuojé né procedurén e provave dhe t€ ndihmojé gjykatés né gjetjen e t&é
vértetés.

Pérfundimisht, korniza ligjore q€ rregullon t€ drejtat pron€sore €shté aq e komplikuar dhe e
shpérndaré saqé krijon véshtirési shtesé pér gjykatat né€ zbatimin e ligjit. Ligjet pronésore qé
pér momentin jané né fuqi ** jané t& shumta dhe t& shpérndara népér disa tekste ligjore qé
rregullojné t€ gjitha aspektet e ndryshme té€ t€ drejtave proné€sore dhe shpesh u referohen
institucioneve té cilat nuk ekzistojné mé. Pér té ndérlikuar mé tej situatén,, qé nga viti 1999
disa rregullore t¢ UNMIK-ut jané miratuar né ményré t€ njépasnjéshme mbi c¢éshtjet
pronésore té cilat paraprakisht jané rregulluar me ligjet jugosllave duke rezultuar me huti t€
madhe legjislative pa qartési sa i pérket bashkéveprimit ndérmjet shumé ligjeve para ardhjes
s€ UNMIK-ut mbi t€ drejtat pronésore dhe ndryshimeve t€ mépasme né sistem pérmes
rregulloreve t€ reja t€ UNMIK-ut. Ky prodhim i shtuar dhe josistematik i legjislacionit ka
krijuar njé kornizé ligjore tejet t€ nd€rlikuar qé &shté tejet e veshtiré pér t’u kuptuar dhe
zbatuar nga gjykatat g€ merren me ¢éshtjet e qarkullimit t€ pasurisé (e 1ére mé nga individét
q¢€ duhet t& ndjekin kérkesat ligjore né kontratat pronésore), duke ndikuar ké€shtu n€ zgjidhjen
e kontesteve pronésore. S€ kéndejmi, harmonizimi ligjor do té ishte i dobishém pér sistemin e
té drejtave pronésore.

3.1. Kontratat joformale

Njé nga problemet mé t&€ zakonshme g€ ndikon né kontestet pronésore rrjedh nga ekzistimi i
gjeré i kérkesave pronésore bazuar né kontratat joformale apo gojore qé d.m.th, transaksionet

publikuar né Gazetén Zyrtare té Serbisé, Nr. 42 té 28 shtatorit 1989, dhe né Gazetén Zyrtare té Serbisé
Nr. 22 té 18 prillit 1991, mé tutje LNPTP.

°! Departamenti i Ministrisé sé Financave i geverisé sé Serbisé.

%2 Neni 3 (1) i LCSLRET. Né& praktiké, pushteti qé ligji lejonte dhe bazat e pakuptimta t& aplikimit t& tij
kané rezultuar né€ aplikimin diskriminues g€ parandalon t€ gjitha transaksionet pronésore ndérmjet
pjesétaréve t€ komuniteteve shqiptare dhe serbe t&€ Kosovés.

3 Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 1999/10 mbi anulimin e legjislacionit diskriminues qé ndikon né t&
drejtat banesore dhe pronésore nga PSSP-ja mé 13 tetor 1999.

" Sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut 1999/24 dhe Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/59, pérkundér
rregulloreve t€ UNMIK-ut t€ miratuara nga PSSP-ja, ligji i zbatueshém né€ Kosové &shté ligji qé€ ishte
né fuqi gjer mé 22 mars 1989, plus ligjet e caktuara t€ cilat ishin n€ fuqi pas asaj date dhe t€ cilat nuk
ishin diskriminuese.
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pronésore té cilat déshtojné té plotésojné kérkesat ligjore pér vlefshméri por té cilat pa marré
parasysh até, pranohen si déshmi nga gjykatat.

Sipas ligjit, “[k]ontrata n€ bazé té sé cilés bartet e drejta pér shfrytézim apo pronési té
paluajtshmérisé, duhet t€ pérpilohet me shkrim dhe nénshkrimet e paléve kontraktuese duhet
t& vértetohen né gjykaté” (pérkthimi jozyrtar).” Pérkundér vértetimit gjyqésor, transakcionet
pronésore t€ paluajtshmérisé jané gjithashtu objekt i regjistrimit n€ librat kadastral, kérkesé
formale e obligueshme vecanérisht né rastet kur bartja b&het nép&rmjet t€ veprimeve
gjyqésore.”® Shumé ligje tjera i referohen réndésisé sé regjistrimit kadastral pér sistemin e
mbrojtjes sé€ pronés si bazé themelore e déshmisé né€ té cilat bazohet puna e gjykatés pérkitazi
me qarkullimin e pasurisé.”’

Pérkundér késaj kornize ligjore OSBE-ja ka identifikuar disa raste gjyqésore né t€ cilat padia
ishte bazuar né kontratat e shitblerjes t€ cilat kané déshtuar g€ t€ p&rmbushin kéto kérkesa
mirépo ende jané pranuar si déshmi té vlefshme nga gjykatat né kundérshtim me ligjet e
pérmendura.

Né dy raste té ngjashme pronésore prané Gjykatés Komunale né Gjilan/Gnjilane, i
njéjti padités, shqiptar i Kosovés kérkoi mé 1 korrik 2004 qé gjykata t€ pranojé té
drejtat e tij pronésore mbi pronat t€ cilat ai gjoja i ka bleré prej dy serbéve g€ gjenden
té zhvendosur n€ Serbi vendndodhja e té ciléve €shté e panjohur. N& t€ dyja rastet
kérkesa &shté bazuar n€ kontratat gojore t€ shitblerjes qé kurré nuk jané vértetuar né
gjykaté apo regjistruar n€ kadastér t€ lidhura nd€rmjet t€ paléve shumé vite mé paré
né€ prani t&€ déshmitaréve. Pér shkak se t€ paditurit kishin ikur pér né Serbi pas
konfliktit, padit€si nuk mundet té rregullojé gjendjen dhe késhtu kérkoi nga gjykata
g€ té pranojé t€ drejtat e tij pronésore me qéllim té regjistrimit té tyre né zyrén
kadastrale. Edhepse nuk ka pasur dokumente zyrtare t€ paraqgitura si déshmi dhe se t&
paditurit g€ mungonin nuk kishin pérfagésim né proceduré, gjykata aprovoi kérkesén
bazuar kryesisht né déshmité e déshmitaréve té palés paditése.”® Gjykata mé tutje i
konsideroi kontratat gojore si bazé e vlefshme sipas té cilés padit€si mund té fitoj€ t&
drejtén e pronésisé mbi paluajtshmériné qé €shté objekt i kontestit duke konsideruar
qé ato hyné né fuqi posa palét t&€ kené pérmbushur detyrimet e tyre (t€ paguajné
¢mimin dhe t€ dor€zojn€ posedimin). Mungesa e ¢farédo kérkesave formale pér
transaksionet e paluajtshmérive as qé &shté konsideruar nga gjykata.”

% Neni 4(2) i ligjit pér bartjen e pronés sé paluajtshme, mé tutje LBPP.

% Pérfshiré vértetimin e kontratave népérmjet t& procedurés jokontestimore dhe aktgjykimet né
kontestet pronésore qé éshté mjet i zakonshém i fitimit té té drejtave pronésore népérmjet té bartjes sé
tyre. Shih nenin 33 dhe 20(1) t&€ Ligjit pér Marrédhéniet Themelore Pronésore, mé tutje LMTHP t&
publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés Socialiste Federative té Kosovés, Nr. 6/80, mé 1 shtator
1980.

%7 Shih pér shembull nenin 3 (2) t& ligjit pér matjen dhe kadastrin e tokés té publikuar né Gazetén
Zyrtare té Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, Nr. 12/80, sipas té cilés “kadastri i tokés &shté
déshmia e vetme pér tokén dhe objektet né t&€.” Shih gjithashtu nenin 2.1 t€ Rregullores s€¢ UNMIK-ut
N. 2002/22 pér shpalljen e ligjit N. 2002/05 pér themelimin e regjistrit t€ t€ drejtave pronésore té
paluajtshme t€ publikuar mé 20 dhjetor 2002, qé thekson se “t€ drejtat pronésore t€ pronés sé
paluajtshme g€ i pérkasin tokés, ndértesave dhe banesave regjistrohen né regjistér.”

*® Duhet t& ceket se pérfagésuesi i pérkohshém i paléve t& paditura kishte mbetur pasiv duke mos
propozuar kurrfaré déshmish n€ mbrojtje t€ klienté€ve té tyre qé mungojné dhe duke mbéshtetur
gjithmoné kérkesat e tyre.

% Gjykata u thirr né nenin 73 t& ligjit pér kontratat dhe detyrimet (Gazeta Zyrtare ¢ RSFJ-sé, N.
29/1978) pér t€ pérfunduar q¢ mungesa e formés me shkrim té€ kontratés nuk ka ndikuar né
vlefshmériné e kétyre transaksioneve pronésore pérderisa palét kontraktuese t€ kené pé&rmbushur
detyrimet e tyre kontraktuese. Megjithaté, ky argument nuk mund t€ zbatohet pér shkak se
transaksionet pronésore né fjalé¢ kérkojné jo vetém t€ kené formé me shkrim mirépo edhe té vértetohen
né librat kadastral (neni 33 i LBPR). Kéto jané kérkesa themelore formale pa té cilat transaksioni nuk
konsiderohet si obligative né aspektin ligjor (lexo nenin 4 (3) t&€ LTRP).
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Né njé léndé tjetér pronésore prané Gjykatés Komunale né Gjilan/Gnjilane njé
shqiptar 1 Kosovés paraqiti padiné m€ 26 shkurt 2004 kundér njé serbi t€ Kosovés
bazuar né kontratén me gojé g€ si¢ pohohet ishte lidhur mé 2 shkurt 2000. Pér shkak
se n¢ até€ kohé gjykatat né Kosové nuk kané funksionuar si duhet, palét nuk kané
mundur t’i formalizojné€ kontratat e tyre me shkrim dhe t’i vértetojné ato né€ gjyq
ashtuqé ishin pajtuar g€ ta regjistrojné kété bartje t€ pasuris€ né njé daté té
mévonshme.'” Pasiqé i padituri mé voné kishte léshuar Kosovén, paditési kishte
humbur dijeniné pér vendndodhjen e tij dhe si rrjedhojé e késaj ishte béré e
pamundshme té vértetohet kontrata e shitblerjes si¢ ishin pajtuar palét. Késhtu,
paditési kishte kérkuar qé gjykata t€ vértetojé transaksionin e pretenduar, duke u
bazuar né déshmité e dhéna né gjyq nga déshmitarét té cilét kishin gené t€ pranishém
gjaté lidhjes s€ kontratés gojore. Bazuar né kéta déshmitaré, t€ cilét ishin propozuar
vetém nga padit€si pér shkak se i padituri mungonte dhe pérfag€suesi i tij i
pérkohshém nuk propozoi kurrfaré déshmish, gjykata aprovoi padiné duke pranuar
kontratén gojore si mjet t€ pérshtatshém né€pérmjet t€ sé cilés mund t€ bartet prona e
kontestuar dhe duke konsideruar se nga déshmité e déshmitaréve ishte vértetuar se t&
dyja palét kontraktuese kishin pérmbushur detyrimet e tyre.'"’

Pérderisa né shembullin e paré t& pérshkruar mé larté déshtimi i paléve pér t€ respektuar
kérkesat ligjore pér bartjen e pasuris€é rezultonte nga konteksti shoqéroro-politik qé
mbret€ronte né Kosové né até kohé kur gjoja ishte kryer shitblerja, né shembullin e dyt€
mungesa e kontratés valide ishte pér shkak t€ gjendjes s€ dobét t€ sistemit gjyqésor menjéhere
pas konfliktit kur thjesht€ nuk ishte e mundur qé t€ ndigen procedurat ligjore. Nése konteksti
gé géndron pas secilés situaté éshté i rénd€sishém pér t€ kuptuar problemin e mospérfilljes t&
kérkesave mé elementare formale pér qarkullimin e pasuris€, ményra se si gjykatat kishin
vepruar nuk mund t€ jet€ imune nga kritikat. N€ secilin rast gjykata kishte déshtuar qé té
respektojé rregullat elementare t€ té drejtave pronésore té cilat parashikojné qé kontratat pér
shitblerjen e pasurisé s€¢ paluajtshme duhet t€¢ béhen me shkrim, t&€ vértetohen né gjykaté dhe
regjistronen né librat kadastral ose pérndryshe ato nuk jané detyrimore.'” Duke pranuar
kontratat gojore si mjet i vlefshém pér bartjen e pasuris€ dhe aprovimin e padive pronésore
bazuar né déshmité e déshmitaréve né vend t& dokumenteve zyrtare, gjykata kishte shpérfillur
ligjin n€ ményré flagrante.

Pérderisa mbéshtetja n€ kontratat gojore si bazé pér padi pronésore &€shté identifikuar nga
OSBE-ja né disa raste, njé numér i madh i 1éndéve pronésore t&€ monitoruara bazoheshin né
kontratat joformale té shitblerjes té lidhura me shkrim mirépo kurré t€ vértetuara né gjykaté
apo t€ regjistruara né librat kadastral. Kéto lloje t€ 1€ndéve pérbéjné njé trend shqetésues duke
pasur parasysh se njéra nga palét né kontest né pérgjithési mungon gjaté procedurés dhe si
rezultat gjykata mbéshtetet kryesisht n€ déshmit€ e propozuara nga paditési.

Né njé rast tjetér prané Gjykaté€s Komunale né Pejé/Pec, paditési, shqiptar i Kosovés,
kishte paraqitur padi mé€ 17 néntor 2003 duke pandehur se kishte fituar t& drejtén mbi
pronén e kontestuar né€ baz¢ t€ kontratés s¢ lidhur shumé vite mé par€ me t€ paditurit,
gé ishin pesé serbé té Kosovés qé pér momentin jan€ té zhvendosur né Serbi. Pér
shkak té ligjeve diskriminuese q€ ishin né€ fuqi né kohén e lidhjes sé€ kontratés, palét
nuk ishin gené€ n€ mundési qé té vértetojné kété kontrat€ né gjykaté dhe ta regjistrojné
bartjen e pasuris€ n€ kadastér. Si rezultat, e vetmja déshmi e paraqitur né gjykaté ishte
kontrata e pavértetuar né gjykaté dhe deklaratat e déshmitaréve q€ déshmonin né té
miré t€ paditésit. T€ paditurit, adresat e té ciléve né€ Serbi jané t€ panjohura, g€ t&€

190 S¢ pari népérmijet té vértetimit té kontratés né gjykatén komunale né Vranjé, Serbi, pastaj duke e
pérdorur até vértetim zyrtar qé t€ vértetojé kontratén prané gjykatés komunale né Gjilan/Gnjilane.

11 Shih vérejtjet né fusnotén 75.

"% Neni 4 i LTRP-sé.
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gjithé mungonin gjat€ procedurés, dhe pérfagésoheshin nga njé pérfagésues i
pérkohshém 1 cili nuk kishte propozuar kurrfaré déshmish. Pérkundér mungesés sé€
déshmive té pérshtatshme pér té provuar fitimin e t€ drejtés pronésore, gjykata kishte
aprovuar kérkesépadiné bazuar né¢ déshmité e dhéna né gjyq nga déshmitarét dhe
duke e konsideruar kontratén me shkrim t€ lidhur nga palét si formé té vlefshme pér
bartjen e pasurisé né té cilén thirret kérkesépadia.

Né njé rast tjetér prané Gjykatés Komunale né Pejé/Pe¢, mé 21 néntor 2003, paditési
qé ishte shqiptar i Kosovés kishte kérkuar q€ t’i njihej e drejta e tij ligjore mbi proné
duke pandehur se ai kishte fituar t€ drejté€n pronésore mbi pronén e kontestuar né bazé
té njé kontrate me shkrim t€ lidhur me té paditurin serb t€ Kosovés i cili mungonte
gjaté procedurés dhe ishte i zhvendosur né Serbi. Kjo kontraté kurré nuk ishte
vértetuar prané gjykatés apo ishte regjistruar n€ kadastér, por megjithaté gjykata e
pranoi até si bazé e vlefshme pér fitimin e t& drejtés mbi proné, duke aprovuar
kérkesépadiné vetém né bazé té kontrat€s me shkrim dhe deklaratave t€ paditésve.
Késhtu, pa mbledhur sé paku déshmi n€ t&€ miré t€ paditurit, pérfagésuesi i té cilit
kishte gé€ndruar pasiv, gjykata kishte urdhéruar njohjen gjyqésore té t& drejtave
pronésore t&€ paditésit dhe regjistrimin e tyre né zyrén kadastrale.

Si¢ demonstrojné kéta shembuj, pérkundér kérkesave t&€ detajuara ligjore t& pércaktuara pér
bartjen e paluajtshmérisé, gjykatat kané shpérfillur n€ ményré t€ vazhdueshme kéto kérkesa
gjaté vendosjes lidhur me kontestet pronése. Edhepse ligji éshté mjaft i qart€ né kéte
drejtim,q€ thekson se transaksionet pronésore t€ cilat déshtojné t&€ pérmbushin kéto kérkesa
formale nuk kané karakter ligjor obligativ, gjykatat pérsé€ri kan€ vendosur qé t’u japin vleré
ligjore kétyre transaksioneve té realizuara qofté n€ ményré gojore apo me shkrim me
nénshkrime t€ pavértetuara né gjykata dhe jo t€ regjistruara n€ zyrén kadastrale. Megjithaté
ekziston njé alternativé ligjore pér zgjidhjen e kétyre rasteve pa u mbéshtetur né€ kontratat e
pavlefshme té shitblerjes q€ pérbéhet nga provimi i parashkrimit fitues t€ pron€s nga ana e
paditésit gjaté periudhés kohore t€ pérshkruar né€ nenin 28 t& Ligjit pér Marrédhéniet
Themelore Pronésore. Megjithaté paditésit nuk kishin bazuar kérkesén e tyre né€ parashkrimin
fitues dhe gjykatat nuk kishin konsideruar kéto né aktgjykimet pérfundimtare té tyre'®® Pér mé
shumé, fakti se kéto vendime bazohen vetém né déshmité e déshmitaréve té propozuar nga
paditési pasiqé i padituri n€ mungesé zakonisht nuk €shté né dijeni pér 1€ndén né gjykaté,
ngrit shqgetésime shtesé€ jo vet€ém pér shkak t€ mosrespektimit t€ sundimit t€ ligjit mirépo
gjithashtu edhe t&€ mungesés sé mbrojtjes qé gjykatat ua ofrojné paléve g€ mungojné né késo
padi.

3.2 Problemet rreth pronés sé trashéguar

Kur t€ merren parasysh shkatérrimet institucionale qé kan€ ndodhur né Kosové si rezultat i
ngjarjeve t€ viteve 90-ta, si dhe konfliktin gjaté viteve 1998-99, &shté e natyrshme se disa
c€shtje me t€ cilat ballafagohen gjykatat sot kané origjinén e fakteve dhe rrethanave nga e
kaluara. Shumé nga rastet g€ jané€ né shqyrtim kané filluar n€ vitet e 90-ta, para gjykatatve té
pérbéra krejtésisht me gjyqtaré serbé, dhe ishin pezulluar pér disa vite pér shkak té konfliktit.
Pérveg késaj, si pasojé e konfliktit, shumé prona jané shkat€rruar dhe dokumentet zyrtare (si¢
jané t€ dhénat kadastrale mbi paluajtshmérin€ ose regjistrat civil t€ individéve) jané zhdukur.
N¢ rastet tjera, njéra nga palét ka vdekur ose €shté zhvendosur, dhe kontesti prapé pérmban
objekt t& papércaktuar. Kéto situata, t€ rénduara pas njé zvarritje té gjaté t€ procedurés,
vjetérsia e fakteve dhe d€shmive, ia véshtirésojné gjykatave qé n€ ditét e sotme t& merren me

' Né rast kut padisa pronésore ngritet né bazé té nenit 28 t&é Ligjit mbi Marrédhéniet Themelore
Pronésore, porta e déshmive do t€ jeté mjaft€ e hapur q€ t€ mos lejohet aprovimi i padis€ duke u bazuar
vetém né deklaratat e déshmitaréve te propozuar nga paditési, duke kérkuar n€ két€ ményré mjete tjera
déshmuese me t€ cilat arsyetohet vendimi i gjykatave.
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kéto konteste té vjetra pronésore, pasi né shumé raste ato nuk posedojné té gjitha elementet ¢
kérkuar a pér t’u zgjedhur rasti n€ ményré adekuate.

Né njé rast para Gjykatés Komunale né Pejé/Pec, ishte ngritur njé padi pronésore mé
23 shtator 1997 kundér komunés s€ Pejés/Pe¢, nga se kjo e fundit e kishte pér géllim
ta eksproprijojé shtépiné e padit€sit. Si rezultat i konfliktit né Kosové ky rast nuk
kishte pérfunduar, dhe kishte mbetur i suspenduar deri né vitin 2005, kur ishte
riiniciuar nga ana e avokatit t€ paditésit. Né ndérkohé, kjo proné e kontestueshme
ishte shkatérruar, paditési kishte vdekur dhe pérfagésuesit e komunés ishin ndérruar.
Né vend g€ ngrihet padia e re, avokati i padit€sit e kishte shnd€rruar padiné e
méparshme né kérkes€é pér kompensim, pa ndonjé parashtres€ tjetér n€ formé t&
shkruar.Pérkundér t€ gjithé kétyre ndérrimeve, gjykata kishte pranuar t€ vazhdojé me
kété rast, edhepse pérfshinte padit€sin i cili kishte vdekur, njé objekt i cili nuk
ekzistonte mé dhe me njé padi me kérkes€ tjetér (pér kompensim né vend se pér
mbrojtje t& pronés). Faktori i vetém i pérbashkét i rastit t€ tanishém me até qé ishte
inicuar né vitin 1997 &sht€ prezenca e avokatit t& paditésit, autorizimi i té cilit pér
pérfagésimin e paditésit, pa ndonjé intervenim té trashégimtaréve duket i dyshimtg.

Né tri raste t€ njéjta para Gjykatés Komunale né Pejé/Pe¢ padit€si, ndérmarrje
shogérore, kishte kérkuar g€ t’i njihet e drejta ligjore pron€sore mbi tre dyqane né
gendér t& Pejés/Pe¢, dhe largimin e t€ paditurve té cilét tanimé i kishin uzurpuar ato.
Kéto dyqane ishin shkatérruar gjaté konfliktit, ishin rindértuar nga ana e komunés sé¢
Pejés/Pe¢ dhe iu ishin dhéné t€ paditurve, t€ cilét tanimé ishin pronar t€ njé pjese t&
lokaleve. Sipas té paditurve, kéto jané prona té€ reja té paluajtshme, pasi pronat e
kérkuara paditési nuk ekzistonin mé, késhtu edhe padia duhet t€ refuzohet pasi objekti
i padis€ nuk ekziston mé. Pér t€ komplikuar kété rast edhe ashtu té véshtiré, edhepse
ishte béré rindértimi mbi rrénojat e objektit t€ vjetér t€ rrénuar por qé€ i kishte muret
ende aty, zyra kadastrale kishte béré regjistrim té ri t€ asaj prone. Késhtu, tani pér tani
ekzistojné dy parcela kadastrale qé€ i referohen té njéjtés proné, secila parcel€ né€ emér
té njérés nga palét né kété kontest t€ ndérlikuar pronésor.

Né dy raste té ngjajshme prané Gjykaté€s Komunale n€ Pejé/Pe¢, padia pronésore, qé
ishin parashtruar mé 1 dhjetor 2004 dhe 29 maj 2005, ishin bazuar né kontratat me
shkrim t& béra para konfliktit dhe g€ ishin shkatérruar gjaté konflikti. Pasi t& paditurit
serbé té Kosovés mungonin gjaté procedurés, ata nuk kishin mundur qé
drejtépérdrejté t€ kundérshtojné faktet e pandehura nga paditésit ose t&€ paragesin
déshmi n€ mbrojtjen e tyre. Dhe si pasoj€, gjykata ishte ballafaquar me konteste pér té
cilin nuk kishte ndonjé dokument zyrtar pér ta bazuar vendimin e saj, dhe iu kishte
dashur g€ t€ mbéshtetet vetém né déshmitarét e propozuar nga ana e paditésve. N&
kété rast, ngjarjet e konfliktit pronésor kishin ndikuar né procedurat e provave duke
penguar késhtu punén e gjykatés né vlerésimin e s€ vértetes.

Né té gjitha kéto raste, ngjarjet té cilat ¢éshtje t€ jashtme té punés s€ gjyqésisé kishin ndikuar
né€ punén e gjykatave pér t& arritur vendim adekuat. Kéto probleme kryesisht jané€ té
ndérlidhura me ndikimin g€ konflikti né Kosové ka pasur né funksionimin e institucioneve
dhe sundimit t€ ligjit, duke shkaktuar pengesa né jetén institucionale dhe duke shkatérruar
déshmité dhe té objekteve esenciale pér punén e gjykatave. Késhtu, pér shkak t& kétyre
rrethanave t€ jashtme gjykatat nuk kishin gené né gjendje t’i shqyrtojné kéto raste né ményré
té kénagshme, pér shkak se kapaciteti i tyre t€ vlersojné déshmité dhe faktet ishte tejet i
kufizuar pér shkat t€ ngjarjeve qé drejt€pérdrejté i atribuohen konfliktit.

35



4. Rekomandimet:

e (Cdo dokument zyrtar i Iéshuar né Serbi dhe Mal t€ Zi dhe qé &shté€ parashtruar né
gjykatat ¢ Kosov€s si déshmi pér kontestet pronésore ose né procedurén pér
certifikimin e transaksioneve pronésore duhet t’i referohen Departamentit t&
drejtésis€, n€ ményré qé€ té béhet verifikimi i origjinalitetit t€ atij dokumenti;

e Gjykata duhet té vazhdojé me kontestin pronésor ose procedurén e ¢ertifikimit vetém
pasi g€ dokumenti i sipérpérmendur t€ vértetohet dhe kosiderohet nga ana e
Departamentit t€ drejtésis€ té jeté autentik; népérmjet kontakteve me institucionet né
Serbi dhe Mal té Zi q¢ e kané l&€shuar até dokument, duke ia atribuar atij validitetin
zyrtare,

e Nése Departamenti i Drejtésis€ ose gjykata ka dyshim se dokumenti i cili &shté
prezantuar si déshmi né ndojné rasti proné€sor ésht€ i falsifikuar, do t€ duhet qé ex
officio t’ia referojé rastin autoritetve ndjekése pér fillimin e hetimeve pér veprén
penale té falsifikimit t€ dokumenteve, bazuar né nenin 197(1) t€ Kodit t€ Pérkohshém

. .. 104
Penal té Kosovés.

o T& gjitha regjistrat kadastrale n€é Kosové€ duhet t& rregullohen dhe té azhurnohen;

e Kur dokumentet e parregullta kadastrale prezantohen si déshmi né kontestet
pronésore, gjykatat duhet q€ t’i referojné ato dokument zyrave kadastrale qé
supozohen ti kené l&€shuar ato dokumente, n€ ményré qé té vértetohet origjinaliteti i
tyre, para se ato t€ pranohen si déshmi;

e N@€ rast se gjyqtarét nuk i vérejné parregullsité t€ dokumenteve t€ paraqitura
kadastrale si déshmi t& drejtave pronésore, avokati i palés kund€rshtare duhet t&
sfidojé pranueshméring e atyre dokumenteve si déshmi;

e Kurdoheré qé i padituri né njé kontest pronésor mendohet té jeté jashté Kosovés, dhe
kur gjykata nuk e din vendndodhjen e tij/saj, gjykata do t&€ dorézojé thirrjen né
Departamentin e drejté€sis€ né ményré qé t€ gjejé se ku €shté i padituri népérmjet
lidhjeve zyrtare me autoritetet né territorin né t& cilin i padituri pér momentin &shté
duke jetuar;

e Departamenti i drejt€sis€ duhet t€ pérmirésojé mekanizmat e gjetjes s€ vendndodhjes
s€ paléve qé mungojné té cilét pér momentin jetojné né Serbi dhe t€ Mal té Zi, si dhe
té pérmirésojé procedurat e verifikimit t€ origjinalitetit t€ dokumenteve t€ 1éshuara né
até territor dhe qé jan€ prezantuar pran€ gjykatave n€ Kosov€, dhe ké&t€ ta béjé
népérmjet njé bashk&punimi t€ ngritur me autoritetet né Beograd dhe Podgoricé;

e Kryetarét e gjykatave duhet t€ sigurojné q€ gjyqtarét civil jané t€ vetédijshém pér
karakterin e vecanté t&€ caktimit t€ pérfag€suesit t€ pérkohshém dhe pér nevojén pér t&
shfrytézuar njé organ relevant kompetent administrative, ose kur té jeté e
domosdoshme, mjetet e arsyeshme alternative né ményré qé t€ di pér vendndodhjen e
paléve q€ mungojné para se t’i qasen késaj mase;

e S¢ fundi, kryetarét e gjykatave duhet t€ sigurojné se t€ gjithé gjyqtarét jané té
vetédijshém pér mundésiné qé kané autoritetet gjyqésore t& UNMIK-ut. pér kérkimin
e t&¢ dhénave personale nga regjistri civil géndror né€ bazé t€ Urdhéresés administrative

1% Aprovuar nga Rregullorja e UNMIK-ut 2003/26
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té UNMIK-ut nr. 2002/16 Kérkohet nga gjyqtarét t€ shfrytézojné shérbimet e regjistrit
civil gendror pér tentimet e tyre t€ gjejné vendndodhjen e té paditurve;

e Né pérputhje me kérkesat e nénvizuar né€ ligj, gjyqtarét té cilét 1€shojné vendimin pér
té caktuar pérfagésuesin e pérkohshém duhet té€ cekin se ¢faré hapash jané ndérmarr
pér t&€ ditur se ku gjendet vendndodhja e té paditurve, dhe té demonstrojné se c¢faré
démi mund té keté prej shtyrjeve nése pércillet procedura e rregullt pér caktimin e
pérfagésuesit ligjor;

e Kur t&€ caktohet pérfagésuesi i pérkohshém pér té paditurit g€ i takojn€ komuniteteve
minoritare, gjyqtarét duhet t€ b&jné ¢do pérpjekje pér t€ publikuar ato shpallje né
ményré té rregullt. Né vecanti, nése t€ paditurit n€ mungesé jané serb& t&€ Kosovés,
caktimi i pé€rfaqésuesit t&€ pérkohshém duhet t& shpallet né gazeta né gjuhén serbe, do
té ishte e preferuar edhe né ato t€ cilat dalin né Serbi dhe Mal té Zi, n€ ményré q¢ t&
forcojé edhe mé€ shumé pérpjekjet e gjykatés;

e Njésiti pér inspektim gjyqésor duhet t€ hetojé rastet kur caktohet pérfag€suesi i
pérkohshém ligjor né ményré t€ ngutshme ose pa arsyetim té duhur;

e Sa i pérket praktikave jo-uniforme n€ zgjedhjen e pérfag€suesve t€ pérkohshém,
Gjykata Supreme e Kosovés duhet t€ 1€shojé njé opinion ligjor qé e gart€son
procedurén e kétij emérimi;'*®

e Gjykata Supreme e Kosovés duhet té ndalojé me dhénien e udhézuesve gjykatave pér
té suspenduar rastet g€ jané€ né€ shqyrtim, duke kufizuar veprimet e saja né€ 1€shimin e
qarkoreve késhilluese sipas autorizimeve qé ka me ligj;

e (jykatat né Kosové nuk do t€ duhej t’i pérmbahenin ¢farédo lloj udhézimi nga
Gjykata Supreme e Kosovés g€ i urdhéron ato qé ta pezullojné rastin ku pérfshihet
pérfagésuesi i pérkohshém;

e Do té duhej t&€ aprovohet njé ligj i ri q€ do t&€ rregullonte n€ ményré t€ qarté€ ményrén e
pagesés s€ pérfagésuesit t€ perkohshém, i cili nuk do té€ duhej té paguhet nga paditési
né ményré qé té€ evitohen konfliktet e interesave t€ avokatit i cili vepron si
pérfagésuesi i pérkohshém pér t€ paditurin né mungesé;

e (Oda e avokatéve t€ Kosovés duhet t€ ndérmerr veprime disiplinore kundér anétaréve
té saj q€ déshtojné t’i pérmbushin detyrat e tyre kur ata t€ jené t& caktuar si
pérfagésues té pérkohshém,;

e NE& padité pronésore t& bazuara né kontratat pér shitblerje té pronés, gjykatat nuk
duhen t€ vendosin duke u bazuar vetém né€ kontratat gojore dhe ato joformale t&
shitblerjes, qé nuk jan€ t& vértetuara né gjykaté e as té regjistruara népér librat
kadastrale, pa ndonjé déshmi tjetér qé do té vértetetonte t&€ drejtén pronésore;

e Do té duhej té t& aprovohet njé ligj i ri i cili do t€ harmonizonte sistemin e t& drejtave
pronésore né t&€ gjitha aspektet e tij, duke filluar nga kérkesat formale t€ shitblerjes s€&
pronés deri né posedimin e fituar, prej regjistrimit t€ pronés né regjistrat kadastrale
deri te e drejta e servitutit, duke z€vend&suar késhtu ligjet e shpémdara q€ i
rregullojné kéto ¢éshtje. Ligji i ri pér t€ drejtat pronésore duhet t& azhurnohet sipas
situatés s€ tanishme n€ Kosové, pa ndonjé referencé€ né institucione né sistemin
jugosllav i cili nuk ekziston mé.

19 Shih nenin 31 (7) & Ligjit mbi gjykatat e (Gazeta zyrtare e KSAK 21/78).
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Kapitulli 3

NDERHYRJET NE PROCEDURAT GJYQESORE DHE GJYQESIA

Njé ndér parimet mé té réndésishme q€ qeveris njé shoqéri demokratike €shté ndarja e
kompetencave. Kompetencat legjislative, pérmbaruese dhe gjyqé€sore duhet t€ ndahen dhe
zyrtarét té cilét punojné né kéto degé duhet té pérmbahen nga ndérhyrja né fushat tjera jashté
kompetencave té€ tyre. Né Kosové, parimi i ndarjes s€ kompetencave €éshté pjes€¢ e Kornizés
Kushtetuese, g€ citon se “[[]JPVQ-té dhe zyrtarét e tyre do té [...] [p]romovojné dhe
respektojné parimin e ndarjes s€ kompetencave ndérmjet legjislacionit, pérmbaruesit dhe
gjyqésise.”!%

Sa i pérket gjyqésis€, parimi i ndarjes s€ kompetencave pérbéné né garanci shumé té
réndésishme t& pavarésisé sé saj, ashtu si¢ éshté dhéné edhe me standardet ndérkombétare.'”’
Sipas Parimeve themelore t€ Kombeve té Bashkuara mbi pavarésiné e gjyqésisé, “[&]shté
detyré e t€ gjitha institucioneve geveritare dhe institucioneve tjera qé t€ respektojné dhe
observojné pavarésing e gjyqésisé,” e cila do t€ vendosé pér ¢éshtjet para tyre dhe pa ndonjé
“kufizim, ndikime té parregullta, nxitje, presione, kércénime ose ndikime té drejtpérdrejta apo
té térthorta, nga ¢do kénd apo pér ¢farédo arsye té ndryshme.”'*®

Né nivelin rajonal, e drejta pér njé gjykaté t€ pavarur dhe t€ paanshém é&shté kérkesé
themelore mbi t€ drejtén pér gjykim korekt si¢ €sht€ e mbrojtur edhe me Konventén
Evropiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut si dhe me legjislacionin e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat
e Njeriut.'”

OSBE ka identifikuar disa shembuj né t€ cilat autoritetet lokale dhe gendrore kishin provuar
apo edhe me té vérteté kané ndérhyré né€ procedurat gjyqésore. Kéto veprime jané ndérmarr
ose nga ana e autoritetit vendor i cili kishte ndérhyré né€ punén e gjykatave népérmjet ndikimit
té tyre né fushat tjera q€ késhtu i kané refuzuar t’i pérmbahen urdhéresave gjyqésore né rastet
kundér komunave, ose nga Departamenti i Drejt€sis€ (DD) né€pérmjet udhézuesve té
drejtpérdrejt qé i kishin dérguar né gjykata me ¢’rast u kishin urdhéruar gjyqtaréve qé mos té
vazhdonin me disa kategori t€ veganta té rasteve. Edhepse mund té keté disa arsye pér kéte
ndérhyrje t& DD-s€, ményra se si kjo &shté béré, pa ndojné afat kohor t€ definuar dhe pa

1% Kapitulli i IT i Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/9, 15 maj 2001 mbi Kornizén kushtetuese pér IPVQ
né Kosové.

197 Shih nenin e 10 t& Deklaratés universale pér té drejtat e njeriut, e cila citon se “Secili ka t& drejté
plotésisht té barabarté pér gjykim té drejté dhe publik para njé gjykate té paanshme e té pavarur qé do
té vendosé pér t€ drejtat dhe detyrimet e tij dhe pér mbéshtetshmériné e ¢do akuze penale kundér tij.” 1
njéjti parim gjithashtu &shté garantuar edhe me Konventén ndérkombétare pér t&€ drejtat civile dhe
politike, g€ né ményré té dukshme i referohet “[...] nga njé panel t€ pavarur, dhe t€ paanshém i
themeluar me ligj [...].” Dhe n€ ményré mé t€ veganté, Komisioni mbi t€ drejtat e njeriut ka theksuar
réndésiné e sigurimit t€ pavarésisé sé gjyqésisé nga degét ekzekutive dhe legjislative (Komisioni pér t&
drejtat e njeriut, komenti i pérgjithshém nr. 13, barazia para gjykatave dhe e drejta pér njé gjykim té
drejté dhe publik nga njé gjykaté e pavarur themeluar sipas ligjit, Neni 14 (3).

1% parimet themelore t& KB mbi pavarésiné e gjyqésisé, paragrafét 1 dhe 2, té adoptuara né kongresin e
shtat€ t€ KB pér parandalimin e krimit dhe trajtimit t€ t& paditurve, e mbajtur né€ Milano 26 gusht deri
6 shtator 1985 dhe i vértetuar me Rezolutat e Asamblesé s€ Pérgjithshme t€ KB 40/32 t& 29 néntorit
1985 dhe 40/146 t€ 13 dhjetorit 1985. ky dokument mé tutje citon se “nuk duhet té keté ndonjé
ndérhyrje e parregullt né procesin gjyqésor” dhe kishte theksuar dhe parimin “e autorizon dhe kérkon
nga gjykata q€ t€ sigurojé qé procedurat gjyqésore t€ kryhen n€ ményré té drejté dhe té respektohen té
drejtat e paléve né proceduré” (paragrafét 4 dhe 6).

"% Neni 6 (1) i Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut. Né njé t¢ Campbell dhe Fell kundér
MB/UK, A 80 par. 33, 81 (1984), Gjykata evropiane kishte deklaruar se kur béhet vlerésimi i pavarésisé
sé€ gjykatés, duhet té kihet parasysh “ményra e caktimit t€ anétaréve dhe kohézgjatjes s¢ detyrés s€ tyre
zyrtare, ekzistencés s€ garancive kundér ndikimeve té jashtme dhe pyetjes sé€ a paraqet ai trup gjykues
paraqitjen e pavarésisé€.”
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prezantuar ndonjé zgjidhje alternative pér rastet e pezulluara, shkel mbi pavarésiné e
gjykatave. Ky kapitull do t’i adresoj kéto ¢éshtje dhe do t€ ofrojé shembuj konkret ku
autoritetet zyrtare né ményré jo t€ rregullt kishin ndérhyré né rastet né gjykata.

1. Ndérhyrjet jo té rregullta nga ana e autoriteteve komunale

Njéri nga problemet e identifikuara nga ana e OSBE-s¢ kishte gené ndérhyrja e autoriteteve
lokale népér procedurat gjyqésore. Né disa shembuj autoritetet komunale haptazi i kishin
penguar procedurat gjyqésore, né rastet tjera ata kishin béré presion mbi gjyqtarét né lidhje
me kontestet né€ t& cilat ata ishin palé, pérderisa n€ njé numér t€ rasteve ata kishin shfrytézuar
autoritetin e tyre g€ té ndikojn€ né€ palén e tret€ dhe késhtu kishin parandaluar gjykatat q€ t€
ushtrojné detyrén e tyre. Format e tilla t€ ndérhyrjes n€ gjyqési e shkelin parimin e ndarjes sé
kompetencave rrezikojné pavarésing e gjyqésisé.

Né€ njé rast para Gjykatés Komunale né€ Prizren njé palé kishte ngritur padi kundér
komunés mé 2 prill 2005, duke kérkuar zbatimin e njé marréveshje gjyqésore.'"* Gjaté
rrjedhés s€ procedurés gjyqtari qé merrej me rastin ishte parandaluar qé€ té béjé
inspektimin e vendit né tri raste té ndryshme. Kjo pengesé ishte shkaktuar nga refuzimi
i ekspertit t€ gjeodezisé (punétor i komunés) qé t&€ jeté prezent né inspektim dhe t&€
kryej detyrén e tij si¢ ishte urdhéruar nga gjykata. Gjat€ seancés sé mbajtur mé 20
gershor 2005, ky ekspert e kishte arsyetuar veprimin e tij duke deklaruar se ai kishte
vepruar sipas urdhrave t€ Drejtoratit komunal pér gjeodezi dhe kadastér qé ai mos ta
bé&j€ ekspertizén e kérkuar. Dhe si rezultat i késaj procedura ishte penguar pér njé kohé
né dobi t€ komunés e cila ishte palé e paditur né kété rast.

Edhepse nuk ishte paraqitur asnjé urdhér me shkrim e komunés, nga eksperti pér t€ arsyetuar
théniet e tija né rastet e sipérpérmendura, OSBE mendon se deklarata e tij &shté e besueshme.
N¢é fakt, urdhéresa e supozuar ¢ Drejtoratit né fjalé pérputhet me refuzimin e komunés qé té
respektojé marréveshjen gjyqésore dhe me tentimet e vazhdueshme t€ saj qé t€ parandalojé
p€rmbarimin e asaj marréveshje duke parashtruar njé€ padi té re para gjykatés komunale kishte
sfiduar vlefshmériné e marréveshjes gjyqésore. Urdhéresa e sipérpérmendur e Drejtoratit
pérbén ndérhyrje jo-legjitime me procedurat gjyqésore dhe né rrjedhén e duhur té drejtésisé.
Pasi t€ gjithé ekspertét e licencuar t€ gjeodezisé jané punétoré t€ komunés, veprimi i komunés
né ményré t€ suksesshme e kishte parandaluar g€ t€ béhet inspektimi i vendit. Duhet té
theksohet se sipas ligjit t€ zbatueshém, eksperti éshté i obliguar q€ t’i kryej detyrat t€ cilat
kérkohen nga autoritetet gjyqésore.''' Vec késaj, ligji gjithashtu pércakton se “organet
shtetérore jané t& obliguara qé t’i ndihmojné gjykatat né kryerjen e funksioneve té tyre.”''?
Késhtu, veprimi i komunés s€ Prizrenit,pérbén ndérhyrje jo t€ rregullt né procedurén
gjyqésore, duke penguar punén e gjykatés dhe shkelur ligjet procedurale.'"

Pérvec ndérhyrjes n€ procedurat kontestimore, OSBE gjithashtu kishte identifikuar edhe rastet
kur komuna né ményré té€ suksesshme kishte ndérhyré né procedura p&rmbaruese. Kjo
ndérhyrje kryesisht kishte té b&jé me pengimin e pérmbarimeve, népérmes ushtrimit t&
ndikimit t&€ komunave né€ subjektet tjera duke i parandaluar ato t’i pérmbahen urdhrave té
gjykatés.

"% Marréveshja gjyqésore kishte pérbéré transferimin e posedimit t& pronés nga komuna né paditésin.
""" Neni 253 (1) LPK.

"' Neni 18 i Ligjit mbi gjykatat e rregullta, Gazeta zyrtare KSAK, nr.. 21/78.

'3 Né kéto raste gjykatat duhet t’i referohen zyrés sé prokurorit publik pér ¢do tentim té ndérhyrjes sé
parregullt g€ do t€ vinte nga ana e anétaréve t€ komunave dhe qé do t€ shpinte né mbajtjen e
pérgjegjésisé penale t€ ndjekur sipas detyrés zyrtare ex officio, né pajtim me obligimin e tyre té
paraparé nén nenin 197 t¢ KPPPK, té promulguar népérmjet rregullores s€¢ UNMIK-ut 2003/26 t€ 6
korrikut 2003.
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Né lidhje me njé numér té€ konsiderueshém té pérmbarimeve prané Gjykatés
Komunale t€ Vushtrrisé/Vucitm, kryetari i gjykatés i kishte treguar OSBE-sé pér njé
njoftimin me shkrim g€ ia kishte béré Drejtori i Bankés "KSB" duke e informuar
gjykatén se mé 10 dhjetor 2004 ai kishte pranuar instruksionet nga kryetari i kuvendit
komunal qé¢ mos t’i ekzekutoj vendimet e gjykat€s kundér asaj komune ose
pérndryshe ajo (komuna) do t€ mbyllte t&€ gjitha llogarité né até bank&. Sipas
informatave t€ marra né Gjykatén Komunale t€ Vushtrrisé/Vucitrn, q€ nga prilli 1 vitit
2005, kishte pasur mé shumé se dyzet raste né té cilat Kasabanka kishte déshtuar t’i
pérmbushte urdhrat e gjykatés q€ ishin nxjerr né€ procedurat pérmbaruese.

T& gjitha rastet e sipérpérmendura tregojné pér shembujt ku komuna kishte ndérhyré me, ose
kishte tentuar t&€ ndérhyjé né punén e gjyqésisé duke shkelur késhtu ligjin e aplikueshém, dhe
qé kishte rezultuar né penges€ pér administrimin e gjyqésis€é nga gjykatat. Kéta shembuj
tregojné mospérfilljen e autoriteteve komunale pér autoritetin e gjykatave g€ nuk jané€ vet€ém
shkelje e obligimeve t€ institucioneve publike pér t’i ndihmuar gjykatave né ushtrimin e
funksioneve t& tyre,''* por gjithashtu éshté edhe njé praktiké brengosése pér arsye se kjo
paraqet prirje t€ komunave g€ t’i shkelin parimet e ndarjes s¢ kompetencave mbi té cilat
bazohen sistemet demokratike.

2. Ndérhyrjet jo té rregullta nga ana e Departamentit té Drejtésisé

OSBE-ja, né nivele té ndryshme &shté e vetédijshme qé njé numér i konsiderueshém i padive
té parashtruara nga serb t€ Kosovés kundér KFOR-it, UNMIK-ut, komunave dhe individéve
pér kompenzim démi t&€ pronés t& shkaktuara pasi NATO kishte hyré né Kosové né vitin 1999
jané duke u mbajtur té pezulluara pas njé letre t€ DD-s€ dérguar né adresé té kryetaréve té
gjykatave t& qarkut, komunale dhe kryetarit t& gjykatés supreme né gusht t& vitit 2004.'"
OSBE kishte intervistuar njé numér té gjyqtaréve civil lidhur me ké&t€ c¢éshtje dhe ka
konstatuar se pas pranimit té asaj letre gjykatat nuk ishin marré me asnjérén nga padité qé
binin né até kategori. Njéra nga arsyetimet e dhéna nga ana e DD-sé pér mbajtjen pezull té
atyre rasteve ishte fakti se njé ngarkes€ e madhe e rasteve t€ tilla do t€ kérkonte njé pérkrahje
té madhe logjistike, pér shkak se né té kundértén do té pengonte shumé punén e gjykatave,
duke i ngritur numrin edhe ashtu t€ madh t€ 1€ndéve. Dhe arsyeja tjetér e atyre instruksioneve
ishte fakti se shumica e paditésve serbé t€ Kosovés do t€ kishin nevojé pér pércjellje né
udhétimin e tyre pér né gjykata pér shkage sigurie, qé gjithashtu do té kérkonte planifikime
dhe koordinime té veganta né€ ofrimin e transportit pér njé numér aq t€ madh té paditésve.

N& piképamjen e kornizés ligjore né Kosové''® dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, ¢ vendosur nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut (GjEDNj), OSBE-ja éshté
e mendimit se letra e sipérpérmendur paraget njé ndérhyrje t€ parregullt nga ana e ekzekutivit
n€ funksionimin e gjyqésisé, pasi qé€ gjykatat nuk duhet t& pranojné instruksione nga asnjé
aktor i jashtém lidhur me até se cilat raste t’i dégjojn€ sé pari dhe cilat t’i mbajné pezull.
Menaxhimi i léndéve éshté funksion i gjyqésis€, késhtuqé éshté né kompetencén e gjyqtaréve
té vendosin si ta menaxhojné numrin e madh t€ Iéndéve, né ményré t€ pavarur nga
autoritetitet ekzekutive. P&r mé tepér, udhézimet e dhéna nga DD-ja seriozisht e kané
kompromituar t€ drejtén pér qasje né gjykaté té paditésve serbé té Kosovés, dhe rezikon qé
t’a shkel t& drejtén e tyre pér té pasur njé rast té gjykuar brenda kohés sé arsyeshme.'"”

" Neni 18 i Ligjit mbi gjykatat e rregullta, Gazeta zyrtare KSAK, nr.. 21/78.

15 Sipas statistikave t& Departamentit t& administratés gjyqésore, ishin parashtruar mbi 17.000 ankesa
nga serbét e Kosovés pér démet e pronés sé tyre qé ishin béré pas vitit 1999.

"% Kapitulli II i Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2001/9, e 15 Majit 2001 mbi Kornizén Punuese Kushtetuese
mbi Vetéqeverisjen e Pérkohshme né Kosové

""" Kjo céshtje gjithashtu kishte ngritur brengat brenda Institutit s¢ Ombudspersonit né Kosové, i cili e
kishte adresuar kété ¢éshtje né Departamentin e drejtésisé né shumé raste. Shih raportin e pesté vjetor
té Ombudspersonit-vitit 2004-2005 i adresuar PSSP-sé t& KB, 11 korrik 2005, mund té gjendet né
http://www.ombudspersonkosovo.org.
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GjEDN;j ka cekur disa raste se e drejta pér qasje né gjykaté €shté pjesé e t€ drejtés pér gjykim
t& drejté dhe kjo duhet t& pasqyrohet né ményré efikase.'"® Edhepse nén disa rrethana té
veganta autoritetet mund t€ bé&jné kufizime sa i pérket ushtrimit t& késaj t€ drejte, ‘margjina e
vlerésimit’ qé kané ata n€ dispozicion nuk duhet t&€ shpij deri te kufizimet té cilat mund té
démtojné esencén e t& drejtés.'”” Pér mé tepér, ¢do kufizim duhet t& keté “qéllimin legjitim”
dhe duhet té jeté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit, g€ do té thoté se duhet té jeté
“njé marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit né mes mjeteve t€ shfrytézuara dhe g€llimit
qé duhet t& arrihet.”'” Duke pasur parasysh kéto kérkesa, arsyet pér suspendim jané té
debatueshme.''

Problemi kryesor nuk &shté arsyetimi i parashtruar nga DD-sé pér intervenimin e vet né€ kéto
raste, por ményra se ai intervenim ishte ndérmarré n€ shkelje t€ standardeve pér té drejtat e
njeriut si¢ €shté pércaktuar nga GjEDN;j. Né disa situata Gjykata Evropiane kishte pranuar
ndérhyrjen qeveritare ne procedura gjyqésore, pérmes suspendimit t€ pérkohshém té njé
numri t€ madh 1€ndésh g€ i pérkisnin ¢éshtjes s€ njejté, qé pérfagéson njé problem sistematik
né rrethanat e post-konfliktit, duke i kufizuar ké&shtu palés té drejtén pér qasje né drejtési né
pajtim t& qéllimit legjitim.'” Megjithaté, sipas gjykatés kéto pezullime duhet t& jené té
pérkohshme (me njé kufizim t€ qarté kohor), do t€ duhet t&€ béhet né€ pajtim me ligjin si dhe né
ndérkohé duhet té prezantohen masa t€ reja apo legjislacion i ri n€ ményré qé t€ korrigjohet
problemi'®® Kéto kérkesa pér kufizim té sé drejtés sé paléve pér gasje né gjykaté nuk ishin
p€rmbushur situatén né fjal€. S€ pari, pér shkak se kérkesés pér suspendim t€ kétyre rasteve té
pérfshira né letér i mungonte ndonjé bazé ligjore dhe binin jashté kompetencave te DD-sé.'**
Sé dyti, pezullimi krijoi paqartési ligjore sepse asnjé afat kohor nuk ishte definuar né lidhje
me kohézgjatjen e tij. Pérfundimisht, intervenimi nuk i pérmbushi kérkesat e pércaktuara nga
GjEDNj pér shkak se prej se vitit 2004 kur letra ishte dérguar, DD-ja nuk kishte prodhuar
ndonj€ masé€ apo legjislacion té ri pér t€ zgjidhur problemin duke e 1€né t€ pavendosur deri né
ditét e sotme'”’. Rrjedhimisht intervenimi i DD-sé jo vetém qé ka ndikuar né pavarésiné e
gjykatave por edhe ka kufizuar t€ drejtén e qasjes né gjykaté pé€r mé shumé se 17.000
paditésve, serb t€ Kosovés pa ndojné bazé ligjore, duke e parandaluar késhtu kompenzimin
pér personat t€ ciléve i €shté shkatéruar prona q€ nga viti 1999 pérmes shfrytézimit té sé
drejtés pér gjykim korekt brenda kohés s€ arsyeshme

NE njé rast para Gjykatés Komunale né¢ Gjakové/Pakovica, Kisha Ortodokse Serbe
kishte ngritur padi mé 12 gusht 2004 kundér komunés sé Gjakovés/Dakovica,

"8 Shih aktgjykimet nga gjykata pér rastin Golder kundér UK, A 18, 1975 dhe Airey v. Irland, A32,
1979.

"% Shih Ashingdane v. UK, A 93, Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut, paragrafi 57 (1985).

2% |bidem. Shih gjithashtu Lithgow v. UK, A 102, par. 194 (1985).

2l Pasiqé ka shumé raste tjera civile té inicuara nga serbé té Kosovés qé pér momentin jané t&
zhvendosur né Serbi, t€ cilat nuk jan€ suspenduar pér shkak t€ ofrimit té pércjelljes sé paditésve pér né
gjykaté, Né fakt, né shumicén prej atyre rasteve palét, serbé t&€ Kosovés né té€ vértet€ vijn€ vetém né
gjykaté pér t’I mbrojtur padité e tyre.

"2 Shih Kutic v Kroacisé, nr. 48778/99, GJEDNJ 2002-11

123 Shih Acimovic v Kroacisé, nr. 61237/00, GJEDNJ 2003-X1, dhe Multiplex v Kroacisé, nr. 58112/00.
2% Departamenti i Drejtésisé mundet dhe shumé heré ka léshuar qarkore t& drejtésisé, direktiva
jodetyrimore gé kané pér géllim té qarté€sojné dhe harmonizojné aplikimin e ligjit ekzistues nga ana e
gjykatave. Mirépo, letra né fjalé nuk i referohet aplikimit t€ ndonjé ligji ekzistues; por né€ t& kundértén,
&shté njé kérkesé, e inetrpretuar nga gjykatat si instruksion, e cila I thoté gjykatave qé€ t€ mos e zbatojné
ligjin duke mos u marré me njé numér té konsiderueshém lendésh gé bin€ nén jurisdiksionin e tyre.

12’ Né Mars t& vitit 2006 UNMIK-u krijoi Agjenciné Kosovare pér Proné (AKP) pérmes Regullores sé
UNMIK-ut 2006/10 né ményré g€ t’i adresoj padité qé kané té b&jné€ me pronén e paluajtshme duke
pérfshiré kétu kontestet pér proné€ banesore, bujqésore dhe ekonomike qé rezultuan nga zhvendosja e
komuniteteve pas konfliktit. Por KPA nuk ka jurisdiksion t’i zgjidh me mijéra padi pér kompensim té
démeve shkaktuara gjat€ dhe pas konfliktit t& cilat edhe mé tej mbesin té pezulluara.
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Institucioneve té€ Pérkohshme Vetéqeverisése t€ Kosovés (IPVQ), UNMIK-ut dhe
KFOR-it, pér kompensimin e démit t€ shkatérrimit té tre kishave ortodokse né até
qytet pas vitit 1999, rrénojat e té cilave ishin ménjanuar gjat€ trazirave t€ marsit t€
vitit 2004. Paditésit nuk e diné se cilét individ€ i kishin shkatérruar kishat, por pasi t&
paditurit kishin mbajtur pérgjegjési pér parandalimin e atyre akteve t€ dhunés, ata
jané t€ obliguar g€ t€ béjn€ kompensimin e démeve t€ shkaktuara té paditésve. Shpejt
pas ngritjes sé padis€, mé 26 gusht 2004, gjykata kishte pranuar instruksione nga DD-
ja qé kishte kérkuar qé gjykatat t’u shmangen proceduarave kur kané té béjn€ me padi
té kétij lloji. Gjykata Komunale né Gjakové/Pakovica iu ishte pérmbajtur atyre
instruksioneve, duke e mbajtur rastin té pezulluar pér disa muaj, derisa paditési kishte
vendosur gé té térheq kérkesén mé 2 shkurt 2005."*°

Né kété drejtim éshté e réndésishme qé t€ béhet njé dallim né mes padive té ngritura kundér
UNMIK-ut ose KFOR-it, personeli i t& ciléve ka imunitet g€ i garantohet me Rregulloren e
UNMIK-ut 2000/47, dhe t€ cilét mund t€ konsiderohet se bien jashté¢ mandatit t€ gjykatave
dhe padive t€ ngritura kundér komunave t€ Kosovés apo individéve. Pérderisa mund té keté
arsye legjitime valide pér t’i mbajtur t& pezulluara rastet kundér UNMIK-ut ose KFOR-it'?’,
té njéjtat arsye nuk ekzistojné edhe pér ankesat pér kérkim t€ kompensim té démit dhe qé jané
parashtruar kundér komunave ose individéve té cilét nuk e gézojné t€ njéjtin imunitet nga
procesi ligjor. Késhtu, sa i pérket padive té parashtruara nga serbét e Kosovés kundér
komunave dhe kundér individéve pér kompensim té démit té pronés té shkaktuar pas vitit
1999, ndérhyrja e DD-sé nuk ka baza ligjore, pér shkak se si komuna, ashtu edhe individét
duhet t&€ mbajné pérgjegjési pér veprimet e tyre para gjykatave né Kosové. Ndoshta duke
pasur parasysh kété dallim DD-Ja kishte 1€shuar njé letér té re m€ 15 néntor té vitit 2005 g€
kishte kérkuar nga gjykatat qé t€ procedojné ato raste qé kané té b&jné me kompensimin e
démit t& béré nga ana e individéve té identifikuar fizik pas tetorit 2000.'**

Edhe po gése letra e dyté ka pér qéllim té krijojé njé€ zhvillim pozitiv, me géllim t& sigurimit
té qasjes né drejtési pér disa padités, nuk €shté ményré e rregullt pér t€ adresuar problemin. S€
pari, t& dérgohet njé udhézim né adresé t€ gjykatave dhe t’iu shpjegohet se cilat raste jané nén
juridiksionin e tyre dhe qé duhet té procedohen, dhe cilat raste duhet t¢ mbahen pezull
rezulton me nd€rhyrje té parregullta me gjyqési, ashtu si¢ éshté pérshkruar mé sipér. Gjykatat
duhet t€ jené té lira dhe t€ pavarura pér t€ vendosur se cilat raste t€ duhet t&€ procedohen duke
u bazuar né kompetencat e tyre. S€ dyti, edhe né qofté se qéllimet pér udhézimin e dyté jané
té mira, kjo né praktiké nuk e zgjidhé problemin. Kjo &éshté pér shkak se shumica e padive

126 N& ndérkohé né komunén e Gjakovés/Dakovica, me pranimin e heshtur t& zyrtaréve t&¢ UNMIK-ut,
kishte autorizuar ndértimin e monumentit memorial t€ “Martiréve t€ luftés s€ UCK-sé” né tokén ku mé
paré kishte gené kisha, dhe monumenti ishte ngritur né dhjetor t€ vitit 2005. kjo kishte shpie deri te
intervenimi i PSSP-sé qé€ kishte shpérfillur vendimin e komunés e cila ia kishte dhéné tokén Shoqatés
s€ veteranéve t& luftés.

127 Sipas neneve 2, 3 dhe 6 t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/47 mbi statusin , privilegjet dhe
imunitetet ¢ KFOR-it dhe UNMIK-ut dhe t&€ personelit té tyre qé punojné né Kosové. Sipas nenit 7 t&
késaj rregulloreje, nése parashtrohet ndonjé ankes€ nga individét kundér kétyre institucioneve pér
shkatérrim t€ pronés e cila nuk kishte rezultuar pér shkak té operacioneve ushtarake-t¢ domosdoshme,
UNMIK-u ose KFOR-i duhet té krijojé njé Komision pér shqyrtimin e ankesave pér t'u marré me ato
ankesa. Pér ¢’do rast, té themi se kompetencat pér t€ krijuar komisionet e tilla bien jashté juridiksionit
té gjykatave..

128 Vlen t& theksohet se arsyetimi nw kéto dy letra jané kundérthénése . Arsyeja pér té pezulluar ankesat
kundér komunave, KFOR-it dhe UNMIK-ut jané t€ nj&jtat arsye té cilat ekzistojné né relacionin e
ankesave kundér individéve (siguria pér paditésit serbé t€ Kosovés). Késhtu, nuk ka ndonjé arsye pse
ankesat ¢ méparshme duhet t€ mbahen t&€ pezulluara pérderisa ankesat e mévonshme duhet té
procedohen nga gjykatat. Udhézuesi i dyté i DD-sé duket se i injoron faktet e ofrimit t& sigurisé sé
serbéve t€ Kosovés qé ata t€ vijn€ népér gjykata, qé duket se i arsyetojné pezullimet e rasteve kundér
komunave, UNMIK-ut dhe KFOR-it, gjithashtu ekzistojné kur ankesat parashtrohen edhe kundér
personave fizik. Késhtu, sipas logjikés s€ njéjt€, nuk duhet té€ keté arsye té vazhdohet me ankesat
kundér personave por jo edhe me ankesat kundér komunave, KFOR-it dhe UNMIK -ut.
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jané ngritur kundér komunave, UNMIK-ut dhe KFOR-it, dhe prapé té gjitha kéto raste
vazhdojné t€ mbeten t€ pezulluara pér arsye té letrés s€ paré t€ DD-sé. Veg késaj, edhe né
rastet kur padité ishin ngritur kundér individéve, pér kompensim t€ démit, ato gjithashtu jang
ngritur kundér komunave, KFOR-it dhe UNMIK-ut, késhtu gjykatat jané duke iu pérmbajtur
letrave nga DD g€ mos i dégjojné rastet. Kjo €shté pér shkak se pé€rderisa komunat, KFOR-it
dhe UNMIK-ut zakonisht jané palé té paditura, gjykatat pér kété shkak vendosin qé mos té
vazhdojné me rastet kundér individéve sepse kjo do t& kérkonte modifikimin e padisé.'”
Késhtu, si rezultat i letrave té DD-s€, dhe ményrés se si jané té interpretuara ato nga ana e
gjykatave, mé shumé se 17.000 raste t& kétij lloji mbeten t€ pezulluara pér njé kohé té
paparashikuar.

Dubhet t& shtohet se letrat e sipérpérmendura jané t€ interpretuara nga shumica e gjyqtaréve té
cilét merren me I1éndét civile si t€ jené gjithashtu t€ zbatueshme pér ankesat pér kompensim
kundér komunave, dhe UNMIK-ut si rezultat i démeve t& pronave té shkaktuara gjaté
trazirave t€ marsit 2004. N& t€ vérteté, nj€ numér i gjyqtaréve i kishin théné OSBE-sé se ata
kané vendosur t& mos i caktojné seancat dégjimore pér ato 1€ndé pér shkak té udhézuesve té
pranuara nga DD-ja, dhe si rezultat shumé pak raste civile jané proceduar sa i pérket
kompensimit t& démit t€ pronés t€ shkaktuar gjaté trazirave t& marsit té vitit 2004.

Dhe si pasoj€, edhepse shumé persona ishin dénuar pér veprén penale t€ démtimit t&€ pronés t&
shkaktuar gjaté trazirave té marsit 2004, OSBE-ja ende nuk ka identifikuar ndonjé rast civil
pér kompensim q¢€ kishte dal€ si rezultat i atyre dénimeve. N& anén tjetér, ekzistojné disa padi
pér kompensim démi t€ pronés s€ serbéve t€ Kosovés té€ shkaktuara gjaté trazirave t€ Marsit,
t& parashtruara kundér komunave, IPVQ-ve dhe UNMIK-ut"*’, por ato ende mbeten t&
pezulluara deri né ditét e sotme, pér shkak té instruksioneve té Departamentit t€ Drejtésisé.

N¢ katér padi t&€ ngjashme t€ parashtruara para Gjykaté€s Komunale né Gjilan/Gnjilane
nga ana ¢ njé numri i kushérinjve t&é serbéve té Kosovés si dhe fqinjéve té tyre nga i
njéjti qytet, kundér komunés. [IPVQ dhe UNMIK-ut, paditésit kishin kérkuar qé t’iu
kompensohet démi i shkaktuar gjaté trazirave t€ marsit kur atyre u ishin rrénuar
shtépité dhe ata ishin dashur qé t€ ikin né Serbi. Pas letrave t&¢ DD-s¢€, gjykata nuk
&shté marré€ aspak me kéto raste duke i mbajtur ato pezull pa afat té caktuar kohor.

Pérderisa shqyrtohet gé€shtja e suspendimit pér kohé té pacaktuar t€ kétyre kategorive té
rasteve, ne duhet té jemi té ndérgjegjshém pér rolin e gjykatave nga pik&véshtrimi i pavarésisé
juridike. Gjykatat gjithashtu duhen t€ kuptojné se ato kané€ njé rol né€ ruajtjen e pavarésis€ sé
tyre né vler€simin se cilat raste bien nén jurisdiksionin e tyre dhe cilat raste duhet té
procedohen.Derisa rrethanat e jashtézakonshme mund t€ hyjn€ né lojé, si¢ €hsté pérshkruar
mé lart, ato jané pérjashtime dhe mund t€ lejohen vetém né disa parametra; si parim i
pérgjithshém, gjyqésori do t€ duhet t€ jet€ i liruar nga ndérhyrjet prej sektoréve tjeré té
qeverisé.

12 Vazhdimi me rast do té kérkonte modifikimin e padisé né ményré qé té pérjashtohet nga lista e palés
pérgjegjése né kété rast komunat, UNMIK-u dhe KFOR-i (rastet e ngritura kundér tyre jan€ pezulluar
nga udhézuesi i DD-€) dhe referohet vetém pér t’u identifikuar personat fizik. Sipas nenit 190 t&¢ LPK
modifikimi i padisé mund té b&het vetém atéheré kur ankuesi kérkon njé gjé té tillé, dhe mbetet qé
gjykata t€ vendosé pér ta aprovuar apo jo. Pasi gjykatat ishin udh&zuar g€ mos té merren fare me rastet,
duket tw jetw e pamundshe qé ata do t€ aprovonin njé gjé té till€ sipas nenit 190 (6). Dhe si pasojé t&
gjitha kéto rraste kané mbetur t€ pezulluara edhe pérkundér udhézuesit mé t€ ri t€ DD-sé€ qé 1 obligojné
gjykatat qé t€ vazhdojné me personat fizik.

"% Shumica e kétyre ankesave tregojné se palét pérgjegjése ishin pérgjegjése pér té imponuar rendin
publik dhe té parandalojné démet e trazirave t€ marsit, dhe késhtu mbahen pérgjegjése pér té b&jné
kompensimin e paléve ankuese pér démet, duke u bazuar né nenin 180 t€ Ligjit mbi kontratat dhe
detyrimet.
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Eshté me réndési té shtohet se problemi i rasteve té pezulluara nga gjykata nuk ekziston
vetém pér rastet e démeve t€ shkaktuara t€ pronés s€ serbéve t€ Kosovés q€ nga viti 1999, pasi
pér momentin ekzistojné mé shumé se 2.700 padi té pezulluara para gjykatave, t€ parashtruara
nga shqiptarét e Kosov€s kundér Serbis€ dhe individéve serbé t€ Kosovés pér démet e
shkaktuara gjaté konfliktit t& cilat gjithashtu mbahen pezull.*' Edhepse nuk ekziston ndonjé
udhézues nga DD-ja sa i pérket kétyre rasteve, t&€ gjitha ato jané€ pezulluar pér shkak se
gjykatat nuk kané€ pasur kapacitet qé t€ merren me padi pé€r kompensim démi kundér
personave g€ nuk jané prezent (shumica serbé té¢ Kosovés vendndodhja momentale e t& ciléve
&shté e panjohur) si dhe mungesa e juridiksionit t€ gjykatave kosovare pér t’i gjykuar rastet e
ngritura kundé€r shtetit t&€ Serbis€. Kur merret parasysh dimensioni i problemit, ku shumica e
démeve t€ pronave ishin shkaktuar gjaté konfliktit nga té gjitha palét né konflikt, dhe q&
ngritin ¢éshtjen e pérgjegjésisé shtetérore pér démet e shkaktuara kundrejt individéve,
zgjidhjet e kétyre rasteve mund t&€ béhen vetém me krijimin e ad hoc tribunalit ose t& njé
komisioni t€ veganté qé do té mirrej vet€ém me padi pér kompensim démi té shkaktuar gjaté
konfliktit né¢ Kosové.

3. Rekomandimet

e Autoritetet komunale dhe organet e tyre duhet t€ pérmbahen nga ¢farédo
ndérhyrje ose tentimet pér ndérhyrjeve né€ punén e gjykatave.

e Zyrtarét komunal duhet té bashképunojné me gjyqésorin, duke i ndihmuar
gjykatave qé t’i kryejné detyrat e tyre dhe t’i nd€rmarrin veprimet té cilat ua
kérkojné gjykatat.

e @Gjaté kryerjes s€ detyrave, gjykatat duhet t’i referohen zyr€s s€ prokurorit publik
pér ¢farédo tentimi t& ndérhyrjes s€ parregullt g€ vjen prej anétaréve t€ komunave
ose nga ndonjé autoritet tjetér t€ Kosovés, né ményré qé té konstatojné ekzistimin
e akteve g€ do té shpinin né pérgjegjésiné penale té cilat ex officio do t& ndigeshin
penalisht né pajtim me obligimet e tyre t& paraparé me nenin 197 t¢ KPPPK.'*

e Gjykatat duhet t€ jen€ né€ pérputhje me parimin e pavarésisé s€ gjyqésisé dhe té
rezistojné ndaj ndikimeve dhe presioneve té jashtme gjaté kryerjes s€ detyrave t€
tyre.

e NE ményré qé t€ jané né pérputhje me standardet ndérkombé&tare mbi pavarésiné
juridike, gjykatat né Kosové duhet t€ vlerésojn€ kompetencén e tyre pér t’u marré
me padité e ngritura né€ adresé t€ tyre dhe t€ vendosin se a té procedojné apo jo
me rastet t€ bazuara né kufinjt€ e juridiksionit té tyre

e Né két€ drejtim gjykatat duhen ta shpallin vehten jokompetente dhe t’i
procedojné t&€ gjitha padit€ e parashtruara kundér personave t€ identifikuar pér
dém té pronés té shkaktuar gjaté ngjarjeve qé ndodhén g€ nga viti 1999 duke
pérfshiré kétu edhe padité pér kompensim g€ kané té b&jné me trazirat ¢ Marsit té
vitit 2004.

e N¢ drejtim té arsyetimit t€ dhéné mé lart, Departamenti i Drejtésis€ duhet t€ merr
parasysh ndryshimin apo revokimin e udh&zuesve té vet t€ 1€shuara né Gusht
2004 dhe Néntor 2005 pérmes t€ cilave u &shté kérkuar gjykatave t&€ mos i
procedojné padité e parashtruara nga Serbét e Kosovés pér kompenzim té démit t&

1! Sipas statistikave té marra nga Departamenti i administratés gjyqésore.

132 Veprat e tilla penale mund té pérfshijng, pér shembull, pengimin e déshmive, qé paraqet vepér
penale sipas nenit 309 t¢ KPPK, té€ nxjerr népérmjet Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/25 t€ 6 korrikut
2003, ose vepra penale e korrupsionit n€ formén e dhénies s€ mitos, sipas nenit 344 t€ té njéjtit kod.
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shkaktuar nga ngjarjet q€ ndodhén gé nga viti 1999. Kjo duhet t€ béhet né pajtim
me gjetjen e njé zgjidhjeje alternative qé adreson kéto raste pérbrenda kohés sé€
duhur.

Si zgjidhje ¢ mundshme pwr paditw g€ bien jashté juridiksionit t€ gjykatave té
Kosovés, Ministria e Drejtésis¢ dhe UNMIK-u duhet té€ konsiderojné krijimin e
njé¢ komisioni t€ vecanté pér ankesa pér zgjidhjen e padive pér kompensim t&
démit t€ shkaktuar si nga serbét e Kosovés, ashtu edhe nga shqiptarét e Kosoveés,
dhe qé ishin shkaktuar né Kosové qé nga viti 1999, dhe t€ cilat mund té pérfshijné
pérgjegjésiné e KFOR-it, UNMIK-ut, Serbis¢ dhe Malit t& Zi ose IPVQ-ve.
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Kapitulli 4

CESHTJET QE KANE TE BEJNE ME PROCEDUREN PERMBARIMORE

Njéra nga vecorité kryesore té sistemit t€ drejté gjyqésor Eshté ekzistimi i njé strukture efikase
pér zbatimin ¢ aktgjykimeve. Né fakt, derisa nuk &shté zbatuar vendimi pérfundimtar i
gjykatés, nuk &shté respektuar plotésisht e drejta pér gjykim t& drejt.'*

Procedura pérmbaruese &shté ményra e zakonshme ligjore ¢ mund€suar pér t€ detyruar palén
qé té respektojé aktgjykimin pérfundimtar ose ¢farédo obligimi tjetér qé &shté i pércaktuar né
ményré t&€ mjaftueshme n€pérmjet njé dokumenti pérmbarues, né rast se ai/ajo nuk e zbaton
até vullnetarisht. Késhtu, ekziston dallim i qarté n€é mes procedurés kontestimore dhe
procedurés pérmbarimore: pérderisa procedura kontestimore pércakton ekzistimin e t& drejtés
pér ankesé nga ana e njérés palé né kontest gjyqésor, procedura e pérmbarimit Eshté e
paraparé t€ jet€ e drejtuar né€ realizimin efikas t€ drejt€s s€ paraparé me ligj.

Né Kosové, procedurat e pérmbarimit jané té rregulluara me Ligjin mbi procedurén e
pérmbarimit."** Ligji pércakton dokumentet té cilat duhet t& konsiderohen té jené dokumente
pérmbaruese,'** dhe té cilat mund t& jené bazé pér propozimin e procedurés pérmbaruese.'*®

Ky kapitulli i adreson shqetésimet e identifikuara nga OSBE- né lidhje me procedurén e
p€rmbarimit. Shqetésimi kryesor i identifikuar éshté fakti se né shumé raste aktgjykimet
detyrimore ose nuk ishin ekzekutuar, ose jané ekzekutuar me vonesa t¢ médha, dhe késhtu
kané penguar seriozisht t€ drejtén e njé seance té drejt gjyqésore brenda kohés sé arsyeshme.
Sipas informatave t€ mbledhura nga OSBE kjo béhet pér shkak té disa faktoréve si¢ jané
shkelja e dispozitave t€ ligjit té procedurés sé pérmbarimit, ose kércénimit dhe sulmeve
kundrejt gjyqtaréve qé jané té pérfshir€ né procedurén pérmbaruese.

1. Déshtimi i gjykatave né procedimin e menjéhershém té procedurés pérmbarimore

Sipas ligjit t€ zbatueshém, pasi q€ kreditori t€ keté parashtruar kérkesén pér pérmbarim,
gjykata €shté e obliguar g€ menjéheré t€ procedojé dhe “té shqyrtojé rastin sipas radhés qé e
ka pranuar, pérve¢ nése natyra e kérkesés ose rrethanat e veganta kérkojné qé té procedohet
né ndonjé ményré tjetér”."”’ Ligji gjithashtu rregullon se si vendimi pér pérmbarim duhet t&
dorézohet t& kreditori dhe te debitori.** Kéto dispozita kané qéllim qé t& sigurojné
mbarévajtijen ¢ lehté té€ procedurés p€rmbarimore, sipas radhés t&€ cilén e ka pranuar
propozimin pér pérmbarim nga ana e gjykatés.

Pérkundér rregullave g€ kérkojn€ veprim t€ shpejté t€ gjykatave kur paraqitet propozimi pér
pérmbarim, OSBE ka pércjellé raste né té cilat gjykatat nuk kané vepruar shpejté ndaj
propozimit t€ kreditorit, dhe me kété ka ndikuar n€ t€ drejtén e paléve pér gjykim brenda
kohés sé€ arsyeshme.

33 E drejta e parashtrimit t& padisé qé ka t& b&jé me té drejtat dhe obligimet civile para gjykatés do t&
ishte ilustruese nése aktgjykimi pérfundimtar i gjykatés do t€ mbetej jo funksional né dém t& njérés
palé. Shih aktgjykimin e Gjykatés evropiane pér té drejtat e njeriut Hornsby v. Greece, ku gjykata
kishte theksuar se ““do té ishte e pabesueshme gé neni 6(1) [i Konventés evropiane] do té pérshkruante
né detaje procedurat e garantuara pér lehtésime—procedurat gé jané té drejta, publike dhe ekspeditive-
pa implementimin e vendimit gjygésor.” GJEDNJ, 19 mars 1997, paragrafi 40.

1% Shih nenin 1(1) t& Ligjit mbi procedurén e pérmbarimit, Gazeta zyrtare e RSFJ, nr. 29/78.

133 Shih nenin I, kapitullin I t& LPP, nenet 16 ff. .

"% Nenet 34 ff. LPP.

7 Nenet 2 (1) dhe 10(1) LPP.

¥ Neni 39 LPP.
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Né njé rast mbi marrédhénie té punés para Gjykaté€s Komunale né Gjilan/Gnjilane,
mé 15 qershor 2004 gjykata kishte shpallur aktgjykimin q€ kishte konstatuar
shkarkimin e paditésit nga komuna té jeté jo e ligjshme."’ Ky aktgjykim ishte
vértetuar nga Gjykata e Qarkut Gjilan/Gnjilane mé 8 néntor 2004."*° Mé 7 mars 2005,
kreditori kishte parashtruar njé kérkes€ pér pérmbarim pér “rikthim né vendin e
méparshém t€ punés dhe pér kompensim t€ t€ ardhurave personale.” Asnjé vendim
nuk ishte b&ré nga autoritetet gjyqésore né lidhje me két€ kérkesé pér pérmbarim.
Dhe mé voné ky rast ishte parashtruar né Gjykatén Supreme té€ Kosovés pér t’u
shqyrtuar'*', por né ndérkohé kreditori kishte vdekur.

Né kété rast, OSBE kishte vérejtur se gjykata fare nuk kishte proceduar me kérkesén pér
pérmbarim t€ parashtruar nga kreditori. Dhe né t€ kundértén e asaj q€ €shté paraparé me ligj,
vendimi pér kérkesén pér pérmbarim kurré nuk ishte marré.'*> Vlen té theksohet se sipas
ligjit, kérkesa pér rishqyrtim nuk do té ndalojé pérmbarimin e aktgjykimit pérfundimtar.'*?

Né€ rastin e dyté para Gjykat€s Komunale n€ Prizren, kishte pasur njé aktvendim
pérfundimtar ku gjykata gjeti se i padituri kishte ndérhyré né€ t€ drejtén e paditésit pér
posedimi né lidhje me njé pjesé té paluajtshmérisé dhe kishte urdhéruar até qé t€ mos
ndérhyjé.'** Pasi i padituri kishte déshtuar qé t’i pérmbahet asaj urdhérese, kreditori
kishte parashtruar kérkesén pér pérmbarim t€ aktgjykimit dhe kishte kérkuar nga
gjykata qé t& gjobis debitorin.'*® Né& kété rast, seanca dégjimore e caktuar pér
procedurén pérmbarimore ishte shtyré tri heré (mé€ 8 dhe 12 korrik 2005 dhe mé 9
gusht 2005) pa ndonjé arsyetim t& duhur.'*

Né t€ dyja rastet e pérshkruara mé sipér gjykatat kishin déshtuar g€ té procedojné me
shkathtési kérkesén pér pérmbarimin nga ana e kreditoréve. Ky déshtim kishte shkelur té
drejtat e kreditorit pér t€ pasur aktgjykimin pérfundimtar t€ ekzekutuar brenda kohés sé
arsyeshme.

2. Faktorét e jashtém gé ndikojné né procedurén pér pérmbarim: frikésimi dhe korruptimi i
gjyqtaréve

Pér shkak té pérgjegjésisé s€ drejtpérdrejt t€ zbatimit té aktgjykimeve pérfundimtare t&€
gjykatés, gjyqtarét pérmbarues lehté mund té€ jen€ cak t& presioneve t€ ndryshme nga (si pér
shembull kércénimet, ofendimet ose ofrimet e mitos), kjo komprometon aftésité e tyre pér t'u

13 Edhepse vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré kishte pranuar anulimi kérkesés sé paditésit nuk
kishte pasur bazg, gjykata nuk kishte gjykuar pér té obliguar komunén pér ta rikthyer at€ né pozitén e
méparshme t€ punés. De facto, ky mosveprim kishte ndikuar né pérmbarimin e aktgjykimit. Megjithaté,
kjo nuk duhet t€ paraget pengesé né gjykatén qé t’i pérmbahet LPP.

9 Duhet té theksohet se njéri nga problemet i cili do t& mund té kishte ndikim negativ né pérmbarimin
e aktgjykimit kundér komunave &shté fakti se komunat sipas rregullores UNMIK 2000/45 kérkojné té
argumentojné pér rastin. Sipas interpretimit, komunat e “reja” nuk do t€ mbahen pérgjegjése pér veprat
e kryera gjat€ administratés s€¢ méparshme. Gjykata e shkallés s€ dyté nuk ka gené e kétij pajtimi: “[...]
ankesat e padit€sve pér palén pérgjegjése q€ €shté komuna né kété rast, nuk mbané pérgjegjési né
relacionin e organeve komunale t€ autoritetit t&€ méparshém, po geveria e re komunale ... nga ana e
gjyqit konsiderohet se kjo €shté e pa bazé”.

" Nenet 382 ff. LPK.

"2 Neni 10 (1) LPP.

" Neni 384 LPK.

'* Sipas ankesés, vendimi ishte mbajtur pezull né Gjykatén e Qarkut té Prizrenit.

"% nenet 225 dhe 226 LPP.

%6 N¢ dy datat e para, gjykata ishte arsyetuar pér shtyrjet pér shkak té déshtimit té thirrjes sé debitorit.
N¢ datén e treté, shtyrja ishte arsyetuar n€ baza té kérkesés me shkrim qé e kishte parashtruar avokati i
debitorit, i cili kishte kérkuar shtyrjen e rastit derisa ai t€ kthehet nga pushimet verore. Sipas nenit 26
(5) LPP kéto nuk mund t€ pranoheshin si bazé pér shtyrje.
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marr me pérmbarimet né ményré té pavarur dhe efikase. Kéta gjyqtar€ jané mé t€ ndjeshmit sa
i pérket kanosjeve dhe tentimeve pér korrupsionit.

Gjaté€ periudhés s€ raportimit OSBE-e kishte vérejtur raste kur gjyqtarét pérgjegjés pér
procedurén e pérmbarimit kishin gené t€ kércénuar ose edhe ishin sulmuar gjaté kohés kur ata
kishin tentuar qé t’i kryejné ekzekutimet.'*” Kjo éshté njé céshtje e shqetésimit serioz pér
shkak se kércénimet e tilla dhe sulmet ndaj anétaréve té gjyqésis€é mund té rrezikojné
pavarésing e tyre.

Né njé rast prané Gjykatés Komunale né Prishtiné/Pristina qé pérfshihet kérkesa pér
pérmbarim t€ njé mase té pérkohshme, mé 6 qershor 2005 gjykata kishte vendosur qé
t’a shqiptoj masén e pérkohshme dhe kishte urdh&ruar debitorin qé t€ ndalojé me
ndértimet né pronén g€ ishte n€ pronési té kreditorit. Pasi q€ debitori nuk iu ishte
p€rmbajtur urdhrave t& gjykatés, mé 19 korrik 2005 gjyqtari pérmbarues kishte
tentuar g€ ta zbatojé vendimin. Megjithaté, pérderisa gjykata ishte né vendin e
ngjarjes debitori kishte sulmuar gjyqtarin dhe kreditorin. Policia pastaj kishte
paraburgosur debitorin.

Fakti qé individét pérdorin forcén ose kércénimin né ményré qé t€ parandalojné gjyqtarét t&
kryejné detyrén e tyre, pérveg se pérbén vepér penale kjo tregon edhe mungesén e respektit té
popullatés ndaj gjykatés, realitet i cili éshté brengosés sepse minon sundimin e ligjit.Né
ményré qé té luftohen kéto praktika, ésht€ me réndési qé gjyqtarét € pérjetojné njé situaté t&
tillé, tua zbulojné té dhénat relevante autoriteteve kompetente n€ ményré g€ shkelésit t&
ndigen penalisht. Krahas késaj, OSBE €&sht€ e mendimit g€ si¢ €shté e paraparé n€ procedurén
penale, '** duhet t& merret né konsideraté caktimi i njé gjyqtari ndérkombétar qé té merret me
raste civile (sidomos me 1éndét ku pérfshihen procedura té véshtira pérmbarimore).

Faktori tjetér i jasht€ém g€ mund té ndikoj né procedurén e p&€rmbarimit éshté korrupsioni.
Edhepse OSBE ka hasur vetém né dy raste té praktikés sé tillé,"* kjo mund té jeté shqetésim
g€ mund té ndikojé né rastet tjera ekzekutive. Zyra e Kombeve t€ Bashkuara pér kontrollin e
drogave dhe parandalimin e krimit ka konsideruar se shtyrjet e pérmbarimit t& urdhrave t&
gjykatés, mungesa ¢ qasjes publike né té dhénat e procedurave té gjykat€s né marrjen e
vendimeve jané indikatoré pér korrupsionin e gjyqésisé.'”” Kéta faktoré jané té identifikuar
nga ana e OSBE-s€ si njé problem g€ ndikon né€ sistemin e gjyqésis€ kosovare. Aq mé tepér
kur t€ mirren parasysh edhe pagat e uléta t€ gjyqtaréve, kjo krijon njé rrethané né t&€ cilén
palét munden lehté g€ té ndikojné te gjyqtarét né ményré qé ata t’i pérshpejtojné rastet e tyre
duke iu ofruar atyre mito, dhe gjyqtarét jané cak i leht€ i dhénies s€ mitos. Edhepse jané
vetém disa raste t& raportuara t€ korrupsionit né gjyqési,kjo konsiderohet nga ana e popullatés
sé Kosovés té jeté njé problem i madh qé ndikon né sistemin gjyqésor."”' Dhe duke e njohur
réndésiné e kétij problemi, UNMIK-u kishte hapur nj€ zyre t€ prokurorit special, né dhjetor té
vitit 2004, né ményré qé t€ hetojé krimet financiare dhe korrupsionin. Megjithaté, nuk ka
pasur rezultate t& dukshme deri mé tani n€ punén e kétij njésiti, pér shkak se ka vet€ém disa
raste t€ lehta t€ korrupsionit prané gjykatave, dhe si rezultat korrupsioni ende trajtohet si njé

47 OSBE gjithashtu kishte gené e informuar nga ana e njé gjyqtari cili merrej me procedurat pér
pérmbarim se kishte pasur kércénime gjat€ pé€rmbarimit t€ tyre, edhe nganjéheré sulme.

'8 Shih Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2000/64 mbi Caktimin e gjyqtaréve/prokuroréve ndérkombétar
dhe/ose ndérrimin e vendit.

149 N& njérin prej rasteve gjyqtari i procedurés pérmbaruese ishte ndjekur pér vepér penale t&
shtréngimit sipas nenit 267 (1) t&€ KPPK, pér shkak se kishte shtyré pérmbarimin dhe kishte kérkuar
para nga kreditori pér t€ vazhduar me rastin. Dhe njé rast tjetér &shté nén hetime.

' Shih raportin e ZKBKDP “forcimi i integritetit gjyqésor kundér korrupsionit” i léshuar né mars
2001 pas konferencés sé mbajtur n€ Vjené.

1 Sipas raportit t&¢ USAID mbi korrupsionin né Kosové té korrikut 2003, t& gjithé profesionistét
avokaté t€ Kosovés jané t&€ korruptuarit e tret€, dhe n€ vendin e katért jané gjyqtarét. Ky pérfundim
ishte bazuar né€ anketimin, n€ té cilén personat ishin pyetur se cilét persona iu kishin kérkuar para t&
gatshme, dhurata pér t€ zgjedhur rastet e tyre.
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praktiké e pérgjithshme dhe e padénueshme brenda sistemit gjygésor. Né ményré qé té keté
rezultat n€ kété drejtim, kérkohet njé luftim edhe mé i madh i korrupsionit.

4. Rekomandimet:

e Gjyqtarét pérmbarues duhet t& veprojné menjéheré pas kérkesés s€ kreditorit pér
pé€rmbarim, né€ pajtim me ligjin mbi procedurén pérmbarimore.

o Instituti gjyqésor i Kosovés duhet t€ vazhdojé me ofrimin e trajnimeve pér gjyqtarét
civil me tema t€ procedurave pér pérmbarim, né veganti n€ menaxhimin e rasteve, né
ményré g€ té béhen pérmbarimet né afat t& caktuar kohor sipas ligjit.

e PSSP duhet té nxjerr njé rregullore q€ lejon caktimin gjyqtarit ndérkombétar né rastet
civile, né vecanti ato raste q¢ pérfshijné pérmbarimin e vendimeve t€ ndjeshme, ku
gjyqtarét mund t€ jené t€ prekur nga kércnimet e paléve q€ t€ mos kryejné
p€rmbarimet.

e UNMIK-u, me ndihmén e shteteve dhe organizatave donatore, duhet té forcojé
kapacitetin e zyrés sé prokurorit special pér té hetuar dhe pér t€ ndjekur penalisht
korrupsionin né njé ményré mé efikase, dhe késhtu t’i dérgojé porosi t€ qarté
gjyqésisé kosovare pér luftimin e korrupsionit.

e Njésia e Inspeksionit Gjyqésor do t€ duhej t€ hetoj c¢farédo keqpérdorimi té
gjyqtaréve g€ udhéheqin procedurat pérmbaruese q¢ mund t€ qoj tek dyshimi pér
korrupsion apo qé gjyqtari éshté objekt i kércénimeve té jashtme ose formave tjera té
presionit.

49



