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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Ky shqyrtim éshté raporti i treté publik mbi sistemin e gjygésisé penale nga Seksioni i
Monitorimit té Sistemit Ligjor (SMSL). SMSL éshté pjesé e Divizionit pér té Drejtat e
Njeriut té& Shtyllés sé I11-té t&€ UNMIK-ut (Organizatés pér Bashképunim dhe Siguri né
Evropé —OSBE). Shqyrtimi i tanishém mbulon periudhén prej Marsit deri né Gusht 2001.
Té mveshura me pushtetin ekzekutiv dhe legjisativ nga Rezoluta 1244 e Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, Kombet e Bashkuara Misioni | Administratés sé&
Pérkohshme né Kosové (UNMIK) pérmes Péfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) — ka mandatin pér té& administruar sistemin gjygésor né Kosové. Ky
mandat mé paré éshté pérmbushur nga Departamenti Administrativ i Drejtésisé (DAD).
Sidogofté, gé nga shgyrtimi fundit, UNMIK-u ka themeluar njé strukturé té re té Shtyllés
sé |-rg, té quatur Policia dhe Shtylla e Gjygésisé, e cila ka bashkuar departamentet e
zbatimit té ligjit dhe punéve juridike pér té lehtésuar bashképunimin e mbrendshém dhe
githashtu bashkéounimin né mes té OSBE, KFOR-it dhe organizatave tjera
ndérkombétare té vendosura né Kosové. Administrimi i gjygésise mé paré ishte
udhéhequr nga Shtylla Il (Administrimi Civil). Sipas Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2001/09,
mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetégverigen e Pékohshém né Kosové, (Korniza
Kushtetuese e promulguar mé 15 Mg 2001), njé pjesé té kontrollit administrativ. mbi
sistemin e gjygésisé, do té kaloj tek institucionet e reja té pérkohshme té vetgeveriges, té
cilat do té vendosen pas zgjedhjeve té 17 néntorit 2001. Megjithate, pérgjegjésia kryesore
pér sistemin gjygésor do t’i mbetet Shtyllés|.

Né pajtim me mandatin e sgj, OSBE, né kuadér té¢ UNMIK-ut, ndan, pérgjegjésiné pér té
siguruar se ¢éshtjet e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut jané té adresuara
pérgjaté aktiviteteve té gjithémbarshme té misionit. Né pérputhje me mandatin e
UNMIK-ut gé té zhvilloj mekanizma pér té siguruar pajtueshmériné e organeve té rendit
publik dhe sistemit gjygésor me standardet ndérkombétare té gjyqgésisé penale dhe té
drejtave té njeriut, kapacitetet monitoruese té SMSL kané vazhduar té fokusohen né
identifikimin e shgetésimeve pér té dretat e njeriut né té gjitha nivelet e sistemit té
gygésise. Ky shqyrtim pretendon té kuptohet s instrument ndihmés né adresimin e
gjithanshém té sfidave/problemeve té llojllojshme gé paragiten para sistemin gjygésor
penal, dhe me qéllim té pérparimit/avancimit té njé kulture té respektimit té té drejtave té
njeriut dhe sundimit té sé drejtés.

Siq éshté shprehur né raportet e méparme, SMSL kupton pengesat me té cilat éshté
pérballuar UNMIK-u, né themelimin e sistemit gjygésor né shogériné s cilési mungon si
korniza koherente ligjore ashtu edhe bérthama e profesionistéve me pérvojé pérbrenda
gygésisé lokae, pér shkak té pérjashtimit té tyre njé numér té konsiderueshém nga
sistemi ligjor né periudhén para vendogjes s& UNMIK-ut. Megjithaté, njé sistem gjygésor
funksional tani éshté themeluar ndérsa giendjet e jashtézakonshme té cilit do lloj tani
kané pérfunduar, andaj, tani duhet siguruar pajtueshmériné me standardet ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut. Né kuptim té mbrojtjes dhe promovimit té drejtave té njeriut,
aprovimi i Rregullores 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese té Kosovés (e nénshkruar mé
15 maj 2001), ésnté njohje e nivelit mé té larté té zbatueshmérise sé drejtpérdrejté té
mekanizmave pér té drejtat e njeriut né kuadér té kornizés ligjore né Kosové. Cdo shkelje



e kétyre standardeve themelore nga ¢farédo autoriteti duhet té vrojtohet dne menjéheré té
adresohet, pasigé mund té krijoj precedent té kundért me zhvillimin e ardhshém té
sistemit gjyqgésor dhe shogérisé né pérgjithési.

Korniza e kétij raporti

Né dy raportet e para mbi sistemin e té drejtés penale, SMSL ka prezentuar njé analizé té
gjéré dhe té gjithanéshme té sistemit té drejtésisé nga kéndvéshtrimi i legjislacionit mbi té
drejtat e njeriut. Shgetésimet e shprehura né kéto raporte i referohen aspekteve té
ndryshme strukturale dhe substanciale té aktiviteteve té gjygésisé dhe udhéhegésve té sq,
dhe gjithashtu organeve té rendit publik. Duke u ndérlidhur me raportin e fundit, SMSL
ka sygjeruar njé strategji té adresimit gjithpérfshirés té problemeve me té cilat
ballafagohet sistemi i drejtésisé té quajtur “ Strategjia pér Drejtési”, dokument i cili i éshté
prezentuar opinionit publik mé 21 gershor 2001. Kjo strategji rekomandonte njé kornizé
té bashképunimit multi-institucional, pér té adresuar fushat e vecanta té problemeve
brenda sistemit si térési.

Duke konsideruar se shgetésimet dhe rekomandimet gjegjése té identifikuara né
shgyrtimet e méparme jané ende valide, SMSL ofron né kéé shqyrtim njé anadlizé té
lémive specifike substanciale té sistemit té& gjygésisé penale gé shtrojné céshtjet mé
problematike té té drejtave té njeriut. Fushat e caktuara té problemeve té identifikuara né
raportet e méparme, siq jané paraburgimi, ¢éshtjet e mbrojtjes, trafikimi dhe dhuna
seksuale, kérkojné njé shgyrtim té pashpenzueshém gé ndrigon barierat e vazhdueshme
g€ pengojné pajtueshmériné me standardet ndérkombeétare pér té drejtat e njeriut.

Pé mé tepér, né kété raport, né ményré meé té gjéré, SMSL adreson pér heré té paré
aktivitetin e Gjykatave Komunale dhe atyre pé Kundérvgtie né Kosové Shqyrtimi
konsiston né sfondin dhe informatat statistikore, pérfshiré kétu edhe njé shqyrtim té
strukturés dhe procedurés sé kétyre gjykatave té ulta, por gjithashtu edhe sigurimin e njé
analize té strukturés, procedurés, kryerjes s& punéve dhe sfidave pérbrenda gjykatave mé
té ulta nga perspektiva e té drejtave té njeriut.

Céshtjet embrojtjes

Né mag dhe gershor 2000, SMSL léshoi dy raporte mbi gasen né pérfagésim té
efektshém ligjor dhe rishqyrtimet e méparme té SMSL gjithashtu kané adresuar aspektet
e ndryshme té gasjes né mbrojtjen adekuate.® Rregullorja e UNMIK-ut, mbi té drejtén e
personave té arrestuar nga organet e rendit, ishte né diskutim né periudhén e mbuluar me
kété raport, dhe éshté promulguar si Rregullore 2001/21 né Tetor 2001. OSBE, né
bashképunim me Odén e Avokatéve té Kosovés, ka themeluar njé OJQ, Qendrén
Burimore pé Mbrojtjen Penalo-Juridike, pér té ofruar ndihmé avokatéve mbrojtés né
mbrojtjen e rasteve gé kané té b&né me krimet kundér ligjeve ndérkombétare humanitare
dhe krimeve tjera etnikisht t&€ motivuara, si dhe rastet e shkeljeve serioze té standardeve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Ndonése té dy zhvillimet pérfagésojné hapa

! Raportet Nr. 7 & 8: Qasjané Mbrojtésin Efektiv Ligjor. Té gjitha raportet paraprake té publikuara jané té
disponueshme nén http://www.osce.org/kosovo/documents/reports/justice/




progresiv, ende ekzistojné njé numér ¢éshtjesh pérkitazi me mbrojtjen, té cilat né ményré
kundért ndikojné né té drejtén pér gjykim té drejté. P.sh. éshté observuar se éshté mé
tepér rregull se sa pérjashtim gé mbrojtési té& emérohet para fillimit té seancés kryesore,
duke i ofruar késhtu pak, nése ka, kohé pér té pregatitur mbrojtjen. Mbrojtésit gjithashtu
shpeshheré ndérrohen gjaté rrjedhés sé procedurés, pér shkak té mungesés sé planifikimit
0se nga gjykata ose nga mbrojtésit e angazhuar. P& mé tepér, mbrojtésit pérgjithésisht
nuk mbrojné klientét e tyre né ményré aktive dhe efektive né pajtim me até gé né fakt
parashikohet meligjin né fugi.

Paraburgimi

Ndalimi i arrestimit dhe paraburgimit arbitrar éshté pjesé fundamentale e ligjit
ndérkombétar mbi té drejtat e njeriut. SMSL mé paré ka theksuar se konflikti i supozuar
né mes té sigurisé dhe gjygésisé nuk mund té pérdoret s arsyetim pér ndérhyrje nga
ekzekutivi né sferén gjygésore, posacérisht né paraburgimin e personave jashté ligjit dhe
pa cfarédo shqyrtimi gjygésor. Né vend té késgj, go cka nevojitet éshté njé strategi
gjithépérfshirése e koordinuar miré pér té adresuar problemet afatgjate té sistemit té
glygésisé, pérfshiré edhe nevojat e sigurisé. Sidoqgofté, paraburgimi jashté gjyqésor ka
vazhduar né Kosové, me urdhérat ekzekutiv pé paraburgim té PSSP, jashté domenit
giygesoré®, dhe KFOR-it cili duke u bazuar né autoritetin e COMKFOR-it, ende
paraburgos né ményré jashté gjygésore mé tepér se gindra persona. Paraburgimi i
personave pérte kufinjéve té ligjshém kohor gjithashtu vazhdon pérkundér pérpjekjeve té
béra nga DAD, pér té siguruar gjykatés dhe népunés gjygésor té mjaftueshém kurdo gé
dégjimet hetimore (seancat pér caktimin e paraburgimit) kishin nevojé té& mbaheshin.
Orari i gjykatésve né detyré, né disa raste kishte déshtuar té pengoj paraburgimin e
kundérligjshém pas skadimit té afatit té mbajtjes s& personit né arrest policor.

Fusha né té cilén jané ndérmarré disa hapa pozitiv éshté gjo e paraburgimit té personave
té sémuré mentalisht, ndonése mé tepér se 200 persona ende mbahen né ményré té
kundérligishme s té paraburgosur né Ingtitutin pé nevoja té vecanta né Shtime.
Bashképunimi i ngushté brenda UNMIK-ut me akterét tjeré relevant né kété lémi,
reflekton njé gagje strategjike té planifikimit multi-institucional, i cili duhet té aplikohet
edhe né [émité tjera té problemeve té pérbashkéta.

Trafikimi dhekrimet seksuale

Kriminaliteti i trafikimit me njeréz paraget njé problem serioz, si nga aspekti ligjor ashtu
edhe ai humanitar. Ndonése rregullorja mbi trafikimin, Rregullorja e UNMIK-ut 2001/4,
hyri né fugi né janar 2001, efektet e sg vetém kané filluar té duken. Pérkundér
pérpjekjeve pér té shpjeguar két kornizé ligjore, gjyqésia shprehé véshtirésité né kuptimin
dhe aplikimin e drgjté té mekanizmave ligjor dhe mjeteve juridike té parapara me

2 Rregullorja e UNMIK-ut 2001/18 themeloi Komisionin e Rishqyrtimit t& Paraburgimit pér Paraburgimet
Jashté-Gjygésore té bazuara né Urdhérat Ekzekutiv dhe ky Komision éshté fugizuar si kontroll€ gjygésore
mbi paraburgimet ekzekutive. Né Raportin e toj Special Nr. 4, Ombudspersoni pérfundoi se organi i
fugizuar sipas Rregullores 2001/18 nuk mund té konsiderohet gjykaté né kuptim té paragrafit 4 té Nenit 5 té
KEDNJ.



rregullore. Pakoja e mekanizmave dhe mbrojtjes sé paraparé me Rregulloren 2001/4, pér
viktimén, shumé pak éshté applikuar, pérderisa Koodinatori pér asistimin e viktimés, i
paramenduar si njé strukturé koherente pér implementimin e Rregullores, akoma nuk
éshté eméruar nga PSSP. Né kété raport SMSL do té analizoj disa nga problemet mé té
médha gé ballafagojné sistemin gjygésor né zgjidhjen e rasteve té trafikimit.

Qé nga raporti i fundit, zhvillimet ishin dokumentuar né shumé nga Iémité e brengoseve
pér té cilat kishte raportuar SMSL. Ose pér shkak té iniciativave ad hoc té izoluara ose
nga rregullat gjithépérfshirése, céshtjet sig jané trainimi pér gjykatésit vendor, dhénja e
ndihmés juridike pér viktimat e trafikimit, krijimi i mekanizmave diciplinor pér té
shgyrtuar aktivitetin e gjykatésve vendor dhe prokuroréve (Njésia e Inspekcionit
Gjygésor i DAD dhe Késhilli Gjygésor dhe i Prokurorisé i Kosovés), jané adresuar
pérmes pérpjekjeve t&é UNMIK-ut. Megjithate, né fushén e veprave té ndaluara seksuale,
mbi té cilat paraprakisht ka raportuar SMSL, éshté arritur shumé pak, pothuagjse fare.
SMSL gjaté gjashté muagjve té kaluar ka identifikuar probleme té rishfagura gé rrjedhin
nga té njgtat burime. Analizat joadekuate té mjekésisé ligjore dhe mbledhja e varfér e
provave gjaté fazave fillestare té hetimeve, gelljet gé sygjerojné géndrimin anues té
giygésisé kundrejt viktimave té dhunimit dhe mungesa e pérkrahjes apo mbrojtjes pér
viktimat gjaté procedurés penale paraget njé déshtim té UNMIK-ut pér té adoptuar
zgjidhje konkrete pér kéto ¢éshtje.

Gjykatat Komunale dhe pér Kundravajtje

Né té kauarén, SMSL kishte koncentruar kapacitetet e veta monitoruese gati
ekskluzivisht mbi Gjykatat e Qarkut. Gjykimet né Gjykatat Komunale ishin pércjellur
vetém ad-hoc dhe posacérisht rastet gé kishin té bénin me té miturit. Si pasojé e késgj,
SMSL nuk ka raportuar gjérésisht dhe sistematikisht mbi aktivitetet e kétyre gjykatave, e
madje edhe mé pak informata ishin né disponim mbi funksionimin e Gjykatave
Komunale pér Kundérvajtje (Gjykatat pé&r Kundérvajtje).

Pér gjashté mugjt e kaluar, megjithate, SMSL ka drejtuar njé pjesé té fokusimit té tij, si né
Gjykatat Komunale ashtu edhe né ato pé& Kundérvatje. Monitorimi i aktiviteteve té tyre
ka ndriquar shgetésimet mbi shkeljet e standardeve pér té drgjtat e njeriut, té ngjashme
dhe me pasoja krahasuese sikurse ato té identifikuara né Gjykatat e Qarkut. Céshtjet
pérkitazi me gagen né mbrojtés, té drejtés pér gjykim korrekt, ndihmén pa pagesé té
pérkthyesit, jané vetém disa nga lémité e shgetésimeve té monitoruara dhe té adresuara né
kété raport nga SMSL.

SMSL gjithashtu ka dokumentuar se aktivitetet e kétyre gjykatave kané mbetur nén hije
sai pérket vémendjes publike dhe se angazhimet administrative ndaj tyre kan gené shumé
té vogla. Pérderisa, né nivelin e gjykatave té garkut, ekzistojné zyrtarét ndérkombétar
ligjor, t& eméruar nga DAD pé&r té lehtésuar punén e gjykatésve kombétar né nivel
administrativ, me njé njohuri té thellé té rasteve, njé funksion i tillé korrespondues nuk
ekziston né gjykatat komunale dhe ato pér kundérvajtje. Pér mé tepér, administratorét
gjygésor té eméruar pér secilin regjion né Kosové, nuk mund té jené efektivisht dhe né
ményré specifike pérgjegjés pér efektivitetin e gjykatave té regjioneve té caktuara andaj



emérimi nga DAD i zyrtaréve administrativ ligjor gé té kené pérheré njé rishikim né ¢do
kohé té aktiviteteve dhe sfidave, logjistike e té tjera, brenda kétyre gjykatave, éshté mé se
I déshiruar.

Ndonése prioritetet pé&r SMSL mbesin té njgta, fokusmi i veganté mbi Gjykatat
Komunale dhe ato pé& Kundérvajtje né kété raport nuk paraget pérpjekje té izoluar. Mé
tepér, SMSL do té vazhdoj té identifikoj problemet e ndryshme pér té drejtat e njeriut té
cilat pengojné aktivitetin e kétyre gjykatave dhe té cilat ndikojné né pajtueshmériné e téré
sistemit pena gjygésor me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
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SEKSIONI 1: MONITORIMI

l. MANDATI | SEKSIONIT TE MONITORIMIT TE SISTEMIT LIGJOR

Me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sgurimit té KB (RKS 1244), Késhilli i Sigurimit i KB
ka autorizuar Sekretarin e Pérgjithshém té KB gé né Kosové té themelojé prezencén
civile ndérkombétare, e cila do té vendoste njé administraté té& pérkohshme. Njéra prej
pérgjegjésive kryesore té prezencés ndérkombétare ishte “mbrojtja dhe afirmimi i té
drejtave té njeriut”. (Para. 11 (j)).

Sekretari | Pérgjithshém i KB né referimin e tij para Késhillit té Sigurimit té KB té datés
12 korrik 1999, rolin udhéhegés pér ndértimin e institucioneve né kuadér t& UNMIK-ut
i"aka caktuar OSBE-sé dhe ka véné né pah se njéra pregj detyrave té Shtyllés s& Ndértimit
té Institucioneve (Shtylla I11) do té pérfshijé monitorimin e té drejtave té njeriut dhe
ndértimin e kapaciteteve.

Né& Raportin e Sekretarit té Pérgjithshém té KB para Késhillit t& Sigurimit té KB té datés
12 Kkorrik 1999, jané dhéné instrukcione UNMIK-ut pé themelimin e mekanizmave
bashkérendues né ményré gé té lehtésohet monitorimi i respektimit té té drejtave té
njeriut dhe funksionimi i drejté i sistemit gjygésor duke shtuar kétu se raportimi duhet té
zhvillohet né ményré té bashkérenditur né ményré gé té lehtésohet zotésia e veprimit. E
né veganti:

“UNMIK-u do té keté njé trup monitoruesish dhe késhilltarésh pér té drejtat e njeriut té
cilét do té kené gage té papenguar nété gjitha pjesét e Kosovés pér té hetuar cenimet eté
drejtave té njeriut dhe do té sigurojné gé shgetésimet gé kané té b&né me mbrojtjen dhe
afirmimin e té drejtave té njeriut té jené té shfagura népérmjet té aktivitetit té
gjithmbarshém té misionit. Monitoruesit e té drejtave té njeriut lidhur me informatat e
mbledhura i raportojné Pérfagésuesit Special pérmes zévendésit té tij té ngarkuar pér
ndértimin e ingtitucioneve. Té dhénat e mbledhura nga monitoruesit e té drejtave té
njeriut do té publikohen né baza té rregullta dhe do té shkémbehen sipas nevojés edhe me
mekanizmat pér té drejatat e njeriut né kuadér té Kombeve té Bashkuara, e né konsultim
me Zyren e Komisionerit té Larté t&é Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut.
UNMIK-u do té mundésoj raportimin bashkérendues dhe zotésiné pér té vepruar”. (Para.
87).

Né “Dokumentin e Marréveshjes’, mé 19 korrik 1999, né mes té nén-Sekretarit té
Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara pér Operacione Pagérugjtése dhe Kryesuesit té
Radhés té Zyres sé OSBE-sg, vendoset gé Shtylla |11, OSBE-ja do té zhvilloj mekanizma
pér té garantuar se gjyget, tribunalet administrative dhe strukturat tjetra gjygésore té
veprojné né harmoni me standardet ndérkombétare té sé dregjtés penale dhe té drejtave té
njeriut. Pé&r mé shumé, duke u thirrur né Rregulloren 2000/15 té datés 21 mars 2000 mbi
themelimin e Departamentit Administrativ té Drejtésisé, éshté marré konfirmimi nga ana
e Departamentit Administrativ té Drejtésisé gé OSBE-ja té jeté organizata pérgjegj ése pér
monitorimin e pavarur té sistemit gjygésor dhe shérbimit korrektues.
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Qarkorja Gjygésore (2001/15) e shpalur mé 6 gershor 2001, u konfirmoi gagen
monitoréve t&€ OSBE pér té drejtat e njeriut, procedurave gjygésore dhe dokumenteve
gjygésore. Qarkorja pritet té forcoj kuptimin e gjygésisé pérkitazi me mandatin e SMSL,
dhe té siguroj mbulimin e térésishém té té gjitha fazave té procedurés penale nga
monitorét e SMSL.

Raporti me Shtyllat tjera

Departamenti i té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té s2 Drejtés prané OSBE-S8, sl pjesé
e Shtyllés pé& ndértimin e institucioneve punon me njé bashké&punim té ngushté me
organizatat e KB si¢ jané OHCHR, UNHCR dhe UNICEF. Departamenti éshté njéri prej
akteréve kyq né Ekipin e Pérbashkét pér Destinim té Posagém pér Legjislacionin pér té
Miturit, ei cili udhéheget nga UNICEF-i. Departamenti bashképunon gjithashtu edhe me
organizatat tjera ndérkombétare dhe té vendit sic jané Késhilli i Evropés, Komiteti
Ndérkombétar i Kryqit t¢ Kuqg (orig. ICRC) dhe Dhoma e Avokatéve Amerikan-
Iniciativa Ligjore pér Evropén Qendrore dhe Lindore (orig. ABA-CEELI).

Departamenti siguron pér bashképunim té ngushté me Shtyllén e re té I-ré té
posaformuar mbi Policiné dhe Gjygésing, pasigé objektivat e pércaktuar nga ky i fundit
hyjné né mesin e gélimeve té géndrueshme té ndértimit té institucioneve dhe
kapaciteteve té parapara nga OSBE. Né nivelin e e sistemit gjygésor penal, Shtylla| éshté
vendosur pér té konsoliduar ligjin dhe strukturén e rendit gé éshté funksionalisht e
logjikshme, dhe né veganti té themeloj njé proces gjygésor té paanshém pérmes
pjesémarrjes fillestare ndérkombétare dhe reformés sé sistemit gjygésor.® Pérgjaté kétyre
vijave, Departamenti promovon zhvillimin e shogérisé sé bazuar né sundimin e ligjit gé
garanton respektimin e ploté pér té drejtat e njeriut dhe lirité fundamentale secilit individ,
dhe kéo gélime mund té arrihen vetém nga gjygésia gé funksionon miré me strukturé
dhe strategji té garté.

Si pjesé e Shtyllés [11 dhe e UNMIK-ut si térési, mandati i monitorimit té sistemit ligjor té

OSBE-s& pérfshin raportimin e sakté dhe t& menjéhershém né kuadér té UNMIK-ut mbi:

I statistikat aktuale mbi sistemin e gjygésisé penale,

ii. shkeljet sistematike té sé drejtés ndérkombétare, dhe

iii. shkeljet e rénda té standardeve mbi gjykimin objektiv né rastet individuale té cilat
duhet menjéheré té menjanohen (shérohen).

SMSL, s pjesé e Divizionit té té Drejtave té Njeriut, né ményré adekuate mban raporte
konsistente dhe bashképunuese me Shtyllat tjera dhe me agjencité tjera ndérkombétare.*
Atij i drejtohen DD KB dhe Zyra e PSSP-sé me kérkesa pér informacione té ndryshme gé
kané té b&né me gjendjen e sistemit té drejtésisé penae, si¢ jané gjendja e |éndéve né
proceduré e sipér, té miturit e paraburgosur, dhe personave ndgj té ciléve éshté ngritur
aktakuza. Shkeljet sistematike, trendi aktual, problemet individuale dhe géshtjet té cilat
identifikohen nga ana e SMSJ-s€, u jané komunikuar departamenteve tjera dhe s dhe

% Shiko artikullin “E themeluar Shtylla e Re mbi Policiné dhe Gjygésing’né Lajmet e UNMIK-ut nr. 93, 21
Maj 2001.
“ P.sh. OHCHR, UNHCR, UNICEF dhe ICRC.
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agjencive né kuadér t&¢ UNMIK-ut. Shumica prej kétyre departamenteve dhe agjencive
jané té ngarkuara me pérgjegjésiné pér gjetjen e mjeteve dhe zgjidhjeve konkrete pér
problemet kyge (p.sh. nevojat pér pérkrahjen materiale té gjyqésisg, ¢éshtjet e sigurisg,
kegpérdorimet né gjygési dhe stérvitjen inter alia té profesionistéve ligjor).

E Dregtanégjykim objektiv (t€ dregjté)

Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut jané pjesé e legjislacionit pozitiv né bazé
téinter alia Rregullores 1999/24, e cila obligon bartésit e funksioneve publike né Kosové
gé t'i pérmbahen standardeve té pranuara ndérkombétarisht mbi té drejtat e njeriut e sé
voni pérmes Kornizés Kushtetuese.® Krahas késaj, Republika Federative e Jugoslavisé
éshté palé e njé numri té instrumenteve pér té drejtat e njeriut, pérfshiré kétu edhe
Konventén Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP), e cila pér
ndryshe obligon secilin organizém geveritar né kété territor qé t'i garantojé popullit té
Kosovés kéto té drejta.

SMSL andizon ligjin dhe praktikén vendore lidhur me patueshmériné e tyre me
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe objektivitetin né procedurén penale.
Standardet ndérkombétare jané té precizuara, inter alia né nenet 9,10,14 t&€ KNDCP dhe
nenet 5,6 té Konventés Evropiane pé& Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut (KEDNj) dhe standardeve tjera té KB gé nuk pérfshihen né Pakte. Ligji vendor —
kryesisht Ligji i Procedurés Penale i RFJ-s& (LPP) dhe Ligji Penal i Kosovés (LPK), né
bazé té analizés s SMSJ-s&. Andiza e “Gjykimit objektiv’ né bazé té legjislacionit
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut fillon pref momentit kur individi arrestohet nga anae
autoriteteve, deri né shtjellimin pérfundimtar té rastit.

SMSL monitoron rastet té cilat pérshkojné téré sistemin penal té drejtésisé, prej momentit
té arrestimit dhe/apo paraburgosjes(paraburgimit) deri te gjykimi dhe ankesa. SMSL,
monitoron rastet gé kané té b&né me vepra té rénda penale, shumica pre té cilave jané té
parapara nga SMSL, s raste prioritare dhe gé bijné né kompetencén e gjykatave té
garkut. Disaraste né gjykatat komunale apo ato kundérvajtése mund té monitorohen nése
pérfshijné céshtje prioritare si¢ jané rastet ku pérfshihen minoritetet, té miturit dhe
femrat.

Para pjesémarrjes né procedurén formale té gjykimit, dhe aty kur kjo éshté praktike,
monitoruesit e SMSL-s&, hetojné rastin né ményré gé té sigurohen se ka pasur mundési té
parashtrohen dhe té trgtohen té gjitha céshtjet lidhur me té drejtat para fillimit té
gjykimit. Hetimi né fjalé krijon bazén pé monitoruesit e SMSL-sB, pé& analizén e
procedurés gjygésore. Monitoruesit e SMSL-s&, mbledhin té dhéna duke shqyrtuar
léndén, nése ka gage; dhe, bgné intervistimin e té dyshuarve/té burgosurve,
policise/KFOR-it, avokatéve mbrojtés, prokuroréve publik, gjykatésve hetues dhe té
tjeréve. Monitoruesit e SMSJ-s&, marrin pjesé né gjykime dhe raportojné mbi praktikén e
pérdorur né procedurén para-penale dhe até penae dhe né piképamje té standardeve
ndérkombétare dhe vendore.

®> Rregullorja @ UNMIK-ut 2001/09 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vet-Qeverigen e Pérkohshme, e
adoptuar mé 15 Mgj 2001, Kaptina 3, SEKSIONI 3.3.
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Rastet prioritare

Né vijim éshté udhézimi pér rastet prioritare gjaté gjashté mugjve té fundit. Céshtjet gé
kygin gagen dhe efektivitetin e mbrojtésit s dhe mos-mirégjelljen e prokuroréve dhe
gjykatésve jané té mbuluara né kontekstin e monitorimit té rastit.

Krimet e luftés

Krimet e motivuara etnikisht

Krimet e motivuara politikisht

Dhuna seksuale pérfshiré kétu edhe viktimat e dhunés familjare dhe té trafikimit té
femrave.

Tratimi i té miturve

Paraburgimi

Gjykimet né Gjykatat Komunale dhe Gjykatat pé& Kundérvajtje

SMSL, monitoron burgjet vetém pérkitazi me ¢éshtjet e “gases né drejtési”. SMSL, nuk
monitoron burgjet pér céshtjet e kushteve népér burgje apo té kegtrajtimit népér burgje
megenése kéto céshtje jané té mbuluara nga zyrtarét e OSBE-sé pér té drejtat e njeriut
dhe KNKK-s&.

SEKSIONI 2: LIGJI | APLIKUESHEM

l. ZHVILLIMET E THEKSUESHME NE LIGJIN E APLIKUESHEM.

Né gjashté muajt gé kaluan pas shqyrtimit té fundit, ishin béré disa zhvillime té
theksueshme né ligjin e aplikueshém, disa prej té cilave jané pérmendur mé poshté.

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/07 mbi autorizimin e posedimit té ar méve né K osové
ka hyré né fugi mé 21 shkurt 2001, pér té kontrolluar né ményré strikte pronésing,
posedimin, dhe pérdorimin e arméve, me géllim té forcimit té sigurisé publike dhe rendit
né Kosove.
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Rregullorja e UNMIK-ut 2001/08 mbi themelimin e Késhillit Gjygésor dhe té
Prokurorisé né Kosové, e hyré né fugi mé 6 prill 2001, themelon Késhillin Gjygésor dhe
té Prokurorisé, pérgjegjés pér késhillimin e PSSP mbi ¢éshtjet né relacion me emérimet,
zgjatjet e kontratave, dhe largimin nga zyret e gjykatésve, prokuroréve dhe gjykatésve
porot. Késhilli gjithashtu éshté kompetent pér té vendosur mbi masat diciplinore kundér
anétaréve té gjygésisé vendore, pas hetimeve té zhvilluaranga vet Késhilli apo nga Njésia
e Inspekcionit Gjygésor brenda DAD. Késhilli éshté i obliguar té adoptoj Kodin e Etikés

pér gjyqtarét.

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/09 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverigen e
Pérkohshme né Kosové e nénshkruar mé 15 mag 2001, vendos strukturén e
institucioneve té ardhshme né Kosové dhe gjithashtu mekanizmin e ndér-veprimit né mes
kétyre institucioneve. Korniza Kushtetuese né ményré eksplicite deklaron se njé numér i
instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut jané drejtpérdrejté té aplikueshme né
Kosové.

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/10 mbi ndalimin e kalimit té paautorizuar té kufirit
shtetéror/administrativ (24 mg 2001) sankcionon personat e gjetur duke kaluar apo
pas kan kaluar kufirin apo zonén kufitare té Kosovés, né pikén e paautorizuar kufitare.

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/12 mbi ndalimin e terrorizmit dhe veprave né lidhje
me z&, e hyré né fugi mé 14 qershor 2001, sankcionon aktivitetin e personave dhe
organizatave té cilat tentojné té krijojné kércnim serioz pér rendin publik, ta shtréngojné
geveriné apo organizatén ndérkombétare apo té frikésojné popullatén civile, pér shembull
né rastet e vrages, 1éndimit té réndé trupor, kidnapimit, helmimit té ushgimit apo ujit,
shkaktimit té rrezikut té pérgjithshém, prodhimit apo prokurimit té arméve, apo piratérisé
S& aeropl anit.

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/18 mbi themelimin e Komisionit pér rishqyrtim té
paraburgimit, pér paraburgimet jashté gjygésore té bazuara né urdhérat ekzekutiv
ka hyré né fugi mé 25 gusht 2001. Rregullorja siguron njé mekanizém pér rishqyrtimin e
paraburgimeve té urdhéruara nga PSSP.

. CESHTJET QE RRJEDHIN NGA SHQYRTIMET E FUNDIT TE SMSL

Pérderisa, SMSL, né shgyrtimet e méparshme adresoi ¢éshtjet e aplikueshmérisé sé
drejtpérdrejté té standardeve té njohura ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut né
Kosové dhe kontestoi praniné e teknikave ligijore pé& implementimin e tyre, cdo
konfuzion lidhur me aplikimin e kétyre standardeve pérfundimisht duhet t& marré fund.
Korniza Kushtetuese deklaron (neni 3.1) se “Té gjithé personat né Kosové duhet té
gézojné, pa diskriminim mbi ndonjé bazé dhe né barazi té ploté, té drgjtat e njeriut dhe
lirité fundamentale’, dhe gjithashtu thekson se ligjet e té drejtave té njeriut ashtu siq
parashihen né instrumentet ndérkombétarekryesore, jané drejtpérdrejt té aplikueshme né

15



K osové®. Posa té zgjedhen apo emérohen, institucionet e pérkohshme jané té obliguara gé
té vézhgojné dhe sigurojné té dregjtat e njeriut dhe lirité fundamentale té njohura
ndérkombétarisht. Rrjedhimisht, tani éshté e garté se ¢do institucion, trup administrativ,
organizaté apo “prezencé’ né Kosové, qofté vendor apo ndérkombétar, éshté i obliguar né
pérmbushjen e kérkesave e ligjit ndérkombétar pér té drgjtat e njeriut.

SMSL gjithashtu ka shprehur shgetésim pérkitazi me vonesat e paarsyeshme né
dorézimin e aktgjykimeve. Ligji vendor thekson se aktgjykimet e shkruara duhet té
dorézohen brenda teté ditésh, apo pérjashtimisht brenda pesémbédhjeté ditésh nga
shpallja e aktgjykimit. Sipas informatave statistikore né disponim té SMSL, vonesat
ndryshojné prej regjionit né regjion. Né Prizren p.sh. vonesat zgjasin deri né dy mug pér
dorézimin e aktgjykimeve té shpallura kété vit, né Gjilan vonesat ndryshojné prej njé dité
deri né gjashté mugj, dhe né Mitrovicé vonesat ishin deri né teté mug. Kéto vonesa
paragesin shgetésime nga dy aspekte. Sé pari, ato mund té gellin gjer te shkelja e té
drejtés pér shgyrtimin me kohé té vendimit nga gjykata mé e larté, e kjo gell gjer tek
mohimi i drejtésise. E dyta, kjo krijon njé klimé té pasigurisé ligjore e cila éshté
vendimtare pér krijimin e shogérisé sé bazuar né sundimin e sé drejtés dhe respektin pér
tédretat e njeriut.

Raporti i funditi SMSL mbi sistemin e gjygésisé penale theksoi njé numér mungesash né
pérkrahjen mjekésisé ligjore/forenzike pér sistemin gjygésor té Kosovés. Njé fushé tjetér
e shgetésimit, ishte kapaciteti i kufizuar i policisé gé té mbledh dhe anaizoj provat
forenzike. Fushé tjetér brengosése ishte shérbimi i pakénagshém i ofruar nga Instituti |
Mjekésisé Ligjore, posacérisht mbledhja e provave forenzike né rastet e dhunés seksuale.
Ishin béré rekomandimet né nivelin e OSBE dhe brenda Policisé s2 UNMIK-ut, pér té
adresuar kéto probleme pérmes projekteve té médha, siq ishte krijimi i laboratorit
plotésisht té pajisur té Policisé Forenzike dhe restrukturimi dhe ri-pgjiga e Institutit té
Mjekésisé Ligjore té Kosovés. Gjaté gjashté mugjve té fundit, sidoqofté, asnjé nga kéto
projekte nuk éshté zhvilluar pérteg fazés sé planifikimit, dhe problemet e theksuara né
raportin e fundit mbesin t& shumtén, té njgtat. Jané ndérmarré iniciativa té pavarura nga
Njésia Forenzike Policore, pér té forcuar shérbimin ekzistues, pérfshiré edhe krijimin e
njésiteve gé kan té b&né me krahasimin balistik dhe analizat e shenjave té gishtérinjéve.
Njésia Forenzike policore ka themeluar njé ekip té vogd té “Vendit té krimit” dhe po
tragjnon njé numér té zyrtaréve té SHPK pér teknikat e mbledhjes sé& provave né vend-
krimet relevante. Sidoqofté, mungesa e njé laboratori té gasshém forenzik, vazhdon té
pengoj punén e Njésisé Forenzike.

Njé tjetér céshtje rrjedhése né té cilén ishte fokusuar SMSL né raportet paraprake, ishte
pérkthimi i vonuar dhe shpérndarja e rregulloreve t& UNMIK-ut.” Gjaté monitorimit té
aktiviteteve té gjykatave, SMSL ka dokumentuar njé numér situatash ku gjykatésit apo
prokurorét nuk kan gené né dijeni mbi ndryshimet né ligjin e aplikueshém gé kan
ndodhur pérmes rregulloreve té UNMIK-ut. Céshtje né relacion me kété, &shté se anétarét

® Shiko Kornizén K ushtetuese, 3.3 " Dispozitat mbi lirité dhe té drejtat té vendosura né kéto instrumente do
té jené direkt té aplikueshme né Kosové.”

" Sipas komenteve nga DAD, problemet né shpérndarjebn e Rregulloreve t&é UNMIK-ut, | referohen faktit
se ato nuk pérkthehen me kohé né ményré gé rté shpérndahen me kohé.
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e Odés né ményré té vazhdueshme kané raportouar se ata nuk jané né gjendje té kené
gasie né rregulloret e reja. Nga 18 rregulloret e UNMIK-ut té& miratuara gjer né gusht
2001, vetém teté jané pérkthyer né shqip (anda jané né disponim) dhe vetém njé ishte
pérkthyer né gjuhén serbe.® Sipas informatave t& OSBE-s&, ka gjithashtu rregullore gé
jané miratuar vitin e kaluar, e gé ende nuk jané pérkthyer.

[11.  ZHVILLIMET BRENDA SISTEMIT TE GJYQESISE DHE STATUS! |
IMPLEMENTIMIT TE REKOMANDIMEVE TE SMSL

Instituti Juridik (Gjygésor) i Kosovés

Né raportet e méparme, SMSL rekomandoi trajnimet relevante pér gjykatés dhe prokuror.
Instituti Juridik i Kosovés (1JK) tani po ofron kurse njoftuese mbi Ligjin e Procedurés
Penale té Republikés Federale té Jugosllavisé, si dhe seminaré dhe diskutime té tryezave
té rrumbullakéta pér gjykatés dhe prokuror, mbi ligjin ndérkombétar mbi té drejtat e
njeriut. Njé zhvillim i réndésishém ishte edhe incimi i seminareve té rregullta dhe
diskutimet e tryezave té rrumbullakéta pér té siguruar udhézimet mbi aplikimin dhe
interpretimin e legjisacionit té ri té adoptuar. Sidogofté, SMSL rekomandon diskutime
mé té thella mbi secilén pjesé té réndésishme té legjislacionit té ri, pasigé njé prezentim i
pérgjithésuar i domenit té rregulloreve té caktuara, éshté i pamjaftueshém pér tu siguruar
Se anétarét e gjygésisé, me té vérteté té kuptojné té gjitha aspektet teorike dhe praktike té
referohen, por nuk jané té shogéruara me normat e pérshtatshme teknike, pérkitazi me
aplikueshmériné e tyre.

Iniciativa té ngjashme trginuese duhet gjithashtu té pérfshijné gjykatésit dne prokurorét
ndérkombétar té eméruar né Kosové. Ndarazi pérvojés sé padyshimté né shtetet e tyre té
lindjes, kéta anétaré té gjygésisé sé Kosovés nuk jané — gjé gé kuptohet — té njoftuar me
ligjin e aplikueshém né Kosové, anda) mund té pérfitojné nga trajnimet njoftuese té cilat
do tu ofrojné atyre sé paku njé rishikim mbi sistemin ligjor ekzistues né Kosové.

Qendra Burimore pé& Mbrojtje Penalo Juridike

Eshté béré e ditur se jané béré pérpjekje t& médha nga komuniteti ndérkombétar, e
posacérisht nga OSBE, pér té ofruar trginim pér gjykatés dhe prokuror, pérpjekje té
ngjashme té cilat nuk jané béé edhe pér anétarét e Odés. Me qgéllim té ofrimit té
ekspertizés sé menjéhershme ligjore mbi standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
pér rastet individuale dhe forcimit té kapaciteteve té mbrojtésve ligjor vendor, OSBE, né
bashképunim me Odén e Avokatéve té Kosovés, ka themeluar Qendrén Burimore pér
Mbrojtjen Penalo Juridike (QBMPJ). Qendra gjithashtu éshté pérgéndruar né zhvillimin e
kujdestarisé sé& mbrojtésve ligjor ndérkombétar dhe klinikave ligjore pér té siguruar

8 Informatat né dispozicion nga UNMIK -Intranet.
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hulumtime dhe ndihma projektuese pérmes e-mailit apo fax-it, dne pér té zhvilluar njé
bazé té dhénash pér ekspertét ndérkombétar dhe vendor pér ndihmén trgnuese dhe
regrutimin e personelit té kualifikuar.

Njésia e Inspekcionit Gjygésor dhe Késhilli Gjygésor dhei Prokurorisé

Né mg 2001, njé njés e re ishte themeluar brenda seksionit té& Shérbimit té Prokurorisé
dhe Administrimit té Gjykatave té€ DAD, Njésiti i Inspekcionit Gjygésor (NJGJ), gé
kishte pér detyré analizimin dhe vlierésimin e funksionimit té gjykatave dhe zyrave té
prokurorisg, si dhe hetimin e aktiviteteve té anétaréve individual té sistemit gjygésor, se a
ishin apo jo individét e tillé subjekte t& ankesave® SMSL né raportet paraprake ka
rekomanduar krijimin e njé organi hetimor, diciplinor dhe késhilldhénés, dhe konsideron
se njésia e posaformuar ka njé rol té réndésishém né rregullimin e gases sé
gjithémbarshme té gjykatésve dhe prokuroréve drejt pérgjegjésisé mé té madhe nda
zyrave té tyre. SMSL ka themeluar raporte t& mira pune me NJIGJ, duke i ofruar njé
prapavijé mbi rastet e monitoruara, té cilat mund té pérdoren nga NJIGJ né veprimet e
tyre hetimore.

Ndikimi pozitiv i NJGJ né pérgjegjésiné gjygésore edhe mé tepér éshté forcuar me
themelimin e Késhillit Gjyqgésor dhe té Prokurorisé sé Kosovés (KGJIPK).* Aktivitetet e
sg pritet gé edhe mé shumé té promovojné ndjenjén e vetédiciplinés dhe pérgjegjésisé né
giygés dhe, nése kjo nuk ndodhé, té ofrojné njé lloj shqyrtimi té pavarur diciplinor té
gelljes dhe aktivitetit té gjykatésve dhe prokuroréve individual .

Planet pér ristrukturimin e Institutit Forenzik

DAD kishte punuar né buxhetin dhe termet e referimit té Ingtitutit té ri Forenzik té
Kosovés. Instituti i ri do té jeté jashté kontrollit t& Departamentit té Shéndetésisé, dhe ka
gjasa se do té vendoset né Shtyllén e I-ré. Ky ristrukturim i pritur gjaté, ka pér gélim gé
“té b&é té mundshme integrimin e ploté té Institutit Forenzik té Kosovés né
administrimin e drgjtésisg, identifikimin e faktoréve negativ né céshtjet e shéndetésisé,
dhe né edukimin dhe trgjnimin e profesionistéve té tanishém dhe té ardhshém mjeko-
ligior dhe personelit para-profesiona.” SMSL pérshéndet dhe mbéshtet plotésisht
iniciativén, pasigé e nj&ta mund té adresoj disa nga shqgetésimeve té SMSL, lidhur me
rastet e dhunés seksuale.

Implementimi i rekomandimeve té SM SL

Rekomandimet e SMSL né raportet e méparme, ishin adresuar brenda grupit punues,
pérfshiré pérfagésuesit e OSBE dhe DAD, i themeluar pas shqyrtimit té€ paré
gjashtémujor. Grupi punues ka pasur mandatin gé té analizoj rekomandimet dhe té
projektoj propozimet e rregullave té drejtuara autoriteteve relevante. Me themelimin e

° Né tetor 2001, 49 ankesa kundér gjykatésve dhe prokuroréve i jané referuar NJGJP, 25 prej tyre jané
hetuar.

10K GJP gjykoi 2 raste té parashtruara pér proceduré disiplinore, dhe né njérin prej tyre, gjykatési ishte
shkarkuar nga detyra e né rastin e dyté, gjykatésit i ishte térhjekur vémendja.
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Shtyllés sé I-ré, jané vendosur struktura té reja pér té implementuar rekomandimet si nga
Shtylla e I-ré ashtu edhe nga burimet tjera, pérfshiré OSBE-né — dhe pér tu dhéné késhilla
vendim-marrésve mbi strategjiné dhe rregullat e pércaktuara, pér té pérmbushur
objektivat e shtyllés s& re. Struktura udhéhegése e Shtyllés sé I-ré pérfshin bordin
udhéhegés, gé késhillon mbi géshjet kritike dhe i raporton drejtépérdrejté PSSP-s&, dhe
gjashté kolegjet té pércaktuara nga bordi udhéhegés, gé zhvillojné puné pérgjaté téré
spektrit té gjéré té rregullave.

Pérkundér dimenzionit té sg té ndértimit té kapaciteteve brenda |émisé s2 gjygésisé dhe
zbatimit té ligjit, dne dimenzionit t& monitorimit té té drejtave té njeriut, OSBE ende nuk
éshté pérfshiré né bordin udhéhegés. Nga gjashté kolegjet, OSBE merr pjesé né tri, gé
mbulojné |émité e zbatimit té ligjit, punéve juridike dhe zhvillimit legjidativ. Kéo
kolegje ulin sé bashku autoritetet ekzekutive, autoritetet e ndértimit té kapaciteteve dhe
agjencité implementuese dhe s rezultat, rekomandimet pér pérmirésimin e sistemit té
gjygésisé penale mund té pércillen nga kolegjet pérgjaté téré implementimit té tyre dhe té
vlerésohen pér efektivitetin e tyre. Shpresojmé, ky proces do té provohet s efektiv dhe
transparent, ashtu gé problemet e identifikuara né sektoret e ndryshme té sistemit
giygésor mund té adresohen me shpejtési dhe, nése konsiderohen relevante, mund té
inkorporohen efektivisht né normat e aplikueshme. Pér shkak té mandatit té sgj, dhe
dijenisé s thukté té sistemit, éshté kruciale qgé OSBE té jeté e kyqur né procesin e ofrimit
té njé strukture gjithépérfshirése dhe punuese pér sistemin gjygésor.
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SEKSIONI_3: E DREJTA NE PERFAQESIM EFEKTIV LIGJOR

l. DETYRIMET E AUTORITETEVE

Té drgtat themelore té pérfagésimit ligjor pér personat e paraburgosur dhe personat e
akuzuar pér vepra penale, jané pérshkruar né nenin 5 dhe 6 té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Fundamentale (KEDNJ), si dhe né nenin 9
dhe 14 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP).
Dokumentet e tjera ndérkombétare relevante jané Rregullat Standarde Minimale Pér
Trajtimin e té Burgosurve, si dhe Parimet Themelore té Rolit té& Mbrojtésit. Siq éshté
pérmendur edhe né raportet e kaluara, e drejta pér pérfagésim ligjor aplikohet né té gjitha
fazat e procedurés penale dhe me réndési té veganté kur personi éshté i paraburgosur
éshté gé té sigurohet gé parimet e korrektésisé dhe barazisé sé arméve (mjeteve ligjore) té
respektohen.™Ajo éshté gjithashtu njé mbrojtés kundér kegpérdorimit té drejtave sic jané
ndalimi i torturave apo trgtimit johuman apo degradues. Kur ndihma ligjore éshté
siguruar, autoritetet relevante jané té obliguara té sigurojné gé kjo ndihmé té jeté
efektive.?

Qagané mbrojtésit gjaté mbajtjesnéarrest policor

Sipas ligjit vendor i akuzuari mund té keté mbrojtés gjaté gjithé rrjedhés s& procedurés
penale, por i akuzuari i cili éshté né paraburgim ka té drgté gé té komunikoj me
mbrojtésin vetém pasi gé ai apo o té jeté formalisht i marrun né pyetje nga gjyatari.*®
Kjo mund té jeté pasojé e faktit se i akuzuari éshté definuar si person kundér té cilit
formalisht jané béré hetimet dhe seligji i aplikueshém nuk parasheh gé organet e rendit té
marrin né pyetje njé person s té dyshuar, para se ai person té sillet para gjyqtarit.** Nén
kéto rrethana, nevoja pér gagie né mbrojtés do té ishte e njé réndésie mé té vogd, se gé
kishte me gené né sistemin ku policia ka autoritet té pavarur hetimor.”> Ndonése kjo
zvogéon rrezikun e pasojave negative gé rrjedhin nga veprimet e painformuara té té
pandehurit, i cili mund té ndikoj né hetime, prap se prapé éshté né konflikt me dispozitat
ndérkombétare té pérmendura mé lart.

Pas luftés s vitit 1999, dhe nén pérgjegjésiné e forcave policore ndérkombétare té
UNMIK-ut, éshté zhvilluar njé sistemi ku policia kryen hetimet e krimeve dhe merr né
pyetje té dyshimtit, pak a shum né ményré té pavarur, pérpara se té sillnin Iéndét né
giykaté. Nén kéto rrethana, éshté parésore gé i dyshuari té keté gase né mbrojtés gé nga
fillimi i hetimeve policore, e né veganti né rastet kur i dyshuari gjendet né paraburgim.

1 John Murray v. UK, 8 Shkurt 1996, al. 66.

2 Artico v Italy, 13 Maj 1980, Alinea.33.

3 Neni 67 (1) dhe (1) i LPP RFJ

4 Pér definimin e té akuzuarit shiko né Nenin 147. Duke u bazuar né Nenin 151 LPP RFJ, policia éshté e
obliguar gé té merr masa té nevojshme pér gjetjen e té dyshuarve pér vepra penae té cilat ndigen ex-
officio (alinea 1), dhe né kété drejtim mundet té kérkoj informata nga gytetarét (alinea 2, 3 &5) po akuzat
penae té hartuara nga hetimi i tillé nuk duhet té pérmbajné pérmbajtjen e deklaratave nga gytetarét
individual .

> Lidhur me hetimet penale né pérgjithési, shiko nenin 151,152, 153 (2), 155 dhe 161 t& LPP RFJ dhe
personave gé jané né paraburgim, shiko nenin 192, 195 dhe 196 L PP RFJ.

20



Eshté poashtu me réndési, gé posa njé person té identifikohet si i dyshuar, ai/gjo té
informohet mbi té drejtén e tij/sgj né mbrojtés. Sipas ligjit vendor, policia nuk éshté e
obligueshme té informoj té dyshuarin mbi té drejtat e tij/sgj, ndoshta pér shkak té
konceptit se personi nuk konsiderohet i dyshuar, para fillimit formal té hetimeve sipas
vendimit té gjykatés.

Ishte kontestuar se madje edhe nén ligjin vendor, personi i cili éshté né paraburgim
policor ka té drejté né mbrojtés, kur ai éshté i paraburgosur né bazé té rrethanave té
jashtézakonshme té parashikuara né nenin 196 t& LPP RFJ.*® Sipas nenit 196 LPP RFJ,
paraburgimi duhet té urdhérohet me urdhéreseé me shkrim, kundér té cilit mund té
paragitet ankesa né afat prej 24 orésh, dhe organet e rendit do té sigurojné gé personi i
paraburgosur, té& pranoj ndihmén e nevojshme profesionale né pérpilimin e ankesés.!’
Formulimi i dispozités nuk éshté i garté, mirépo sipas komentit, ekzistojné argumente
bindése gé pérkrahin leximin e késg dispozite sikur go i lgon té pandehurit gé me
ndihmén e mbrojtésit té pérpiloj ankesén.’® Andaj, pasigé éshté béré mé tepér njé regull
se sa pérjashtim gé policia e UNMIK-ut, t& mbaj personin né paraburgim policor pér 72
oré para se tagellin te gjygtari, policia ka pér obligim gé té arrestuarit t'i mundésoj gage
né mbrojtés edhe deri sa éshté né paraburgim policor.™

Projekt Regullorja mbi gagen né mbrojtés pér personat e arrestuar nga policia

Pas diskutimeve té zgjatura, njé rregullore mbi té dregjtat e personave té arrestuar nga
organet e rendit, u proklamua mé 12 tetor 2001.%° Regullorja u Iejon personave té cilét
ishin arrestuar, té kené té drejté té informohen mbi shkaget e arrestit, mbi té dregjtén e
heshtjes dhe té drejtén né ndihmén e mbrojtésit ligjor, né shpenzime té tij apo sgj, ose pa
pagesé, né rast se personit i mungojné mjete financiare pér té paguar pér té. Ndonése kjo
regullore pjesérisht zgjidh problemin e gasies né mbrojtés, pér personat e paraburgosur
nga organet rendit, sérish mbetet njé numér problemesh té pazgjidhura. Njéri problem
éshté se rregullorja duket té mos keté efekt né paraburgimet jashté-gjygésore nga PSSP
dhe COMKFOR-i.

Problem tjetér té cilin e krijon kjo rregullore éshté ai gé&, nén rrethana té caktuara, go |
lgjon organet e rendit t& marrin né pyetje té paraburgosurit né mungesé té mbrojtésit, pa
hjekur doré shprehimsht nga e drejta né mbrojtés. P.sh. nése mbrojtés déshton té
paragitet, ndonése éshté informuar pé& mbajtjen e dégjimit, ndérsa organet e rendit
konsiderojné se shtyerja e métutjeshme do té ndikoj negativisht né zhvillimin e hetimeve,
ata mund té vazhdojné me marrjen né pyetje, né mungesé té mbrojtésit ligjor.** Kjo

16 K omenti mbi Ligjin e Procedurés Penale, Branko Petric, Beograd 1986.

Y Neni 196 (3) i LPP RFJ.

18 K omenti mbi Ligjin e Procedurés Penale, Branko Petric, Beograd 1986.

19 pe&r detaje tjeralidhur me kushtet e paraburgimit, ju lutem shikoni né SEKSIONI mbi Paraburgimin.

% Ky Raport mbulon periudhén prej Marsit e deri né Gusht 2001.

2 SEKSIONI 3, 4i Projekt-Rregullores mbi té Drejtat e Personave té Arrestuar nga Autoritetet Zbatuese té
Ligjit e cila parashikon (Né tekstin e métgshém: Regullorja e Qasies né Mbrojtés):
Personi i arrestuar ka té drejtén gé té keté mbrojtés gjaté gjithé intervistave té béra nga autoritetet zbatuese
té ligjit. Nése mbrojtési nuk paragitet né afatin kohor prej dy orésh nga koha e lajmérimit té tij lidhur me
arrestimin, atéhere autoritetet zbatuese té ligjit do té marrin njé mbrojtés alternativ. Atéheré nése as
mbrojtési tjetér nuk paragitet né afat prej njé ore pas kontaktimit me autoritetet zbatuese té ligjit, personi i
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dispozité duket se né ményré efektive dénon té paraburgosurin pér déshtimin e mbrojtésit
té tij/sg, Q€ té veproj né pajtim me até cka konsiderohet afat i kufizuar i lejuar pér
arritjen e mbrojtésit né vendin e paraburgimit.

Problem kyq né regulloren, e komentuar nga OSBE-ja éshté gé prokurorit apo gjykatésit
hetues i éshté dhéné autorizimi té vonojné gasien né avokat mbrojtés deri né 48 oré, né
rastet kur personi i arrestuar éshté i dyshuar pér terrorizém apo pér krim té organizuar,
nése prokurori apo gjykatési hetues pércaktojné se njé vonim i tillé éshté kérkuar nga
“nevojat e jashtézakonshme té hetimeve” .

Kéto dy dispozita sygjerojné gé gaga né avokat mund té kufizohet pér té pérmbushur
nevojat e hetimeve, dhe mé me réndési, se personat e dyshuar pér veprat penale mé té
rénda, kané té drgjtat mé té kufizuara pérkitazi me gasen né mbrojtésit, se personat nén
hetime pér vepra mé pak serioze. Kufizimet e tilla té médha té gases né mbrojtés jané,
gati plotésisht, né shkelje té ligjit mbi té drejtat ndérkombétare té njeriut, e posagérisht
me KEDNJ, Neni 6(3), né lidhje me 6(1). Gjykata Ndérkombétare pér té Drejtat e
Njeriut, ka adresuar si té domosdoshme gasien né mbrojtés qysh né fazat e para té
paraburgimit dhe hetimeve, né njé seri rastesh, gé arritén kulminacionin kohét e fundit né
rastin Averill v BM dhe Magee v BM. Né rastin e fundit GJEDNJ, ka paragitur
kéndvéshtrimin e sgf se “mohimi i gagies né mbrojtés pér njé kohé kaq té gjaté (24 oré)
dhe né situaté kur té drejtat e mbrojtjes ishin té paragjykuara né ményré té
papérmirésueshme, pa marré parasysh arsyetimin pé& njé mohim té tillg éshté né
kundér shtim me té drejtat e té akuzuarit sipas Nenit 6.” %

Dispozita té ngjashme né shtete tjera, né pérpjekje té kufizimit té gages né mbrojtés né
rastet e terorizmit, jané dénuar nga organizatat ndérkombétare, pérfshiré edhe Komiteti
Evropian pér Parandalimin e Torturés (KEPT) né raportin mé té ri té publikuar.?* KEPT
ka analizuar dispozitat né legjislacionin e Britanisé s&é Madhe né Irlandén Veriore té cilat
ishin gati té identike me ato té rregullores, té cilat ndalojné e gasien né mbrojtés pér 48
orét e para té paraburgimit né rastet e terrorizmit. KPT ka adresuar ¢éshtjen e gages né
mbrojtés, mundet gé pérjashtimisht té shtyhet gaga e té paraburgosurit né mbrojtésin e
caktuar (té zgjedhur nga ai veté), por kjo nuk e arsyeton kufizimin tek té gjithé mbrojtésit.
Sidoqofté, éshté theksuar se kjo nuk rezulton né mohimin e térésishém té késg té drejte
pér secilin avokat gjaté periudhés né fjalé. Komiteti rekomandoi se, né raste té tilla, duhet
té organizohet gasja né mbrojtés té dyté, té pavarur, té cilit mund t'i besohet se nuk do té
rrezikoj interesat legjitime té hetimeve.”> OSBE ka rekomanduar gé regullorja té ri-
hartohet né menyré gé té jeté né pérputhshméri me standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, né vecanti nése éshté vonuar gaga né ndonjé mbrojtés té vegant,
atéhere duhet té caktohet mbrojtési tjetér alternativ nga ana e autoriteteve té rendit publik.

arrestuar mund té intervistohet vetém nése autoritetet zbatuese té€ ligjit determinojné se vonimi i
métutjeshém mund té ndikoj né hetime.

2 SEKSIONI 3.6 Regullorja e Qasjes né Mbrojtés.

% Magee v UK, 6 Qershor 2000, Alinea 44, shiko gjithashtu John Murray v UK, Alinea 66.

2 Komiteti Evropian pé Parandalimin e Torturés, Vizita e béré Irlandés Veriore mé 1999,
21/07/2000,KEPT (2000) 23.

% K omiteti Evropian per Parandalimin e Torturés, vizita e béré né Irlandén Veriore mé 1993. 17/11/1994,
KEPT Inf (94) 17, Alinea 58.
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Fatkegésisht, rekomandimet e OSBE nuk jané marré parasysh dhe verzioni final |
rregullores, pérmban kufizimin 48 orésh té gasjes né mbrojtjes.”®

Implikacionet e Projekt-rregullores mbi gasen né mbrojtés pér té miturit

Té miturve, si grup i ndieshém, vecanérisht u nevojitet njé mbrojtje pér gagen e tyre né
mbrojtés. Sipas projek-rregullores, mund té hjeket doré nga e drejta pé& ndihmé té
mbrojtésit, nése ky veprim éshté béré né ményré joformale dhe vullnetare. Kjo aplikohet
s pér madhorét ashtu edhe pér té& miturit, me prejashtim se té miturit mund té heqin doré
nga e drgjta e tyre vetém me pajtimin e prindit apo kujdestarit - me pérjashtim kur té
njgtit jané té involvuar né dhunén familjare kundér té& miturit — apo pérfagésuesit nga
QPS#" | mituri, madje edhe me pajtimin e prindit té tij, nuk do té jeté né gjendje gé té
heq doré nga e drejta e tij pér mbrojtés, sepse gjasat jané té vogla gé té keté situata ku i
mituri do té mund té merr vendime plotésisht té informuara pér té hjekur doré nga e drejta
e tij. Pér mé tepér, Seksioni 3.6, pér té cilin éshté diskutuar mé lart, lgjon ndalimin e
gasies né mbrojtés pér 48 oré edhe pé& té miturit, késhtu gé asnjé nga dispozitat e
theksuara nuk kérkojné prezencén dhe ndihmén e prindit apo personave tjeré té
pérshtatshém, apo mbrojtésit gjaté marrjes né pyetje nga ana e policisé. Pér shkage té
garta, standardet ndérkombétare pér té dregjtat e njeriut, parandalojné gé i mituri té merret
né pyetjei vetmuar, nga ana e autoriteteve policore.

Qasa né mbrojtés gjaté hetimeve par aprake

Ligji i Aplikueshém

Sipas ligjit té aplikueshém, para ekzaminimit té paré nga gjygétari hetues, i dyshuari do
té informohet lidhur me té drejtén etij gé té angazhoj mbrojtés, dhe se mbrojtési mund gé
té jeté i pranishém gjaté marrjes né pyetje™® Nése i paraburgosuri éshté memec, i
shurdhér, mentalisht i paafté apo i paafté gé té mbrohet né ményre efektive, apo kur
procedura éshté duke u zhvilluar pér vepér penale pér té cilén mund té shqiptohet dénimi
me vdekje, atéhere ai ose gjo duhet gé t& kené mbrojtésin & nga ekzaminimi i paré.® |
mituri duhet gé té keté mbrojtésin gé nga fillimi i procedures pregaditore, né rastet kur
éshté i dyshuar pér vepér penale pér té cilén éshté paraparé dénimi deri né pesé vite
burgim apo kur gjyqtari pér té mitur konsideron se i mituri duhet té keté mbrojtés. Né
rastet tjera, i mituri mund té keté mbrojtés gé nga fillimi i procedurés pregaditore, gé
éshté ekuivalente me hetimet paraprake pér rastet e madhoréve. ™

% Ne fakt, verzioni final i rregullores, kufizon gasjen ne mbrojtés edhe mé shumé, duke siguruar né 3.5 gé
personi mund té intervistohet pa mbrojtés, nese ékzistojné dyshimi bazuar se mund té shpétohet jetae
njerzve. Ky kritet i dobét, éshté i shtriré pérgjaté kufizimit té gqasjes né mbrojtés.

2 SEKSIONI 3.5 i Regullores né Qasjen né Mbrojtés.

% shiko Nenin 40 (ii) &(iii) t& Konventés pér té Drejtat e Fémijéve (KDF), apo KB Standardet e
Rregullave Minimale pé& Administrimit e Drejtésisé pér té Mitur (Regullat e Bejing), Regulla7.1& 15.2.

% Neni 67 (2) LPP RFJ. Pérkthimi né gjuhen angleze gabimisht pérdor termin i akuzuari e jo i dyshuari
edhe pse neni 147 definon té akuzuarin si person ndgj té cilit zhvillohen hetimet.

% Neni 70 LPP RFJ Siq éshté shpjeguar nga UNMIK Qarkorja Gjyqésore/2000/17, Alinea 2. Dénimi méi
réndé kagenéi ¢fugizuar me Rregulloren e UNMIK-ut 1999/24.

%! Neni 455 LPP RFJ
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Pérkitazi me dispozitat obliguese gé té miturit té kené mbrojtés, kur jané té dyshuar pér
ndonjé vepér penale té réndé, projekt-rregullorja mbi gasien né mbrojtés, paraget njé hap
mbrapa né krahasim me ligjin vendor, e cilalejon géi mituri té mirret né pyetje edhe pa
prezencén e mbrojtésit apo kujdestarit ligjor, kur éshté hjekur doré nga e drejta né
mbrojtés apo kur kjo éshté konsideruar s e domosdoshme nga autoritetet e rendit
(organet e ndjekjes).** Nése kushtet nuk jané plotésuar pér njé mbrojtje té obligueshme,
dhe i dyshuari éshté i paafté materiaisht té pagug mbrojtésin, atéhere mbrojtési do t'i
sigurohet né bazé té kérkesés sé tij, gé nga marrja e paré né pyetje, pér cfarédo dénimi té
mundshém pregj mé sé paku gjashté muajsh. Dhe mé né fund, nése personi i dyshuar pér
vepér penale mé té lehté, mbrojtési mund t'i caktohet me kérkesé gé nga marrja e paré né
pyetje, nése interesat e drejtésisé e kérkojné njé gjé té tille>® Kéto dispozita jané né
pérputhshméri me kérkesat e ligjit ndérkombetar.

Sidoqofté, ekzistojné disa dispozitaté cilat réndé kufizojné té drejtén pér ndihmé efektive
nga mbrojtési. Mé shumé se njé i akuzuar mund gé té kené té njétin mbrojtés, nése kjo
nuk ndikon né ményré negative né mbrojtje.®* Mbrojtési mund té merr pjesé né dégjimin
e té akuzuarit, por mund gé pérjashtimisht té pérjashtohet nése kété e kérkojné arsyet e
veganta té sigurisé kombétare.*® Nése nga e drejta pér mbrojtés nuk éshté hequr doré dhe
e njgta nuk éshté e obligueshme sipas ligjit, i paraburgosuri mund té dégjohet gjaté
hetimeve edhe pa praniné e mbrojtésit nése ai déshton té paragitet ndonése i njoftuar
lidhur me mbajtjen e dégjimit, gjé gé ndikon negativisht né té paraburgosurin pér bazat té
cilat jané jashté kontrollit té tij/sg; apo kur i dyshuari nuk ka mundur té siguroj
mbrojtésin né afat prej 24 orésh pasi gé éshté informuar lidhur me kété té drejte®
Mbrojtési mund té komunikoj me té paraburgosurin vetém pas marrjes sé tij né pyetje.
Komunikimi né mes té mbrojtésit dhe té paraburgosurit mund té mbikgyret sipas
urdhéresés nga gjykata, deri saté ngritet aktakuza kundeér tij.%’

Gjykimi mund té mbahet né mungesé té mbrojtésit, nése rrethanat indikojné se nuk do té
keté réndési té madhe pér mbrojtjen dhe ku mbrojtési nuk ka arritur té paragitet edhe pse
éshté ftuar me rregull e i pandehuri nuk ka pasur mundési gé té angazhoj menjéheré njé
mbrojtés tjetér. Né rastet e mbrojtjes ex officio, ku nuk éshté e mundur gé i pandehuri
menjéheré té angazhoj mbrojtés tjetér apo mbrojtés té caktuar nga ana e gjykatés, nése
kjo nuk réndési t& madhe pér mbrojtje, gjykimi do té shtyhet.®® Argumentet e njéta té
cilat i kundérpérgjigien kufizimit té gases né mbrojtje pé personat né paraburgim
policor viginé edhe kétu. Dhe siq éshté theksuar mé lart, ¢cfarédo kufizimesh né gagen né
mbrojtés duhet gé té jené né proporcion strikt, e jo si né kété rast, t'i lihet né diskrecion
gjykatés.

% Neni 3.5& 3.6 Regullorja e Qasjes né Mbrojtés

% Neni 71 LPP RFJi ndryshuar me Qarkoren e UNMIK/2000/17
% Neni 68 (1) LPP RFJ.

* Neni 67 (1), 73 (2) dhe 218 (9) LPP RFJ.

% Neni 218(9) LPP RFJ.

" Neni 74 LPP RFJ.

% Neni 301 LPP RFJ
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Praktika gjygésore

Ende ka shgetésime mbi dispozitat aktuale té ndihmés ligjore. Para paragitjes né marrjen
né pyetje para policisg, personat e arrestuar shpesh nuk kan gené né gjendje gé té
sigurojné mbrojtésin, pasigé sipas ligjit té aplikueshém, ata as nuk kan patur té drejté pér
mbrojtés, e as gé té jené té informuar mbi té drejtén né mbrojtés, apo nuk u jané ofruar
mjete pér té kontaktuar personat tjeré. Pérgjithésisht, vetém para fillimit té marrjes né
pyetje para policisé, i dyshuari éshté informuar mbi té drejtén né mbrojtés. Nga népunési
glygésor mé pasta) kérkohet gé té vérteto] se a ka ndonjé mbrojtés né dispozicion né
gjykaté, i cili mund té asistoj né marrjen né pyetje para policise. SMSL ka observuar se,
shpeshheré, mbrojtési i eméruar né dégjimin policor nuk ndérmerr veprime té métegjme né
emér té té paraburgosurit, praemérimi tij/sg kavleré té vogé pér té paraburgosurin.

Pasigé emri i mbrojtésit té eméruar nuk shénohet né vendimin pér paraburgim, apo né
ndonjé dokument tjetér gé i dorézohet té dyshuarit, éshté gjithashtu e zakonshme,
posacérisht né Mitrovicé, gé té paraburgosurit té mos mbajné né mend emrin e personit té
caktuar si mbrojtés i tyre.*® SMSL ka propozuar qé té dyshuarit t& sigurohen me njoftim
me shkrim pé& mbrojtésin e tyre, pérfshiré emrin dhe detget kontaktuese. Kjo nuk éshté
implementuar, sepse ishte kontestuar se nuk &shté né pajtim me ligjin vendor. P& mé
tepér, telefonat nuk jané né dispozicion pér pérdorim nga ana e té paraburgosurve né
objektet e paraburgimit, duke véshtirésuar késhtu té paraburgosurit gé té kontaktojné, ose
me mbrojtésin e tyre ose me ndonjé anétar té familjes apo person tjetér me géllim té
gjetjes s& mbrojtésit.?°

Né njé rast né Gjykatén Komunale té Pejés, kundér njé té mituri té€ akuzuar pér vjedhje
pylli, mbrojtési éshté eméruar parafillimit té seancés kryesore, e cilafilloi menjéheré, pa
i dhéné rast fare mbrojtésit gé té njoftohet me t& miturin apo me shkresat e |éndés.
Mbrojtés e informoi SMSL se ai nuk kishte dijeni se a ishte i pandehuri i mitur né
paraburgim apo jo. Gjaté gjykimit mbrojtési ishte pasiv dhe shkoi para se té shpallg
aktgiykimi. Asi mituri e as babai i tij nuk e kishin takuar mbrojtésin mé paré dhe asgéia
dinin emrin. | mituri ishte shpalur fator dhe masat edukuese gé konsistonin né
mbikqyrjen e shtuar nga ana e prindéve, ishin shqiptuar kundér té miturit.

Né rastet e monitoruara nga SMSL, mbrojtési ishte ndérruar gjaté procedurés, né disa
raste edhe disa heré. Ndérrimi i mbrojtésit mund té jeté i dobishém pér té pandehurin, né
rastet kur mbrojtésit jokompetent dhe pasiv z&vendésohen nga mbrojtésit e kualifikuar gé
ofrojné ndihmé efektive. Sidoqofté, né shumeé raste, duket se mbrojtési éshté eméruar
vetém sa pér té pérmbushur kérkesén formale sipas ligjit vendor, duke marré pak né
konsiderim obligimin e autoriteteve pér té ofruar ndihmeé efektive té mbrojtésit.

Né njé gjykim né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné kundér njé burri shqipétar té Kosovés,
té akuzuar pér njéincident “shkelje dheikje’ ku ka vdekur njé dhe jané |énduar réndé tre
fémije serb té Kosovés, i pandehuri éshté shpallur fajtor dhe éshté dénuar me teté vite

% ghiko nenet 158 (3), 159 (1) dhe 192 (2) LPP RFJ, pérkitazi me até se ¢faré té dhénash duhet té pérmbajé
vendimi pér fillimin e hetimeve apo urdhéri pér paraburgim.

40 M SL ashté informuar se né objektet mbajtése t& managjuara nga organet zbatuese té ligjit, ka telefona
né dispozicion pér pérdorim nga té arrestuarit.
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burg. Sipas raportit psikiatrik - i cili asnjéheré nuk ka hyré né shkresat e 1éndés-niveli i
intelektit té té pandehurit ishte nén mesatare. Déshmia e tij né gjykim ishte konfuze dhe
al dukg se nuk i kuptonte pyetjet g€ i béheshin. Mbrojtési ishte ndérruar pesé heré
gjaté procedurés, dy heré gjaté hetimeve dhe tri heré né gjykim. Mbrojtési i paré u
térhog gjaté hetimeve dhe i dyti asnjéheré nuk veproi né emér té té pandehurit. | treti, i
cili ishte eméruar ex officio, mori pjesé né seancén e paré por déshtoi té marr pjesé né
seancén e dyté, pér shkage personale. Né vend té shtyerjes s& marrjes né pyetje, para
fillimit té dités s& dyté té gjykimit, kolegji me shumicé ndérkombétarésh eméroi
mbrojtésin e katért pér té pérfagésuar té pandehurin. Ky mbrojtés e informoi kolegjin se
pér shkak té punéve tjera nuk éshté né gjendje té marré pjesé ditén vijuese. Kjo, prap, nuk
béri gé gjykimi té nesérmen té shtyhet. Né ditén e treté té gjykimit, ishte eméruar
mbrojtési i ri dhe ky mbrojtés e asistoi té pandehurin gjer né pé&fundim té seancés
kryesore, bashk& me mbrojtésin i cili kishte marré pjesé né seancén e paré. Né gjykim
mbrojtési duke i papregatitur pér té marré né pyetje déshmitarét dhe, thjesht, i pérsériste
pyetjet gé tashmé ishin pyetur nga kolegji.

Sipas ligjit vendor éshté paraparé se, mé shumé se njé i pandehur mund té pérfagésohen
ngai nj&ti mbrojtés. Ndonése e lguar sipas ligjit vendor, dhe jo automatikisht shkelje e
té drgjtés né mbrojtje efektive; kjo mund té cénoj té drejtén né gjykim korrekt sipas
standardeve ndérkombétare, kur konflikti i interesave bén ndikim né efektivitetin e
mbrojtjes né drgjtim negativ, dhe gjykata nuk ndérmerr masa pér té penguar njé ndikim
negativ té tillé. Nése konflikti rritet gjaté gjykimit, i pandehuri mund té jeté i paavancuar
edhe nése konflikti i interesave éshté zgjidhur, dhe éshté eméruar mbrojtési i ri. Sipas
Projekt-ligjit mbi procedurén penale, mbrojtés mund té pérfagésoj mé shumé se njé té
pandehur vetém né rastin kur i pandehuri, pasi té keté nénshkruar njé njoftim me shkrim
Se éshté né dijeni mbi konfliktin @ mundshém té interesit, shprehimisht kérkon té njéjtin
mbrojtés qé té pérfagésoj edhe at&/ate.

Né njé rast pérkitazi me disa akuza té vjedhjes s& réndé, grabitjes dhe plagkitjes kundér
pesé té pandehurve né Gjykatén e Qarkut né Pgjé, dy prej té pandehurve ishin pérfagésuar
nga i njgti mbrojtés. Gjaté seancés kryesore, dy té pandehurit dhané deklarata
kontradiktore, duke treguar se aty kishte konflikt interesash né pérfagésimin e mbrojtésit
pér té dy té pandehurit. Né kété rast, kryetari i kolegjit adresoi problemin duke e pyetur
mbrojtésin se cilin nga dy té pandehurit déshironte ta pérfagésonte. Pastqj, ishte eméruar
mbrojtési i ri pér té pandehurin e dyté. Kjo sidoqofté e laté pandehurin e dyté né pozité té
disfavorshme, pasigé gjykimi rifilloi pas pushimit 45-minutésh, duke i lgjuar mbrojtésit té
ri vetém pak kohé pér té pregatitur mbrojtjen.

Sipas ligjit té aplikueshém, vizitorét duhet té kené autorizim nga gjykata relevante pér té
pasur gase tek té paraburgosurit. Ndonése kjo nuk aplikohet shprehimisht te mbrojtés,
kérkimin e kétyre autorizimeve me géllim té pérfitimit t& gagjes klientéve té tyre. Logjika
prapa késgj, ishte pushteti diskrecional i gjykatésit hetues gé té urdhéroj gé vizitat né mes
t& mbrojtésit dhe té paraburgosurit té& jené té mbikqyrura, deri saté ngritet aktakuza *?

“L Neni 72 (1) Projekti i Ligjit mbi Procedurén Penale (PLPP).
“2 Neni 203 LPP RFJ, shiko gjithashtu Nenin 74.
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Sipas informatave né disponim té SMSL, mbrojtésve iu nevojitet autorizimi gjygésor pér
té vizituar klientét e tyre né Mitrovicg, Pgjé, Prizren, dhe Gjilan. Né Prishting, autorizimi
gjygésor nevojitet pér té burgosurit ordinar, pérderisa pér té burgosurit e rrezikut té larté,
gjykatés hetues aprovon listén e vizitoréve, dhe nése mbrojtési éshté pérmendur né listé,
ai apo ajo nuk ka nevojé pér autorizimin e sérishém pér té vizituar klientét e tyre.”®

Kjo éshté brengosése posacérisht né Mitrovicé, ku gjykata éshté e vendosur né veri, géi
detyron mbrojtésit shqiptaré té Kosoves, té presin pér pércjelljen policore ngajugu pér né
giykaté, pér té marré autorizimin pér té vizituar klientét e tyre, e pasta sérish té presin
pércjelljen tjetér policore pér né gendér té paraburgimit, gjithashtu té vendosur né pjesén
verioreté gytetit. Mbrojtésit kan raportuar se kan llogaritur sé paku gjysmén e dités pér té
vizituar gendrat e paraburgimit dhe se kjo efektivisht i pengon ata nga vizitat e shpeshta
pér klientét e tyre, ag sa kishin déshiruar. Té nj§tat brengoge jané relevante atéheré kur
mbrojtésit pérfagésojné personat té cilé& nuk jané té paraburgosur né té njéjtin gark
sikurse dhe gjykata né té cilén Iénda e tyre pret.

Né Prizren dhe Mitrovicg, autorizimet e vizitave gjithashtu specifikojné gjatésing e
minutave té cilét mbrojtésit mund t'i kalojné me klientét e tyre. Né Prizren, autorizimet
jepen pé pesé deri né tridhjeté minuta dhe né Mitrovicé prg 10 dhe 20 minutash,
ndonése gendrat e paraburgimit nuk i mbikgyrin né ményré strikte kufinjté kohor. Koha e
Iguar e vizitave, né kombinim me disa vizita t& mbrojtésve, shtron pyetjen se ai éshté
dhéné té dyshuarit kohé e nevojshme pér tu pregatitur pér mbrojtien e tij apo sg, siq
kérkohet me Nenin 6 (3) (b) t¢ KEDNJ dhe Nenit 14 (3) (b) t¢ KNDCP.

Ndonése mbrojtésit, pérveq né njé rast (shiko mé poshté), nuk kan raportuar probleme
pérkitazi me fitimin e autorizimit, kjo praktiké prapseprap éshté brengosése. Fakti se, né
shumicén e regjioneve, nga mbrojtésit kérkohet té vizitojné gjykatén para cfarédo vizite
gendrés sé paraburgimit, mund paragesé pengesé né kohé té shkurtér. Pér mé tepér, hyrja
né fugi e Kornizés Kushtetuese bén té garté se komunikimi né mes té mbrojtésit dhe té
paraburgosurit nuk mund té mbikqyret, anda arsyetimi ligjor pér té kérkuar nga
mbrojtésit gé té kérkojné autorizimet e vizitave, pushojné se ekzistuari.

Sipas ligjit vendor,* gjykatési hetues mund té urdhéroj g& komunikimi né mes té té
mbrojtésit dhe té paraburgosurit t& mbikqyret derisa té ngritet aktakuza, gjé gé gell gjer
tek shkelja e standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.* SMSL ka shprehur
shgetésim mbi kété né raportet paraprake, dhe ka sygjeruar gé ligji té ndryshohet.
Ndonése kjo nuk ka ndodhur akoma, duket se gjykatat nuk e aplikojné mé kété dispozité.

Né Mitrovicé, praktika e mbikgyrjes sé€ vizitave né mes té mbrojtésit dhe té
paraburgosurve nga ana e gjykatés éshté braktisur né gershor té 2001, pasigé OSBE né
ményré pérséritése ka theksuar se kjo praktiké shkakton shkeljen e standardeve
ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut.”® Sidogofté, né gusht 2001, Kryetari i Gjykatés sé

“3 Jané kategori té ndryshme té burgosurve, té pércaktuar nga Komiteti Mbikqyrési té Burgosurve, nga e
cilakategoria A e té burgosurve jané personat gé konsiderohen té jené té rrezikshmérisé sé larté, pér shkak
té rrezikut té ikjes.

“ Neni 74 i LPP RFJ.

> Neni 6 KEDNJ & Neni 14 KNDCP, Shiko gjithashtu Parimet pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nén
Cfarédo Forme té Paraburgimit apo Burgimit, parimi 18 (4).

“6 Shiko p.sh. S. v Zvicra, 28 Néntor 1991, alinea 48.
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Qarkut né Mitrovicé i deklaroi SMSL se ishte udhézuar nga bashkéudhéhegésa vendore
e DAD, né até kohé, se gjykatési duhet té vendos se a do té jené vizitat e mbikqgyrura apo
jo, dhe se sipas mendimit té sg do té ishte shkelje e ligjit vendor po t'i urdhéroheg
giykatésit gé té mos aplikoj kéto dispozita. Gjaté njé takimi né fillim té shtatorit 2001,
bashkéudhéhegésia vendore e DAD i vértetoi kété mendim SMSL. Mbrojtésit ligjor nga
Mitrovica, megjithate, kan konfirmuar se gé nga gershori 2001, atyre u éshté lguar
komunikimi konfidencial me klientét e tyre.

Pozita e Kryetarit t& Gjykatés s& Qarkut né Mitrovicé dhe e ish-bashkéudhéhegéses
kombétare té& DAD, duket té jeté né cénim té Rregullores s&¢ UNMIK-ut 1999/24, e cila
thekson se né ushtrimin e funksioneve té tyre, té gjithé personat gé kryejn detyra publike
apo mbajné zyra publike né Kosové, do té marrin parasysh standardet ndérkombétarisht
té pranuara pér té drgjtat e njeriut, siq reflektohet né instrumentet e numéruara
ndérkombétare, né mesin e té cilave edhe KEDNJ dhe KNDCP.*’ Sipas Kornizés
Kushtetuese, instrumentet themelore pér té drejtat e njeriut, jané drejtépérdrejté té
aplikueshme né Kosové.® Andaj, aplikueshméria direkte e ligjeve pér té drejtat e njeriut
né Kosové do té thoté se ligjet vendore gé lgjojné vizitat e mbikgyruna nga gjykatat né
mes té mbrojtésit ligjor dhe té paraburgosurit nuk jané mé né fuqgi, pasigé shkelin ligjin
mbi té drejtat e njeriut.

. SIELLJA E AVOKATIT MBROJTES

Pérveq obligimeve ligjore dhe praktikés gé t'i lgjohet personave té akuzuar me vepra
penale té kené gasje né pérfagésimin efektiv ligjor, nga autoritetet gjithashtu kérkohet té
sigurojné gé mbrojtésit té ushtrojné funksionet e tyre profesionale pa frikésime apo
ndérhyrje tjera. Autoritetet, pérfshiré edhe gjykatat, kané njé obligim shtesé gé té njohin
dhe respektojné rolin kritik t& mbrojtjes né sigurimin gé té pandehurit té kené gjykim té
drejté. Parimi i barazisé sé arméve(mjeteve juridike) i theksuar né koncept té gjykimit té
drejté, imponon gé mbrojtjes duhet t'i lgjohet pozita e nj&té dhe resurset e nj&ta pérgjaté
téré procedurés penale.

Mbrojtésit, né anén tjetér, jané té obliguar té respektojné interesat, dhe té mbrojné té
drejtat e klientéve té tyre. Ata duhet aktivisht té ndihmojné klientét e tyre duke u dhéné
késhilla mbi té drejtat ligjore dhe duke ndérmarré hapa té domosdoshém pér té mbrojtur
interesat e tyre gjaté rrjedhés sé procedurés. Ata mé tej jané nén obligimin e promovimit
té gélimit (kauzés) sé dretésisé dhe mbéshtetjes pér té drejtave té njeriut dhe lirive
fundamentale té pranuara nga ligji vendor dhe ai ndérkombétar.*

Ligji vendor mbi procedurén penale, LPP RFJ, i siguron mbrojtésit gé né kuadér té
kornizés ligjore té& marrin pjesé aktivisht pérgjaté procedurés. Andaj, mbrojtésit mund té
ankohen kundér vendimit mbi zhvillimin e hetimeve paraprake dhe vendimit pér
paraburgim apo zgjatje té paraburgimit pér klientét e tyre>® Gjaté hetimeve mbrojtési

4" Rregullorjae UNMIK-ut 1999/24, Seksioni 1, alinea 3.

“8 Rregullorja e UNMIK-ut 2001/9 mbi Kornizén Kushtetuese pér Veté-Administrimin e Pérkohshém, e
adoptuar mé 15 Mgj 2001, Kaptina 3, Seksioni 3.3.

“9 Shiko Parimet Themelore mbi Rolin e Mbrojtésve, Nenet 13-15.

% Nenet 159 (5), 192 (4) dhe 1297 (2) LPP RFJ.
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mund té parashtroj kérkesa pé& veprime hetimore, dhe gjaté marrjes né pyetje apo
veprimeve tjera hetimore, mbrojtési mund té propozoj gé gjykatési hetues t'i bg pyetje
sgaruese personit gé merret né pyetje dhe ata kan té drejté gé vérgtjet e tyre té shénohen
né procesverbal .>* Mbrojtési mund té parashtroj kundérshtime para kryetarit té gjykatés
relevante, pérkitazi me prolongimin e procedurés, dhe parregullésité tjera gjaté rrjedhés
sé hetimeve. Kur té ngritet aktakuza, mbrojtési mund té kontestoj aktakuzén.> Gjaté
seancés kryesore mbrojtés mund t'i bgé pyetje té pandehurit dhe déshmitaréve dhe
mund té kérkoj gé té hetohen fakte té reja dhe té njéjtat té ekzaminohen.>®

Né raportet e méparme ishte theksuar se ekziston njé model i mos-efektivitetit, ku
mbrojtésit shpesh déshtojné pér té:

I kérkuar analizat mjeko-ligjore

ii. hetuar né ményré adekuate, para gjykimit, ndjekjen dhe rastin e mbrojtjes,

iii. marré né ményré adekuate né pyetje déshmitarét;

V. prezentuar ndonjé prové mbéshtetése né gjykim, dhe,

V. kontestuar provat e papranueshme.

Sipas informatave té fituara nga kryetarét e pesé gjykatave té garkut, pérkitazi me
periudhén né mes té 1 janarit dhe 31 gershorit 2001, né emér té& mbrojtjes ishin regjistruar
kundérshtimet né vijim:[

Gjykata Neni 159 (5) | Neni 167 Neni 181 Neni 267 Rastet e
pérgjithsh.
né proces

Gjilan/Gnjil | 82 ankesa Shumé 2 kundérsht. 111/173

ane parashtresa

Mitrovicé/M | 7 ankesa Asnjé Asnjé 1ndryshim | 174/125

itrovica parashtresé | kundérshtim

Pejé/Pec 10 ankesa 1 parashtresé | 1 1ndryshim | 127/216

kundérshtim

Prishtiné/Pri | 27 ankesa Disa raste, | Asnjé 399/365

stina pashénime | kundérshtim

Prizren 120 ankesa | Pashénime | Asnjé 12 417/166

kundérshtim | ndryshime
O

e Informatat jané mbledhur pjesérisht nga informatat statistikore semestrale té
pérmbledhura nga secila gjykaté pér DAD, pjesérisht drejtépérdrejté nga Gjykatat e
ndryshme té Qarkut.

*1 Neni 167 dhe 168 (8) LPP RFJ.
%2 Neni 267 (2) LPP RFJ.
% Neni 322 (4) LPP RFJ.
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* Nenet i referonen LPP RFJ; 159 (5), ankesat kundér vendimit pér fillimin e hetimeve,
167, kérkesa pé& veprime hetimore, 181, kundérshtimi mbi zvarritjen apo
parregullésité procedurale, 267 ndryshimi i aktakuzés.

* Rastet e pérgjithshme né proces i referohen; rasteve né hetime/rasteve pér té cilat
éshté ngritur aktakuza, pérfshiré rastet e té miturve.

Informatat e mésipérme nuk jané pérfundimtare, (p.sh. ankesat kundér vendimeve pér
paraburgim nuk jané té pérfshira), por tregojné se praktika s duket ndryshon
theksueshém nga garku né gark, dhe se, pérveq ankesave kundér vendimeve pér fillimin e
hetimeve paraprake-(penale), vetém njé numér i vogél i kérkesavelkundérshtimeve jané
parashtruar apo regjistruar. Monitorimi i SMSL gjithashtu ka véregjtur se mbrojtésit ligjor
shpesh déshtojné té ndérmarrin hapa pér té kundérshtuar parburgimet, pér klientét e tyre
gé né disaraste jané té zgjatura.

Mé 12 shkurt 2001, njé burré shqgipétar i Kosovés ishte arrestuar né Mitrovicé nén
dyshimin e tentim-shitjes s& marihuanés KFOR-it Francez. | dyshuari e pranoi fajésiné.
Né dégjimin policor, pas dy ditésh, ishte eméruar mbrojtés e i dyshuari ishte
paraburgosur pér njé muaj. Shkaku i dhéné pér paraburgimin e tij ishte se ekzistonte
rreziku i ikjes, pasigé ai nuk posedonte letérnjoftim té viefshém. Mé 14 mars 2001
paraburgimi i ishte zgjatur edhe pér njé mugj. Mé 30 mars 2001, mbrojtési e vizitoi
klientin e tij pér heré té paré. Vizita zgjati “disa minuta’ dhe i paraburgosuri u informua
se duhgj té priste pér njé prové forenzike nga Bullgaria (me géllim té pércaktimit se a
ishte substanca vérteté marihuané si dhe peshén e sakté té substancés s& gjetur). |
paraburgosuri kérkoi nga mbrojtési i tij gé té ankohet kundér vendimit pér paraburgim.
Kjo nuk éshté béré pasigé vendimi pé paraburgim mund té kundérshtohet brenda 24
orésh pas pranimit (nga i dyshuari), e mbrojtési nuk e vizitoi té paraburgosurin deri 16
dité pas paraburgimit té tij. | dyshuari ishte liruar pér tu mbrojtur né liri mé 9 prill 2001,
d.m.th. gati dy muaj pas arrestimit té tij - pas premtimit se do té paragjitet pér gjykim.

Ndonése jané vérgtur disa zhvillime pozitive né profesionalizimin e mbrojtésve,
posacérisht né rastet e profilit té larté, ku disa mbrojtés kan mbajtur njé géndrim mé aktiv
dhe agresiv né mbrojtjen e klientéve té tyre, akoma mbetet problemi kryesor pérkitazi me
efektivitetin e mbrojtésve.

Shumé té paraburgosur raportojné se ata shumé rrallé vizitohen nga mbrojtési dhe, siq
pérmendet mé lart, shpeshheré ndodh gé mbrojtési i caktuar nga gjykata té paragitet
vetém gjaté procedurés gjygésore, né marrjen né pyetje né hetuess apo né seancén
kryesore. Siq éshté diskutuar né raportet e méparme, kjo mund pjesérisht té béhet pér
shkak té té ardhurave té ulta (maksimumi 500 DM né mug) té parashikuara pér
mbrojtésit e caktuar nga gjykata, e gjithashtu edhe pér shkak té pengesave gé mbrojtésit
ligior vazhdojné t'i kené pér t'ju gasur klientéve té tyre.> Kjo céshtje paraget problem té
veganté né rastet kur mbrojtésit duhet té& udhétojné njé distancé té caktuar, nga Serbia apo
pérbrenda Kosovés. Duke patur parasysh se nuk ka pagesé plotésuese pér t'i mbuluar
shpenzimet, kjo mund té rezultoj né humbje pér mbrojtésin. Ekziston nevoja e ndryshimit
té rregullave pérkitazi me pagesén pé& mbrojtésit e caktuar nga gjykata pér mbulimin e
shpenzimeve, por niveli i ulét i pagesés nuk mund té ¢fajésoj mbrojtésin nga mos-marrja

> Qarkorja Gjyqgésore 2000/1 mbi Udhézimet Mbi Pagesén e Mbrojtésve té Caktuar nga Gjykata.
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e veprimeve né emér té klientéve té tyre. Problem plotésues éshté raportimi i
vazhdueshém se mbrojtésit e caktuar nga gjykata, kérkojné pagesé plotésuese me géllim
gé té sigurojné lirimin e té pandehurit.

Né njé rast dhunimi né Prishting, i pandehuri, shqgiptar i Kosovés ishte pérfagésuar nga
mbrojtési i caktuar nga gjykata. | pandehuri ishte shpallur fagjtor pér dhunim dhe ishte
dénuar me dy vite e gjysmeé burgim. Aktgjykimi ishte atakuar me ankesé nga i pandehuri,
i cili gjithashtu eméroi njé mbrojtés té ri qé ta pérfagésonte me ankesé. Sipas njé
parashtrese me shkrim prané Gjykatés Supreme, i pari mbrojtés i caktuar nga gjykata
kérkoi sé pari 1000 DM, e pastaj 3000 DM nga i pandehuri pér té siguruar lirimin e tij.
Pasi géi pandehuri éshté dénuar, mbrojtési kérkoi 6000 DM me géllim gé ankesatéjeté e
suksesshme.

Né Pgé, né njé rast pérkitazi me plagkitje dhe akuza tjera té ndryshme kundér njé burri
shqiptar té Kosovés, kishte raportime se mbrojtési i eméruar nga familja e té pandehurit,
ka kérkuar ngai pandehuri 4000 DM pér lirimin e té pandehurit. Né& rast té shpalljes sé tij
fajtor parat do té kthehen. | pandehuri éshté shpallur fajtor dhe dénuar me burgim me
kohézgjatje katér vite e gjashté mugj.

[11.  PARABURGIMET JASHTE GJYQESORE DHE QASJA NE MBROJTES

Nése i kthehemi shkurtimisht diskutimit t& méparshém mbi projekt rregulloren mbi
gagien né mbrojtés pér personat e arrestuar nga policia, &shté me réndés té veganté
géshtja se projekt rregullorja aplikohet vetém pér personat gé mbahen né burgun policor.
KFOR-i vazhdon té burgos personat e dyshuar pér vepra penal e té réndomta dhe personat
té cilét konsiderohen se paragesin rrezik pér siguriné né Kosové apo pér operacionet e
KFOR-it. Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut aplikohen pé& té gjithé
personat e privuar nga liria® Edhe pse UNMIK-u gé sipas Rezolutés s& Késhillit té
Sigurimit 1244 (RKS 1244) ka themeluar misionin né Kosové, mund té mos keté ndikim
mbi KFOR-in, Rregullorja 2000/47, pércakton se personeli i KFOR-it do té respektoj
ligjin e aplikueshém dhe rregulloret né Kosové, pérderisa ato nuk jané né kundérshtim me
mandatin e tyre sipas RKS 1244.%° Andaj pérfshirja e paraburgimeve t& KFOR-it, nén
jurisdikcionin e projekt rregullores, mund té shérbg s njé pérkujtues i obligimeve
ekzistuese sipas ligjit vendor dhe ligjit ndérkombétar, pé&r KFOR-in gé té observoj té
drejtat e personave té mbajtur né paraburgim. OSBE ka propozuar gé projekt rregullorja
duhet ndryshuar ashtu gé té pérfshij personat e mbajtur nga KFOR-i siq éshté pérdorur né
rregulloret e UNMIK-ut, p.sh até nr.1999/2, ku “autoritetet relevante té rendit publik”
pérfshinin dhe KFOR-in.

% shiko Projekt Regulloren, Sekcioni 1 (a) dhe (b). Né forcat ushtarake Amerikane té cilat paragiten
obligime né Deklaratén Amerikane si dhe instrumente tjera relevante té drejtave té njeriut apo ligjeve
humanitare. Shiko Coard dhe té tjerét .v t& SHBA, rasti 10.951,Raporti N0-109/99, 29 Shtator 1999,
Gjykata ndér- Amerikane mbi té drejtat e njeriut. Mbi pérgjegjésiné ligjore t&¢ KFOR-it shiko né
Administrimin Ndérkombétar Teritorial téish Jugosllavisé, Zhvillimet origjinale dhe ndryshimet e arritura;
Carsten Stahn (Kétu e mé tutje Stahn)

% Rregullorja e UNMIK-ut 2000/47, sekcioni 2.2.
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Pé& detale tjera mbi paraburgimet jashté gjygésore, péfshiré edhe informatat mbi
“informimin pér té drejtén né mbrojtés dhe gasjes né mbrojtje té personave né paraburgim
jashté gjygésor, ju lutem, shikoni né SEKSIONI n mbi paraburgimet.

V.

REKOMANDIMET

Fatkegésisht, shumica e rekomandimeve té béra né té kaluarén nga SMSL, nuk jané
implementuar. Prandg rekomandimet e tanishme jané pjesérisht pérséritie e
rekomandimeve té kaluara, t& béra nga SMSL, gé nga raportet e vitit 2000 (p.sh. raporti
Nr. 8: Qasjané mbrojtje efektive).

Té akuzuarit dhe mbrojtésit té tij/sg, duhet t'i garantohet komunikimi
konfidencial, gofté né té shkruar apo gojarisht, né té gjithafazat e procedurés penale.
Secila gendér e paraburgimit apo e mbajtjes, duhet té siguroj njé vend té
pér shtatshém, ku i paraburgosuri dhe mbrojtési i tij mund té komunikojné né ményré
konfidente, d.m.th. komunikimi mund té zhvillohet né vend ku ata mund té shikohen
por jo edhe té dégjohen nga té tjerét. Autoritetet duhet té sigurojné gé i akuzuari dhe
mbrojtés i tij/sgj téjené né gjendje té komunikojné lirisht, pa kufizime kohore apo
kufizime tjera, gjaté gjithé fazave té procedurés penale. Neni 74 (2) LPP RFJ nuk
duhet té aplikohet.

Praktika e kérkesés gé mbrojtési té kérkoj autorizimin nga gjykata, pér té vizituar
Klientét e tyre né paraburgim, duhet té braktiset nga té dy anét, s nga gjykata ashtu
dhe nga autoritetet e paraburgimit.>’

Autoritetet relevante duhet té sigurojné informata té mjaftueshém pér mbrojtésin
lidhur me c¢farédo dégjimi relevant apo veprime hetimore, duke pérfshiré marrjen e
déshmisé s2 déshmitarit. Déshtimi i mbrojtésit nuk duhet té ndikoj né té
paraburgosurin dhe né rastet kur mbrojtési déshton té marré pjesé né dégjim, pa marré
parasysh se a ka arsye té forté apo jo, pjesa relevante e hetimeve duhet gé té ri-hapet
nése interesat e drejtésisé e kérkojné njé gjé té tillé. Né rastet kur, p.sh. mbrojtési, pa
arsye té forté, déshton disa heré té merr pjesé, atéheré i pandehuri mund gé ta ndérroj
mbrojtésin apo gjykata mund t'i caktoj mbrojtéstéri.

Autoritetet relevante duhet té sigurojné gé mbrojtés té keté gagetéliré nété gjitha
dokumentet relevante té gjykatés dhe provave, duke pérfshiré edhe dogjet policore,
né té gjitha fazat e procedurés penale. Lehtésirat adekuate duhet té jené né
dispozicion gé mbrojtés té keté mundés té bg fotokopjimin e ¢farédo shkrese apo
prove.

Té gjithé personelit relevant, pérfshiré kétu gjykatésit, prokurorét, dhe mbrojtésit
duhet t'ju sigurohet njé trajnim intenziv dhe praktik mbi rolet e tyre dhe
pérgjegjésité pér tu siguruar, se té dretat e té akuzuarit né mbrojtje efektive
mbéshteten plotésisht gjaté hetimeve poashtu edhe gjaté fazés sé gjykimit..

Pagesa e mbrojtésit té caktuar nga ana e gjykatés duhet gé té mbuloj shpenzimet pér
udhétim si dhe shpenzimet e tjera té domosdoshme siq jané kopjet, vértetimet e

" SMSL éshté informuar se Menagjimi | Burgjeve éshté duke zhvilluar sistemin pér té zévendésuar
domosdoshmeériné pée autorizimin gjygésor me autorizimin e thjeshté té avokatit.
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ekspertéve apo shpenzimet e tjera té domosdoshme pér pregaditien e mbrojtjes
efektive.
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SEKSIONI 4: PARABURGIMI

l. HYRJE

Shgetésimet né lidhje me rastet e shumta té paraburgimeve arbitrare né Kosové, jané
shtruar né raportet e méparshme té SMSL-s2. Pérkundér hapave gé jané ndérmarré deri
mé tani pér t'i adresuar disa nga kéto probleme, paraburgimi pa njé bazé té garté ligjore
0se pa njé rishgyrtim gjygésor mbetet i pranishém né Kosové. Tre persona aktualisht jané
té paraburgosur né bazé té autoritetit ekzekutiv t& PSSP, pa njé shayrtim gjyqgésor*®, dhe
mbi njégind persona jané né paraburgim jashtégjygeésor nén autoritetin e COMKFOR-it.
Pé mé tepér, né Kosové ende mungon mekanizmi habeas corpus, edhepse e drejta
ndérkombétare e té drejtave té njeriut éshté inkorporuar drejtépérsédrejti né ligiet né
Kosové — s fundi pérmes Kornizés Kushtetuese.”® Megjithate, SMSL pret shpalljen e
hyrjes né fugi té Kodit té Procedurés Penale, gé pritet t& pérmba dispozita né lidhje me
procedurat habeas corpus.

Njé fushé né té cilén jané ndérmarré disa hapa pozitiv pér t'i dhéné fund paraburgimit
ngushté ndérmjet administratés civile t& OKB, OSBE-sé dhe faktoréve tjeré relevant né
kété fushé. Pémirésime jané vérgtur poashtu edhe né adresimin e céshtjes sé
ligjshmérisé sé paraburgimit policor. Fatkegésisht, njé gage e koordinuar deri mé tani
nuk éshté béré né césntjet tjera né lidhje me paraburgimin.

. PARABURGIMI NE BAZE TE URDHERIT EKZEKUTIV TE PSSP
Pasqyr é faktike

Né raportin e fundit mbi sistemin e gjygésisé penale né Kosové, SMSL konkludoi se
praktika e |éshimit té urdhéresés ekzekutive pér t'i paraburgosur personat (zakonisht e
pérciellur me urdhérin gjyqgésor pér t'i lirimin e tyre) éshté shkelje e Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe e Konventés Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP).%® Dhe kjo pér dy shkage kryesore: E para, urdhérat
ekzekutiv s té tilla nuk kané bazé té qarté ligjore as né ligjin vendor e as né ate
ndérkombétar. Nuk ka ligje té cilat e pércaktojné dhe e kufizojné pushtetin e PSSP pér té
urdhéruar paraburgime té tilla, késhtu gé bazueshméria e paraburgimit nuk éshté e garté
dhe nuk mund té kundérshtohet. E dyta, pér kéé paraburgim nuk ka rishqyrtim té
mundshém gjygésor. Si plotésim, ndérhyrja publike e ekzekutivit né vendimet gjygésore
(p.sh. kur paraburgosen personat pér té cilét gjykata ka urdhéruar lirimin e tyre), krijon
njé varg véshtirésish né promovimin e respektimit té sundimit té ligjit. Njé varg

8 Mé 21 Shtator 2001, Komisioni pér Shqyrtimin e Paraburgimit miratoi paraburgimin pér tre té dyshuarit.
Shih mé poshté.

% Echté shpallur si Regullore e UNMIK -ut 2001/9 mé 15 Maj 2001 nga ana e PSSP

% Neni 5i KEDNJ dhe neni 9i KNDCP né esencé thekson se njé person mund té privohet nga liria e tij ose
e sg vetém me géllim dhe né pérputhje me procedurén e pércaktuar melig;.
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organizatash tjera, pérfshiré kétu edhe Institucionin e Ombudspersonit né Kosové, kané
arritur né pérfundime té njgta.®*

Sidoqofté, pérdorimi i urdhéresave ekzekutive pér caktimin e paraburgimit ka vazhduar.

Arsyetimi i urdhérit ekzekutiv pé& paraburgim

SMSL nuk éshté né dijeni pé& ndonjé dokument zytar gé pércakton garté arsyet pér
pérdorim té pushtetit ekzekutiv pér paraburgim dhe pér kufizimet e tij. Bazuar né
deklaratat publike t&¢ UNMIK-ut dhe né letrén e dérguar nga PSSP, Sekretarit té
Pérgjithshém té OKB-s&, né janar té vitit 2001, SMSL kupton se PSSP ushtron autoritetin
e vet ekzekutiv né rastet kur beson se né té kundértén njé dém i veganté ose njé padrejtési
mund té pasoj. *

Sai pérket urdhéresés ekzekutive té fundit pér personat e dyshimté se jané té kyqur né
rastin e vénies s& bombés né autobusin Nish Express, éshté véshtiré té thuhet se si éshté
plotésuar kushti i treté i testit. Né kété ragt, trupi gjykues i pérbéré prg tre gjygtaréve
ndérkombétar ka arritur né pérfundim se provat ekzistuese nuk jané té forta sa duhet pér
té arsyetuar paraburgimin, prandaj edhe s rezultat i késg ka urdhéruar lirimin e té
dyshuarve.

Rregullorja 2001/18, e cila éshté e pérshkruar mé poshté, nuk krijon bazé ligjore pér
shfrytézimin e urdhéresés ekzekutive pér paraburgim. Megjithaté, e vetmja arsye né bazé
té cilés Komisioni pér rishqyrtim mund té miratoj paraburgimin jashtégjygésor, éshté
pérshkruar né nenin 6.1, gé thoté:

6.1  Komisioni mund té pércaktoj se paraburgimi jashtégjygésor i bazuar né urdhéresé
ekzekutive éshté i justifikueshém, kur Komisioni konsideron se ekziston bazé e
arsyeshme pér té dyshuar gé personi ka kryer veprén penale, dhe

a.  Kur identiteti nuk mund té pércaktohet ose kur ekzistojné rrethanaté tjera
gé sugjerojné mundésiné e madhe té ikjes; ose

b. Kur ekziston bazé e arsyeshme pér té dyshuar gqé ai do té asgjésoj gjurmét e
veprés penale ose rrethana té posagme sugjerojn gé ai do té pengoj hetimet
duke ndikuar né déshmitar, bashkéekzekutoré ose persona té cilét kané
fshehur veprén penale ose gjurmét e sgj; ose

C. Kur rrethana t& posagme judtifikojné frikén se vepra penade mund té
pérséritet ose vepra penae né tentativé mund té kryhet ose kércnimi pér
vepér penale mund té realizohet.

Prandg, del se, cfarédo qé té jené arsyet fillestare pé pérdorimin e urdhéresés
ekzekutive, paraburgimi mund té vazhdohet vetém nése personi plotéson bazén e
zakonshme pé& paraburgim né léndét penale. Megjithaté, paraburgimi ekzekutiv
zakonisht pérdoret kur gjykata e rregullt (zakonisht me gjygtaré ndérkombétar) tanimé ka

61 Shih Raportin Special nr.3 t& Ombudspersonit t& datés 29 Qershor 2001.
62 «giguria dhe Sundimi i s& Drejtés né Kosové “ 12 Janar 2001, fage 4
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pércaktuar se kushtet pér paraburgim nuk jané plotésuar dhe ka urdhéruar lirimin e té
dyshuarit.

Rishqyrtimi jigjor i paraburgimit

E drgjta pér té patur mundésiné e kundérshtimit té cfarédo paraburgimi para trupit
gjykues me pushtet pér té urdhéruar lirimin (habeas corpus), éshté e drejté thelbésore dhe
parim i pa deroguar i sé drejtés ndérkombétare, e zbatueshme madje edhe né kohé té
emergjencés. Praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sugjeron
se e drejta pér té sfiduar paraburgimin éshté e drejté nda sé cilés nuk legohet kurrfaré
pérjashtimi.®® Raportuesi Special pér Gjendjet e Emergjencés i Nén-Komisionit t& OKB-
S8 pé Preventimin e Diskriminimit dhe Mbrojtjen e Minoriteteve ka théné se mjeti
juridik habeas corpus éshté “nuk mund té derogohet asnjéheré dhe nén cfarédo
rrethana’.®* Gjykata Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut, poashtu ka konfirmuar se e
drejta pér té sfiduar paraburgimin para autoritetit gjygésor, éshté e domosdoshme pér
mbrojtjen e té drejtave tjera fundamentale, prandg né vehte, éshté e drejté gé duhet
respektuar né ¢do kohé dhe né té gjitha rrethanat.®® Mungesa e rishqyrtimit gjyqgésor té
paraburgimit ekzekutiv éshté njéra prg shgetésimeve kyge.

Ky problem éshté véné né dijeni té PSSP, i cili tentoi ta rregulloj kété me shpalljen e
Rregullores s2 UNMIK-ut 2001/18, né gusht 2001, duke formuar Komisionin pér
rishgyrtimin e paraburgimit (KRP), té ngarkuar me detyrén e rishqyrtimit té urdhéresave
ekzekutive. Rregullorja, sidogofté, nuk siguron njé rishqyrtim gjygésor gé kérkohet me
té drejtén ndérkombétare.®® Rregullorja siguron mekanizmin pér rishqyrtimin e kétyre
paraburgimeve, dhe pér heré té paré pércakton bazat e garta pér vazhdimin e kétij lloji té
paraburgimit. Megjithaté, ao nuk siguron “rishqyrtimin e pavarur gjygésor” té
paraburgimeve, pér té cilin géllim edhe éshté shpallur, duke iu referuar komunikatés pér
shtyp t& UNMIK-ut té datés 4 shtator 2001.%” KRP éshté njé trup i formuar jashté
organeve gjygésore, dhe pérbéhet nga tre anétar té eméruar drejtépérsédrejti nga PSSP
pér njé periudhé kohore té kufizuar (me sa duket pér tre mugj, edhepse kjo nuk éshté e
garté né rregullore), dhe té cilé vijné né Kosové gé né ményré specifike té merren me njé
numeér té kufizuar [éndésh. Anétarét e KRP, si tétillé jané té mvarur nga PSSP, i cili éshté
palé né té gjitha kontestet té cilat ata i shqyrtojné. ® Gjykata Europiane pér té Drejtat e

8 Aksoy kundér Turgiss, 18.12.1996, Brannigan dhe McBride kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 26.05.1993,
Lawless kundér Irlandés, 01.07.1961

6 Shih raportin e Raportuesit Special pér Gjendjet e Emergjencés i Nén-Komisionit t& OKB-s& pér
Preventimin e Diskriminimit dhe Mbrojtjen e Minoriteteve, UN doc. E/CN.4.Sub.2/1996/19, para.13

% Gjykata Inter-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut, Opinione K éshilldhénése OC-8/87 e 30 Janarit, 1987

% Rregullorjae UNMIK-ut 2001/18 ishte projektuar pa kygjen e OMIK-ut apo ndonjé organizate tjetér.

¢ K omunikata pér Shtyp e UNMIK-ut e 4 Shtatorit 2001, UNMIK/PR/637.

% Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né ményré frekuente ka mbajtur géndrimin se njé mvarshméri
etillé e dukshme né ekzekutivin e diskualifikon organin si té pavarur. Shiko pér shembull Ringeisen kundér
Austrisé, Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Aktgjykimi i 16 Korrikut 1971, Langborger kundér
Suedisg, Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Aktgjykimi i 22 Qershorit 1989, vecanérisht neni 32,
Belilos kundér Zvicrés, Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Aktgjykimi i 29 Prillit 1988, dhe
Findlay kundér Mbretérisé s& Bashkuar, Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Aktgjykimi i 25
Shkurtit 1997, neni 73, Shih poashtu rastin Skocez, njéra nga shumé rastet vendore gé zbaton té drejtén
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Njeriut shpesh ka théné se njé mvarshméri e tillé e dukshme nga ekzekutivi e pérjashton
mundésiné e kétij trupi pér té gené i pavarur. Ombudspersoni nxori njé raport special né
lidhje me Rregulloren 2001/18 mé 12 shtator 2001%°, duke theksuar se rregullorja nuk i
gell urdhéresat ekzekutive né pajtueshméri me standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut.

Praktika e paraburgimit —gagané mbrojtésit

Personat e paraburgosur né bazé té urdhérit ekzekutiv nuk marrin vendim pérkitazi me
paraburgimin e tyre. Né vend té sg marrin njé njohtim me shkrim nga Departamenti
Administrativ i Drejtésisg ku citohen pjesé té urdhéresés. Kjo letér e njohtimit nuk e
informon té paraburgosurin me arsyet e paraburgimit, ose pér ¢faré krimi dyshohet ai ose
aj0, e as nuk shpjegohet mundésia e sfidimit té ligjshmérisé sé kétij paraburgimi.”™

Avokatét mbrojtés né shumicén e rgjoneve kané nevojé pér autorizime gjygésore pér t'i
vizituar klientét e tyre. Pér kété shkak éshté krijuar problem pér personat e paraburgosur
né gendrat e paraburgimit t& UNMIK-ut né bazé té urdhéresés ekzekutive pérfshiré kétu
edhe rastin e té dyshuarve pér vénien e bombés né Nish Express gé ka ndodhur né shkurt
2001, ku njémbédhjeté personajané vraré dhe shumé té tjeré jané plagosur réndé.

Mé 19 mars 2001, pesé persona jané arrestuar s té dyshuar pér kryerjen e sulmit. Njéri
éshté liruar pas njé kohé té shkurtér, ndérsa katér té tjerét kané marr vendim gjygésor pér
paraburgim pér njé muaj. Né ankesén e bérg, kolegji i pérbéré nga tre gjygtaré
ndérkombétar anuloi vendimin pé paraburgim ndgj tre té dyshuarve, dhe ata jané
urdhéruar gé té lirohen, ndérsa paraburgimi pér té dyshuarin e katért éshté zgjatur. Tre té
dyshuarit megjithaté nuk jané liruar, pasi g& PSSP léshoi urdhéresén ekzekutive pér té
vazhduar paraburgimin pér té gjithé té dyshuarit. Té dyshuarit pastgj jané transferuar prej
gendrés sé paraburgimit né Prishtiné né kampin Bondsteel; preg ku njéri nga té dyshuarit
ende nén paraburgim gjygésor mé voné ka ikur. Né korrik dy nga té dyshuarit e mbetur
jané transferuar né Prishtiné respektivisht né Mitrovicé, dhe pas kétij transferi iu éshté
mohuar e drejta e mbrojtjes. Avokati mbrojtés né fillim nuk mund té merrte autorizimin e
nevojshém gjygésor pér vizita Me propozim té avokatit mbrojtés, gjyqtari hetues
ndérkombétar — i cili pas vendimit gjygésor pér té liruar nuk ka patur jurisdikcion
me céshtjen e paraburgimit — nénshkruan autorizimin pér vizité té avokatit
mbrojtés dhe shqyrtoi vizitat e bashkéshortes sé té paraburgosurit.

Pushtetit emergjente

Njé arsyetim shtesé pér pérdorimin e pushtetit nga ana e PSSP, éshté béré né deklaratén
me shkrim té UNMIK-ut kété vit, kur zé&dhénési i UNMIK-ut deklaroi se pérdorimi i
pushtetit ekzekutiv pér paraburgim éshté i justifikueshém pasi gé té dregjtat e njeriut mund
té kufizohen né kohé emergjence.

precedentale t& GJEDNJ né lidje mé pavarsing: Starrs dhe té tjerét kundér Procurator Fiscal, Gjykata e
Larté e Skocisé, 11 Néntor 1999.

% Raporti Special nr. 4 i Institucionit t& Ombudspersonit né K osové

™ Neni 5 (2) & (4) KEDNJ dhe Neni 9 (2) & (4) PNDCP theksojne se ¢donjéri qé éshté arrestuar duhet t&
informohet pér arsyet e arrestimit dhe pér secilén akuzé géi vehet né barré dhe duhet té keté té drejtén e
procedurés sé sfidimit té ligjshmérisé sé paraburgimit.
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Ligji ndérkombétar i té drejtave té njeriut me té vérteté pérmban dipozita té veganta me té
cilén lgon kufizimin (derogimin prej) shumé standardeve té té drejtave té njeriut né kohé
té emergjencés publike, por kufizimet e tilla dhe derogimet jané té rregulluara
shprehimisht me ligj). Sipas KNDCP dhe KEDNJ, duhet té plotésohen kushtet e
méposhtme; sé pari, gé emergjenca té jeté e shpallur né ményré publike, dhe se né cfaré
mase duhet béré derogimin prg standardeve té té drejtave fundamentale, s dhe
arsyetimin pér kété sé& dyti, masat e marra duhen gé né ményré strikte té jené té
domosdoshme pér nevojat e giendjes. Kufizimet e standardeve té té drejtave té njeriut
nuk mund té shkojn mé larg se qé éshté absol utisht e domosdoshme.”

Praktika e urdhéresave ekzekutive nuk i plotéson kéto kritere strikte. Gjersa RKS 1244,
mund té jeté deklaraté e gjendjes sé emergjencés, go nuk deklarohet té jeté e tillé, e as
gé i jep ndonjé pushtet shprehimor Sekretarit té Pérgjithshém (dhe pérmes tij, UNMIK-
ut) pér té deroguar prg standardeve té caktuara té té drgjtave té njeriut. Instrumentet
ligjore gé i obligojné zyrtarét e UNMIK-ut, pérfshiré edhe PSSP, gé pajtohen me
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut (s Rregullorja 1999/24), nuk bé&né
asnjé referencé né lidhje me ndonjé kufizim/derogim né kéto té drejta. Pranda) deklarata
bazike publike té masave gé ndérmirren pér té kufizuar té drgjtat e njeriut dhe arsyetimi i
dhéné me kohé emergjence, nuk jané me vend.

N& raportin tremujor té Késhillit t& Sigurimit mbi situatén né Kosové, té 13 majit 2001,
Sekretari | Pérgjithshém deklaroi se “éshté arritur njé progres i konsiderueshém né
implementimin e mandatit t¢ UNMIK-ut. Faza e emergjencés né shkallé t& madhe ka
mbaruar ?, gjé gé sugjeron se cfarédo pushteti emergjent gé éshté i nevojshém tani,
duhet téjeté i kufizuar. Me funksionimin e sistemit gjygésor, nevoja e pushtetit emergjent
pér paraburgim éshté reduktuar edhe mé shumé. Né fakt, Rregullorja 2001/18, e ka béré
té garté se géllimi i urdhéresés ekzekutive pér paraburgim, éshté té paraburgos personat e
dyshuar pér kryerjen e krimeve dhe pér té cilé ekziston frika se do té ikin ose do té
ndérhyjné né gjygési; me fjalé té tjera, paraburgim i rregullt. Nuk ka asnjé arsye té qgarté
pse kéto céshtje duhet té trgjtohen jashté sistemit gjygésor. Nése shgetésimi kryesor ka té

merret me kéto céshtje.

Né anén tjetér, rishqyrtimi gjygésor i paraburgimit éshté e dregjté e cila kurré nuk mund
anulohet, madje edhe ne gjendje té emergjencés. Edhe né kohé té trazirave serioze té
armatosura, sikurse né Irlandén e Veriut apo né jug-lindje té Turqisé, Gjykata Europiane
pér té Drejtat e Njeriut ka lguar gé pushteti emergjent té kufizog' té drejtén pér rishqyrtim
té paraburgimit vetém pér disadité e jo ta anuloj até plotésisht.”

™ Pér komente t& métejmembi gjendjet e emergjencés, shiko Komentet e Pérgjithshme Nr. 29 nga K omiteti
i té Drejtave té Njeriut t&€ KB mbi Gjendjet e Emergjencés (Neni 4), KDCP/C/21/Rev. 1/sht. 11, 31 Gusht
2001.

2 Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés s& Pérkohshme t& Kombeve té
Bashkuara né Kosové, 13 Mars 2001, $2001/218, para.62.

™ Né rastin Brannigan, op. Cit. GJEDNJ theksoi se periudha e paraburgimit prej shtaté ditésh’ para se i
paraburgosuri té nxirret para gjygtarit hyn né kuadér té pushtetit legjitim té geverisé gjaté kohés sé
emergjencés, duke marré parasysh se né Irlandén e Veriut té gjithé té paraburgosurit kané patur né
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Duke dhéné disa shembuj pér kété céshtje, hapi mé i lehté do té ishte té ndérpriten
paraburgimet ekzekutive menjéheré dhe té g ohen gjykatat té merren me kéto ¢céshtje.

[11.  PARABURGIMI NGA KFOR-i
Pasgyr é faktike

Shgetésim i ngjashém éshté edhe vazhdimi i pérdorimit té paraburgimeve jashtégjygésore
nga ana e KFOR-it, e posagérisht gé nga mesi i vitit 2000, praktika e paraburgoses sé
personave né bazén e KFOR-it Amerikan, né Kampin Bondsteel. Personat e mbgjtur né
Kampin Bondsteel, né té shumtén e rasteve jané té paraburgosur duke mos u bazuar né
asnjé ligj ose vendim gjygésor, e as gé paraburgimi i tyre i nénshtrohet rishqyrtimit nga
ndonjé trup gjygésor.” Numri i t& paraburgosurve né Kampin Bondsteel éshté sjellur
rreth njéqgind, e né disaraste ka arritur gati dyqind.

Sikurse edhe me urdhéresat ekzekutive té PSSP, dy shqgetésimet kyge jané mungesa e
bazés s& garté ligjore té paraburgimit konform ligjeve ndérkombétare, dhe mungesa e
rishgyrtimit gjyqgésor té paraburgimit. Gjaté késag periudhe, shumé sgarime kané ardhur
nga KFOR-i né lidhje me kété praktiké té tyre, por paraburgimet jashtégjygésore kané
vazhduar.

Bazat pér paraburgim

COMKFOR-i né letrén té cilén i’a dérgoi mé 6 shtator 2001 Shefit té Misionit t&é OSBE-
sé pércaktoi bazat e KFOR-it pér shfrytézimin e pushtetit té burgosjes. Ai vuri né pah se
politika e paraburgimit zbatohet nga KFOR-i, sl térési e jo vetém nga KFOR-i Amerikan
dhe se éshté e autorizuar nga ai, me pérkrahjen e SHSFAE (Shtabit Suprem té Forcave
Aleate pér Europé). Ai tha se KFOR-i i paraburgos kéta persona pa déshiré dhe do té
kishte déshiré gé sa mé paré té péfundoj kété detyré. Megjithaté, ata shohin
domosdoshmériné e paraburgosjes sé personave né kété ményré, pér shkak té véshtirésive
né themelimin e sistemit gjyqgésor dhe policor, e poashtu edhe pér shkak té ¢rregullimeve
né Luginén e Preshevés (Serbia Jugore) dne néiRIM.

COMKFOR-i deklaroi né letrén e tij, se kriteri i shfrytézuar nga ai pér té autorizuar
paraburgimet e zgjatura nga KFOR-i éshté se “personi né fjalé paraget kércnim pér njé
ambient té geté dhe té sigurté’. Ai pérsériti se KFOR-i beson gé ka njé fuqi tétillé ligjore
né bazé té autorizimeve géi jepen me RKS 1244 té ruan njé ambient té geté dhe té sigurté
né Kosové e poashtu edhe Marréveshja tekniko-ushtarake e vitit 1999 ka gené “relevante
né kété kontekst” .

pérgjithési té drejtén habeas prej momentit té paraburgimit. Né rastin Aksoy, op. Cit. GJEDNJ konsideroi
se periudha 14 ditéshe’ e paraburgimit para se té nxirret para gjyqtarit hetues éshté shumé e gjaté,
posacérisht pasi gé nuk ka ekzistuar mjeti habeas madje edhe né njé rajon té kapluar nga konflikti i
armatosur.

™ pasi gé té gjithé té paraburgosurit mbahen né Kampin Bondsteel t& K FOR-it Amerikan, edhe kontigjentet
tjeraté KFOR-it | bartin té paraburgosurit né kété kamp dhe i dorézojn ata KFOR-it Amerikan.
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Bazuar né kété letér, dhe né informatat tjera té mbledhura nga monitorét e SMSL prej
KFOR-it, SMSL mendon gé té paraburgosurit né Bondsteel hyjné né katér kategori. Sé
pari, jané ata persona pér té cilét KFOR-i beson se kané kryer vepra penale né Kosové
ose jashté Kosoveés, por pér té cilét KFOR-i mendon gé sistemi gjygésor i Kosovés nuk
éshté né gjendje gé t'i gjykoj drejté dhe objektivisht (p.sh. provat kundér tyre mund té
jené té ndieshme). Sé dyti, jané ata persona gé jané paraburgosur vetém pér arsye té garta
té parandalimit, pasi gé mund té paragesin kércnim pér pagen dhe siguriné. Sé treti, jané
ata personateé cilét jané té dyshimté se kané kryer vepra penale dhe té cilé eventualisht |
jané dorézuar — ose menjéheré ose pas arrestimit ose mé voné, sistemit té gjygésisé
penale; dhe sé katérti jané personat gé mbahen né paraburgim gjygésor dhe gé pér arsye
sigurie ose pér ndonjé arsye tjetér mbahen né Kampin Bondsted!.

Mekanizmat erishqyrtimit dhe praktikat tjeraté paraburgimit

Shumica e madhe e té paraburgosurve né Bondsteel mbahen jashté sistemit gjygésor.”
Pranda] ata nuk kané mundési pér ¢farédo rishqyrtimi gjygésor té paraburgimit té tyre. Né
letrén e tij, COMKFOR-i pérshkruan procesin né bazé té té cilit paraburgimi éshté i
autorizuar. Secili rast shqyrtohet nga personeli i KFOR-it, komandantét e brigadave
shumékombéshe dhe kolegji shqyrtues né Shtabin Qendror t&€ KFOR-it, para se té béhet
autorizimi nga KFOR-i. Megjithaté, ky natyrisht nuk éshté njé trup i pavarur gjygésor gé
éshté né gjendje té shqgyrtoj ligjshmériné e paraburgoges sé personit dhe té urdhéroj
lirimin etij/sg.

Né bazé té informatave té fituara nga monitorét e SMSL, shumica e té paraburgosuréve
né Kampin Bondsteel nuk kané marr asnjé informaté me shkrim pér até se kush i ka
paraburgosur, me cfaré baze ligjore, pér cfaré periudhe, dhe s ata mund té sfidojné
ligjshmériné e paraburgimit. Né prill dhe ma 2001, té paraburgosurit morrén njé
pérkthim té shkruar me doré té njé pjese té “urdhéresés pér paraburgim”, por kjo praktiké
mé voné éshté ndérpreré. Né letrén e COMKFOR-it té dérguar OSBE-Sg, thuhet se té
paraburgosurit marrin njé “certifikaté’ku shénohen arsyet e paraburgimit.”® Megjithaté,
asnjéi paraburgosur i intervistuar nga SMSL deri mé 14 gusht 2001, nuk ka treguar se ka
marré njé letér té tillé. Pas hetimeve té métggme né Kampin Bondsteel, OSBE morri njé
informaté se mé 14 shtator, té paraburgosurit jané duke marré njé informaté né lidhje me
paraburgimin e tyre.

Qasanémbrojtje

Pér personat e arrestuar nga KFOR-i dhe mé voné té dorézuar sistemit gjygésor, problemi
i mundésisé pér mbrojtje zakonisht zgjidhet me nxerrjen e personit para gjykatés pér heré
té paré. Kjo megjithaté béhet pas njé vonese thelbésore, gé éshté shkelje e sé drejtés gé

™ Né letrén e dérguar Shefit t& Misionit té OSBE-sé nga ana e PSSP datuar mé 31 Gusht 2001, PSSP
deklaron se dy persona mbahen né Bondsteel me kérkesé t& UNMIK-ut. Kjo tregon se kéta jané personat e
vﬁetém té mbajtur me vendim gjygésor né Bondsteel.

" 1bid.
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menjégeré té sillet para autoritetit gjygésor dhe té informohet pér akuzat gé i vihen né
barré.

Né bazé té informatave qé ka SMSL ekziston njé memorandum intern i KFOR-it gé thoté
se personave té burgosur u legohet gaga né shpenzime té veta, né késhilltar apo
pérfagésues ligjor. Por nuk ekziston njé rregull korensponduese me kété gé thoté se i
paraburgosuri duhet té informohet pér kété té drejté, dhe né bazé té informatave té
mbledhura nga té paraburgosurit né Bondsteel, té& paraburgosurit nuk jané informuar pér
té drejtén pér mbrojtje. SMSL éshté né dijeni gé shumica e kétyre personave nuk bégné
kérkesé pé& mbrojtje, por kjo nuk e liron autoritetin paraburgosés prej obligimeve té tyre
né bazé té sé drejtés vendore dhe ndérkombétare.

Né njérast té njohur pér SMSL, njéi paraburgosur ka kérkuar nga kryetari i Gjykatés sé
Qarkut né Gjilan t'i siguroj njé avokat mbrojtés, por ka genéi informuar gé ai do té keté
avokat mbrojtés pasi gé lénda e tij té dorézohet né gjykaté.”

Njé nga arsyet gé éshté konsideruar esenciale gé personat e paraburgosur té kené mundés
pér mbrojtje, éshté gé té sigurohet njé mbrojtje nga abuzimet.

Ka patur pohime pér abuzime né Kampin Bondsteel. Né gusht té vitit 2001, p.sh. SMSL
éshté kontaktuar nga avokati mbrojtési personit té paraburgosur né Kampin Bondsted!, i
cili pohonte se klienti i tij kagené i abuzuar gjaté marrjes né pyetje. SMSJ ka intervistuar
té paraburgosurin dhe éshté vértetuar se ké&to pohime kané gené té besuseshme. |
paraburgosuri i cili kishte siguruar avokatin mbrojtés para arrestimit nga ana e KFOR-it,
kathéné se ai éshté marr né pyetje disa heré pa u informuar pér té drejtén pér tu mbrojtur
né heshtje, té drejtén pér avokat mbrojtés dhe pai’ u shpjeguar arsyet e paraburgimit.

Né rastet kur personat e mbajtur né Bondsteel kané gené né gjendje té sigurojné avokat
mbrojtés, né rastet kur ndodhen né paraburgim gjygésor, ose né rastet kur |énda i éshté
dorézuar sistemit gjygésor ose né ndonjé ményré tjetér, avokatéve mbrojtés né
pérgjithési, i’ u éshté lgjuar gagja klientéve té tyre.

Paraburgimet e KFOR-it néraport melegislacionin ndérkombétar pér tédretat e
njeriut

Sgarimet nga ana e COMKFOR-it, né lidhje me bazat e praktikés sé paraburgimeve jané
té miréseardhura, pasi gé mundéson analizimin se si kéto praktika jané né pajtueshméri
me standardet ndérkombétare. Sikurse pé& PSSP, piké nisése éshté se KFOR-i dhe
komponentet e sgja shtetérore jané té lidhura me ligjin ndérkombétar té té drejtave té
njeriut. Sé pari, té drejtat e njeriut jané té inkorporuara né mandatin e té gjithé akteréve té
vendosur né Kosové nén kujdesin e OKB-s&, si éshté shénuar né RKS 1244.” KFOR-i
sikurse edhe forcat e autorizuara té KB, jané té obliguara té pérfillin géllimet e Kombeve
té Bashkuara, njéra pregj géllimeve kryesore, sé bashku me siguring, éshté promovimi i té

" Neni 5 (2) & (3) i KEDNJdhe Neni 9 (2) & (3) i PNDCP

" Ligji i zbatueshém, Neni 205 LPP , kérkon gé kryetarét e gjykatave (ose gjyqtarét e caktuar) t'i vizitojn té
paraburgosurit nén kompetencén e tyre té paktén njé heré né jave.

® RKS 1244, para5.
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drejtave té njeriut.® Si shtesg, pérveq pérgjegjésive tjera né RKS 1244, KFOR-i duhet té
pérkrah, né ményré té duhur edhe punén e pranisé ndérkombétare civile. RKS 1244
kérkon gé “té dy pranité té punojné né drejtim té géllimit té njgté dhe né méyré té
pérbashkét” B Pasi g&¢ UNMIK-u éshté pérgjegjés pér mbrojtien dhe promovimin e té
drejtave té njeriut, obligimi i KFOR-it té pérkrah UNMIK-un kérkon si njé minimum, té
pérmbahet nga minimi i kétij géllimi. Kjo mund té arrihet vetém pérmes pajtueshmérisé
me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.®? Sé dyti, obligimet e Republikés
Federale té Jugosllavisé mbi té drejtat e njeriut mbeten né fugi né téré teritorin dhe |
obligojné autoritetet gé jané né fuqi tani. E treta, obligimet mbi té drejtat e njeriut té
geverive té vendeve gé kané kontingjente t& KFOR—t aplikohen né gelljet e trupave té
tyre jashté vendit. Pas gé SHBA—té kané nénshkruar dhe ratifikuar KNDCP-né dhe
Deklaratén Amerikane mbi té drejtat e njeriut, standardet té parashikuara né kéto
instrumente jané té& obligueshme pér KFOR-in e SHBA-ve.® Komisioni Inter —
Amerikan mbi té Drejtat e Njeriut ka gjetur se shtetet Amerikane jané té lidhura me
obligimet mbi té drejtat e njeriut edhe né trajtimin ekstra-teritorial té jo shtetasve té tyre.*

Ashtu si u pérshkrua mé lart, ligjet ndérkombétare kérkojné minimumin gé paraburgimi
té jeté i bazuar né ligj té garté, dhe gé cdo i paraburgosur té keté té dretén gé
paraburgimin ta sfidojé para gjykatés.® Kjo madje aplikohet edhe tek ushtrité gjaté
konfliktit t& armatosur. Duhet té theksohet se geveria e Shteteve té Bashkuara ka pranuar
né kontekst tjetér se éshté e obliguar pér té dorézuar menjéheré tek sistemi gjygésor
personat e paraburgosur nga armata e saj, madje edhe gjaté konfliktit t& armatosur.®®

Né ményré gé t'i binden ligjeve ndérkombétare, paraburgimet nga ana e KFOR— it duhet
té kené bazé té garté juridike, dhe té bazohen né kriteriume te kufizuara gé mund ta
arsyetojné paraburgimin  nén ligiin ndérkombétar.®” Pushteti i KFOR-it pér té
paraburgosur, nuk éshté paraparé né asnjé ligj apo rregullore né Kosové. Pér mé tepér,
paraburgoga e personave gé mund té jené “rrezik pé page dhe siguri” nuk éshté
paraburgosje e personave pér té cilét dyshohet se kané kryer krime. Ne vend té késgj kjo

8 K arta e Kombeve té Bashkuara, Neni 1 (3), shih poashtu neni 55 (c).

8 Rezolutae KSKB 1244, para6.

8 Ky propozim éshté pérkrahur mé 4 Korrik 1999 mé deklaratén e Ushtruesit té Detyrés t& PSSP Sergio
Vierade Mello. Duke théné se KFOR-i éshté pérgjegjés pér garantimin e rendit dhe getésisé publike deri né
até kohé sikurse edhe UNMIK-u gé ka gené e afté té b&jé até, ai theksoi se KFOR-i éshté i lidhur pér
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut gjaté kryerjes sé detyrave té tij. “ Deklarata mbi té Drejtat
e KFOR-it té Arrestoj dhe Paraburgos’, Zyra e Ushtruesit té Detyrés té PSSP, UNMIK, 4 Korrik 1999

8 Konventa mund té keté aplikim ekstrateritorial, siu vendos nga Komiteti mbi t& Drejtat e Njeriut,
Komente mbi SHBA, par. 19, U.N. Doc. CCPR/C/79/Add 50 (1995).

8 Shigo Coard et al kundér SHBA, rasti 10.675, Raporti nr. 51/96

% Neni 5 dhe 6 KEDR, Neni 9 dhe 14 ICCPR, Neni XXV i Deklaratés Amerikane mbi té Drejtat dhe
detyrat e njeriut (e nénshkruar nga SHBA)

% Kjo u bé e qgarté né rastin Coard et al. kundér SHBA-ve, vendosur mé 29 shtator 1999 nga ana e
Komisionit Inter — Amerikan mbi té drejtat e njeriut. Né kété rast, gé kishte té b&jé me paraburgosén e
civiléve nga ana e Armatés Amerikane gjaté invazionit té Grenadés, SHBA argumentoi se i pérmbushi
obligimet e saja té dorézojé té paraburgosurit organeve t€ gjyqgésisé, duke i dorézuar gjyqit pas dy javéve
té paraburgimit. Komisioni nuk u pajtua me kété, duke theksuar se dy javé éshté kohé e gjaté pér armatén
gé té paraburgosé personat, edhe pse Armata e SHBA—ve ka gené e inkuadruar né konflikt gjaté njé pjese té
periudhés. Rasti 10. 951, Raporti Nr. 109/99.

87 Shigo PNDCP Neni 9, KEDNj Neni 5.
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éshté “paraburgosie preventive’, e bazuar né kriteriume té gjéra dhe shumé té pagarta
mbi personat pér té cilét autoritetet vendosin se mund té paragesin rrezik. Ky 1loj i
paraburgimit nuk éshtéi lgguar ngaanae KEDNJ neni 5, si Gjykata Europiane e Drejtave
t& Njeriut spjegoi né rastin Jecius kundér Lithuanis&.® Andaj, bazat e KFOR-it pér
paraburgim nuk jané né pajtim me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Shtrohet pyetja, natyrisht, se a ka KFOR-i fugi té derogoj ligjet mbi té drejtat e njeriut, né
raste té emergjencés. KFOR-i s arsyetim pér pérdorimin e paraburgimit ka dhéné
véshtirésité né themelimin e organeve gjygésore dhe policisé, si dhe ¢rregullimet jashté
Kosovés. PSSP poashtu ka deklaruar se KFOR-i éshté i autorizuar té paraburgosé
personat kur “nuk ka mundési t'i b&é té disponueshme informatat e ndieshme, pérfshiré

kétu edhe informatat e sherbimeve té zbulimit” .&°

Edhepse kéto jané shgetésime valide, asnjéra nga kéto nuk mund té arsyetoj né ményré
ligiore kété hap té jashtézakonshém té paraburgogés jashté gjygesore té njé numri te
madh personash, né kohé té pakufizuar, dhe pa rishikim te pavarur. Té gjitha shgetésimet
mund té eliminohen duke e zhvilluar sistemin gjygésor. Pér dy vite té mandatit té tij,
UNMIK-u e ka vendosur sistemin gjygésor me pjesémarrje té vendoréve dhe
ndérkombétaréve, dhe poashtu njé polici kryesisht ndérkombétare. Edhe pse SMSL ka
shprehur shgetésime lidhur me problemet e vazhdueshme né sistemin gjygésor, ai sistem
funkcionon ¢do dité. Pjesémarrja e shtuar e gjyqgétaréve dhe prokuroréve ndérkombétaré
né vecanti i mundéson sistemit gjygésor té merret edhe me rastet mé té ndieshme né
ményré objektive dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare té drejtave té njeriut.

Pé& mé tepér, rregulloret e fundit mbi kalimin e kufirit, terrorizmin, mbi armémbajtjen
dhe mbi masat kundér krimit té organizuar, sigurojné instrumente ligjore pér hetimin dhe
ndjekjen penale té personave pér té cilét dyshohet se jané té inkuadruar né aktivitete
ilegale né kufi dhe né zonat kufitare té Kosovés.® Me kéto mjete, problemi i sigurisé
trajtohet népérmjet ligjit, s béhet né pjesén tjetér té Europés. Nése nevojiten edhe masa
mé specifike, pjesémarrja né organizata té caktuara té lidhura me kryengritjet mund té
shpalletilegale.

Problemi i pérdorimit t&é materialit té ndieshém, pérfshiré shérbimet ushtarake té zbulimit,
éshté problem me té cilin ballafagohen sistemet gjygésore né tére botén, posacgérisht ato
té cilat merren me terrorizmin dhe problemet kyce té sigurise. Mirépo nevoja pér
mbrojtjen e informatave té ndieshme nuk mund asnjéheré té jeté arsye pér paraburgosen
e personave jashté sistemit gjygésor ose pér té mos ja dhéné mundésiné pér té sfiduar
paraburgimin e tyre™ OSBE-ja ka ofruar t& bashképunoj me KFOR-in dhe
Administratén Civile t& OKB-s&, né ményré gé sistemi gjygésor té keté proceduré té
nevojshme né ményré gé té jeté i gatshém té merret me késo informata, duke i mundésuar
personave té kené gjykim té drejté dhe té kené mundési té sfidojné paraburgimin e tyre.

8 plikacion Nr. 00034578/97, Aktgjykimi 31 korrik 2000, paragrafi 51.

8| etra e PSSP Shefit t&é OMIK, 31 Gusht 2001.

% Rregulloret e UNMIK-ut 2001/10, 12, 7 & 22

°! Shigo Chalal kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykimi 15 néntor 1996, veganérisht paragrafi 131.
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IV. PARABURGIMET E TE SEMUREVE MENTAL

Né raportin e kaluar, éshté cekur se numri mé i madh i té paraburgosurve kundérligjoré
(mé se 250) gjendet né Shtime/Stimlje né Institutin Special pér Persona té Retarduar, nén
kontrollin e Departamentit Administrativ pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociae
(DASHMS). Njé nga pacientet e ingtitutit éshté paraburgosur aty, pa asnjé vendim
glygésor, p& mé tepér se 50 vjet. SMSL ka cekur poashtu se jané ndérmarré hapa pér
teggkalimin e késgj gjendjge, duke i dérguar rastet né Gjykatén komunale né Feriza dhe
poashtu jané ndérmarré hapa nga DAD té adresojé kété céshtje pasi gé g o gjykaté refuzoi
t'i trajtojé rastet.

Ky zhvillim pozitiv vazhdoi né pranverén dhe verén e kétij viti, dhe situata lidhur me
paraburgoset kundérligjore né Shtime ishte afér zgjidhjes. DASHMS tregoi forcé té re
duke tentuar gé té zgjidhé situatén, dhe né gershor 2001, nxorri njé Udhézim
Administrativ, duke vértetuar gé asnjé person nuk mund té paraburgoset né Shtime pa
urdhér té gjykatés. Udhézimi poashtu njohu se Departamenti i ka borgj detyrimin ndaj
personave né Institut gé té pregatiten pér 1&shim, po gé se ata déshirojné kété. Instituti mé
pastg filloi rishikimin e té gjitha rasteve té personave gé gjendeshin né t&, duke vendosur
se a ka bazé pé paraburgimin e tyre. Nése nuk ka, Instituti duhet té informojé pacientin
se ata jané té liré té largohen — gé eshté béré né disa raste. Nése Instituti konsideron gé ka
baza pér mbajtjen e tyre, atéheré rasti duhet t'i referohet gjykatés pér té vendosur a do ta
caktojé paraburgimin pas njé gjykimi té drgjté.

Megjithaté, proces i zgjidhjes sé pozités juridike té té paraburgosurve, arriti gjer né
ndérprerje té pérkohshme gjaté verés. Kah fundi i periudhés s& mbuluar me raport
rishikimi i té gjitha rasteve nuk éshté pérfunduar, dhe asnjé rast nuk i éshté referuar
gykatés. DASHMS, prandaj, mbetet pérgjegjés pér numrin mé té madh té paraburgimeve
kundérligjore né Kosové. Problemi kyc ka gené ligji ekzistues mbi trajtimin e personave
me té metamentale i cili éshté jo adekuat dhe i pagarté, dhe i cili né disa pjesé éshté jo-
funksional (pér shembull nuk jep bazat ligjore kur i sémuri mental duhet té paraburgoset).
Grupi punues mbi ligjin pé& shéndetin mental, pérfshiré kétu OSBE-né dhe DAD, né
ményré efektive e pérpiloi draftin e rregullores e cila i adreson kéto probleme mé heret
gjaté vitit, e cila do té themelojé koleg) speciaistésh té shéndetit mental né kuadér té
Gjykagglve ekzistuese té garkut. Megjithaté, kjo rregullore mbeti e ngujuar né DAD gjaté
Verés,

Né& kohé té njejté, né pjesén e paré té kétij viti, DAD i kushtoi shumé kohé dhe mund té
sigurojé gé gjykatat té jené né gjendje té merren né ményre efektive me rastet e té
sémuréve mental né pajtim me ligjin ekzistues. DAD, sé bashku me OSBE-né organizoi
né pranveré njé sesion informativ pér gjygtarét, punétorét social dhe psikiatrét. Duke e
ndjekur kété diskutim té frytshém, DAD pérpiloi njé garkore né té cilén ishte spjeguar se
si ligji ekzistues mund té béhej i pérdorshém, dhe do té siguronte avokatét pér pacientét té
cilét do té paragiteshin para gjykatés. Mirépo, kjo garkore poashtu nuk u nxjerr, dhe

%2 SMSL ishte informuar nga DAD se projekt rregullorjaishte dérguar né Zyren e PSSP, Zyrén pér Puné
Juridike, né Tetor 2001.



mungesa e pérfagésimit ligjor duket té jeté arsygja pse Instituti akoma refuzon gé t'i
referojé rastet gjykatés.

Derisa né Shtime éshté gendra kryesore pé paraburgimin e personave té semuré
mentalisht, poashtu ka shgetésime lidhur me paraburgimet kundérligjore té sémuréve
mental né sektorin e shéndetésisé, posagérisht né spitalin e Prishtinés. SMSL ka shumé
pak njohuri pér ate se sa persona jané té paraburgosur aty, edhe pse besohet se jané mbi
njégind, né ¢cdo kohé. Paraburgimi, megjithaté, éshté shumé méi shkurtér se ai né Shtime.

Problemet e vazhdueshme me trgjtimin e té sémuréve mental né kuadér té sistemit ligjor
penal, posacérisht pérdorimi i “masave té sigurisg” pér mbajtjen e personave té ciléve u
nevojitet trajtim mjekésor dhe té cilét nuk kané kryer vepér penale né burg, éshté akoma
brengosése. Kjo ¢éshtje éshté trajtuar né ményré direkte né draftet e ligjit penal dhe atij té
procedurés penale, té cilét transferojné té gjithé pérgjegjésing pér trajtimin e té sémuréve
mental né kolegjet (civile) té specialistéve té shéndetit mental, té cilét jané themeluar né
draftin e Rregullorés mbi Shéndetin Mental. Pranda) éshté e réndésishme gé ligjet e reja
penale dhe drafti i rregullores mbi shéndetin mental té nxirren sa mé shpejté gé éshté e
mundur.

V. KUFINJTE KOHOR TE PARABURGIMIT

Njé nga masat mbrojtése mé té nevojshme kundér arrestimit dhe paraburgimit arbitrar
éshté e drgjta e gelljes s& menjéhershme para gjykatésit ose ndonjé zyrtari tjetér té
autorizuar nga ligji té ushtrojé pushtet gjygésor. Kjo imponon njé obligim pozitiv pér
autoritetet policore dhe gjygésore, té sigurojné gé personi éshté gellur para zyrtarit
gjygésor brenda kohés sé parashikuar meligj.

SMSL ka béré analizé te detgizuar té ligjeve té aplikueshme vendore dhe té ligjeve
ndérkombétare mbi kufizimet e kohés sé mbajtjes né arrest né raportin e paré dhe té dyté
6-mujor, dhe pé&r até arsye nuk do t'i pérsérisim ato argumente, por do t'i theksojmé disa
brengogje dhe zhvillime té kohéve té fundit.

Si rregull, ligji i aplikueshém né Kosové parashikon kohén prej 24-oréve pér mbajtjen e
personit né arrest para se té sillet para gjyqtarit hetues.”® Pérjashtimisht, né disa raste
specifike, i dyshuari mund t& mbahet deri né 72 oré.** Pavarésisht nga kjo, kufizimi prej
24-oréve vazhdon té mospérfillet né Kosové. Né vend té késg pérjashtimi prej 72-oréve
éshté béré rregull.

Né raportet e kaluara SMSIL ka rekomanduar gé gendrat e paraburgimit duhet té lirojné
personat té cilé mbahen pa urdhér té gjykatés. Né kété apsekt, SMSL vérgti zhvillime
pozitive brenda Seksionit t& Administrimit té Burgjeve t&¢ UNMIK-ut, i cili ka adoptuar
politiké té garté té refuzimit té€ mbajtjes sé personave né paraburgim pa vendim té

% Neni 195 LPP RFJ
% Neni 196 LPP RFJ. Né dhjetor 2000, Gjykata K ushtetuese e Jugosllavisé e shpalli nenin 196 té LPP RFJ
s jo kushtetues sepse lejon paraburgimin té caktuar nga zyrtarét policoré né vend té atyre gjygesoré
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gjykatés. Pé&r mé tepér, tani funksionon sistemi ku gendrat e paraburgimit e njohtojné
gjykatén kompetente 72 oré pérpara se té kalojé afati i vendimit pér paraburgim. Me kété
njohtim, gjykata poashtu informohet se, nése vendimi mbi vazhdimin e paraburgimit nuk
nxirret para se té kalojé afati, atéheré i paraburgosuri do té lirohet.

Sai pérket praktikés sé policisé, SMSL ka véregjtur se, edhepse pérjashtimi prej 72-oréve
edhe mé pérdoret si proceduré standarde, ky afat kohor i arrestit sé paku respektohet nga
ana e policise. Mirépo, duket se ka konfuzion brenda policisé lidhur me ndarjen e
pérgjegjésive né mes té gjyqtarit hetues dhe prokurorit né |éndé penale. Sipas ligjit
vendor té procedurés penale, cdoheré kur inicohen hetimet preliminare dhe pérpilohet
kallézimi penal, policét hetues duhet t'i dorézojné kéto prokurorit publik.® Kur i dyshuari
éshté identifikuar dhe arrestuar, policia duhet ta gellé personin para gjyqgtarit hetues
brenda 24 oréve. Mé né fund, kur personat jané arrestuar ne pajtim me nenin 196 dhe
pérjashtimisht mund té mbahen pér 72 oré, prokurori duhet té njohtohet menjéheré. Kjo
ndarje e kompetencave, né disa raste, duket se ka shkaktuar konfuzion te zyrtarét e
policisé té cilét kané déshtuar té informojné zyrtarin gjyqésor pérkatés lidhur me rastin,
duke i véshtirésuar kétij ndérmarrjén e hapave té métejme procedural .

Né ményré gé policia té keté mundési t'i gellé personat para gjyqgtarit, para skadimit té
afatit kohor, né ¢do regjion éshté pérpiluar lista e gjyqtaréve hetues kujdestaré té cilét do
t& merren me rastet jashté orarit t& punés.®® Edhe pse ky éshté njé pérparim i dukshém,
SMSL kavérejtur se sistemi nuk funsionon ¢do heré dhe se karaste gé gjygtarét e zgjasin
paraburgimin mé tepér se maksimumi i 72 oréve, pa e marré né pyetje té dyshuarin.

Té mérkurén mé 11 korrik policia e UNMIK-ut arrestoi njé Kosovar tei cili u gjet sasi e
madhe e armatimit. Té premtén mé 13 Kkorrik gjyqtari né detyré i Gjykatés s& Qarkut né
Prishting, informoi se nuk do té keté seanca gjaté fundjavés sepse nuk ka punétoré
administrativé gé té krygné punét pérkatése administrative. Ditén pasuese gjyqtari i
njgté urdhéroi me shkrest Administratén e Burgjeve ta mbgjé té dyshuarin né
paraburgim dhe ta gellé né gjykaté té hénén mé 16 korrik. Né kété rast situata u zgjedh
nga ana e gjyqtarit ndérkombétar i cili e morri né pyetje té dyshuarin para kalimit té afatit
prej 72 oréve.

Né njé rast tjetér policia i arrestoi dy persona té dyshuar pér trafikim té femrave. Té
dyshuarit u arrestuan né mbrémjén e 6 gushtit 2001 né ora 19.15. Mé 9 gusht 2001, pak
para skadimit té afatit prej 72 orésh, té dyshuarit u sollén para gjyqgtarit né Gjykatén e
Qarkut né Prishtiné. Gjyqtari megjithaté nuk i morri né pyetje té dyshuarit por urdhéroi
gé ata té transferohen nga arresti policor né gendrén e paraburgimit. Arsyeja pér kété s
tha gjyqtari ishte gé prokurori nuk ishte njohtuar me kohé dhe pér kété arsye nuk ka patur
shtyerje té marrjes né pyetje, gjyqtari tha se nuk ka bazé ligjore por éshté praktiké e
zakonshme qé kéto té shtyhen pér 24 oré. Té dyshuarit u morrén né pyetje ditén e
nesérme.

% Neni 151 dhe 153 LPP RFJ
% Cdo stacion policor pér cdo javé e merr listen e pérpiluar nga kryetarét e gjykatave, e cila tregon se cili
giyqtar éshté kujdestar jashté orarit té punés
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Si u pranua nga gjyqgtari né rastin e dyté, vendimet e mésipérme pér shtyerjén e marrjés
né pyetje nuk kané bazé ligjore. Ligji vendor parasheh Q& gjyqgtari hetues, pas ta
informojé té dyshuarin pér té drejtén e tij/sg pér té patur mbrojtés, mund ta shtyejé
marrjen né pyetje pér 24 oré né ményré qé i dyshuari té caktojé mbrojtésin.®’ Mirépo
sipas komentarit té kétij ligji, nése periudha kohore né nenin 192 (3) éshté shkelur pér
shkak té vonesés né gelljen e té dyshuarit para gjyqtarit brenda 24 oréve ashtu si
parashikohet me nenin 195, vendimi duhet té merret menjéheré.®® Edhe pse nuk éshté e
garté se s kéto komente lidhen me arrestin policor prej 72 oréve té nenit 196, duket e
arsyeshme té konkludohet se kur rregulla e 72 oréve aplikohet, nuk Iejohen zgjatje té tjera
té afatit. Né asnjerin prg rasteve té cekura, zgjatja e afatit nuk ishte né interes té
pandehurit. Gjithashtu, sai pérket rastit té dyté, ligji vendor parasheh situatén kur marrja
né pyetje éshté béré para se prokurori té keté béré kérkesé pér zbatimin e hetimeve. Né

lirohet.®®

Pér kété arsye, duke pranuar zhvillimet né respektimin e kufizimeve kohore té arrestit
policor, SMSL éshté akoma i brengosur me shkeljet e kohépaskohéshme té drejtave
themelore té dyshuarit lidhur me rishikimin gjygesor té paraburgimit né kohé té duhur.
Edhe pse situatat si ato té pérmendura mé paré munden s2 pari t'i ngarkohen gjyqtarit
hetues ose prokurorit, nga organet policore pérséri pritet gé té krygné veprimet inicuese
hetimore brenda afatit kohor té arsyeshém, né ményré gé zyrtarét gjygésor té kené kohé té
mjaftueshme pér kryerjen e detyrave té tyre, siq kérkohet.

VI. REKOMANDIMET
Paraburgimet jashté gjygésore nga ana e PSSP dhe KFOR-it

« SMSL sygjeron gé praktika e paraburgimeve jashté gjygésore mund efektivisht té
zévendésohet duke inicuar njé mekanizém (sistem) pér té lguar gé provat e ndieshme
té dégjohen né sitemin gjygésor penal, duke u respektuar e drejta e t&é pandehurit pér
té sfiduar paraburgimin. Gjykatésit dhe prokurorét ndérkombétarbrenda strukturés sé
tanishme té€ UNMIK-ut mund dhe duhet té kygen né rishgyrtimin e provave té tilla té
ndieshme duke e mbajtur, posacérisht nga aspekti i paraburgimit, té njgtin brenda
sistemit gjygésor. Duke vazhduar té nj&jtén vijé té arsyeshmérisé, SMSL rekomandon
gé KFOR-i duhet té vendosé praktikén e tij té paraburgimit né linjé me garancat dhe
mjetet juridike, té ofruara st me té drejtén vendore ashtu edhe me até ndérkombétare
mbi té drgtat e njeriut. Né veganti, informimi i menjéhershém mbi bazat pér
paraburgim dhe té drejtén pér té angazhuar mbrojtés, duhet té sigurohet menjéheré
pas arrestit dhe pasueshém, té paraburgosurit duhet t'i besohen sistemit gjygésor pér
hetime dhe rishqyrtim brenda kufinjéve kohor té parashikuar me ligjin e aplikueshém.
Kur té paraburgosurit e veganté ishin arrestuar né bazé té mekanizmave specifike té
mbledhjes sé informatave, KFOR-i mund té adresoj kéto raste bashké me informatat e

" Neni 193 LPP RFJ
% K omentari i LPP, Branko Petriq, Beograd 1986
% Neni 193 (4) LPP RFJ
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ndieshme prokurorit ndérkombétar apo gjykatésit hetuesi cili mé tef mund té siguroj
mbrojtjen e provave dhe té njgtén kohé mund t'i lgoj té paraburgosurit té gjitha
mjetet juridike pér rishqyrtimin e paraburgimit tétij/sg].

Rrjedhimisht, duhet té pérpilohet njé rregullore gé do té sigurojé prezentimin dhe
pérdorimin e provave té ndieshme né gjykaté duke respektuar parimin e barazisé sé
fakteve dhe té drgjtat e té pandehurit. OSBE-ja pérsérit ofertén e sgj té ndihmojé né
implementimin e shpejté té rregullorés sé tillé. Pér shembull, rregullorja e UNMIK-ut
2001/18 mbi komisionin pér rishikimin e paraburgimeve, e nxjerré para pak kohésh,
pérfshin né vehte Erocedurat ku provat e ndieshme mund té shqyrtohen, gé mund té
jeté njé pikenige.

Né ményré gé té jeté i gatshém t'i dorézojé rastet sistemit gjygésor, KFOR-i ka
kérkuar gé njé prokuror ndérkombétar té ndérmerré ndjekjén penale. P& momentin,
vetém njé prokuror ndérkombétar gjendet né regjionin e Gjilanit, dhe véllimi i punéve
nuk i lejon asg té pranojé té gjitha rastet e dorézuara nga KFOR-i. Pér kété arsye
éshté e nevojshme gé PSSP té emérojé edhe njé prokuror ndérkombétar né regjionin e
Gjilanit.

Komisioni pér rishikimin e paraburgimeve duhet té shfugizohet.

KFOR-i duhet té njohtojé se do té respektojé ¢cdo urdhér té gjykatés pér lirimin e
personave gé mbahen nga al.

Paraburgimet e té sémur éve mental

Drafti i rregullores mbi hegjen e liris2 dhe shérimin e detyrueshém duhet té shpallet
samé shpgjt

DAD duhet té nxjerré njé garkore mbi implementimin e Ligjit mbi Procedurén Jashté
Kontestimore lidhur me paraburgimet e té sémuréve mental duke konfirmuar gé
ndihma juridike do té sigurohet né ¢do rast.

Instituti Special né Shtime duhet gé menjéheré té pérfundojé rishikimin e rasteve. Té
gjitha rastet né té cilat besohet se personat duhet té mbahen duhet t'i referohen
menjéheré gjykatés. Té gjithé personat tjeré duhet té njohtohen se jané té liré té
largohen.

Pérdorimi i paraburgimit né sektorin e shéndetésisé, posagérisht né Spitalin e
Prishtinés duhet té rishikohet

Kufinjté kohor té paraburgimit

Policisé s&¢ UNMIK-ut duhet t'i sigurohet trajnim adekuat mbi rolin e tyre né hetimin
e veprave penale, posagérisht lidhur me detyrén e tyre té informojné menjéheré
prokurorin pér arrestimin e personit dhe mbi detyrén e tyre gé menjéheré — p.sh.
brenda 24 oréve —té gellin personin e arrestuar para organeve té gjygésisé.

Zyrtarét e gjykatés duhet té ndérprejné dhénjen e urdhérave policisé s&€ UNMIK-ut
dhe autoriteteve té burgut té€ mbajné né paraburgim personat té cilét nuk jané marré né
pyetje edhe pas kalimit té arrestit policor.

1% Rregullorjae UNMIK-ut 2001/18, seksioni 5.
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* DAD duhet té rishikojé sistemin e gjyqtaréve kujdestaré né ményré gé té ju sigurojé
mbéshtetje té nevojshme logjistike (p.sh. daktilografé, pérkthyes, etj.) pér t& mbajtur
seancat edhe pas orarit té punés.
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SEKSIONI 5: TRAFIKIMI DHE KRIMET SEKSUALE

l. HYRJE

Me té dy dimenzionet s humanitar ashtu edhe ligjor, géshtja e trafikimit té personave
éshté njé shgetésim i madh pé& SMSL, dhe pér aktorét brenda administratés dhe gjygésisé
né Kosové. Ishte njé rritje alarmuese e numrit té rasteve té tilla gjaté gjashté muajve té
fundit dhe vetém disa resurse té pércaktuara pér t'i ndihmuar viktimat apo déshmitarét té
kyqur né kéto raste. Pércaktimi i njé gageje pér ta zhdukur kété fenomen, éshté déshmuar
té jeté njé sfidé e réndésishme pér organet e rendit dhe pér gjygésiné. Hyrja né fugi e
Rregullores 2001/4, né janar té vitit 2001, ilustroi géllimet e administratés ekzekutive gé
té mirret me kété ¢éshtje seriozisht, dhe né té nj&tén kohé ka ofruar njé instrument ligjor i
cili éshtl%lpritur té jeté mé efektiv se sa korniza e vjetér e paraparé sipas Ligjit Penal té
RFJ-s&.

Megjithaté, pérkundér interesit té shprehur nga autoritetet né rastet e trafikimit, reforma
ligjore dhe e organeve té rendit ka treguar efekt minimal mbi frekuencén dhe peshén e
kriminalitetit té trafikimit. Ndonése me njési té specializuar té policisé dhe rregullore té
re kundér trafikimit, rregullat e provave nuk lgjojné pérdorimin e provave pérmbyllése té
fituara né gjykaté, mbrojta e déshmitaréve dhe siguria e tyre nuk pérfshin edhe viktimat e
trafikimit g& mirren si déshmitaré, shérbimet sociale nuk kané ndonjé reagim efektiv pér
viktimat, dhe UNMIK-u nuk ka pércaktuar Koordinatorin pé& ndihmén e viktimave, siq
éshté obliguar me Rregulloren 2001/4. Kéto déshtime kané kontribuar né mosarrestime té
réndésishme té trafikueséve, né hetime té shkurta me prova té pamjaftueshme, né
zhdukjen e déshmitaréve, dhe mosbesimin né policiné dhe gjygésiné.

Gjaté kétij viti, SMSL dokumentoi dhe monitoroi 21 raste,' gé kishin lidhje me
trafikim, té ndjekura, ose nén dispozitat e nenit 251 té LP té RFJ ose té Rregullores
2001/4. Nga té gjitha kéto raste, jané mbajtur 8 gjykime dhe né kéto aktgjykime, dénimi
éshté shpallur prgf 5 mug deri né 6 vite burgim. Rastet tjera ose jané ende nén hetime,
ose éshté caktuar data pér gjykim, ose gjykimet jané pezulluar né pritje. Analiza e mé
poshtme pasgyron njé mbivéshtrim té zhvillimeve srtukturale dhe substanciale né kété
fushé, né nivelin e organeve té rendit, prokurorive dhe gjykatave.

. ORGANET E RENDIT PUBLIK (POLICIA)

Krijimi i Njésisé Hetuese pér Trafikim dhe Prostitucion (NHTP), pérbrenda Policisé sé
UNMIK-ut déshmon pérpjekjet e UNMIK-ut t& mirren né ményré efektive me
kriminalitetin lidhur me trafikimin e personave. Si njési e specializuar, NHTP u krijua gé
t'i gaset trafikimit pérmes njé kéndvéshtrimi me pérvojé, e cila kupton aspektin e

101 ghih LPP RFJ Neni 251, pér shembulll.

192 Paraget numrin total té rasteve qé kané lidhje me trafikim gé jané punuar né gjykata né téré K osovén.
Shtjellimi i rasteve pér regjion é&shté s vijon: 3 raste né Prishting, 3 raste né Gjilan, 4 raste né Pgjé, 2 raste
né Mitrovicé, 9 raste né Prizren.
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organizuar té trafikimit si dhe kéndvéshtrimin e viktimave. SMSL kupton se pérgjegjésia
pér luftimin e njé fenomeni ag kompleks, nuk shtrihet vetém né NHTP. Pérpjekjet e ko-
ordinuara duhen té pérgéndrohen né arritjen e njé pérgiegje gjithépérfshirése dhe
efektive. Kjo pérfshiné parimisht koordinimin pérbrenda Policisé s&€ UNMIK-ut, dhe mes
Policisé s€ UNMIK-ut dhe KFOR-it, pasi gé ky i fundit né disaraste merr rolin organit té
rendit. Me vendogen efektive té kapaciteteve logjistike, dhe kuptimin se NHTP éshté
organ i rendit gé gjindet né ballé té frontit kundér trafikimit, duke kérkuar pérkrahje té
garté nga organet tjera té rendit, kriminaliteti i trafikimit me njeréz mund té pésoj njé
kundérpérgjegje vendimtare. Njé koordinim i tillé i procedurave dhe rregullave éshté
aspekt esencial pér té siguruar se aktivitetet e organeve té rendit sigurojné mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut.

Céshtjet strukturale

Mungesa e masave mbrojtése té cilat garantojné siguriné e viktimave dhe déshmitaréve
Njé sfidé shumé e madhe né hetimin dhe ndjekjen e rasteve té trafikimit rrjedh nga vet
natyra e krimit, pasi gé provat shpeshheré jané meé tepér teorike dhe véshtiré mblidhen pa
bashké&punimin e viktimés. Déshmia e viktimés éshté vitale dhe té gjitha aktgjykimet e
sukseshme jané bazuar né déshmité dhe provat e viktimave. Shumica e viktimave gé kané
dashur té japin déshminé jané ato viktima gé kané marré pjesé vullnetarisht né programin
pér kthimin népér vendet e veta, e i cili nuk éshté i lidhur me policiné. Té rralla jané
déshmité e déshmitaréve gé nuk jané viktima, té cilét kané dijeni pér rrethanat e radtit.
Megjithaté, pérderisa déshmité e viktimave, potencialisht jané genésore pér ndjekjen e
rasteve té trafikimit, kéto shumeé véshtiré sigurohen. Bashk&punimi me prokuroriné éshté
i rrezikshém pér viktimén apo déshmitarin, dhe pér kété nuk mund té mirren me dhuné.
Kur viktima apo déshmitari vendos gé té mos dalé pérpara dhe té japé déshminé, por
éshté shtyré pérkundér déshirés s vet, atéheré ekziston rreziku se kéta déshmitaré mund
té kthehen kundér dhe té kércénojné kredibilitetin e téré ndjekjes.

Elementet e krimit zakonisht implikojné ekzistencén e rrjeteve miré té organizuara té
kryesve (regrutuesit, shitésit, blerésit, transportuesit, menagjerét e klubeve té natés, etj.),
pér kété, nése njé apo disa nga kryesit jané zéné, kércénimi akoma ekziston gé
bashkévepruesit tjeré té cilét jané ende né liri, té paragesin rrezik serioz pér mirégenjen e
viktimave té cilat bashké&punojné. Rrjedhimisht nése pritet gé té bashképunojné, viktimat
dhe déshmitarét duhet té mbrohen jo vetém né baza ad hoc, por pérmes njé skeme té gjéré
gé radhitet prej njé sigurie té pérkohshme dhe afatshkurtér deri te rivendogai sigurté, dhe
aternativat psikologjike dhe sociale pér té ardhmén.

SMSL rekomandoi implementimin e njé programi té tillé pér mbrojtjen e déshmitaréve né
raportet e méparshme, por rezultate konkrete ende nuk jané paré. Mé& tepér, viktimat e
trafikimit jané marré nga lokalet e natés dhe éshté kérkuar nga ato gé té marrin pjesé dhe
té bashképunojné né hetime, edhe pse momentalisht nuk ka ndonjé mekanizém efektiv
pér viktimat, siq éshté strehimi i sigurté i viktimave gjaté hetimeve. Né disa raste té
veganta, vendoga e pérkohshme dhe e sigurté éshté ofruar gati secilén heré me ndihmén
financiare té OSBE-s& apo nga ndonjé organizaté tjetér pér ndihmén e viktimave. Kéto
masa nuk jané bazuar né njé strukturé dhe organizim té rregulluar. Pérderisa NHTP ka
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shpreh frustrimin pér mungesén e resurseve financiare dhe materiale pé& mbrojtjen e
déshmitaréve dhe viktimave, dhe pérderisa Shtylla I-ré nuk i éshté pérgjigjur sfidés,
viktima/déshmitarét posa té ishte siguruar déshmia e tyre, jané gjetur, né disa raste nén
méshirén e resurseve té veta,. Si femra té huga, resursi i vetém gé ato kishin ishte
shpeshheré éshtéi njgti preg técilit edhe kan ikur.

Njé shembull ilustrativ éshté rasti i tri femrave té hugja, té arrestuara pas njé kontrolli gé
u bé né lokalin “Kuins’ né Prishtiné. Pas njé dégjimi té shkurtér para gjykatésit pér
kundravajtje, tri femrat u dénuan pér “kalimilegal té kufirit”: me nga 10 dité burg, té cilat
i mbajtén né gendrén e paraburgimit né Lipjan. Edhe pse ato né fillim refuzuan té japin
déshmin e tyre, mé voné pranuan té japin deklaratén e tyre té ploté se si u trafikuan né
Kosové, duke kérkuar gé tu garantohet siguria personale. Njé zgjidhje ad hoc u gjet dhe
viktimat u vendosén pérkosisht né njé hotel, nén mbrojtjén e policisé. Megjithaté, pasi gé
i dhané deklaratat para NHTP dhe gjykatésit hetues, tri viktimat pérfunduan né rrugé dhe
mé voné u morén dhe u dérguan né njé tjetér lokal nate né Prishting, ku u detyruan pérséri
né prostitucion. Gjaté njé kontrolli né lokalin e dyté, NHTP gjeti tri viktimat né mes té
vallzueseve prostituta dhe i solli ato para gjykatésit hetues gé té japin déshminé. Asnjé
formé e mbrojtjes s& organizuar nuk i u ofrua as herén e dyté.

Né njé seri té rasteve té lidhura me trafikim té monitoruara nga SMSL né Prizren, hetimet
para gjykimit madje edhe njé gjykim u detyrua té ndalet pasi gé mungesa e déshmive e
shtyri prokuroriné gé té ndalé ndjekjen. Viktimat té cilat fillimisht dhané deklaratat e tyre
para policis, e té cilat inkriminonin pronarét e lokaleve dhe bashképuntorét e tyre, né
déshirés sé tyre. Asnjérés nga kéto viktima/déshmitare nuk i éshté ofruar mbrojtja apo
relokimi pas deklaratave té paragé i kané dnéné. Njéi dyshuar i involvuar né disa hetime
té rasteve lidhur me trafikim deri tash ka patur sukses té iké nga ndjekja, pas gé viktimat
té cilat e raportuan se ai po i obligon me dhuné té ushtrojné prostitucion né lokalin e tij
ndérruan deklaratat e tyre gjaté hetimeve. N& njé rast policia thirri pér sé dyti heré
viktimén e quajtur I.R., njé javé pas deklaratés s& paré inkriminuese dhe gjo kérkoi gé
deklarata e sgj té mos mirret parasysh dhe té ndérpriten hetimet. Hetuesit e policisé
vérgjtén disa shenja né trupin e viktimeés. Prapseprap edhe pas kétyre shenjave té garté té
kércénimit, policia mori masa té pamjaftueshme gé té mbrojné viktimat dhe té sigurojné
déshmité kyge kundér trafikueséve.

Céshtjet logjistike té cilat pengojné hetimet

Standardet e njohura ndérkombétare pér té drejtat e njeriut tregojné gé e drejta pér
pérkthyes dhe pérkthimin adekuat té dokumenteve relevante, vlen jo vetém gjaté
gjykimeve, por gjaté gjitha fazave té procedurés, pérfshiré kétu edhe marrjen né pyetje
nga policia'®

Njé problem logjistik i cili ka penguar punén e organeve té rendit, e té cilat punojné
kundér trafikimit ka gené pérkthimi i dokumenteve apo i procedurés, né gjuhén e
viktimés apo né njé gjuhé té cilén gjo e kupton. Viktimat e vendeve té hugja jané subjekt i
marrjes né pygjtje, té cilat mund té jené traumatike, né gjuhén té cilén ato nuk e kuptojné,
pérkundér faktit se shumeé raste déshtojné pér shkak té pamundésisé sé viktimés gé té

193 Parimi 14 i KB Grupi Parimesh pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nén Cfarédo Lloj té& Paraburgimi
apo Burgimi.

52



lidhin provat déshmuese. Njé tekniké ad hoc e pérdorur nga hetuesit e policisg, éshté gé té
pérdorin shérbimet e zyrtaréve té UNMIK-ut, té cilé jané bashkévendas me
pérkthimin jo preciz nga pérkthyesi joprofesional, dhe né tjetrén ané, mund té ngrité
dyshimin né paanshmériné dhe pavarésiné e pérkthyesit, i cili ka mundur té jeté i kyqur
né hetimet e njgta.

Nga njé perspektivé tjetér por lidhur me pérkthimin, SMSL éshté e brengosur me
procesin eregjistrimit té inicuar nga NHTP, pér regjistrimin e femrave nga vendet e hugja
e té cilat punojné né Gjilan. Nga kéto femra kérkohet té nénshkruajné njé dokument
specifik, gé t'i shmangen ndjekjes pér hyrje dhe géndrim ilegal né Kosové. Edhe pse
dokumenti éshté i shkruar né gjuhén angleze, shqgipe dhe serbe, pérderisa shumica e
kétyre femrave nuk e flasin asnjérén nga ké&o gjuhé, prapé pritet nga ato gé té
nénshkruajné dokumentin pa ndonjé pérkthim adekuat. Pasi gé pasojé e mospérmbushjes
sé kérkesave nga ky dokument, éshté ndjekja dhe deportimi sipas akuzés <€ tipit té
imigracionit, kjo praktiké ka potencia qé té shkel té drejtén e individit gé té jeté |
informuar pér obligimet ligjore gé parashihen né dokument, né gjuhén té cilén ai/go e
kupton.

Céshtjet substanciale

Efektiviteti i hetimeve

SMSL ka observuar njé trend gjaté mugjve té fundit, lidhur me gagen e organeve té
rendit, té cilét po b&né hetimet dhe po i ndricojné rastet e trafikimit. Policiae UNMIK-
ut, shpeshheré né bashképunim me KFOR-in dhe Karabinierét, ndérmorén kontrollime
masive né téré Kosovén, né lokalet e dyshuara gé mbané dhe pérdorin femrat e
trafikuara. Kéto operacione jané karakterizuar Si operacione té suksesshme, gé kané patur
njé ndikim té réndésishém né garget kriminale té kyqyra né trafikim, pér publikun dhe
mediat. Shumica e kétyre operacioneve rezultuan, né té vérteté, né dhjetra arrestime, por
megjithaté jo edhe té trafikueséve té dyshimté. Por né vend té késgj, femrat nga vendet e
jashtme té cilat kané gené viktima té trafikimit, jané arrestuar dhe akuzuar pé&
kundérvajtje té ndryshme, lidhur me imigracion. Njé numér i madh i rasteve té tilla, jané
raportuar né regjionin e Gjilanit, regjionin e Prishtinés dhe njé numé mé i vogé né
regjionin e Prizrenit. AqQ mé tepér, shumica e kétyre femrave jané ndjekur dhe dénuar pér
kalim ilegal té kufirit apo pér posedim té dokumenteve té rrgshme, pasi gé ato ose nuk
kan patur pasaporte, ose pasaportet e tyre nuk kané patur vula hyrése pér teritorin e
Kosovés. Shumé pre tyre vugtén dénimin prel 10 deri 20 dité burg dhe morén urdhérat
pér deportimit.

Né& regjionin e Gjilanit, operacionet e kétij Iloji jané kryer bashkarisht me policiné e
UNMIK-ut (NHTP) dhe Shérbimin Policor té Kosovés. Koordinatori i UNMIK-ut pér
SHPK-né, arsyetoi operacionin s “nevojé morale” i diktuar nga presioni i rritur publik.
SHPK dhe NHTP, siq éshté raportuar, jané alarmuar pér rritjen rapide té numrit té
femrave té huagja gé punonin né lokalet e ndryshme, népér regjione té dyshimta, gé jané
kyqur né prostitucion. Si masé pér ta kontrolluar kété fenomen, NHTP inicoi sistemin e
regjistrimit pér femrat e hugja, siq u diskutua mé larté, gé punuan kundér femrave gé
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pérkonin me profilin e paraparé nga policia, psh. femrat e hugja gé punonin népér bare
dhe né lokalet e natés. Nga kéto femra éshté kérkuar gé té nénshkruagjné njé dokument té
pérpiluar nga njésia e policisé regjionale, e cila do t'i autorizonte ato gé té géndrojné né
Kosové pér njé mugj apo pér derisa té zgjasé “kontrata e tyre e punés’. Nése kéto femra
vendosin té géndrojné mé gjaté, atéheré ato do té ballafagohen me veprime ligjore té
inicuarangapolicia.

SMSL éshté e shgetésuar pér kété gase, pas gé paraget njé pérpjekje joefektive pér té
Zbuluar trafikimin, dhe metodé té gabuar pér organet e rendit publik. Duke i patur né
shénjestér femrat, e jo organizatorét dhe makrot gé kané fitim prej tyre, éshté mé lehté
dhe mé pak rrezik, por mund t'i tjetérsojné viktimat dhe té krijojné friké edhe mé té
madhe, nga organet e rendit. Pérkundrazi, policia ka deklaruar se procesi i regjistrimit u
mundéson atyre gagje mé té madhe tek viktimat potenciale, dhe gjithashtu u ofron
viktimave mundésiné gé té raportojné ndonjé gellje kriminele, gé éshté béré kundér tyre.
Né realitet, sistemi i nxjerré nga policia mund té frustrojé cfarédo pérpjekje pér té fituar
besimin e viktimés. Aq mé tepér, ndjekja penae e viktimave pér kundérvajtjet siq jané
kalimi ilegal i kufirit apo posedimi i dokumenteve té rrejshme, shikohet nga policia si
metodé pér ta “thyer femrén”, dhet’i shtyg ato gé té déshmojné kundér trafikuesve.

Praktikat e tilla jo vetém gé jané joproduktive né kuptim té kontrollimit té fenomenit té
trafikimit, por ato shkelin edhe té drejtén e viktimés, sig éshté e paraparé né Rregulloren
2001/4. Seksioni 8 i rregullores, siguron se personi nuk do t'i nénshtrohet pérgjegjésisé
penale pér prostitucion, hyrje ilegale puné apo prezencé né Kosové, nése ka déshmi gé
pérkrahin besimin e arsyeshém se personi éshté viktimé e trafikimit. Aq mé tepér seksioni
10.2'* dhe 10.3'® imponojné njé obligim pér zyrtarét e rendit publik, gé té késhillojné
dhe promovojné té drejtat e viktimave té trafikimit siq éshté e paraparé né seksionin
10.1'%, pa marré parasysh dyshimet apo edhe akuzat pér prostitucion apo hyrjeilegale né
Kosové.

Konflikti i mundshém i interesave

SMSL éshté i shgetésuar gé disa hetime té trafikimit né nivelin policor involvojné
konfliktin e mundshém té interesave, mes hetuesve ku personeli i policisé éshté i
involvuar né trafikim apo kané pérdorur shérbimet e viktimave té trafikimit. Shumé nga
viktimat e intervistuara nga SMSL, deklaruan se oficerét ndérkombétaré té policisé ishin
“klientét” erregullt tétyre.

Pértgy aspektit moral dhe pena (Rregullorja 2001/4 dénon pérdorésit e viktimave té
trafikimit,sipas seksionit 4), kjo ¢éshtje ngrité konflikt potencial té intereseve. Té njgtit

104 shérbimet dhe lehtésirat pér té ndihmuar viktimat e trafikimit, do té jené né dispozicion pér viktimat e
tilla né pérputhshméri me seksionin 10.1, pa marré parasysh ndjekjen pér prostitucion apo hyrje ilegale,
prezencé apo puné né Kosové, gé mund té pritet kundér tyre.

1% Oficerét zbatues té ligjit do té késhillojné personat té cilét jané té dyshimté pér viktima té trafikimit né
rastin e paré té mundshém pér té drejtén e tyre pér té kérkuar shérbimet dhe lehtésirat e parapara ne kété
seksion dhe do té kontaktojné personin pérkatés pér té rregulluar ndihmén e kérkuar.

106 Seksioni 10.1 ofron gé viktimave e dyshuara té trafikimit do ti ofrohet pérkthimi falas né gjuhén té cilén
ata e zgjedhin, késhillim falas juridik, banim i pérkohshém i sigurté, ndihmé pé mirégenie psikologjie,
mjekésore dhe sociae.



zyrtaré gé pérdorin kéto “ shérbime” mund té jené té kyqyr né njé piké né trafikim, apo né
hetime lidhur me até rast, dhe nén rrethana té tilla paanshméria e tyre éshté e prekur
seriozisht. Aq mé tepér, njé pozité e tillé konfliktuoze pérbrenda autoriteteve zbatuese té
ligjit ngrit dyshimin e prezencés sé pérgjithéshme ndérkombétare né Kosové, gofté go
administrata, gjygésia apo organet tjeraté kyqura né ngritjen e shogérisé sére.

SMSL dokumentoi rastin e zyrtarit té Policisé s2 UNMIK-ut né Mitrovicg, i cili ishte
raportuar nga njé viktimé e mitur, pér abuzim seksual. Pér rastin ishte caktuar prokurori
ndérkombétar gé nga fillim i hetimeve policore, por rasti asnjéheré nuk ka arritur para
gjykatésit hetues, pasiqé prokurori konsideroi se nuk kishte baza té mjaftueshme pér
kérkesén pér fillimin e hetimeve. Shkaku kryesor pér hudhjen poshté té rastit ishin
mospérputhjet né deklaratén e viktimés si dhe fakti se eventualisht gjo kishte shprehur
déshirén, s& bashku me babain e sgj, gé té mos vazhdohet me hetime. Shgetésimet e
SMSL shtrihen né tri ané. E para, rastet e abuzimit seksual hyjné né ato gé ndjeken sipas
detyrés zyrtare, andaj vullneti i viktimés nuk ka kurrfaré ndikimi ligjor mbi ndjekjen e
rastit. E dyta, ndjekja vuri né pah gé ngafillimi i hetimeve té rastit, géshtjen e imunitetit
nga paraburgimi dhe ndjekja té cilén zyrtari e gézonte sipas Rregullores s& UNMIK-ut
2000/47. Hjekja e imunitetit nuk ishte lejuar dhe rasti éshté hudhur poshté. E treta,
hetimet e para té zhvilluara nga policia zbuluan disa aspekte, té cilat, megjithate nuk ishin
pércjellur thellésisht ndonése ishin relevante pér vazhdimin e rastit. S viktima ashtu edhe
i dyshuari pérmendén njé person i cili ndihmoi né gjetjen e shtépisé, solli viktimén, “e
bindi” até té takohet intimisht me té dyshuarin, dhe dukegj nga deklarata e té dyshuarit se
ky person nuk e kishte béré kété pér heré té paré. Viktima gjithashtu raportoi se ishte
marré nga shtépia e sgj me dhuné dhe ishte gellur né at shtépi. Sidoqofté, ai person
asnjéheré nuk ishte konsideruar s trafikues i mundshém dhe madje asnjéheré nuk ishte
marré né pyetje nga policia. Zyrtari i policisé gjithashtu nuk ishte akuzuar me prokurimin
e shérbimeve té té miturés mundshém té trafikuar, siq parashihet me SEKSIONI n 4 té
Rregullores 2001/04.

Né njé rast té pércjellur nga SMSL né Prizren, njé viktimé turke e Kosovés i raportoi
policisé s&¢ UNMIK-ut né Rahovec, se ishte dhunuar dhe obliguar né prostitucion nga njé
burré shgiptar i Kosovés, i quajtur N.C. Viktima gjithashtu deklaroi se disa nga
mushterinjté e sgj ishin zyrtaré té policisé s& UNMIK-ut té stacionuar né Rahovec dhe gjo
garté pérmendi se jo vetém gé mund t'i identifikoj ata, por edhe tu tregoj hetuesve se ku
gjindeshin banesat e tyre. Ky rast, sé bashku me dy raste té tjera gé kygnin té njgjtit té
dyshuar, ishin kualifikuar sipas Ligjit Penal té Jugosllavisé e jo sipas Rregullores 2001/04
dhe, pra, hynte nén kompetencén e Gjykatés Komunale né Rahovec, e jo né até té Qarkut.
S pjesé e procedurés, paolicia e Rahovecit ishte ngarkuar pér té kryer hetimet. Pasigé
zyrtarét e policisé nga kjo komuné, sig raportohet, ishin té kyqur né aktivitetet penale, e
téré procedura krijoi njé konflikt té dukshém té interesit; por prap hetimet u zhvilluan me
policiné né krye. Raportet e fundit policore mbi rastin indikuan se policia determinoi
pérmes hetimeve té tyre se viktimés i mungonte kredibiliteti dhe, si rezultat, ankesat e s
ishin suspenduar. Pérderisa asgj mund t'i mungonte kredibiliteti, nuk éshté roli i policisg,
e posagérisht kur ata jané té implikuar né rastin pend, té b&§né njé determinim té tillé, i
cili pengon pérparimin e téré rastit.

Nga informatat publike té dhéna né dispozicion nga policia e UNMIK-ut, SMSL éshté i
njoftuar se disa zyrtaré policor ndérkombétaré, u ballafaquan me masa diciplinore pér
kygjen né prostitucion dhe aktivitete té péraférta me té&. Masa mé e réndé diciplinore e
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mundshme kundér zyrtaréve té tillé éshté riatdhesimi i tyre; hetimet penale ende nuk jané
inicuar kundér tyre.

1. ZYRA E PROKURORIT PUBLIK
Céshtjet substanciale

Shumé hetime apo gjykime pérkitazi me trafikimin jané ndalur, pa dénim té té dyshuarit
apo té pandehurit, pér shkak té vendimit té& prokurorit pér hudhje poshté té akuzave.
Kurdo g¢ SMSL éshté né dijeni se hjekja doré nga ndjekja e rastit mvaret nga
diskrecionin i prokurorit publik, siq parashihet né ligjin e aplikueshém,'®’ diskrecioni i
tillé éshté i pakontrolluar dhe i pasfiduar, né situatén e tanishme né Kosové, ndonése
mekanizmat pér rishgyrtim jané té paraparé meligj. Sipasligjit vendor, puna e prokurorit
publik mund té jeté subjekt i shqyrtimit té brendshém, nga prokurori mé i larté publik,
brenda strukturés sé gjykatés sé caktuar, pérderisa prokurori Suprem ka autorizim pér té
mbikqyré dhe béré rekomandime mbi praktikat e zyrave té prokurorisé né téré regjionin
me fushéveprim té arritjes dhe tjemelimit té praktikés s& njgté. Prokurori Publik i
Kosovés sapo ka filluar njé mbikgyrje dhe dokumentim té kufizuar té aktiviteteve té
prokuroréve. SMSL éshté i shgetésuar gé sistemi i tanishém i diskrecionit éshté i hapur
pér abuzimin substancial. Kjo ¢éshtje mund té jeté e réndésisé sé veganté né sistemet
gjygésore tranzitore siq éshté ai né Kosové, ku pavarésia dhe paanshméria e gjykatave
mund té jeté nén ato cka pritet pre sg).

Monitorimi i SMSL indikon se prokurorét kan hjekur doré nga shumé raste té akuzave té
raportuara té trafikimit, ose gjaté hetimeve ose gjaté gjykimit. Pérkundér rregullores sé re,
rastet e trafikimit ishin shpeshheré té hetuara, té ndjekura dhe gjykuara nga gjykatat, s
raste té profilit té ulét, me hetime té zhvilluara madje né Gjykatat Komunale. Kjo situaté
ka béré té mundur gé shumé té dyshuar pér trafikim té jené té liruar apo shmangur
pérgjegjésisé penale pérmes sé procedurés sé hjekjes doré nga akuzat. Kéto raste kaluan
virtualisht té pavérejtura pér publikun apo autoritetet gé administronin sistemin gjygésor,
pasigé njé vémendje e vogél éshté kushtuar niveleve té uléta té gjygésisé.

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/22 mbi masat kundér krimit té organizuar ofrojné
definicionin ligjor'® té krimit té organizuar gé pérfshin trafikimin, pasigé sipas natyreés,
trafikimi pérfshiné njé grup té njerézve té definuar miré dhe té strukturuar, i cili éshté
formuar me gélim té kryerjes s& veprave penale (té dénueshme, sipas Rregullores
2001/4, me mé tepér se 4 vite burgim). Andaj, né té ardhmen, rastet e trafikimit mund té
shikohen si kérkuese té pérgjegjes sé fugishme nga sistemi gjygésor penal.

197 Neni 51 i LPP RFJ thoté se prokurori publik mund té hjeké doré nga ndjekja gjer né fund té seancés
kryesore para gjykatés sé shkallés sé paré (...).

1%8 Sekcioni 1 | Rregullores definon “krimin e organizuar” s kryerje té “krimit serioz” nga njé grup i
strukturuar me qgéllim té fitimit, drejtépérdrejté apo né ményré indirekte, njé beneficion financiar apo
material. Pér mé tepér, “krimi serioz” éshté definuar si gellje gé konstituon njé vepér té dénueshme me
maksimum té privimit té lirisg pér mé sé paku katér vite.
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V.

Né njé rast té ndjekur dhe gjykuar né Gjykatén e Qarkut né Prizren, njé burré shqipétar i
Kosovésishte akuzuar pér blerjen e njé grugje né Shaipéri dhe shitjen e sgj té mévonshme
né njé bar nate né Prizren. Pérkundér déshmive té viktimés, té njé kolege e cila ishte
déshmitare e kidnapimit dhe té pronarit té barit i cili pérkujtonte té pandehurin t'i kishte
théné mbi pasaportén e falsifikuar té cilén ia kishte dhéné viktimés dhe fjalogen pérkitazi
me ¢cmimin e viktimés, prokurori publik kérkoi hjekjen doré nga akuza, gjaté gjykimit,
pér shkak té mungesés sé provave kundér té akuzuarit. Kolegji e pranoi doréhjekjen e tij
nga akuza dhe si pasojé, rasti u mbyll.

Pas njé kontrollimi té madh té organizuar nga KFOR-i dhe Policia e UNMIK-ut né
Prizren né prill té vitit 2001, disa femraté hugjaishin gjetur né njé bar nate. Kudo brenda
barit ishin gjetur kondomet dhe njéri preg té dyshuarve ishte zéné né dhomeén prapa barit
me njérén nga viktimat; kjo e fundit ishte gjysmé e zhveshur. Pronari dhe disa
bashképunétoré té tij té raportuar ishin arrestuar dhe ishin dorézuar prokurorit dhe
gjykatésit hetues, gé té dyve. Pas deklaratave “ ¢fgjésuese” té dhéna nga té dyshuarit (p.sh.
“Ishte koincidencé gé uné —(i dyshuari)- isha duke rregulluar aparatin e akullit né dhomén
e prapme dhe grugja gélloi té jeté atje duke ndérruar rrobet e sgj..."), prokurori publik
propozoi té hedh poshté akuzat pér shkak té mungesés sé provave. Disa hga viktimat né
kété rast, té cilat nuk ishin té siguruara me ndihmé dhe mbrojtje, né ményré radikale
ndryshuan deklaratat e tyre né favor té té dyshuarve. Pérderisa kjo mund té konsiderohet
gellje e dyshimté gé kérkon hetime té métutjeshme, asnjé nga zyrtarét gjygésor nuk
urdhéroi hetime té tjera té métejshme, pérkitazi me rastin.

Si shembull té fundit, tre té& dyshuar pér vepra té raportuara té trafikimit ishin arrestuar
dhe marré né pyetje dy heré né Prishtiné né interval kohor pre tre mugjsh. Cdo heré,
prokurori publik kérkoi lirimin e tyre preg paraburgimit dhe suspendimin e hetimeve pér
shkak té mungesés sé provave té mjaftueshme. Ishin disa femra té hugja, té cilat punonin
né barin e té dyshuarit, e té cilat déshmuan para hetuesve té policisé se ato ishin trafikuar
né Kosové. Kur u sollén para gjykatésit hetues, ato ishin marré né pyetje vetém pér disa
minuta, pa sigurim té pérkthimit adekuat, dhe ato deklaruan se aktualisht asnjéra prej tyre
nuk ishte detyruar me forcé pér progtitucion dhe se ato kan ardhur né Kosové
vullnetarisht. Menjéheré pas késgj, pa hetime té thellésishme apo marrje detale né pyetje
té femrave, prokurori publik erdhi né pérfundim se nuk kishte prova té mjaftueshme pér
vazhdimin e hetimeve né kété rast.

GIJYKATAT

Ngai téré sistemi gjygésor pena né Kosové, SMSL né ményré parésore éshté fokusuar
né sistemin e gjykatave, dhe ka indikuar né raportet paraprake, si shgetésimet ashtu edhe
zhvillimet, pékitazi me aktivitetin e gjykatave. Pas dy vite pérpjekjesh nga ana e
UNMIK-ut pér té ndértuar dhe zhvilluar njé sistem gjygésor funksional, SMSL vleréson
se ky géllim, té shumtén, éshté arritur. Sistemi i tanishém éshté forcuar me mekanizmat e
domosdoshme pér té siguruar njé menagjim té rrjedhés rasteve pérderisa, né njérén ané, u
garanton individéve procedurén e duhur dhe, né anén tjetér, mban anétarét e gjygésisé
pérgjegjés pér punén etyre.

SMSL kavazhduar té observoj mangésité procedurale né sistemin gjygésor, té cilat mund
té kené ndikim negativ mbi té drejtat e paléve. Pér mé tepér, edhe mé tepér vémendje i ka
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kushtuar aspekteve substanciale té aktivitetit té gjykatave, té cilat kan pasoja serioze jo
vetém nga perspektiva e té drejtave té njeriut, por gjithashtu edhe pér vet kredibilitetin e
sistemit. Né Seksionin vijues, SMSL ndrigon shgetésimet e veta nga dy perspektivat e
pérmendura. Ndonése duke iu referuar specifikisht rasteve té trafikimit, kéto céshtje
pérfagésojné praktikat dhe trendet, té cilat ishin monitoruar nga SMSL pérgjaté sistemit
té gjygésisé penale.

Céshtjet strukturale

Shpérndarja e Rregullores 2001/4

trafikimit, ishte shpérndarja joadekuate e Rregullores 2001/4. Patekstin aktual té ligjit né
duart e tyre, shumé gjykatés e arsyetuan mungesén e veprimit té tyre pér rastet e
trafikimit apo gagen e tyre té papérshtatshme kétyre rasteve, me faktin se atyre muk iu
éshté dorézuar verzioni i pérkthyer rregullores. SMSL ka né dijeni rastet kur gjykatésit né
Gjykatat e Qarkut apo né Gjykata Komunale kan deklaruar se ata kurr nuk kan paré
rregulloren e trafikimit dhe se nuk kan dijeni pér pérmbajtjen dhe strukturén e sg. Nuk
éshté e garté se ¢faré ka gené distribuimi i Rregullores 2001/4, né fakt, pasigé vet OSBE i
ka shpérndaré té njgtat te disa gjykatés té disa gjykatave né téré Kosovén, giersa IJK
organizoi njé seminar trgjnues pér té njuftuar gjygésiné me materjen e rregullores.
Sidoqofté, pérgjegjésia zyrtare e distribuimit té rregulloreve t€ UNMIK-ut bie nén
autoritetet administrative dhe ekzekutive dhe fakti se gjykatésit nga disa gjykata, pa
marré parasysh numrin, nuk e kan marré njé pjesé té legjislacionit té réndésisé sé veganté
nga té cilé pritet ta aplikojné, paraget njé arsye brengosése. Kjo paregullési logjistike ka
pasur njé ndikim té theksueshém, sidomos né rastet e kalimit ilegal té kufirit, té pérdorur
nga policia kundér femrave té hugja, té gjetura duke punuar népér bare dhe klube té natés.

Né rastet e katér femrave té hugja té paraburgosura né Gjilan, né gershor 2001, Gjykata
pér Kundérvajtje shaiptoi dénimet pre 15 deri 20 dité burgim dhe urdhérat pér deportim
pér periudhén pregj dy vitesh, nén akuzat e kalimit ilegal té kufirit ngaish-RIJM apo Serbia
né Kosové. Pas bisedimeve té bé&a nga SMSL me gjykatésit nga Gjykata pér
Kundérvajtje né Gjilan, ata refuzuan argumentet e parashikuara né seksionin 8 té
Rregullores 2001/4, me arsyetim se ata asnjéheré nuk kan pranuar apo paré njé rregullore
tetillé.

Mangésité administrative té sistemit, siq éshté mungesa e pérkthimit té institucionalizuar
dhe sistematik dhe pamjaftueshméria e distribuimit té legjislacionit, nén pérgjegjésiné e
DAD dhe Zyres s& Késhilltarit Juridik, éshté duke ndikuar shumé né administrimin e
drejtésis2. Problemi éshté mé tepé& se “logjistik”, - éshté njé déshtim i organeve
administrative/shtetérore pér té siguruar gjykatésit me mjete té domosdoshme pér
sigurimin e té drejtave individuale dhe proceduré té duhur, si dhe pérmbushjen e
pérgjegjésive té tyre pér té interpretuar ligiet dhe né ményré té duhur dhe korrekte té
gjykojné rastet né gjykatat e tyre.

1% Teksti thoté se njé person nuk éshté penalisht pérgjegjés pér prostitucion apo hyrje ilegale, puné apo
prezencé né Kosové nése ai person siguron prova gé mbéshtesin besimin e arsyeshém se gjo éshté viktimé e
trafikimit.
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Mungesa e pérkthimit/interpretimit adekuat

Sig éshté pérmendur mé paré né kété raport, céshtjet e pérkthimit kishin ndikuar né punén
e organeve té rendit dhe né maseé té njété por me pasoja mé serioze, né punén e gjykatave
gjithashtu.

Sai pérket rasteve té trafikimit, ményra se si kryhet pérkthimi gjaté procedurés gjyqgésore
éshté e réndésisé kruciale pasigé shumica dérmuese e femrave té trafikuara jané té huga
té cilat té shumtén nuk e flasin asnjérén nga tri gjuhét zyrtare té pérdorura né Kosové
(Angleze, Shqipe apo Serbe). Pérkundér rekomandimeve té béra nga SMSL, nuk éshté
ndérmarré asnjé veprim deri mé tani né nivelin e DAD pér té angazhuar pérkthyes té
pavarur dhe té kuadlifikuar, té afté pér kryerjen e pérkthimit adekuat né dégjimet
giygésore. Derisaligji i aplikueshém™ indikon se kryetarét e gjykatave té garkut duhet té
mbajné listén e pérkthyesve té gjuhéve té huga, SMSL vleréson se né situatén e tanishme
gjykatat nuk kan kapacitet administrativ qéé pavarésisht té ndérmarrin veprime té tilla,
sikurse éshté emérimi i pérkthyesve mvarésisht nga nevojat e procedurés. Kéto veprime
mund té ndérmirren nga DAD apo nga gjykata me pajtimin specifik nga DAD. Nga
aspekti 1 resurseve njerézore, géshtja nuk duhet té jeté aq e komplikuar pasigé sipas
statistikave t& IOM-it, 99% té femrave té trafikuara vijné nga Moldavia, Rumania,
Ukraina, Bullgaria, dhe Rusia. Si pasojé, pérkthyesit nga Rusia dhe Rumania mund té
mbulojné gati té gjitha rastet e trafikimit né kuptim té pérkthimit gjygésor. Pé& mé tepér,
nuk do té ishte e domosdoshme pér secilén gjykaté té kené pérkthyes pér kéto gjuhé.

Né vend té késgj, DAD gjer mé tani ka eméruar interpretét e gjuhés Serbe pér kéto raste,
duke pritur gé viktimat gé flasin gjuhén Ruse té kuptojné dicka nga procedura. Pér
viktimat té cilat nuk e flasin as Rusishten (té shumtén viktimat Rumune), gjykatat
bazohen né viktimat Moldovase, té cilat zakonisht flasin gjuhén Rumune dhe Ruse, té
pérkthejné pér té tjerét até cka kan kuptuar nga pérkthimi Serb.

Kjo praktiké shtron shgetésimin sepse dispozitat themelore té ligjit vendor té
aplikueshém, LPP RFJ, deklaron se té pandehurit kan té drejté té dijné dhe kuptojné
akuzat kundér tyre,'* se viktimat dhe té pandehurit kan té drejté né pérkthim adekuat,**2
dhe se té gjithé personat té involvuar né procedurén penale kan té dregjté né mbrojtje
efektive.’™® P& mé tepér, déshtimi i gjykatave dhe i shtetit gé té siguroj se palét né
procedurén penae té kuptojné kéto procedura, shkel té standardet mbi té drejtat
elementare té njeriut té potencuara s né KEDNJ"* dhe KNDCP™®. Komiteti mbi té

10 Neni 106 i Ligjit mbi Gjykatat e Rregullta dhe Neni 56/57 té& Rregullave mbi Organizimin e Brendshém
té Gjykatave.

1 Neni 4 thoté se gjaté dégjimit té paré, i akuzuari duhet t& informohet mbi akuzén kundér tij dhe bazat e
asg akuze.

12 Neni 7(2) thoté se palét, déshmitarét dhe personat e tjeré pjesémarrés né proceduré kan té drejté té
pérdorin gjuhén e tyre gjaté rrjedhés sé hetimeve apo procedurave tjera gjyqgésore apo gjaté gjykimit.

113 Neni 11 thoté sei akuzuari ka té drejté té prezentoj mbrojtjen e tij dhe se atij/asaj, i duhet dhéné kohé e
mjaftueshme pér ta pregatitur até.

1% Neni 6(3) (€) i KEDNJ deklaron se gdonjéri i akuzuar pér vepér penale ka té drejté (...) té keté ndihmén
pa pagesé té interpretit nése ai nuk mund ta kuptoj apo flas gjuhén e pérdorur né gjykaté.

15 Neni 14 (3)(f0 | KNDCP deklaron se (...) cdonjéri do té keté té drejté (...) té keté ndihmén pa pagesé té
interpretit nése ai nuk mund ta kuptoj apo flas gjuhén e pérdorur né gjykaté.
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Drejtat e Njeriut shprehu né njérin nga Komentet e Pérgjithshme'® se e drejta né
pérkthyes éshté njé pjesé integrale e té drejtés pér tu mbrojtur vet dhe e drejté pér kohé
adekuate dhe lehtésira pér té pregatitur mbrojtjen, duke iu referuar rasteve té mosnjohjes
Sé gjuhés sé pérdorur né gjykaté dhe véshtirésive né kuptimin e sgj. Duke iu referuar jo
vetém ndihmés sé interpretit por gjithashtu edhe kualitetit té interpretimit, Gjykata
Evropiane ka theksuar né njérin prej vendimeve té sgj**’ se né aspekt té& nevojés pér té
drgjtén e garantuar me alinené 3(e) gé té jeté praktike dhe efektive, obligimi i
autoriteteve kompetente nuk éshté i kufizuar vetém né emérimin e interpretit, por, nése
atyre u éshté térhjekur véregjtja né rrethana té veganta, mund gjithashtu té zgjerohet né

njé shkallé té kontrollit t& pasueshém mbi adekuatshmériné e interpretimit té ofruar.

Skenari i pérmendur mé lart, seriozisht ka ndikuar mbi dégjimet e mbajtura né Gjykatat
pér Kundérvajtje, nérastet e hyrjesilegale apo géndrimit né Kosové. Pas kontrollimeve té
zhvilluara né baret dhe klubet e ndryshme né Gjilan dhe Prishting, femrat e hugja ishin
marré dhe mé pastgj shkurtimisht jané marré né pyetje nga zyrtarét e NHTP. Té gelura
mé voné né Gjykatén pé& Kundérvatje pér dégjime para gjykatésit hetues, femrat nuk
ishin informuar se ku ishin dhe cilat ishin pasojat dhe géllimi i dégjimit. Pér shkak té
mungesés sé pérkthimit adekuat, femrat ishin dégjuar nga gjykatési hetues né grupe prej 3
deri 4 vetash né té nj&tén kohé né ményré gé femrat gé flisnin gjuhén Ruse mund té
“kuptojné€” interpretimin Serb té ofruar nga gjykata dhe pastgj tu pérkthe né té tjeréve té
cilét flisnin vetém gjuhén Rumune. Né intervistat e ndara té zhvilluara nga SMSL me
kéto femra pas mbajtjes sé dégjimeve té tilla, disa nga ato than se ato madje nuk e kishin
ditur se aishin né gjykaté dhe se virtualisht nuk kishin kuptuar asgjé se ¢cka ka ndodhur
gjaté dégjimit. Pér mé tepér, té gjitha kéto femra muarrén vendimet gjygésore né gjuhén
Serbe, me té cilat ato dénoheshin pér kalim ilegal té kufirit, dhe as pér kéto dokument nuk
ishte siguruar pérkthimi. Pas mé tepér se njé jave paraburgimi, disa nga kéto femra ende
kishin probleme pér té kuptuar se pseishin aty dhe se a do té deportoheshin apo jo, pasi té
kené vuajtur dénimin.

Né njé ragt trafikimi té hetuar né Prishting, disa viktima té cilat donin té déshmonin
kundér trafikuesve té raportuar, ishin gellur né gjykaté pér tri dité radhazi, pa u dégjuar,
pér shkak té mungesés sé& pérkthyesit Rus apo Rumun. U béné disa ad-hoc zgjidhje
jozyrtare, por gjykatési nuk kérkoi zyrtarisht e as DAD nuk ofroi pérkthyes té kualifikuar
pér kéto dégjime. Si zgjidhje e fundit, pérkthimi ishte mundésuar nga bashkéshtetasi i
viktimave gé punonte né njé organizaté ndérkombétare né K osové.

Pa marré parasysh kualitetin e pérkthimit, pérdorimi i pérkthyesve té eméruar jo-
zyrtarisht gjaté dégjimeve gjygésore, e bén téré procedurén dhe veprimet e ndérmarra nga
gjykata té zbehté. Ligji i aplikueshém né Kosové pérmban dispozita t& numérta''® gé i
referohen pérdorimit té interpretéve té pérhershém gjygésor dhe gjithashtu procedurave té
angazhimit dhe vlerésimit té kétyre pérkthyesve, gé indikon gé pérkthimi zyrtar né
gjykata duhet gjithmoné té ushtrohet nga njé prej kétyre pérkthyesve té pérhershém dhe té
rekrutuar me rregull.

118 K omentet e Pérgjithshme 13, Alinea 13, e adoptuar nga Komiteti pér té Drejtat e Njeriut sipas Nenit 40,
ainea4 e KNDCP.

17 Rasti Kamasinski v. Austria (19 Dhjetor 1989), GJEDNJ.

18 Neni 105 Ligjit mbi Gjykatat e Rregullta; Neni 56-57 i Rregullave té Aktivitetit t& Brendshém té
Gjykatave; Rregullorja mbi Provimin pér Interpret té Pérhershém Gjyqgésor.
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Céshtjet substanciale

Keqginterpretimi i Rregullores 2001/4 nga Gjykatat

Njé parakusht pér zgjidhjen efektive dhe adekuate té rasteve té trafikimit né nivelin e
g ykatave éshté kuptimi korrekt i pjesés sé gjygésis2 mbi fenomenin e trafikimit, dhe i
legjislacionit té pérforcuar pér ta kontrolluar dhe reaguar né té. Né kété drejtim, SMSL ka
vérgitur se edhe kur gjykatésit ishin plotésisht té informuar mbi rregulloren dhe
pérmbajtjen e s, ata kan indikuar njé aftési té varfér pér ta interpretuar té njgtén dhe
moskuptim pér géllimin e sg.

Si shembull i paré SMSL kané dijeni rastin e trafikimit, t& hetuar nga Gjykata Komunale
né Kamenicé, né té cilén njé serb i Kosovés ishte akuzuar sipas Rregullores 2001/4,
pasigé siq raportohet kishte “rregulluar” pér njé viktimé serbe té Kosovés gé té takohet
me ushtarét e kampit té KFOR-it, jashté Kamenicés. Ndonése fillimisht gjykata filloi
hetimet, sipas Seksionit 2 t& Rregullores, e cila parasheh dénimin deri né njézet vjet
burgim, duke kaluar kompetencén né Gjykatén e Qarkut, mé voné krimi i raportuar ishte
hetuar né pajtim me Seksionin 4, i cili parasheh dénimin gjer né pesé vite dhe si pasojé
g el kompetencén materia e té Gjykatés Komunale.

Interpretimi i dhéné nga gjykatés hetues i Gjykatés Komunale né Kameniceé ishte se i
dyshuari kisnte prokuruar shérbimet e viktimés ndg klientéve dhe Seksioni 4 i
Rregullores 2001/4, i referohet rasteve té tilla t& “prokurimit shérbimeve seksuale”.
SMSL ka shprehur shgetésim né at kohé lidhur me interpretimin e till&, pasigé nga leximi
i Seksionit 4 té rregullores, ishte e dukshme se teksti aktualisht i referohg “klientéve’ té
shérbimeve seksuale ejo atyre gé i mundésonin kéto. Formulimi i tekstit ligjor éshté “ ¢do
person i cili pérdor apo prokuron shérbimet seksuae té njé personi (...), pasigé fjaa
“prokuron” definon personat gé prokurojné shérbimet pér vehten e jo pér té tjerét.
Keginterpretimi ishte mbéshtetur edhe nga Prokurori Publik i Gjykatés s& Qarkut né
Gjilan. Sipas tij, i dyshuari nuk éshté dashur té akuzohet sipas Rregullores 2001/4 e
veganérisht jo sipas Seksionit 2 sepse “ai ishte vetém ndérmjetésues’ né mes té viktimés
dhe klientéve. Ai i shpjegoi SMSL se sipas mendimit té tij, kjo situaté nuk bén pjesé né
domenin e Rregullores 2001/4.

Shembull tjetér i keginterpretimit té veprave té trafikimit éshté rasti i hetuar dhe gjykuar
né Gjykatén e Qarkut né Prizren. | dyshuari né kété rast ishte akuzuar pér blerjen e njé
femre moldavase né njé bar né Shaipéri, gelljen e sg né Kosové me pasaporté false
shgipétare, dhunimin e sg e pastg shitjen né njé tjetér bar né Prizren. Pérkundér
kualifikimit té dukshém ligjor té fakteve té pérmendura mé lart sipas Rregullores 2001/4,
prokurori i kualifikoi veprat s falsifikim té& dokumenteve (Neni 203 i LPK) dhe dhunim
(Neni 74 i LPK). Kudifikimi i tillé ligjor éshté mbajtur gjaté téré gjykimit.

Né rastin e fundit t& hetuar nga Gjykata e Qarkut né Mitrovicé, njé polic i policisé
ndérkombétare t&€ UNMIK-ut ishte arrestuar dhe akuzuar me dhunim dhe akte té
panatyrshme seksuale. Gjykatési ndérkombétar hetues dhe prokuri ndérkombétar e morén
rastin. Faktet e marra nga raportet e policisg indikuan se viktima e mitur mund té kishte
gené viktime e trafikimit. Kishte gjithashtu indikacione se viktima kishte punuar s
prostituté péraférsisht dy vite dhe se i dyshuari kishte pérdorur shérbimet e sgj kohé pas
kohe. Kishte poashtu indikacioni se i dyshuari kishte gené né dijeni té faktit se e mitura
ishte viktimé e trafikimit, pasigé go ishte rekrutuar dhe shfrytézuar nga persona té
caktuar pér géllime té eksploatimit seksual. | dyshuari e njihte trafikuesin dhe ai gjithnjé e
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kontaktonte ate dhe e paguante kurdoheré gé déshironte té kidshte marrédhénje seksuale
me viktimén. SEKSIONI 4™ i Rregullores 2001/4 sankcionon personat gé pérdorin apo
prokurojné shérbimet e viktimave té trafikimit, por pérkundér korrespondimit t& dukshém
té veprimeve té raportuara té té dyshuarit me dispozitat e pérmendura, prokurori
ndérkombétar nuk e mbéshteti kété kualifikim ligjor. Andgj, asnjé akuzé qgé rriedh nga
rregullorja nuk ishte ngritur. Né vend té késgj, kérkesa pér fillimin e hetimeve ishte béré
pér veprat e raportuara té dhunimit dhe akteve té panatyrshme seksuale, té cilat, siq duket
nuk mund ultimativisht té géndrojné me provat materiale. Andgj, i dyshuari ishte liruar
pas 30 ditésh paraburgimi dhe ai menjéheré e 1éshoi K osovén.

Mungesa e mirékuptimit té pérgjithshém té Rregullores 2001/4, ishte dokumentuar nga
SMSL né Gjykatat pér Kundérvajtje né téré regjionin. Ndarazi nga parregullsité e
pérmendura mé paré né kété raport, né rastet e femrave té hugja té gjykuara dhe dénuara
pér hyrje ilegale né Kosove'®, SMSL vérgjti se té gjithé gjykatésit e involvuar kan
mohuar té drejtat e rezervuara pér viktimat e trafikimit sipas Kaptinés 111 té Rregullores
2001/4.

Né disa nga kéto raste té hyrjes ilegale, kryesit i shpjeguan gjykatésve se ato ishin pérte
kufirit pa dijen e tyre apo pajtim, apo ato thjesht shpjeguan se ishin té trafikuara. Kéto
argumente duhet té ishin té mjaftueshme pér té pérjashtur pérgjegjésiné penale kéta kryes,
pasigé Seksioni 8 Rregullores ka béré té garté se personi nuk éshté penalisht pérgjegjés
pér prostitucion apo hyje ilegale né Kosové, nése ai person ofron prova gé mbéshtesin
besimin e arsyeshém se ai apo gjo jané viktima té trafikimit. Megjithate, arsyeshméria e
disa prg gjykatésve se ose nuk kishte rast korrespondues né Gjykatén e Qarkut gé
pércakton se femrat ishin viktima té trafikimit, apo se rregullorja nuk ka vendosur njé
standard pér provat gé mund té pérdoret pér té vértetuar statusin e viktimés. Ky argument
pérkitazi me mungesén e vendoses s& méhershme né rastet e trafikimit gé i pércakton
viktimés statusin e kryesit té veprés s& hyrjes ilegale nuk éshté né vijé me ligjin e
aplikueshém.” Standardi i vendosur me Rregulloren 2001/4, i referohet besimit té
arsyeshém se personi ishte trafikuar. Pérshtatshmérisht, argumenti i bazuar mbi
mungesén e njé standardi provash pér raste té tilla gjithashtu nuk mund té konsiderohet
pérderisa prezenca e femrave té hugja té gjetura duke punuar né klubet e natés dhe, garté
kan hyré né Kosové pa dokumentacion té duhur paraget né vehte njé bazé pér dyshim e
ciladuhet t'i pércaktoj gjykatésit & mé tg té hetoj dhe administroj provat pér té vlerésuar
se aka patur ai/gjo besim té arsyeshém se femraishte e trafikuar.'#

Dénimet e shgiptuara kundér kétyre femrave né téré kéto raste, ishin té pércjellura me
urdhérat pé deportim. Kéo urdhéra ilustrojné natyrén kruciale té pasojave té
keginterpretimit apo mungesén e konsideratés pér dispozitat e Rregullores 2001/4, pasigé

119 Cdo person qé pérdor apo prokuron shérbimet seksuale té njé personi, duke ditur se ai person éshté

viktimé e trafikimit me njeréz, kryen veprén penale dhe éshté pérgjegjés (...). Alinea 2 e Sekcionit 4
pérshkruan njé denim mé té réndé pér veprén nga alinea 1, nése viktima éshté e mitur.

120 M SL pércjelli 12 raste té tillané GIKV né Gjilan, dhe 8 né GIKV né Prishting.

121 Neni 21.1 | LPP RFJ thoté se nése aplikimi i ligjit penal mvaret nga vendosja e méparshme mbi diosa
¢éshtje ligjore gé shtrihen né kompetencé té gjykatés pérkitazi me disa procedura tjera apo né kompetencé
té ndonjé organi tjetér geveritar, gjykata gé gjykon rastin penal, mundet vet té vendosé né at drejtim, né
pajtim me dispozitat qé aplikohen pér prezentimin e provave né procedurat penale. Vendosa penale mbi até
¢éshtje ligjoreka efekt vetém pérkitazi me rastin penal té gjykuar nga ajo gjykaté.

122 Pgr mé tepér, Neni 16 LPP RFJ deklaron se e drejta e gjykatés pér té vlerésuar ekzistimin apo mos-
ekzistimin e fakteve nuk do té ndalohet apo kufizohet nga rregullat formale speciale té provave.
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Seksioni 11 ndalon deportimin pér viktimat e dyshuara té trafikimit. SMSL ka né dijeni,
sidoqofté, se urdhérat pér deportim nuk mund té zbatohen nga policia né kété fazé, cka do
té thoté vetém se femrat do té lirohen prap né Kosové pasigé té vuajn dénimin.

SMSL éshté gjithashtu i shgetésuar se né disaraste té monitoruaranga SMSL, vendimet e
gjykatésve té GIKV ishin bazuar né dispozitat ligjore té cilat nuk kishin aplikueshmériné
né rrethanat faktike té rastit.

Mé& 12 gershor, njé grua moldavase ishte dénuar me 20 dité burgim dhe deportim, nga
Gjykata pé& Kundérvgjtie né Gjilan, pé kalimin ilegal té kufirit shtetéror né mes té
Serbisé dhe Kosovés.'® Referimi késgj vepre nuk ka korrespondim gjegjés me rrethanat
aktuale né Kosové, pasigé shenjimi né mes té teritorit Serb dhe Kosovés zyrtarisht nuk
konsiderohet si kufi shtetéror por s kufi administrativ.

Mé 26 gershor, Njésia Hetimore Regjionae e Policisé s2 UNMIK-ut né Gjilan, paraqgiti
ankesé kundér katér vendimeve té Gjykatés pér Kundérvajtje, né té cilat akuzat pér kalim
ilegal, ishin hudhur poshté. Policia né ankesat e tyre, pohoi se fakti gé femrat né fjalg,
nuk kishin vula né pasaportet e tyre, ishte prové e mjaftueshme pér té treguar se ato
kishin hyré né Kosoveé ilegalisht, nga Magedonia. Sidoqofté, SMSL éshté né dijeni se
asnjé vulé nuk éshté nuk éshté véné nga Policia kufitare e UNMIK-ut né kalimin kufitar
né mes té Magedonisé dhe K osovés.

Gjykimi i rasteve té trafikimit nga gjykatat.

Krahas aspekteve té ndryshme strukturale dhe substanciale né aktivitetin e gjykatave, té
pérmendur mé lart, té cilat kishin dhe ende pengojné zhvillimin e rregullt té té rasteve té
trafikimit, SMSL ka vérgjtur njé trend shgetésues né gagien e disa gjykatésve, té cilét
hetojné apo gjykojné raportimet serioze té trafikimit.

Qéllimi i SMSL éshté gé té mos vrojtoj procesin e vendim-marrjes gjygésore né kuptim
té peshimit té provave dhe komentimit té votimit. Megjithaté ka situata ku té dyshuarit
recidivist té trafikimit ishin trajtuar né ményra gé ilustrojné mosrespektim ndaj seriozitetit
té rasteve, nga ana e disa gjykatésve né Gjykatat e Qarkut.

SMSL éshté posagérisht i shgetésuar me rastin e tre té dyshuarve shqiptaré té Kosoveés,
hetimet kundér té ciléve ishin zhvilluar né Gjykatén e Qarkut né Prishting, pér pohimet
mbi pérfshierjen e tyre né trafikimin né lidhje me njé klub-nate. Gjaté njé kontrollimi té
zhvilluar né néntor 2000, té dyshuarit ishin arrestuar dhe hetimet filluan sipas raportimit
t& ndérmjetésimit né ushtrimin e prostitucionit, sipas nenit 251 LP RFJ."** Hetimet i ishin
caktuar gjykatésit hetues nga Gjykata e Qarkut né Prishting, i cili i dégjoi té dyshuarit dhe
vendosi t'i liroj té njéjtit dhe té pezulloj hetimet pér shkak té mungesés s& provave.
Vetém dy mugj mé voné, né shkurt 2001, NHPT kontrolloi té nj&tin bar pérséri dhe té tre
té dyshuarit ishin arrestuar pér arrestime té ngjashme pér trafikim. Policia mori né pyetje
disa nga viktimat e gjetura né bar dhe té gjitha ato konfirmuan se kishin gené té
trafikuara. Njé gjykatés tjetér zhvilloi hetimet e dyta por ato pérfunduan né té nj&tén

123 Neni 71 dliea 1 e Ligjit mbi Kalimin llegal té Kufirit dhe Lévizjes né Zonén K ufitare.

124 (1) Cdonijéri gé regruton, nxit, apo shtyen personat femror né prostitucion, apo ¢donjéri gé merr pjesé né
¢farédo ményre pér té drejtuar femrén tek tjetri pér té ushtruar prostitucion, do té dénohet me burgim né
kohézgjatje mé tepér se tre muaj por jo mé tepér se pesé vite.
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ményré sikurse té parat. Pas paraburgimit prgf njé mugji, dhe pérkundér dhénjes s&
deklaratave té cilat ishin té papajtueshme me disa hga dokumentet né shkresat e léndés,
dhe me pjesét e deklaratave té tyre té méparme, té dyshuarit ishin liruar pérséri pér shkak
té mungesés sé provave té mjaftueshme. Gjykatési dukegl se nuk ishte i shgetésuar me
mospajtueshmérité radikale né mes té deklaratave té dhéna nga viktimat policisé dhe
atyre té dhéna para tij. Pérkundrazi nga informatat g& SMSL pranoi nga zyrtari policor i
cili pércjdli viktimat né gjykaté, marrja e tyre né pyetje zgjati vetém pér disa minuta dhe
giykatési hetues nuk tregoi aspak iniciativé pér té pércaktuar rrethanat e vérteta té kétij
rasti.

Jané edhe shembuj tjeré té gjykatésve gé tregojné njé gase té rastésishme mbi rastet e
trafikimit, ku ata injorojné seriozitetin dhe pasojat e fenomenit dhe kriminalitetin né
lidhje me té.

Né njé rast tjetér té hetuar dhe gjykuar né Gjykatén e Qarkut né Prishting, pesé té dyshuar
serb té Kosovés ishin dénuar me dénime té ndryshme, prej dy deri tri vite e gjysmé
burgim pér ndérmjetésim né ushtrimin e prostitucionit dhe abuzim seksual dhe fizik té
disa nga viktimat. Rasti éshté zgjidhur para kolegjit té gjykatésve dhe ndjekur nga
prokurori publik ndérkombétar. Pérderisa nuk jané ngritur shgetésime té médha gjaté
gjykimit, SMSL kuptoi se té pandehurit ishin liuar né pritje t& vendimit mbi ankesén.
Ligji i aplikueshém'® i lgjon kolegjit mundésiné té shqyrtoj dhe vendosé se a duhet apo
jotélirohet i akuzuari, né pritje té ankesés, dhe bazé pér njé vierésim té tillé duhet té jené
dispozitat e nenit191 alinea (2), pikat 1, 3 apo 4 t& LPP RFJ.**®* Ndonése SMSL kupton
dhe pérkrah gé paraburgimi para dénimit final duhet té jeté pérjashtim e jo rregull, né
kété rast gjykata gjeti gjaté gjykimit se pesé té pandehurit kan organizuar miré njé rrjeté-
pune pér trafikim dhe se kjo rrjeté ka degét e veta s né Kosové ashtu edhe né Serbi.
Rrjedhimisht, né bazé té dispozitave té nenit 191, SMSL beson se rreziku nga ikja pér
kéta té pandehur té caktuar ishte dhe éshté i larté. Né anén tjetér, déshmitari kyq né kété
rast ishte njéra nga femrat e trafikuara (gjithashtu réndé e abuzuar), déshmimi i sé cilés
ishte prova mé e forté e ndjekjes. Me té pandehurit né arrati dhe me adresén e sg té béré
publike gjaté marrjes né pyetje né gjykaté, kjo viktimé ishte véné né pozité té rrezikshme,
dhe dukeg se siguria e sg nuk ishte marré né konsiderim kur kolegji vendos t'i liroj té
pandehurit.

Aktgjykimet me shkrim né kété rast ende nuk u jané dorézuar té pandehurve dhe policia
nuk ka dijeni se ku gjenden disa nga pesé té pandehurit.

Rregullorja 2001/4 vegon né Seksionin e sg té 6-té se, gjaté hetimeve né rastin e
trafikimit, gjykatési hetues mund té urdhéroj konfiskimin e pasurisé té pérdorur apo té
fituar nga kryerja e veprés penae té trafikimit s dhe mbylljen e objekteve té dyshuar té
jené ta kyqura apo pérbashkuara me veprat e tilla. Kéo urdhéra mirren sipas propozimit
té prokurorit publik.

125 Sipas Nenit 353 (2) LPP RFJ, né shpalljen e aktgjykimit & apelon pér zbutje té dénimit me burgim (mé
pak se pesé vite), kolegji (...) do té ndérprejé paraburgimin nése i akuzuari tashmé gjindet né paraburgim
dhe arsyet pér urdhérimin e paraburgimit nuk ekzistojné, derisa alinea 2 do té aplikohet pér urdhérimin e
ndérprerjes s& paraburgimit né mes-kohén kur aktgjykimi éshté shpallur dhe kur i njéti béhet i
plotéfugishém.

126 Neni 191 alinea 2 (1,3) parasheh se paraburgimi do té urdhérohet nése ekzistojné baza pér dyshim se i
akuzuari mund té iké (pika 1) apo, “nése rrethanat e veqanta arsyetojné frigén se krimi do té pérséritet apo
sekrimi i tentuar do té kryhet, apo krimi i kércnuar do té kryhet” (pika 3).
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Né njé rast té fundit té trafikimit né Prizren, aktivitetet e raportuara té trafikimit ishin té
lidhura ngusht me dy klube nate, té cilat mé paré ishin kontrolluar nga policia né njé
numeér rastesh pér shkak té dyshimit té aktiviteteve penale té ngjashme. Pér mé tepér, dy
hetimet paraprake té raportimeve té trafikimit ishin té lidhura me té dy klubet e njgta.
Por, giykatési hetues nuk urdhéroi mbylljen e kétyre klubeve, pérkundér kérkesés formale
té parashtruar nga prokurori publik ndérkombétar i kyqur né rast. Si rezultat, klubet kan
vazhduar té funksionojné, por nén udhéheqgésiné tjetér.

Ményra e rastésishme se s zgjidhen rastet e trafikimit nga gjykatat éshté reflektuar jo
vetém né punén substanciale té gjykatave, por gjithashtu edhe né detyrat e sg
administrative. Gjykatat kané mangés administrative apo procedurale té cilat ndonjéheré
kané ndikim té theksueshém né materjen e rastit.

Né njé hetim té trafikimit, né kohét e fundit, té zhvilluar né Prizren, gjashté shqiptaré té
Kosovés ishin arrestuar pér kygjen e raportuar né aktivitetet penale, sipas dispozitave té
Rregullores 2001/4. Tre té dyshuarit ishin arrestuar mé 30 gusht 2001, dhe pas 24 orésh
hetuesit policor i dorézuan rastin Prokurorit Publik t& Gjykatés sé Qarkut pér té pérpiluar
kérkesén pér fillimin e hetimeve. Sidogofté, pasigé shkresat e léndés ishin dorézuar té
premten pasdite, prokurori publik déshtoi té paragiste kérkesén prané gjykatésit hetues,
duke pohuar se kjo nuk kishte gené e mundur pasigé népunésit kishin shkuar. Pér té
nj&tén arsye, gjykatési hetues nuk ka mundur té caktoj e as té mbajé dégjimin té shtunen
apo té dielen. Si pasojé, mé 2 shtator 2001, né fund té limitit kohor prej 72 orésh té
paraburgimit, gé té tre té dyshuarit jané liruar nga paraburgimi.

SMSL konsideron shgetésuese situatén, kur té dyshuarit lirohen nga paraburgimi vetém
se nuk Kishte pasur népunés gjykate né dispozicion pér té asistuar punén e prokurorit apo
gykatésit. Ky lloj arsyetimi gjithashtu ishte pérdorur edhe né hetimet né Prishtiné kur
gykatés i Gjykatés sé Qarkut refuzoi té mbante dégjimin gjaté vikendit sepse nuk kishte
NEpUNEs gj ykate né dispozicion.

V. DHUNIMI| DHE VEPRAT TJERA SEKSUALE

SMSL vazhdon té monitoroj rastet e dhunés seksuale dhe njé kaptiné e téré i éshté
kushtuar késg teme né raportet paraprake té SMSL mbi sistemin e gjygésisé penale.
Fatkegésisht, nuk ka patur ndonjé zhvillimi substancial pozitiv gé atéheré. Né vend té
késg), céshtjet e identifikuara né até kohé si probleme kryesore né nivelin e policisé dhe
gjykatave, ende dominojné mbi gagen e gjygésiseé veprave té dhunés seksuae dhe
viktimave té sg.

Andaj, né kété sekcion nuk do té pérsériten shqetésimet e njéjta té bazuara né rastet e
shembujve tjeré. Né kété sekcion, SMSL vé né pah se, problemet siq jané andlizat e
parregullta forenzike, mbledhja e varfér e provave gjaté fazave fillestare té hetimeve,
gellja gé sygjeron njé géndrim té anshém né njé pjesé té anétaréve té gjygésisé kundrejt
viktimave té dhunimit dhe mungesa e ndihmeés pér viktimat gjaté téré procedurés penale,
ende ekzistojné. Pérderisa né shumé lémi té sistemit gjygésor penal, jané dokumentuar
zhvillime, shgetésimet pérkitazi me kété lémi té dhunés seksual e ende nuk jané adresuar.
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Analizat forenzike(mjeko-ligjore) nérastet e dhunés seksuale

SMSL vazhdon té keté brengoge serioze pérkitazi me zhvillimin e ekzaminimeve
forenzike té viktimave té sulmit seksual dhe dhunés familjare, té cilat pé momentin
béhen né Institutin pér Mjekésiné Ligjore té Prishtinés. Mungesa e provave té duhura
forenzike né rastet e dhunimit dhe veprave tjera té sulmit seksual, kushtézon aftésiné e
policis2 dhe gjykatava pé té hetuar dhe ndjekur rastet, duke ndikuar késhtu
drejtépérdreté né mundésing e viktimeés pér té fituar mbrojtje efektive ligjore.

Pérveq kualitetit té dobét té raporteve mjeko-ligjore, SMSL éshté gjithashtu i shgetésuar
me shembujt e ekzaminimeve forenzike té cilat, thjesht, nuk béhen. Zakonisht, mjekét
forenzik, jané té obliguar té punojné pregl orés 0800 deri 1700, pre té hénés deri té
premten. Sidoqofté, éshté béré praktiké standarde pér shumicén e mjekéve té Institutit
Mjeko-Ligjor, té ndérpreiné punén né ora 1300. Si pérgjigie shgetésimeve té theksuara
nga OSBE, DAD dhe Policiae UNMIK-ut pérkitazi me déshtimin e Institutit pér té ofruar
me kohé ekzaminimet e viktimave té dhunimit dhe veprave té tjera ré sulmeve seksuale,
kishte vendosur né maj 2001, kujdestaring e bazuar né “thirrje” jashté orarit té rregullt té&
punés pér té siguruar kontaktimin mjekét ligjor.

Megjithaté, sistemi i “thirrjes’ nuk éshté efektiv gjé gé ilustrohet me njé numé rastesh me
¢'rast mjekét ligjor kané refuzuar t'i pérgjigien “thirrjeve’ té policisé pér té ekzaminuar
viktimat. S rezultat, hetimet dhe ndjekjet né rastet e dhunimeve ishin démtuar pér shkak
té paaftésisé sé policisé pér té fituar prova adekuate forenzike. Né té nj&tén kohé, gjendja
psikologjike e viktimés, si dhe vullneti i viktimés pér té bashképunuar me policingé né
vazhdimin e ndjekjes, padyshim éshté influencuar nga indiferenca e treguar nga mjekét
ligior gjaté ekspozimit té sgj fillestar né procedurén hetimore dhe gjygésore. Mé 9 korrik
2001, né njé memorandum té adresuar né Gjykatén Supreme, té Qarkut dhe Komunale,
DAD, Policiné e UNMIK-ut dhe OSBE-ng, Instituti i Mjekésis2 Ligjore deklaroi se
ekzaminimi i viktimave té dhunimit duhet té béhet “brenda 24 orésh”, dhe se “njéri nga
ekspertét forenzik duhet gjithmoné té jeté né dispozicion pér té béré kété llg
ekzaminimi”. Sidogofté, pérkundér kétij veprimi eksplicit, mjekét ligjor vazhdojné té
refuzojné pér té bashképunuar né ekzaminimin e viktimave té dhunimit.

Neé tri raste (25 mars, 5 prill dhe 6 korrik 2001) Skuadra Regjionale pér Krime Serioze
(SRKS), pércjelli ankueset e dhunimit né Institutin Mjeko-Ligjor pér té kérkuar
ekzaminimin forenzik. Né té gjitha kéto instanca mjeku “i thirrjeve” (kujdestar) nuk ishte
prezent apo i arritshém, dhe madje kur ishte i arritshém, ai refuzoi té bénte vierésimin. Si
pasojé, nuk u bé ekzaminimi forenzik.

Mé 10 korrik 2001, né ora 0930, policiae UNMIK-ut pércjelli njé ankuese pér dhunim né
Institutin Mjeko-Ligjor né Prishtiné. Mjekét ligjor ishin né mbledhje. Ataishin informuar
pér prezencén e viktimés por nuk e ndérprené mbledhjen pér ta shikuar. Viktima, andaj,
ishte shtyré té pres 90 minuta para se té ekzaminohgj. Ekzaminimi, kur mé né fund u bé,
zgjati jo mé shumé se 5 minuta. Mjeku ekzaminues, né pé&fundimin e ekzaminimit, siq
raportohet, i deklaroi policisé se go nuk ishte e dhunuar dhe andaj nuk ka arsye pér té
shkruar raport. Pas njé kontesti né mes té palicisé dhe patologut forenzik, ky i fundit u
pajtuaté shkruante raport.
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Mé 22 gusht 2001, pasi gé i ishte refuzuar trgjtimi nga Departamenti i Gjinekologjisé né
Spitalin e Prishtinés, njé ankuese e dhunimit ishte gellur né Institutin Forenzik nga
Policia e UNMIK-ut. Mjeku ishte jo-kooperativ dhe pa béré asnjé lloj ekzaminimi,
urdhéroi gé viktima té pranohet né Klinikén Neuro-Psikiatrike né Prishtingé. Zyrtarét e
Policis2 kérkuan té bisedojné me mjekun e Njésisé Forenzike né detyré, i cili pasi arriti,
refuzoi té asistoj né ¢farédo ményre. Viktima nuk ishte ekzaminuar s duhet gjer mé 27
gusht, deri né cilén kohé, vlera e provés forenzike e fituar ishte béré minimale.

OSBE momentalisht éshté e involvuar né projektin e ndértimit té kapaciteteve té institutit
forenzik. Ky projekt pretendon té promovoj zhvillimin e procedurave té ekzaminimit
efektiv té sulmeve seksuale, té cilat jané né patim me standardet ndérkombétare dhe
normat. Mirémbajtja e kétyre normave mvaret nga zhvillimi afatgjaté i integritetit
personal dhe profesional t& mjekéve ligjor gé punojné né institut. Sidoqofté, ao
gjithashtu mvaret nga themelimi i njé kontrolle efektive interne dhe mekanizmave
diciplinaré pér té adresuar déshtimin e vazhduar pér sigurimin e shérbimit té duhur dhe
efektiv forenzik.

Sjellja gé sygjeron géndrimin anues né gjygési dhe mungesa e ndihmés pé&r viktimat

Pérderisa géshtja e analizave té parregullta forenzike dhe mbledhja e provave e ka
gjithashtu edhe dimenzionin logjistik, ndérsa mangésité mund té shtohen edhe nga
infrastruktura e pasigurté dhe burimet e hetuesve policor dhe ekipeve forenzike -
géndrimi anues i disa nga gjykatésit dhe prokurorét kundrejt viktimave té dhunés
seksuale st dhe mungesa e ndihmeés viktimave, jané garté aspekte substancial e t&é ményrés
né té cilén sistemi i gjyqésisé administrohet tani né Kosové.

Sjellja gé sygjeron anshmériné kundér viktimave té veprave seksuale né té gjithanivelet e
giygésisé ishte identifikuar edhe mé paré, por pérmirésime té theksueshme nuk jané
identifikuar. Né vend té késaj, SMSL ka observuar se viktimat e dhunés seksuale ende
mund té ballafagohen me ironing, sarkazmin apo mungesé konsiderate nga pjesa e
prokuroréve, mbrojtésve apo gjykatésve. Gjykimet e dhunimit té shumtén mbesin té
shenjuara me vérgjtje ironike se si ishte ndjeré viktima gjaté marédhénjes seksuale, né
cfaré “pozite” ishte dhunuar gjo, sa shumeé kishte bértitur etj. Né disa raste, mendimet e
paragjykuara mbi rastet e dhunimit ishin haptazi té shprehura gjaté dégjimeve gjygésore
0se nga gjykatésit e kolegjit ose nga palét. Shpesh duket se dhunimet ende konsiderohen
Si raste té fabrikuara, té cilat viktimat i pérdorin pér té arritur gjer te martesa. Paragjykim
tjetér shpesh i ilustruar pérmes ndjekjes sé kétyre rasteve éshté se pér ag sa virgjiniteti i
viktimés ishte prekur né kohén e abuzimit seksual, atéheré fgjésia e té pandehurit éshté
mé e lehté dhe ndonjéheré madje kjo edhe falet. Gati né té gjitha rastet e dhunimit té
monitoruara nga SMSL, gjykatésit e kan pyetur viktimén se a kishte gené virgjine né
kohén e dhunimit, se a kishte patur g o dashnoré dhe nése po, atéheré sa prej tyre.

Njé nga shembujt mé shgetésues, ishte reagimi i gjykatésit né Prishting, i cili pas kérkesés
sé viktimés sé dhunimit se hjek doré nga akuzat kundér té pandehurve, bértiti né gjykatén
e hapur: “E kam ditur gé nga fillimi se ky nuk ishte dhunim!” Njé reagim i tillé indikon
se giykatés ka udhéhequr rastin me ide té paragjykuar se raportimet e viktimés nuk ishin
té vérteta dhe se ishte vetém ¢éshtje kohe se kur do ta pranonte go kété.
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Pérpjekje mé té médha duhet té béhen pér té ndryshuar kété mentalitet, madje edhe nése
kjo do té thoté inicim i veprimeve diciplinore. Krijimi i NJGJ brenda DAD mundet,
gjithashtu, me vlierésimin dhe hetimin e gelljes s& gjykatésve dhe prokuroréve, tu ofroj
kétyre té fundit shtytje pér pé&mirésimin vullnetar t&é géndrimeve té tyre pérmes
vetédiciplinés. Nése vetédiciplina nuk funksionon, duhet té ndérmirren hetime té shpejta
dhe veprime diciplinore. Sidogofté, kjo mbetet té shihet.

Koncepti i ndihmés viktimave ishte rekomanduar nga SMSL né raportet e méparshme.
Né kété moment, implementimi i menjéhershém i gagies strukturale ndagj késg céshtjeje
éshté pérgjigje e duhur dhe urgjentisht e nevojshme. Si njé program fillestar pér té ofruar
njé asistencé té tillé, OSBE ka identifikuar dhe trgjnuar gjaté gjashté muagjve té kauar,
nga njé mbrojtés ligjor né secilin regjion, nga té cilét éshté pritur té pérfagésojné viktimat
e trafikimit kurdoheré gé éshté laggméruar nevoja pér té. Ky zhvillim i programit pér
mbrojtésit e viktimave dhe té drgjtén e viktimés pér té pasur mbrojtésin pér té pérfagésuar
interesat e tyre, duhet té pranohet dhe respektohet nga gjygésia dhe sistemi gjygésor
penal né pérgjithés.

SMSL ka njohuri pér njé rast té dégjimit hetimor kohéve té fundit, i cili u mbajt para
gjykatésit ndérkombétar né njé rast senzitiv té abuzimit seksual té viktimés sé mitur. Pér
shkak té moshés sé viktimés dhe senzitivitetit té radtit, theks i veganté éshté véné né
mbrojtjen e viktimés dhe gjithashtu né sigurimin e pérkrahjes psikologjike dhe morale pér
té. Bazuar né konkluzionet e vlerésimit psikiatrik, duke theksuar nevojén pér té mos
ekspozuar viktimén personave té njohur, gjykatési hetues vendos té kufizoj gagen e
dégjimit ndaj prokurorit, mbrojtésit té té dyshuarit dhe pérkthyesit, andaj edhe prezencén
e mbrojtésit té viktimés. Derisa vendimi mbi gégen e kufizuar ishte marré nga gjykatési
me géllim té interesit mé té miré pér té miturén, nuk ka baza ligjore pér njé mohim té
tillé. Mbrojtési i sygjeruar prezent ishte trgjnuar nga OSBE né céshtjet e viktimave té
trafikimit, dhe gjithashtu i ishte dhéné autorizimi me shkrim nga viktima pér dégjim. Pér
mé tepér, prokurori ndérkombétar prezent né dégjim propozoi gé mbrojtési duhet té
lgjohet t€ marré pjest. Rrethanat e kétij rasti e béné mohimin disi t& kuptueshém,
posagérisht duke marré parasysh se nuk kishte kohé né disponim pér mbrojtésin dhe
viktimén, gé té mésoheshin me njéri me tjetrin, sidogofté, SMSL éshté i brengosur se
vendimi i gjykatésit hetues mund té krijoj njé precedencé kontradiktore.

Ekspanzioni i projektit fillestar pé& mbrojtésit e viktimave pér viktimat e trafikimit pér té
pérfshiré edhe viktimat e dhunés seksuale pérfagéson hapin e ardhshém té domosdoshém
pér péforcimin e mbrojtjes dhe promovimin e té drejtave té viktimés né procedurat
penale, dhe andaj, duhet té pérkrahet implementimi i tij.

VI. REKOMANDIMET

* Duhet té adoptohen zgjidhje t& menjéhershme nga DAD pér té siguruar gagen e liré
té pérkthyesve té pavarur dhe té kualifikuar. Pér rastet kur viktimat e dyshuara té
trafikimit jané té pérfshiera ose si déshmitaré ose si kryes té raportuar (rastet e kalimit
ilegal té kufirit, prezenca ilegale né Kosové apo posedimi té dokumenteve false),
OSBE rekomandon gé té punésohet njé njési e pérkthyesve Rus apo Rumun dhe té
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pérdoret kurdo dhe kudo gé ka nevojé. Njésia e pérkthyesve duhet té keté bazén né
DAD dhe pastaj té shpérndahen né gjykatat e ndryshme né téré Kosovén, mvarésisht
se ku paragiten rastet e trafikimit. Asistimi i pérkthyesve nuk duhet té kufizohet né
secilén intervisté apo deklaraté té dhéné hetuesve té policisé, konfrontimin me
dokumentet me shkrim, dhe té gjitha procedurat gjygésore.

SMSL rekomandon gé UNMIK-u dhe KFOR-i té adopto] njé pérgjegie mé té
fugishme pér involvimin e personelit té tyre né aktivitetet e trafikimit. Masat interne
diciplinore nuk jané té mjaftueshme, pérderisa Rregullorja 2001/4 specifikisht
sanksionon pérdoruesit e shérbimeve té viktimave té trafikimit. Pé&mes procesit
transparent té kérkesés pér hjekjen e imunitetit, personeli ndérkombétar gjithashtu
duhet t'i nénshtrohet ndjekjes penale kur té konsiderohet apo vértetohet té jené té
pérfshier né aktivitetet penale té trafikimit. Ashtu siq theksohet né Raportin Specia té
Ombudspersonit Nr. 2, muniteti nga paraburgimi dhe ndjekja nuk duhet té
konsiderohet nga personeli ndérkombétar gé punon né Kosové si njé mburojé pér
aktivitetet e kundérligjshme té ¢farédo Il gji.

Trajnime pérmbajtésore dhe fushata té rritjes sé vetédijésimit duhet drejtuar gjygésisé,
si pér fenomenin e trafikimit nga perspektiva sociae dhe sociologjike, ashtu edhe mbi
legjislacionin e trafikimit nga perspektiva ligjore. Trajnimet e méparshme mbi
¢éshtjet mé té pérgjithésuara mbi rregulloren e anti-trafikimit u vértetuan té jené té
pamjaftueshme. Andag, njé trgnim thellésisht i specidizuar dhe tryezat e
rrumbullakéta duhet té mundésohen nga IJK mbi dispozitat specifike té legjislacionit
té cilat, né praktikén e gjykatave, duket té jené mé pak té kuptueshme. Si shembuj
konkret né lidhje me césntjet e trafikimit, SMSL rekomandon trgnimin e
menjéhershém té gjykatésve dhe prokuroréve mbi ¢éshtjet siq jané shpjegimi i
definicionit ligjor té “trafikuesit”, “viktimés’, dhe “pérdoruesit té shérbimeve té
viktimés’, me theks né kriteret té cilat duhet zbatuar me rastin e cilésimit té kétyre
aktiviteteve; ndrigimi i statusit té viktimave té trafikimit sipas Rregullores 2001/4, me
theksim né imunitetin nga ndjekja gé kéto viktima kan né raport me veprat penae té
kryera derisa ishin té trafikuara; domeni dhe pasojat e mosaplikimit té rregullave té
konfiskimit té pasurisé dhe mbylljes sé objekteve (Seksioni 61 Rregullores 2001/4).
SMSL rekomandon krijimin e njé njésie té specializuar policore, té ngjashme me
NHPT, e cila duhet té fokusohet mbi rastet e abuzimit seksual dhe té fémijéve dhe
dhunén familjare. Njé njési e tillé, me kapacitete té drejtuara vetém né kéto céshtje,
do té forcoj koordinimin dhe pérgjegjen efektive, né |émité ku pérgjegjésité jané té
fragmentuara. Njésia duhet té keté kontakt té drejtépérdrejté dhe té vazhdueshém me
ekipet forenzike dhe institutin mjekésor forenzik pér té siguruar mbledhjen e shpejté
dhe efektive té provave. Pér mé tepér, go duhet té themel oj raporte pune me agjensité
e kyqura né mbrojtjen e viktimave dhe pérkrahjen e viktimave me gélim té
koordinimit té pérpjekjeve pér njé mbrojtje té fugishme té tyre.

SMSL rekomandon emérimin e menjéhershém nga PSSP, té Koordinatorit pér
Ndihmén e Viktimave, pérgjegjés pér ndérlidhje me té gjitha autoritetet relevante né
pérpjekjet e gelljes s& njé strategjie té harmonizuar si pérgjegje ndg nevojés sé
theksuar pér asistimin dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit.

SMSL fugishém pérkrah njohjen legjidative té konceptit t& mbrojtjes sé viktimés, gé
nénkupton se viktimat e veprave té dhunés seksuale duhet té kené pérkrahje té
menj éhershme dhe té vazhdueshme ligjore, gjaté téré procedurés penale.
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SEKSIONI 6: GIYKATAT KOMUNALE DHE GJYKATAT PER
KUNDERVAJTJE

l. HYRJE

Pér shkak té mungesés sé resurseve dhe domosdoshmérisé pér té caktuar prioritetet,
aktivitetet e Gjykatave Komunale (GJK) dhe Gjykatave pé Kundérvatje (GIJKV) ishin
monitoruar nga SMSL,vetém né bazén ad hoc dhe kryesisht né rastet pérkitazi me té
miturit, viktimat e dyshuara té trafikimit apo dhunés familjare. Si pasoj&, SMSL deri mé
tani nuk ka raportuar gjérésisht dhe sistematikisht mbi aktivitetet e kétyre gjykatave, e aq
ma pak ka gené e njoftuar mbi funksionimin e Gjykatave pér Kundérvajtje. Ndonése
shgetésimet e ngjashme té shkeljeve té mundshme té standardeve pér té drejtat e njeriut
burojné nga aktivitetet e kétyre gjykatave meé té ulta sikurse dhe nga Gjykatat e Qarkut,
shumé pak vémendje ndérkombétare éshté pérgéndruar né to. Pérderisa, né nivelin e
glykatave té garkut, ekzistojné zyrtaré ligjor ndérkombétar t& eméruar pérbrenda DAD
pér té lehtésuar punén e gjykatésve ndérkombétar né nivelin administrativ, té cilét né
ményré inherente kan njé njohuri té thellé pér secilin rast, nuk ka ndonjé funksion té tillé
gjegjés pér gjykatat komunale apo ato pér kundérvajtje. Ndonése SMSL nuk imponon gé
giykatésit apo prokurorét ndérkombétaré duhet té inkuadrohen né zgjidhjen e rasteve té
paragituara né kété instancé, DAD duhet té fokusoj mé tepér vémendjen né problemet me
té cilat ballafagohen kéto gjykata, si ato logjistike ashtu edhe substanciale.

I. GJYKATAT KOMUNALE
Kompetenca e Gjykatave Komunale

Tani pér tani, jané 24 gjykata komunale té themeluara né Kosové, por té gjitha nuk jané
funksionale. Gjykatat komunale jané té vendosura né pesé regjione, sipas ndarjes
teritoriale dhe administrative. Gjykatat komunale né Kosové kan té b&né me numér té
madh té rasteve té kriminalitetit té ulét, andg ato kan rolin kyg né administrimin e
drejtésisé né rastet penale, pra né ményré indirekte né preventimin e krimit.

Sipas Ligjit mbi Gjykatat e Rregullta, gjykatat komunale jané kompetente pér té gjykuar
té gjitha rastet penale ku gjykatési i vetém éshté kompetent pér té gjykuar, s dhe pér
veprat penale ku dénimi éshté gjobitja apo burgimi deri né pesé vjet."*” Né fazén fillestare
té procedurés penae, gjykatat komunale mund té ndérmarrin veprim té menjéhershém
pérkitazi me veprat penae té kryera mbrenda jurisdikcionit teritorial té gjykatés, nése
ekziston rreziku gé gjykatési hetues i gjykatés kompetente té garkut nuk do té jeté né
giendje t& veprojé né kohé té duhur.'?® N& |émin e té drejtés civile, gjykatat komunale kan

127 Neni 26 (1) Ligji mbi Gjykatat e Rregullta.
128 Neni 26 (4) Ligji mbi Gjykatat Rregullta.
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njé jurisdikcion té gjéré, pasiqé mbulojné té gjitha llojet e rasteve civile me pérjashtim té
rasteve té shkurorézimit, té cilat gjykohen né gjykatat e garkut.**

Shtrierjaerasteve

Sig u pérmend mé lart, gjykatat komunale mbulojné njé spektér té gjéré té rasteve,
pérfshiré edhe llojet e rasteve gé gjithashtu gjykohen né nivelin e gjykatave té garkut. Pér
shembull, rastet e dhunés familjare, rastet e té miturve, rastet e sulmit, rastet e
armémbajtjes pa lge. Tabela vijuese tregon llojllojshmériné e rasteve té gjykuara nga
gjykatat komunale gjaté periudhés raportuese janar-gershor 2001

Lloji i rastit Numri i Rastet e Rastet né pritje | Rastet e
pérgjithshémi | pérfunduara transferuara
rasteve né
proceduré

Hetimet 3614 1152 2457 5

Ankesat né het. | 205 202 1 2

Rastet penae 13764 2996 10285 483

Rastet civile 16217 2290 13875 52

Rastet e té 1141 290 837 12

miturve

Regjistrat 48 48 0 0

tokésore

Ekzekutimet 5313 810 4472 1

Trashégimore | 2519 973 1545 1

Procedurajo- 2678 806 1872

kontestimore

Rastet tjera™>- | 41068 40546 522

Urdhérpagesat | 144 41 100 3

Gjithésgjt 86708 50154 35966 561

Sasia e punés (normés) e gjykatésve né Gjykata Komunale

Gjaté periudhés janar-mars 2001, gjykatat komunale kan proceduar 39.014 raste. Nga
kéto 19.553 raste apo 54.3% ishin pérfunduar. Nga rastet e papérfunduara 0.2% apo 90
raste ishin transferuar tek organet tjera kompetente.

Numri i [éndéve pér gjykatés (janar-mars 2001)
Statistikat vijuese tregojné mesataren e normeés pér gjykatés né secilin regjion. Sig shihet
nga tabela e poshtme, ekzistojné mospérputhje né mes té numrit té |éndéve té punuara

129 Neni 26 (6,7,10,11) té Ligjit mbi Gjykatat e Rregullta.

130 | nformatat jané té bazuara né informacionet statistikore né disponim t& DAD.

131 K &to raste pérfshijné vértetimin e kontratave, vértetimin e nénshkrimeve dhe doréshkrimeve, intabulimet
dhe ekzekutimin e sankcioneve penale té dhéna nga gjykata.
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nga gjykatésit né regjionet e ndryshme. Njéri shpjegim éshté se numri i gjykatésve
gjithashtu ndryshon dukshém prej gjykate né gjykaté, dhe ky numér nuk éshté gjithmoné
né pajtim me normén e secilés gjykaté. Andaj, ka situata kur gjykatat vetém me disa
madh gjykatésish kan ngarkesé pune mé té vogél. SMSL rekomandon gé& emérimi i
gjykatésve né Gjykatat Komunale té revidohet né pajtim me mesataren e normés sé
dokumentuar né secilén gjykaté né dy vitet e fundit.

Kaganik — 270 |éndé
Prizren — 78 |éndé
Pegjé — 68 |éndé
Suhareké — 66 léndé
Gjilan — 66 léndé
Malishevé — 62 |éndé
Kliné—58 |éndé
Prishtiné — 55 |éndé
Ferizag] — 55 |éndé
Kamenicé — 53 |éndé

Nén mesatare
Decan — 14 |éndé
Podujevé — 21 |éndé
Skenderg) — 21 |éndé
Dragash — 24 |1éndé
Gllogovc — 26 I1éndé
Rahovec — 31 |éndé
Vushtrri — 32 |éndé
Mitrovicé — 37 |éndé
Lipjan — 42 |éndé
Gjakové —43 |éndé

Statistikat mbi 1éndét e pérfunduara penale (janar —gusht 2001)

Tabela vijuese tregon |éndét penale té cilat ishin pé&funduar nga gjykatat komunale né te
gjitha regjionet. Statistikat jané té bazuara né informatat té pranuara nga DAD. Gjykatat
komunale né komunat veriore té€ Mitrovicés, Leposavigi dhe Zubin Potoku, nuk
funksionojné sipas sitemit gjygésor té UNMIK-ut. Sidoqofté, pér to dihet se funksionojné
S pjesé e sistemit paralel gjygésor nén geverigen Serbe.

Gjykatat Gjithésgjt Iéndé | Léndét e Léndét e Rastet e
Komunale né proces pérfunduara papérfunduara | transferuara
gjaté periudhés
raportuese
Gjilan 917 185 732
Kamenicé 393 160 232 2
Viti 308 71 237
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Prizren 3786 622 3174 7
Dragash 77 26 51

Malishevé 380 126 254

Rahovec 542 111 431

Suhareké 787 186 601

Pejé 440 210 218 12
Degan 151 73 75 3
Gjakové 470 167 303

Istog 154 70 83 1
Kliné 212 83 125 4
Prishtina 2618 287 1903 428
Ferizg 1420 394 1026

Gllogovc 135 75 53 7
Kaganik 786 26 760

Lipjan 216 124 91 1
Podujevé 182 88 94

Mitrovicé 473 180 293

Skendergj 216 127 72 17
Vushtrri 120 40 79 1
Leposaviq - - -

Zubin Potok - - -

Administrimi i gjygésisé dhe parregullésité procedurale

SMSL ka zgjéruar monitorimin e sgj gé nga Korriku 2001 pér té siguruar SMSL me njé
sfond té domosdoshém pér identifikimin e praktikave té caktuara pébrenda kétyre
gjykatave. Kéto praktika jané marré né konsiderim vetém kur SMSL ka gjetur ose shkelje
té ligjit ndérkombétar pér té drgjtat e njeriut, ose mangési administrative me efekt direkt
né té drejtat e individit pér njé proceduré té duhur. Né pérgjithési, mund té theksohet se
shgetésimet e identifikuara né Gjykatat Komunale jané shumé té ngjashme me ato té
numéruara gjaté monitorimit té rasteve né Gjykatat e Qarkut.

Shpérndarja jo-komplete e rregulloreve té rgja té UNMIK-ut

Sikurse né nivelin e gjykatave té garkut, SMSL ka vérgtur se gjykatésit e gjykatave
komunale shpeshheré raportojné se atyre nuk u mundésohet me kohé gaga né
legjislacionin eri, té cilin duhet ta aplikojné. Mé tej, SMSL ka pérshtypjen se distribuimi
né nivelin komunal len madje mé tepér hapésiré pér pérmirésim se sa ai né nivelin e
gjykatave té garkut. Ende éshté e pagarté se cila njési pérbrenda DAD éshté e obliguar té
béjé distribuimin e rregulloreve té reja né gjykata dhe, ndonése SMSL éshté pérpjekur té
identifikoj kété njési, secili hulumtim i béré njésiteve té& ndryshme ka patur té njétin
rezultat. Asnjéri nga personat e kontaktuar nuk ishte né gjendje té sgaroj s& pari se a
ekziston njé shqyrtim statistikor se cilat rregullore jané pérkthyer dhe shpérndaré né cilat
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gjykata, dhe s& dyti, cila njési éshté drejtépérdrejté pérgjegjése pér kéto céshtje. Gjaté
kétij hulumtimi, SMSL i ishte referuar njésiteve té ndryshme pérbrenda DAD, pérfshiré
edhe Njésitin e Shérbimit té Prokurorisé dhe Administrimit té Gjykatave.

Pérkthimet joadekuate

Pérkthimet joadekuate né rastet gé pérfshigné jo-shgiptarét mbeten njé problem i madh
pérgjaté téré sistemit gjygésor penal. Q& nga themelimi i UNMIK-ut, nevoja pér
pérkthyes gjygésor profesional éshté rritur né ményré rapide. SMSL ka vazhduar té
monitoroj gjykimet né té gjitha nivelet ku nuk éshté ofruar pérkthimi adekuat pér té
pandehurit. Gjithashtu éshté potencuar se dogjet e 1éndéve nuk u jané véné né dispozicion
né gjuhén té cilén i pandehuri e kupton, duke shkelur késhtu té drejtén themelore té
mbrojtjes.

Né rastin e dy té pandehurve rus, té akuzuar pé sulm kundér personit zyrtar gjaté
kryerjes sé detyrés né Gjykatén Komunale né Prishting, pérkthimi ishte kryer nga njé ish
profesor i gjuhés ruse, i cili nuk ishte eméruar zyrtarisht si pérkthyes. Kur profesori nuk
mirrte pjesé né njé pjesé té seancés, pérkthimi vazhdohej nga pérkthyesi serb i gjykatés,
té cilin té pandehurit e kuptonin vetém pjesérisht. Madje edhe kur pérkthimi béheg né
gjuhén ruse, vetém disa pjesé té procedurés ishin pérkthyer dhe ndonjéheré pyetjet e béra
té pandehurve nuk ishin pérkthyer si duhet.

Tédregtat e mbrojtjes

Sikurse né rastet nga Gjykatat e Qarkut, mbrojtésit ligjor nuk emérohen deri para fillimit
té marrjes né pyetje dhe késhtu kryesisht nuk u éshté dhéné kohé pér konsultime me
klientin e tij apo sg, apo pér shikimin e shkresave té |éndés para se té filloj marrja né
pyetje. Mbrojtési shpesh nuk merr pjesé aktivisht né proceduré. Lexo seksionin 4.

SMSL vazhdon té vérg) se nga té bashké-akuzuarit kérkohet gé té largohen nga gjykatorja
gjaté dhénjes sé deklaratés nga i bashké-akuzuari tjetér. Kjo praktiké mbizotéron s né
nivelin e gjykatave té garkut ashtu edhe né até komunal, duke shkelur késhtu standardet
ndérkombétare gé i sigurojné té dyshuarit té drejtén gé té gjykohen né prezencén e vet.**
Né asnjé nga rastet e monitoruara nga SMSL, kryetari i kolegjit nuk ka sumarizuar
deklaratat e t& bashké- akuzuarve, duke cénuar késhtu ligjin vendor.**?

Roli i gjykatésve porot

Si rregull, gjykimet né Gjykatat Komunale mbahen para kolegjit né pérbérje nga njé
gjykatés profesional dhe dy gjykatésve porot. Sikurse né gjykimet e Gjykatave té Qarkut,
vazhdimisht éshté vérejtur se gjykatésit porot jané térésisht pasiv gjaté procedurés penale.
Ata déshtojné té marrin né pyetje déshmitarét; nuk ka konsultime né mes té gjykatésit
profesional dhe gjykatésve porot para se té mirren vendimet. Disa heré gjykimet jané
mbajtur pa prezencén e gjykatésit porot.**

Né rastin né Gjykatén Komunale né Prishtiné kundér tre t& miturve, té akuzuar me
viedhje té réndé, gjykimi kishte pérfunduar me mungesén e njérit gjykatés porot,

132 Neni 6(3)(c) KEDNJ, Neni 14(3)(d) KNDCP.
133 Neni 319 LPP RFJ.
134 Neni 291 LPP RFJ.
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pérkundér faktit se prezenca e kolegjit éshté njé parakusht absolut pér mbajtjen e gjykimit
kryesor. Gjithashtu mund té theksohet se as prokurori, e as mbrojtési ligjor pér tre té
miturit nuk e kontestoi mbajtjen e gjykimit né mungesé té gjykatésit porot.

Né Gjykatén Komunale né Prizren, njé gjykim i t& miturit u zhvillua né mungesé té njérit
prej gjykatésve porot. Né kété rast, kryetari i kolegjit gjithashtu injoroi detyrén etij pér té
votuar me pjesén e mbetur té kolegjit mbi leximin e deklaratave té déshmitaréve té cilét
nuk ishin prezent né gjykim, edhe kjo né shkelje té ligjit vendor.™®

Bashképunimi i pamjaftueshém me organet e rendit publik.

Gjaté hetimeve policore, organet e rendit duhet té ndérmarrin té gjithé hapat e
domosdoshém pér té gjetur kryesin.*® Sai pérket procedurés sé identifikimit, SMSL ka
vérgtur se autoritetet e rendit né disa raste déshtojné gé né ményré té dreté té
identifikojné identitetin e té pandehurit apo déshmitaréve. Ishin disa raste né gjykatat
komunale ku té pandehurit paragiteshin né gjykaté pa pasur asnjé ide se pérse ata ishin
ftuar. Sipas gjykatésve dhe prokuroréve vendor, gjithashtu ndodhte gé personat e gjetur
né vendin e krimit té japin té dhéna té rrejshme policisé, ndonjéheré madje edhe té dhénat
identifikimin e personave té pérfshier né veprimet penale gé nga fillimi i hetimeve,
pasigé, né kohén kur 1énda té arrij né gjykaté, do té jeté tepér voné. Pé&r mé tepér, gjykatat
vendore nuk kan kapacitete logjistike pér té ushtruar operacione té kétilla, andg
bashké&punimi me policiné éshté parésor.

Né GJK Prishting njéi mitur i akuzuar pér vjedhje pylli u paragit né gjykaté pasigé ishte
ftuar pér tu marré né pyetje para gjykatésit hetues. | mituri pretendonte se nuk ishte fajtor
dhe deklaroi se nuk kishte ide se kush i kishte dhéné informatat personale né emér té tij.
Déshmitari, i cili pérfagésonte pronarin, vértetoi se i mituri nuk ishte paré né vendin e
veprés. Hetimet pasueshém ishin pezulluar. Pa marré parasysh at fakt, té dhénat personale
té té miturit dukshém ishin regjistruar né procesverbalin e hetimeve, gé¢ mund té keté
pasoja negative pér té, nété ardhmen.

Gjaté rastit tjetér né GJK né Prishting, dy persona ishin arrestuar dhe paraburgosur, si té
dyshuar pér sulm. Té dy té dyshuarit kishin dhéné informata té rrejshme pérkitazi me
identitetin e tyre gjaté marrjes né pyetje dhe gjykatési hetues deklaroi se gjo nuk ishte né
gjendje té pércaktoj identitetin e té dyshuarve.

Rastet e té miturve né Gjykatat Komunale

Gjykatat Komunale parésisht kan té b&né me rastet e delikuencés sé té miturve. Ké&o
procedura jané té shumtén té pérshkuara nga té njgtat mospérputhje sikurse ato té
identifikuara né raportet e méparshme té SMSL, kur éshté béré anaizimi i sistemit té
gjygésisé penale né shkallén e Gjykatave té Qarkut.

Pé& momentin, vetém shtaté Gjykata Komunale né Kosové kan té b§né me léndét e té
miturve. Q& nga emérimet e fundit t€ UNMIK-ut, té gjykatésve dhe prokuroréve né
Kosové, nuk éshté ndérmarré asnjé maseé e métejme pér té rritur numrin e gjykatésve pér

135 Neni 333 (1&2).
138 Neni 151 (1) LPP RFJ.
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té mitur. Mungesa e gjykatésve té dedikuar rasteve té té miturve dukshém ndikon né
normeén e punés té gjykatésve pér té mitur dhe shumeé prej tyre deklarojné se ata jané té
stérngarkuar me |éndé dhe nuk mund té zhvillojné léndét me té mitur me ekspeditivitetin
e domosdoshém. Né Prizren, gjykatési pér té mitur kishte té bénte me 302 raste gjaté
periudhés s& kaluar gjashtémujore. Tjetér shgetésim serioz buron nga fakti se i njgti
gykatés i cili zhvillon hetimet mé voné merr pjesé né kolegjin gjykues, té shumtén e
rasteve s kryetar kolegji. Ky aspekt i fundit shtron c¢éshtjen nga perspektiva e
paanshmérisé sé gjykatésit pérkitazi me rastin. Nga piképamja e ligjit ndérkombétar mbi
té drejtat e njeriut, Gjykata Evropiane gjeti mungesé té paanshmérisé né rastin kur
gjykatési hetues ka urdhéruar paraburgimin e té akuzuarit para gjykimit si dhe ka marré té
nj&tin né pyetje né njé numér rastesh, e mé voné éshté eméruar si gjykatés né gjykim.*’

SMSL kupton se rritja e numrit té gjykatésve gell né pah tjera ¢éshtje, siq &shté rritja e
buxhetit pér sigurimin e té ardhurave dhe logjistikés s&¢ domosdoshme pér ushtrimin e
detyrés sé gjykatésit (népunés plotésues, zyra pér puné té gjykatésit dhe népunésve té tij,
pajimet e domosdoshme né aktivitetet ditore, etj). Sidogoft€é, mungesa e buxhetit té
mjaftueshém mund té tejkalohet pérmes shpérndarjes fleksibile té normés sé punés né
mes té gjakatave.

Statistikat vijuese tregojné |éndét e regjistruara dhe té pérfunduara té Iéndéve té té
miturve gjaté periudhés raportuese ngajanari gjer né gershor 2001.

Gjykata Gjithésgt rastet | Rastet e Rastet e Rastet e
Komunale né proceduré pérfunduara papérfunduara | transferuara
Gjilan 147 42 103 2

Prizren 302 48 254

Peja 70 42 28

Prishtiné 263 53 202 8

Ferizgj 114 29 85

Mitrovicé 68 30 38

Gjakové 66 24 42

Pjesémarrja e gendrave pé puné sociale

Qendrat pér Puné Sociale (QPS) nén Departamentin pér Shéndetési dhe Mirégenje
Sociale (DSHMS) duhet té lugjn rolin kyq né té gjitha rastet e dhunés familjare dhe té
miturve. Pa pjesémarrjen aktive té kétij autoriteti, policia dhe gjykata nuk jané né gjendje
té procedojné né ményré té duhur rastet penale dhe rastet e dhunés ndér-familjare.
Bashképunimi i tyre éshté gjithashtu krucial né vendimin se a duhet shpallur masat
edukuese™® apo masat ndéshkuese™® kundér t& miturit gé ishte dénuar pér kryerjen e
veprés penale.

137 shiko rasti Cubber, 26 Tetor 1984, KEDNJ.

138 d.m.th. mbikqyrja e shtuar nga ana e prindéve, familjes tjetér mveshur me té drejta dhe detyrime, organit
té kujdestarisg, dhe gjithashtu gortimi gjyqgésor.

139 d.m.th dérgimi i t& miturit né institucion edukativ, edukativo-korrektues, apo burg.
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Ligji vendor parashikoh njé rol aktiv t& QPS gjaté procedurés me té miturit. QPS ka té
drejté té informohet pér rrjedhén e procedurés, té bé rekomandime dhe té theksoj faktet
dhe provat e réndésishme pér vendim té drejté.**° Gjaté procedurés pregatitore kundér té
miturit, nga QPS mundet, nése éshté e domosdoshme, té kérkohet gé té pérpiloj raportin
pérkitazi me rrethanat relevante pér vlerésimin e zhvillimit mental té té miturit dhe
ambientin né té cilin ai/go jeton, dhe i cili mund té keté ndikim né personalitetin e
tij/saj.*** Pér gjykim do té ftohen si QPS ashtu edhe kujdestari.**?

Sig éshté theksuar né Raportin e fundit mbi Sistemin e Gjygésisé Penale, zyrat e QPS té
administruara nga KB kan mungesé personeli, diturie profesionale, resursesh dhe
ndonjéheré madje edhe vullnet pér t& pérmbushur obligimet e ligjore pérkitazi me té
miturit. Né rastet kur éshté inkuadruar QPS, nga ana e tyre éshté demonstruar mungesé e
njohurisé profesionale, gé indikon nevojén substanciale pér trajnim apo madje edhe pér
njé reformé té theksuar.

Pjestmarrja e QPS ndryshon né komunat e ndryshme, por né pérgjithéss mund té
theksohet se QPS shpeshheré déshton té né dhénjen e raporteve té kérkuara nga kolegjet
pér té miturit, raporte té cilat jané té réndésisé s& madhe pér vendimin e shpalljes s&
masis edukuase apo asg) ndéshkimore. P.sh. nga njémbédhjeté rastet e pérfunduara pér té
miturit né Gjykatén Komunale né Pgjé né Prill, QPS pérpiloi raportet vetém pér pesé
raste. Pér mé tepér, éshté praktiké e pérbashkét gé ndonése té ftuar né ményré té rregullt
pér gjykim, QPS déshton té paragitet né seancat kundér té miturve.

Pjesémarrja e kujdestaréve ligjor né rastet penale kundér té miturve

Si ligjet ndérkombétare ashtu edhe ato vendore kérkojné pjesémarrjen e prindéve apo
kujdestaréve ligjor né procedurat penale gé kyqjin té miturit.**> SMSL sidoqofté ka ardhur
né pérfundim se inkuadrimi dhe pjesémarrja e prindéve né procedurat kundér té miturve,
té shumtén mungon. Monitorimi i gjykatave zbuloi se prindét apo kujdestarét ligjor
shpesh nuk asistojné té miturin, ose pér shkak se nuk ishin té ftuar ose pér shkak se kan
zgjedhur gé té mos paragiten né proceduré. Né frymé té obligimit pér té marré parasysh
interesin mé té miré pér té miturit né proceduré penale, SMSL inkurgjon njé komunikim
mé té miré né mes té gjykatésve pér té mitur dhe prindéve té té miturit apo kujdestarit
ligjor. Prindét jané natyrisht né pozité mé té miré pér té ofruar informata pérkitazi me
rrethanat né té cilat jeton i mituri, dhe né pérgjithési, kygja e prindéve né téré procedurén
penale duhet té konsiderohet si kruciale pér zhvillimin e méteimé té té miturit. Kontakti
né mes té gjykatésit pér té mitur dhe prindéve té té miturit duhet gjithashtu té vazhdojé
pas pérfundimit té rastit pasi gé prindi mund té ofroj gjykatésin pér té mitur me informata
pérkitazi me ndikimin e masave té cilat jané shpallur kundér té& miturit, apo eventualisht
té rekomandoj masa té tjera**

10 Neni 459 LPP RFJ.

41 Neni 471 (1-4) LPP RFJ.

142 Neni 481 (2) LPP RFJ.

143 shiko Nenet 9 & 18 KDF dhe , d.m.th Nenet 471 (2) & 481 (2) LPP RFJ.
1% Neni 492 LPP RFJ.
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Dhuna néfamilje

Standardet ndérkombétare mbi té drejtat e viktimés s& krimit kérkojné nga autoritetet
shtetérore gé té sigurojné qé asistimi i pérshtatshém t'i jeté né dispozicion té viktimés
pérgjaté téré procedurés ligjore. Asistimi duhet té pérfshijé pérkrahjen materiae,
mjekésore, psikologjike dhe sociade, s dhe informimin e viktimave mbi
disponueshmériné e shérbimeve shéndetésore dhe sociale, e gjithashtu edhe sigurimi i
gasjes ndaj tyre.'*

Né& pajtim me standardet ndérkombétare té pérmendura mé lart, UNMIK-u dhe organet e
pérkohshme né Kosové ksné obligimin pozitiv pér té siguruar mbrojtje té mjaftueshme té
adekuate pér viktimat e dhunés familjare. Obligimet ndg viktimés s& dhunés familjare
ngriten mé tg sipas standardeve ndérkombétare gé kan géllim mbrojtjen e grave dhe
fémijéve s dhe sipas parimeve té pérgjithshme té& mbrojtjes sé barabarté.*

Rastet e dhunés familjare formojné njé kategori té gjéré té veprave penale té kryera nga
njéri anétar i familjes ndg tjetrit. Andg rastet e dhunés familjare gjykohen né té gjitha
nivelet e gjykatave, mvarésisht nga serioziteti i veprés.**’

SMSL ka vérgtur se rastet e dhunés familjare shum shpesh nuk jané udhéhequr né
ményré profesionale dhe adekuate. Dénimet jané té uléta dhe jo-adekuate, dhe né disa
raste kryesi kalon i padénuar. Viktimat shpesh véhen né pozita ku ato duhet té kthehen né
shtépi ku mund té béhen subjekt té abuzimit té métggmé ngai njéti kryes. Dhe sikurse né
rastet me té€ miturit, Qendra pér Puné Social e éshté shpesh jo-efektive né rastet e dhunés
familjare dhe déshtojné né ofrimin e asistencés né gjykaté. Shembujt vijues paragesin
disa nga parregullésité procedurale né rastet e dhunés familjare.

Né Gjykatén Komunale né Prishting, i pandehuri éshté shpallur fajtor pér gellje té
dhunshme sipas nenit 190/1 té LPK, gé parasheh dénimin me burgim prej gjashté muajsh
deri né pesé vite. | pandehuri e kishte rrahur gruan etij me njé pjesé druri. Ai ishte dénuar
me gjashté mug burgim me kusht, d.m.th. me efekt mé té ulét se dénimi mé i ulét i
mundshém. Sipas ekspertit mjekésor i pandehuri kishte gené agresiv, impulsiv dhe i
dehur né momentin kur e ka sulmuar gruan etij.

Né njé rast tjetér né Gjykatén Komunale né Prishting, i pandehuri i cili kishte rrahur
brutalisht gruan e tij, ishte dénuar me dénimin me kusht. Fillimisht i pandehuri ishte
akuzuar pér gellje té dhunshme, por gjaté seancés kryesore prokurori e ndryshoi
aktakuzén dhe e ri-kualifikoi veprén si 1éndim i lehté trupor duke theksuar se i pandehuri
kishte pérdorur vetém “armén e ftoht&” (d.m.th. jo armé Zzjarri). Sipas viktimés, go
rregullisht ishte maltretuar dhe rrahur nga bashkéshorti i s pér disa vite. Kjo histori e
géelljes s& dhunshme éshté dashur té peshoj mé tepér né arritjen e vendimit final, pasiqé

%5 Deklarata mbi Parimet Themelore té Gjygésisé pér Viktimat dhe Abuzimi i Pushtetit.

146 K onventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit t& Grave (KEGJFDG), Deklarata mbi
Eliminimin e Dhunés Kundér Grave, Konventa mbi té Drejtat e Fémiut.

17 Gjykatat pér Kundérvajtje jané kompetente pér kund;rvajtjet pér té cilat personi mund té dénohet gjer né
giashté mugj burgim, Gjykatat Komunale: 1-5 vite burgim dhe Gjykatat e Qarkut: mé tepér se 5 vite
burgim.
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dénimi me kusht i shpallur nga gjykata, e gell té pandehurin prapa dhe el pér viktimén
rrezikun pér té gené sérish e abuzuar.

Né njé rast né Gjykatén Komunale né Prizren, lidhur me dhunén familjare, gruga e té
pandehurit raportoi se bashkéshorti i sg né ményré pérséritése e ka keqgtrajtuar, dhe
gjithashtu ka rrahur tre fémijét e tyre (t& moshés tre, gjashté dhe teté vjecare) me rryp
duke u [éné shenja népér téré trupin. Né njé rast go ishte rrahur aq keq sa gé ka humbur
vetédijen. Bashkéshorti éshté akuzuar pér “léndime té lehta trupore” dhe rezultati i
gjykimit ishte se gjykata vetém e gortoi bashkéshortin. Sipas Nenit 59 LP RFJ, gortimi
gjygésor mund té administrohet pér veprat penale gé dénohen me maksimum njé vit
burgim nése ato kishin gené kryer nén ato rrethana té cilat i b&né ato posacérisht
minore.

Rastet e drogés dhe kompetenca materiale e Gjykatave Komunale

Numri i rasteve té lidhura me drogé né Kosové, sikurse dhe veprat tjeratipike té krimit té
organizuar kan pérjetuar rritje pas konfliktit té v. 1999. Ekzistojné rrjeta té téra té
njeréz té rinj té cilét hyjné né kéto aktivitete joligjore, ose si shpérndarés ose si pérdorues.
Né kété raport, sidogofté, do té béhet diskutimi vetém pérkitazi me kompetencén
materiale té gjykatave t& ndryshme pér té gjiykuar veprat né lidhje me drogén. Siq
theksohet né hyrjen e kétij Seksioni, gjykatat komunale jané né pérgjithési kompetente
pér té gjykuar té gjitha rastet penale gé bartin dénimin gjer né pesé vite burgim.*® Si
pérjashtim nga kjo rregull kryesore gjykatat komunale jané gjithashtu kompetente pér té
gykuar rastet pérkitazi me vjedhjet e rénda me dénimin maksimal gjer né dhjeté vite
burgim.*® Neni 245 LP RFJ mbi prodhimin e paautorizuar dhe shitjen e narkotikéve
thoté:

(1) Kush prodhon né ményré té paautorizuar, pérpunon, shet ose ofron pér shitje
apo pér géllime shitjge blen, mban apo transporton, ose ndérmjetéson né shitjen
ose blerjen, apo né ndonjé ményreé tjetér pa autorizim vé né garkullim substanca
apo preparate gé jané shpalur s narkotiké ose substanca psikotropike, do té
dénohet me gjashté mugj deri né pesé vjet burg.

(2) Né gofté se vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni éshté kryer nga disa
persona gé jané bashkuar pér t'i kryer kéto vepra apo kryes i késg vepre ka
organizuar rrjietin e stérshitésve ose té ndérmjetésuesve, ose né qofté se vepra
penale éshté kryer me narkotiké apo me substanca psikotropike vecanérisht té
rrezikshme, kryesi do té dénohet me njé deri né dhjeté vjet burg.

Pra, sipas dispozités s& mésipérme, kompetenca pér veprat lidhur me drogén, éshté e
ndaré né mes té gjykatés komunale dhe asgj té garkut mvarésisht prg rrethanave té rastit
individual. Sidoqofté, né bazé té statistikave té fituara nga DAD dhe sipas monitorimit té
SMSL, mund té pérfundohet se té gjitha rastet né lidhje me drogén zgjidhen nga gjykatat
e garkut pa marré parasysh rrethanat nén té cilat éshté kryer vepra. SMSL ka tentuar ta

8 Neni 26(2), Ligji mbi Gjykatat e Rregullta.
9 | bid. perkitazi me vjedhjen e réndg, shiko nenin 135 LPK.
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sgaroj kété, dhe deri tani ka kontaktuar disa akteré té gjygésisé. Njé argument i dhéné nga
njé giykatés i Gjykatés s& Qarkut ishte se té gjitha drogat, pa marré parasysh kuantitetin
apo karakteristikat, duhet té shikohen s narkotik vecanérisht té rrezikshém apo s
substanca psiko-tropike, andag kualifikohen s raste nén kompetencén e gjykatave té
garkut. SMSL nuk ka njohuri mbi praktikén gjygésore apo mendim ligjor i cili do ta
sgaronte kété céshtje. Andgj, éshté rekomanduar gé Gjykata Supreme, né patim me
mandatin e sgj sipas ligjit vendor, té sgaroj ¢éshtjen e kompetencés né rastet lidhur me
drogén.**°

Mé 12 shkurt 2001, njé burré shqiptar i Kosovés ishte arrestuar s i dyshuar pér tentim té
shitjes sé afro 7 gram marihuane. | dyshuari pranoi se kishte patur né posedim masén e
pérmendur. | dyshuari ishte mbajtur né paraburgim pér gati dy mugj para se té ishte liruar
pér tu mbrojtur né liri, mé 9 prill 2001. Lénda éshté né Gjykatén e Qarkut né Mitroviceé.

Rrethanat né rastin e sipérm, d.m.th. se masa shumé e vogél e marihuanés nuk mund té
konsiderohet si substancé narkotike vecanérisht e rrezikshme, garté indikojné se ky rast
mé shumé duhet té jeté nén kompetencén e gjykatés komunal e se saté asgj té garkut.

Shgetésim tjetér né lidhje mé veprat e drogés, jané aktgjykimet té bazuara né nenin 245
LP RFJ cka duket té jené rastet thjeshté té posedimit té narkotikéve pér pérdorim
personal, e cila gjé nuk éshté sankcionuar sipas ligjit té aplikueshém. Monitorimi i SMSL
indikon se akuzat pér prodhimin e paautorizuar /shitjen e narkotikéve jané ngritur pa-
diskriminim pér té gjitha rastet né lidhje me narkotikét, qofté pér prodhim dhe shitje, apo
gofté vetém pér posedim. Shgetésimet e SMSL bazohen né nenin 7 (1) KEDNJ, sipas té
cilés asnjéri nuk do té konsiderohet fajtor pér ndonjé vepér penale né bazé té c¢farédo
veprimi apo léshimi gé nuk konstituon vepér penale sipas ligjit vendor apo ndérkombétar
né kohén kur éshté kryer.

Mé 28 prill 2001 dy serb té Kosovés ishin arrestuar pasigé 579 gram dhe 728 gram
kanabis, ishin zbuluar né shtépité e tyre. Pérveq deklaratés sé policisé gé vérteton
konfiskimin, nuk duket té keté prova té prodhimit apo shitjes. P& mé tepér raportimet e
shitjesjané béré nga pala e treté, identiteti i té cilit nuk éshté zbuluar nga policiadhei cili
nuk éshté ftuar té déshmoj para gjykatés. Mé 2 gusht, d.m.th pas mé tepér se tre mugjsh
paraburgimi, ata ishin dénuar me dy vite dhe pesé mug respektivisht me tre vite dhe
gjashté muaj burgim.

Nga 205 individé té numéruar né listén e aktakuzave mé 25/07/01, né Gjykatén e Qarkut
né Gjilan, 48 apo 23% ngarkoheshin me akuza droge.*>*

%0 Neni 145 | Ligjit mbi Gjykatat e Rregullta thoté se: “ Gjykata Supreme e K0sovés né seancén e sgj té
pérgjithshme ....pércakton géndrimet parimore dhe mendimet ligjore pér aplikimin unik té ligjeve
krahinore nga gjykatat né teritorin e krahinés...”

B! siatistikat e pérmendurai referohen periudhés prej Janarit 2000 gjer né Gusht 2001.
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I[11.  GJYKATAT PER KUNDERVAJTJE
Vérgtjet hyrése

Jané 22 GIJKV né Kosové pérbrenda strukturés dhe autoritetit t¢ UNMIK-ut dhe 3
veprojné paralelisht nga serbét gé nuk e njohin autoritetin e UNMIK-ut. Kompetenca e
GJIKV pérfshin lémin e getésisé dhe rendit publik, siguriné e komunkacionit, siguriné
publike, ekonominé dhe financat, |éminé e marrédhénjeve té punés, edukimit, shkencés,
kulturés dhe informacionit, 1émin e shéndetésis2 dhe mbrojtjen sociale, sigurimin
shéndetésor, ambientin dhe administratén.’®* Me njé spektér té tillé t& gjéré
kompetencash, Gjykatat pér Kundérvajtje jané pa dyshim njé pjesé shumé e réndésishme
e gjygésisE né Kosové.

Njéshqyrtim i shkurtér i proceduréskundérvajtése

Sipas definicionit ligjor, kundérvajtjet paragesin shkeljet e rendit publik me pasoja mé
pak serioze mbi vlerat esenciale shogérore, siq éshté e pércaktuar me ligj.**

Kompetenca teritoriale e gjykatave pé& kundérvajtje éshté e pércaktuar nga vendi ku
éshté kryer vepra, e kur kjo nuk mund té pércaktohet atéheré kompetenca pércaktohet nga
vendbanimi i kryesit.**

Kompetenca materiale pér gjiykimin e rasteve né shkallén e paré géndron né gjykatén
komunale pér kundérvatje. Instanca e dyté dhe e fundit e gjykatave pér kundérvajtje
Gjykata e Larté pé& Kundérvajtje e ka seliné né Prishtiné dhe mbulon téré teritorin e
Kosovés.

Palét né procedurén pér kundérvajtje jané i pandehuri dhe pala e démtuar. Té drejtat e té
pandehurit, siq jané pércaktuar me ligj, jané& parashtrimi i provave, parashtrimi i
parashtresave dhe i mjeteve juridike, mbrojtja e vet personae apo angazhimi i ndihmés
profesionale ligjore, gasja dhe kopjimi i shkresave té léndéve.” Pda e démtuar éshté
personi té drejtat personale apo pronésore té té cilit jané cénuar apo kércnuar nga kryerja
e kundérvajtjes. Té drejtat e palés sé démtuar né procedurén e kundérvajtjesjané si vijon:

parashtrimi i kérkesés pér fillimin e procedurés kundérvajtése, parashtrimi i provave,
dhénja e propozimeve dhe kérkesave pronésoro-juridike pér kompenzimin e démit té
shkaktuar nga kundérvajtja, angazhimi i mbrojtésit ligjor pér péfagésimin e sgj/tij né
proceduré, gaga dhe kopjimi i shkresave té |éndés, parashtrimi i ankesave kundér
vendimit.**®

Procedura e kundérvajtjes mund té inicohet sipas kérkesés ose té organeve té autorizuara
shtetérore apo administrative lokale, ose té pal és sé démtuar.

152 Gjykatat pér Kundérvajtje né Zubin Potok dhe Leposaviq nuk jané né sistemin e UNMIK-t.
153 Udhézimet mbi Provimin e Judikaturés, 1987, Prof. Dr. Borislav Bllagojeviq dhe Oliver Antig.
> Neni 741 Ligjit mbi Kundérvajtjet (LKV).

155 Neni 87 LKV.

156 Neni 951 LKV.
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Prezenca e kryesit né proceduré mund té sigurohet me thirrje, gellje nén pércjellje
policore, dorézani, dhe paraburgim. Sidogofté, né procedurén kundérvajtése nuk ekziston
paraburgimi si i till& ligji pérdor nocionin e “mbajtjes’™’, gé nénkupton se i dyshuari
nuk mund té “paraburgoset” por “té mbahet” >, né rastet kur ekziston dyshimi i ikjes,
apo kur identiteti i kryesit nuk mund té pércaktohet. Gjykatési komunal pér kundérvajtje
do t& l&shoj urdhér pér mbajtjen e té dyshuarit, e cila mbajtje nuk duhet té kaloj 24 oré.***
Brenda késgj periudhe kohore, i dyshuari duhet t&€ merret né pyetje dhe duhet té mirret
vendimi.'®® Gjykatés gjithashtu mundet té urdhéroj mbajtjen e personit nése ai person
éshté gjetur né kryerjen e veprés nén ndikimin e akoolit dhe nése ekziston rreziku se
ai/ajo mund té kryej vepra tjera. Masé e ngjashme mund té ndérmirret nga organet e

rendit dhei dyshuari nuk mund, né raste té tilla, t& mbahet mé tepér se 12 oré.**

Sikurse né hetimet penale, gjykatés pér kundérvatie mund té marré né pyetje apo té
dégjoj kryesin e raportuar, palén e démtuar, dhe déshmitarét e té dy paléve. Ai apo go
mund té urdhérojné dégjimin e ekspertéve, bastisen e lokaleve dhe personave, apo
konfiskimi e pérkohshém té sendeve né lidhje me kundérvajtjen.

Gjykimet né Gjykatén pé Kundérvatje jané publike, pérveq né rastet ku intereset e
moralit arsyetojné pérjashtimin e publikut, pérderisa procedura me kryesit e mitur
gjithmoné mbahet pa prezencén e publikut. 1%

Si pérjashtim nga rregulla e pérgjithshme e procedurés, vendimi mbi kundérvajtjen mund
té merret pa thirrjen dhe marrjen né pyetje té kryesit nése kérkesa pér inicimin e
procedurés éshté pérpiluar nga organet e rendit apo autoritetet inspektuese, dhe éshté e
bazuar né observimin e drejtpérdreté té zyrtaréve apo inspektoréve.'®® Regulla té njgjta
aplikohen pér kundérvajtjet e sankcionuara ngaligji vetém me gjobitje.

Dénimet e parapara né ligjin mbi kundérvajtjet jané ose dénime me té holla ose burgimi.
Nése giykatési konsideron ashtu, gortimi mund tu ipet personave té shpallur fajtor pér
kryerjen e kundérvajtjes me pasoja minore. Minimumi i pérgjithshém pér burgim éshté
njé dité, e maksimumi i pérgjithshém éshté 30 dité&, apo 60 dité pér kundérvajtjet serioze
me té cilat véhet né rrezik shéndeti apo jeta e njerézve.’® Burgimi i kundérvajtésve té
mitur nuk duhet té kaloj 15 dité. Masat mbrojtése gjithashtu mund té urdhérohen, siq
éshté konfiskimi i sendeve apo fondeve né lidhje me kundérvajtjen, ndalesa e vozitjes sé
automijetit, deportimi i shtetasve té hug, trgitimi i obligueshém i akoolistéve dhe
narkomanéve.'®

57 Neni 153 LKV; shiko gjithashtu Udhézimet mbi Provimin e Judikaturés, 1987 (ante note 2).

158 Ndonése té dy nocionet kan té b&né me privimin ngaliria, dallimi i béré nga Ligji mbi Kundérvajtjet
duket té rrjedhé nga gjatésia e shkurtér e késgj té fundit, procedurés tjetér té& imponimit dhe pasojave tjera
pér personin e paraburgosur.

%9 Neni 155 LKV.

180 Neni 195 LKV, thoté se procedura pér rastin éshté kompletuar me dhénjen e vendimit me té cilin
procedura éshté suspenduar apo i akuzuari éshté shpallur fajtor.

1L Neni 156 LKV.

192 Neni 33 LKV.

163 Neni 201 LKV.

164 Neni 2 LKV.

1% Neni 16 | LKV.
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Efekti i rregullorevetéfundit té UNMIK-ut mbi Kompetencén e GJKV.

Disa rregullore t&¢ UNMIK-ut, té hyra né fugi s& voni, kan gellur ndryshime né
kompetencén léndore té GIKV, té shumtén e rasteve duke transferuar kompetencén e
lémive miré té definuara té delikuencés apo kriminaitetit nga GIKV te gjykatat

komunale apo madje te ato té garkut.

Tri rregullore duhet té pérmenden vecanérisht: Rregullorja e UNMIK-ut 2001/04 mbi
Ndalimin e Trafikimit t& Personave né Kosové, Rregullorja e UNMIK-ut 2001/10 mbi
Ndalimin e Kalimit té Paautorizuar té Kufirit dhe Rregullorja e UNMIK-ut 2001/07 mbi
Autorizimet mbi Posedimin e Arméve né Kosové. Aktivitetet specifike té kualifikuara mé
heret s kundérvajtje, ishin ridefinuar si vepra mé serioze penale.

Informatat statistikore mbi Gjykatat pé& Kundérvajtje

Tabela mé poshté prezenton aktivitetin e gjithémbarshém té GIKV né kuptim té
efikasitetit dhe normés.

Gjykata Rastet e Rastet e Rastet e Dataeté
Komunale pér | pérgjithshme né | zgjidhura pazgjidhura dhénave té
Kundérvajtje proces fundit
Gjilan 6140 2728 3412 31/08/01
Kamenicé 1642 1212 430 31/08/01
Viti 2306 1504 802 30/08/01
Prizren 4307 2467 1600 30/08/01
Dragash 865 786 79 31/08/01
Malishevé 2232 658 1574 31/08/01
Rahovec 2236 1275 961 11/09/01
Suhareké 1847 1074 803 31/08/01
Pgjé 3797 2643 1154 31/08/01
Istog 588 497 91 31/08/01
Degan 898 743 155 7/09/01
Gjakové 1133 722 411 7/09/01
Klingé 1975 1502 473 31/08/01
Prishtiné 6945 6120 510 31/08/01
Gllogovc 1121 662 459 31/08/01
Lipjan 709 665 44 30/08/01
Podujevé 267 215 52 30/07/01
Kaganik 1429 1118 311 30/08/01
Ferizaj 2710 2153 557 6/09/01
Mitrovicé 2376 31/08/01
Skendergj 719 650 34 31/08/01
Vushtrri 802 605 197 15/08/01
Leposaviq - -

Zubin Potok - -
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Rastet né Gjykatat e Kundérvajtjes

Rishqyrtimi vijues ka pé géllim ofrimin e njé kuptimi té gjithémbarshém té [émive
ligjore t& mbuluara nga GJKV dhe gjithashtu té identifikoj céshtjet shgetésuese qé
ndikojné né aktivitetin e kétyre gjykatave né secilén |émi vegmas.

Lémiaesigurisé nérrugé

Nga 23,042 rastet e kundérvajtjeve té pranuara nga GJKV, né mes té janarit dhe gershorit
2001, 14,362 raste pérfshijné kundérvajtjet nga komunikacioni (87%). Shgetésim i
veganté né kéto raste éshté masa e konfiskimit té veturave té vozitura nga kryesit, e cila
siq duket aplikohet né téré Kosovén.

Praktika e pérgjithshme né rastet e kundérvajtjeve té komunikacionit éshté se policia
|éshon tiketat e komunikacionit dhe si “masé mbrojtése” konfiskon automjetin dhe e bart
ate né njé vend té caktuar parkimi ngai cili pronari mund ta rikthej, vetém kur ai apo go
paguan gjobén. Kundérvatési éshté i obliguar té pagug gjithashtu edhe bartjen dhe
gjobén pé vend-parking. Pérderisa kjo praktiké mund té jeté shumé profitabile pér
kompanité bartése, e njgta nuk éshté né patim me Ligjin mbi Bazat pér Siguriné e
Trafikut né Rrugé, gé éshté e aplikueshme né Kosové. Marrja apo konfiskimi i automjetit
né njé kundérvajtje komunikacioni nuk éshté autorizuar sipas kétij ligji.

Né vend té késgj, autoritetet policore bazohen né Instrukcionet Administrative Civile
1999/1 té léshuara nga Zévendési i PSSP, i cili parasheh mundésiné e konfiskimit té
automjeteve té kyqura né kundérvatjet e trafikut siq éshté tejkalimi i rrezikshém apo
vozitja e rrezikshme. | njti Instrukcion Administrativ parasheh né Seksionin 9, se nése
automjetet nuk rikthehen brenda 30 ditésh, ato do té jené subjekte konfiskimi.
Rrjedhimisht, nése kryesi nuk ka mundési financiare né kohén specifike té gjobitjes apo
gjobitjes s& parkingut, ai apo go mund té humb automjetin. SMSL beson se njé praktiké e
tillé éshté e papranueshme nga fakti se imponon barré shtuese mbi kryesin. Sankcionet e
vetme té parashikuara nga ligji jané gjobitja, burgimi apo, nése éshté e aplikueshme,
gortimi. Marja e automijetit apo pagimi i gjobés pér parking nuk jané né mesin e tyre. Pér
mé tepér, aplikueshméria e Instrukcionit Administrativ té pérmendur éshté e dyshimté. Sé
pari, Instrukcioni déshton té indikoj se a éshté i aplikueshém vetém pér periudhén e
kufizuar té kohés, e arsyetuar me rrethanat pérjashtimore mé 1999. Ai gjithashtu déshton
té theksoj se a e zévendéson ndonjé nga ligjet e aplikueshme té komunikacionit gé
aplikohen né Kosové, sig éshté Ligji mbi Bazat e Sigurisé s& Komunikacionit né Rrugé.
Edhe nése e bén kété, parimet themelore té ligjit té njohura dhe té theksuara né cilido
legjislacion vendor sigurojné pér hierarki strikte té ligieve, né pajtim me té cilat njé lig;
mund té modifikohet, ndryshohet apo devijoj nga ligji i “rangut” té ngjashém apo mé té
larté. Me fjaé tjera, njé instrukcion administrativ i miratuar nga organi ekzekutiv apo
administrativ, nuk mund té zévendésoj, d.m.th ndryshoj, modifikoj apo devijoj nga
dispozitat eligjit, té miratuar nga autoriteti legjislativ (parlamenti apo tjetér).



Lémia e sigurisé publike

Né rastet kur arma éshté poseduar pa lgje valide, kompetenca |éndore i ka takuar GIKV
(Iémia e getésisé, sigurisé dhe rendit publik). Format e rénda té posedimit (té kualifikuara
ngalloji i arméve dhe sasia), ishin gjykuar nga gjykatat komunale (sasia e vogél e arméve
dhe municionit, neni 199, a. 1 LPK), pérderisa gjykatat e garkut kishin kompetencé né
rastet ku posedimi ishte né ményreé strikte i ndaluar (neni 199, al. 3 LPK), apo nése ishte
sas e madhe e arméve. Me plotéfugishmériné e Rregullores s€ UNMIK-ut 2001/07 mbi
Autorizimin mbi Posedimin e Arméve né Kosové, rastet e posedimit té& kundérligjshém té
arméve jané gjykuar vetém nga gjykatat komunale apo té garkut. E nj&ta aplikohet pér
kalimet ilegale té kufirit, raste té cilat mé paré ishin gjykuar nga GIKV, sipas Ligjit mbi
Kalimin e Kufirit Shtetéror dhe Lévizjen né Zonén K ufitare (1979).%° Pér kriminalitetin e
r té definuar, né relacion me kalimin apo lévizjen brenda rgoneve té kufinjéve,
kompetencai éshté kaluar gjykatave mé té larta.

Né rastet e dokumentuara nga SMSL, duket se GIKV té ndryshme pérgjaté regjionit kan
Shembujt e zgjidhjes asimetrike té rasteve té hyrjes ilegale jané ofruar né Seksionin e
méparshém té kétij raporti, né fokusim té kriminalitetit né relacion me trafikim, andaj ato
nuk do té numérohen sérish.’®” Sidoqofté, ishte njé rast tjetér né GIKV né Prizren, ku dy
shtetas té RFJ (mashkull dhe femér), gé kishin statusin e refugjatéve né Gjermani, ishin
dénuar me gjobé prgj 150 DEM secili, dhe me urdhér pér deportim, pér shkak té kryerjes
sé veprés sé kalimit té kundérligjshém té kufirit, nga Shqipéria né Kosové. Vendimi ishte
gellur né shkelje s té dispozitave té ligjit vendor, respektivisht nenit 23 té Ligjit mbi
Kundérvajtjet i cili sankcionon vetém jo-shtetasit, ashtu edhe té standardeve
ndérkombétare pér té drgjtat e njeriut, respektivisht té Protokolit 4, Nenit 3 té KEDNJ, gé
ndalon deportimin e shtetasve.

Lémia e getésisé dhe rendit publik

Para hyrjes né fugi té Rregullores 2001/4, rastet gé kygnin ndérmjetésimin né ushtrimin e
prostitucionit dhe rastet e prostitucionit ishin nén kompetencén e Gjykatave Komunale
pér Kundérvajtie,'*® Komunale dhe té Qarkut.*® Sidogofts, SMSL nuk ka identifikuar
ndonjé rast té& ndérmjetésimin né ushtrimin e prostitucionit té gjykuara nga GJKV, né cka
mund té keté pasur situata té ndérhyrjes né kompetenca né mes té GJKV dhe Gjykatave
té Qarkut.

Rastet e dhunés familjare'™® shpesh pérfshijné veprat gé b&né pjesé né |éminé e rendit
dhe getésisé publike. SMSL éshté i shgetésuar me ¢éshtjen e mos-trgjtimit té veprave té
kryera né sferén familjare s vepra té ndaluara nga ana e GJKV né téré Kosovén.
Arsyetimi pas kétij interpretimi ishte se né Ligjin mbi Qetésiné dhe Rendin Publik

1% Neni 71.

187 ghiko Sekcionin mbi Trafikimin dhe Krimet Seksuale.

168 | igji mbi Rendin dhe Qetésiné Publike, neni 18, pika 6 dhe 8.

199 Neni 251, al.1 dhe 2 t& LPP RFJ.

70 Ndonése jo té rregulluara specifikisht si dhuné familjare, por té parashikuara pérmes veprave tjerasiq
éshté léndimi | lehté trupor, gelljaviolente dhe prishja e rendit dhe getésisé. Neni 18 alinea 5 dhe neni 21
alinea 1.
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sankcionon veprat e kryera né vendet publike, dhe rezidencat private nuk mund té
konsiderohen “vende publike’.

Né njérast té gjykuar né GIKV né Prishting, kryesi nuk ishte shpallur fajtor pér rrahje me
shuplakeé té gruas sé tij né dhomén e fjetjes sé shtépisé s tyre, “pasigé nuk ka ndodhur
prishja e rendit publik”. Njé rast i ngjashém ishte gjykuar né GIJKV né Vushtrri, me
rezultat dhe arsyetim té njgté. Né anén tjetér, GJKV né Gjilan e shpalli fajtor dhe e dénoi
bashkéshortin pér rrahjen e gruas sé tij dhe géshtja se a ishte publik apo jo vendi i
kryerjes sé veprés nuk ishte pérmendur fare. Rrjedhimisht, siq éshté deklaruar mé voné,
SMSL ka vérejtur njé mospérputhje né praktikén e GJKV té ndryshme, né rastet identike
té marrin vendime té kundérta né mvarési nga g o se ku mbahet gjykimi.

Shgetésim vijues pérkitazi me trajtimin e viktimave té dhunés ishte adresuar mé heret né
kété seksion né lidhje me rastet nga Gjykatat Komunale. Megjithaté kéto shgetésime jané
té nivelit té njgté edhe kur éshté fjala pér GIKV né gjykimet e tyre té rasteve té dhunés
familjare.

Shgetésimet gé burojné nga observimi i aktiviteteve té GIJKV

Tédregtat né mbrojtje

Né rastet e kundérvajtjeve té observuara nga SMSL, ishin vetém disa raste té pakta ku
kryesit kishin mbrojtésin ligjor. Kjo ¢éshtje éshté e brengosjes sé veganté pasigé éshté njé
numér i kundérvajtjeve té cilat mbajné dénimin e burgimit, dhe asistimi i mbrojtésit ligjor
né rastet kur shqiptohet privimi nga liria, paraget nja garancé té domosdoshme pér
plotésimin e standardeve pér njé gjykim té drejté. Neni 87 i Ligjit mbi Kundérvajtjet
definon té drejtén pér té pasur mbrojtés ligjor si opcion, por jo obligativ. Pér mé tepér, né
procedurén kundérvaitése nuk ekziston koncepti i mbrojtjes ex-officio. Siq éshté
observuar nga SMSL, ekspediviteti i procedurés kundérvajtése (né disa raste kryesit as
nuk e kuptojné se gjinden pérballé gjykatésit dhe se po zhvillohet gjykimi),*"* dhe mos
informimi i kryesit nga ana e gjykatésit mbi té drejtat themelore gjaté procedurés
giygésore, gon gjer tek shkelja e té drejtés sé kryesit pér gjykim té drejté siq parashihet
me ligjiin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.'? E drejta né mbrojtésin ligjor dhe né
kohé adekuate dhe lehtésira pér té pregatitur mbrojtjen, i referohen ¢do |loj procedure
para autoritetit gjygésor, pérfshiré marrjen né pyetje dhe hetimet té zhvilluara nga organet
e rendit. Pérderisa éshté e vérteté se procedura kundérvajtése nuk éshté proceduré penale
sipas definicionit, SMSL véren se i vetmi ndryshim né mes tyre buron nga masa e
rrezikimit té té njétave vlera té mbrojtura shogérore. Andg, SMSL beson se nuk ka
arsyetim se pse kundérvajtésit té kené garancione mé té vogla procedurale se gé kan
kryesit e veprave penae.

11 Mvarésisht nga ndértesa e gjykatés, disa gjykata mbajtén seancat né dhoma gé dukeshin si zyre.
Gjykatésit nuk veshin ndonjé veshje té veganté géi dallon. Andaj, kjo bén té mundur gé personi té& mos e
dij se ai éshté né mesté gjykimit.

72 Neni 61 KEDNJ, Neni 14 i KNDCP.
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Pérkthimet joefektive

Té njgtat shgetésime té shprehura nga SMSL né seksionet tjera té kétij raporti viginé
edhe pér aktivitetin e GIKV dhe hapa té ngjashém sikurse dhe pér gjykatat mé té larta
duhet té ndérmirren pér adresimin e késgj céshtje.

Trajtimi i kundérvajtésve té mitur

Traitimi i kundérvajtésve té mitur nga GIJKV éshté gjithashtu brengosés pér SMSL. Siq
éshté diskutuar mé heret né Seksionin e Gjykatave Komunale, SMSL éshté i shqetésuar
me déshtimin e pérfagésuesve té QPS pér tu paragitur né gjykaté gjaté gjykimit té
kundérvajtésve té mitur. Né vend té késgj, ata vazhdimisht dérgojné mendime té
standardizuara me shkrim, té shumtén e rasteve gé nuk pérputhen me rrethanat personae
té té miturit. Situata éshté mé serioze né rastet ku té miturit dénohen me burg, s
zévendésm pér mos-pagesén e gjobés. Sipas raportit punues mbi Gjykatat pér
Kundérvatje pér semestrin e paré té kétij viti, ishin 206 té mitur té dénuar apo 2,1% nga
numri total i personave té dénuar.

Raportet punuese né mes té organeve té rendit dhe GJKV

Organet zbatuese té ligjit dhe GIKV jané té ndérvarura, pasiqé autoritetet policore té
shumtén inicojné rastet e kundérvajtjeve té gjykuara prané GJKV. Sidogofté, SMSL ka
dokumentuar ankesat nga té dy anét pérkitazi me komunikimet e pamjaftueshme dhe
informatat gé i ndajné né mes veti. Hetuesit policor shpeshheré parashtrojné rastet prané
GJIKV @é hyjné né kompetencén e Gjykatave Komunale apo té Qarkut, duke krijuar
késhtu konfuzion dhe pérplage kompetencash né mes gjykatash. Skenar tjetér i
vazhdueshém éshté se zyrtarét policor nuk i pérpilojné kérkesat pér fillimin e procedurés
pér kundérvajtje né formatin e kérkuar sipas ligjit, dhe si rezultat shumé raste jané |éné
anash nga GJKV, pér shkak té kétyre parregullésive. Shumé kérkesa gé vijné nga policia
déshtojné té ofrojné identitetin dhe vendbanimin e kryesit duke e béré zgjidhjen e rastit té
pamundur nga ana e gjykatave. Né vend té késgj, me mjetet e sg specifike té mbledhjes
sé informatave, organet e rendit duhet té jené ato gé ofrojné sfondin e domosdoshém pér
gjykata pérkitazi me identifikimin apo gjetjen e kryesve, e jo e kundérta.

Efektiviteti i GIKV

Bazuar né Raportin mbi Efektivitetin e Gjykatave pé& Kundévatje, SMSL véren
shpérndarjen e pabarabarté té punés né GJKV né regjione té ndryshme, né gjykata té
ndryshme.*” Pérderisa puné-ngarkesa né GIKV né Prishting ishte 229 léndé pér gjykatés,
né semestrin e paré té kétij viti (15 gjykatés), né GIKV né Malishevé ishin 807 1éndé pér
gykatés (vetém njé gjykatési eméruar), dhe né GIKV né Degan 24 |éndé pér gjykatés (4
giykatés té eméruar). Sig shihet, emérimi i gjykatésve né gjykata té caktuara, nuk
korrespondon me normén e kétyre gjykatave té posagme. GIKV né Malishevé éshté njé
shembull né kété kuptim, pasigé vetém njé gjykatés éshté eméruar deri mé tani, ndonése
pér befas GIKV né Malishevé duket té jeté gjykata mé efektive, me 319 Iéndé té
zgjidhura nga gjykatési, né semestrin e paré té kétij viti.

Shqetésim tjetér tashmé i raportuar nga SMSL né raportet paraprake, éshté emérimi i
gjykatésve té ciléve iu mungon kualifikimi i domosdoshém pér pozitén gé mbajné. Nga té

173 Né disponim té SMSL nga DAD.
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gjithé gjykatésit e GIKV gjer mé 31 mars 2001, 24 nga ta, respektivisht 21,4% nuk i kan
kualifikimet e duhura pér ushtrimin e detyrés sé gjykatésit (provimin profesional pér
giykatés té kundérvatjes), gjé gé automatikisht vé né pyetje validitetin e vendimeve té
marra nga kéta gj ykatés.

Shgetésimet e shprehura nga GJKV

Sipas intervistave té zhvilluara me disa nga Kryetarét e GIKV, brenga kryesore nga ana e
tyre jané té ardhurat t& vogla prej 300-400 DM*™ s dhe céshtjet e sigurisé gé rrjedhin
nga kércnimet e drejtuara ndaj gjykatésve.'™ Masa té pamjaftueshme sigurie né GIKV i
ekspozojné ata kércnimeve, madie edhe né rastet e komunikacionit.*™

Déshtimi nga palét gé t'i pérgjigjen thirrjeve éshté céshtje tjetér brengosése. Sipas
mendimit té gjykatésve, kjo rrjedh nga fakti se zyrtarét policor té cilét i dorézojné thirrjet,
nuk i dijné adresat e paléve apo déshmitaréve. Sig u pérmend mé lart, zyrtarét policor
déshtojné té mbledhin informatat e domosdoshme mbi paé, andg thirrjen e rregullt e

Tjetér ankesé ishte mungesa e hapésirés punuese. GJKV né Gjilan éshté e vendosur né
ndértesén e Gjykatés sé Qarkut, me 6 gjykatés dhe 25 punétore dhe té gjithé kéta ndajné 5
zyra. Gjykimet mbahen sipas ményrés sé “rendit”, dhe até derisa njéri gjykatés mban
giykimin né njé zyré, té tjerét presin né koridor pér rendin e tyre. Ankesa té ngjashme
ishin dokumentuar edhe né GJKV né Gllogovc, e cila éshté e vendosur né shtépi private
dhe né té cilén kushtet e punés jané té véshtira.

REKOMANDIMET

« SMSL rekomandon emérimin e zyrtaréve administrativ ligjor pérbrenda DAD, té
cilét, vegmas nga administratorét duhet té mbané né rishqyrtim aktivitetin e
gykatave komunale dhe gjykatave pé& kundérvajtje, me njé theks né adresmin e
shgetésimeve gé rrjedhin nga shkeljet e mundshme té ligjit ndérkombétar mbi té
drejtat e njeriut dhe ligjit vendor, dhe gjithashtu adresimin e sfidave té ndryshme dhe
nevojave té kétyre gjykatave. Zyrtarét e tillé duhet t& emérohen pér secilén komuné,
me pérgjegjésiné gé té mbulojné si gjykatat komunale ashtu edhe ato pér kundérvajtje
nga komuna e caktuar.

* Duhet té themelohet njé zyre ndérlidhése pérbrenda Policisé s&¢ UNMIK-ut, pér té
forcuar bashképunimin me gjykatat vendése né kuptim té dorézimit té thirrjeve,
ekzekutimit té urdhérave té gjykatés dhe ofrimit té informatave relevante pér gjykata
Zyra duhet té keté zyrtaré policor pér té pérkrahur gjykatat kur identifikimi i kryesve
té caktuar apo déshmitaréve éshté i nevojshém me mjetet gé jané vetém né disponim
té organeve té rendit apo kur akcionet specifike policore jané urdhéruar nga gjykata
dhe ato nevojitet té& ndérmirren menjéheré.

Y4 Intervistat e zhvilluara me Kryetarét e GIKV né Pejé, GIKV né Gjilan dhe Kryesin e Detyrés sé
Kryetarit té GIKV né Prishtiné.

5 GIKV Pgé, GIKV Gjakové.

16 N& GjKV né Pejé, Kryetari ishte kércnuar nga dy mashkuj, njéri prej té ciléve ishte akuzuar né relacion
me njé rast komunikacioni, dhe té cilét kishin hyré né zyren etij ei kishin théné se ai duhet té paguante
giobén prel 300 DM. Para kétij rasti Kryetari ishte kércnuar nga njé polici SHPK.
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Gjykatat Komunale dhe ato pér Kundérvajtje duhet té kené gasje né njésitin e njgté té
pérkthyesve pérbrenda DAD.

Emérimi i gjykatésve né Gjykatén Komunale dhe Kundérvajtése, posacérisht né kété
té fundit, duhet té jeté i bazuar né numrin e Iéndéve té paragituar para secilés gjykaté,
né ményré gé té mos ndodh disproporcionaliteti né mes té normave té gjykatésve
népér gjykata té ndryshme né téré Kosovén,.

DAD duhet té caktoj njé gjykatés plotésues shérbyes, kur éshté nevoja, pér té vepruar
S giykatési dyté pér té miturit, i cili mund t& merr njé pjesé té punés né situatat kur
gjykatési me orar té ploté pune nuk mund té arrijé numrin e rasteve gé i jané caktuar
asqj/atij.

Policia e UNMIK-ut duhet té revidoj praktikén e tyre té konfiskimit té automjeteve
kur vozitésit krygin vepra komunikacioni, pasigé kjo praktiké imponon sankcione
plotésuese gé nuk jané parashikuar meligj.
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