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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Katér mekanizmat kryesoré té pjesémarrjes né geverisje lokale me pérgjegjési té vecanta
pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve né Kosové jané: komitetet
pér komunitete (KK), zyrat komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK) dhe postet e
nénkryetarit té€ komunés pér komunitete (NKK) dhe zévendéskryesuesit té kuvendit té
komunés pér komunitete (ZKKKK). Kéto jané mekanizmat kryesoré qé i ndihmojné
institucionet e Kosovés pér t'i pérmbushur kriteret e réndésishme té Paktit Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP)' dhe té Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare (KKPK)? duke siguruar plotésimin e sé drejtés sé komuniteteve pér té
marré pjesé né geverisje dhe ¢éshtje publike, element jetik ky né aftésiné e komuniteteve
pér t'i realizuar shumé té drejta té tjera (p.sh., té drejtén pér arsim, liriné nga
diskriminimi, gasjen e barabarté né shérbime, etj.). Ndonése kané potencialé pér té
funksionuar si njé sistem koherent né nivel lokal, aftésia e kétyre katér mekanizmave pér
té vepruar ashtu ndikohet negativisht nga mangésité e konsiderueshme né kornizén
ligjore dhe problemet e shumta né zbatim praktik.

Mungesa e akteve nénligjore té mjaftueshme dhe té hollésishme gé e lehtésojné zbatimin
e Ligjit pér vetégeverisjen lokale® i 1& vendimmarrésit dhe aktorét pa udhézime té sakta
mbi funksionimin praktik té tre nga katér mekanizmat, me udhézime minimale pér postet
e NKK-ve dhe ZKKKK-ve dhe té gjitha hollésité materiale pér funksionimin e KK-ve qé
ekzistojné vetém né politikat udhérréfyese pa fuqiné e akteve nénligjore. Ana pozitive
éshté se disa poste té NKK-ve u themeluan edhe pse nuk ishin té detyrueshme dhe duket
se raportet mes komuniteteve kané pérfituar nga puna dhe ekzistenca e té gjithé katér
mekanizmave. Ndonése respektimi i kornizés ligjore ekzistuese ka shénuar pérmirésim, ka
probleme gé kané vazhduar: njé pozité e detyrueshme e NKK-sé nuk éshté krijuar dhe njé
pozité e ZKKKK-sé ka mbetur e paplotésuar pér mé shumé se njé vit; asnjé KK e vetme nuk
pérfagéson té gjitha komunitetet né komunat gjegjése dhe disa nga ZKKK-té nuk kishin
punonjés té mjaftueshém. OSBE-ja gjeti se dy té tretat deri né tre té katértat e té gjitha
KK-ve dhe njé cerek e deri gjysma e ZKKK-ve kané déshtuar gé t'i zbatojné detyrat
thelbésore té pércaktuara me mandat. Shqetésimet shtesé pérfshijné mungesén e njé
raportimi té garté dhe mbikéqgyrjen, bashképunimin e dobét mes mekanizmave,
shpérfilljen si prioritet té punés sé mekanizmave nga aktorét e tjeré komunalg,
pérfagésimin shumé té dobét té grave dhe perceptimin se mekanizma shpeshheré
anashkalojné interesat e komuniteteve mé té vogla.

Me géllim té trajtimit té mangésive té lartcekura, institucionet e nivelit gendror né
Kosové, posacérisht Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe Ministria pér
Komunitete dhe Kthim, duhet té miratojné akte nénligjore té hollésishme pérkitazi me
funksionimin praktik té mekanizmave si dhe té ndérmarrin veprime té monitorimit dhe
ndértimit té kapaciteteve dhe té rrisin mbéshtetjen dhe udhézimet pér komunat.
Institucionet e nivelit lokal duhet té sigurojné respektimin e ploté té kérkesave ligjore dhe

' Ppakti Ndérkombétar pér te Drejtat Civile dhe Politike (1966),

http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx (gasur mé 3 maj 2014).

Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Raporti Shpjegues (1995),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1 atglance/PDF _H(95)10 FCNM ExplanReport en.pd
f (gasur mé 3 maj 2014).

Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale, 20 shkurt 2008. Teksti i ploté éshté né dispozicion né
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligiet/2008 03-L040 en.pdf (gasur mé 3 maj 2014).
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né rastet kur nuk éshté e detyrueshme, por e dobishme, té shqgyrtojné themelimin e
posteve té NKK pér té pérkrahur raportet mes komuniteteve. Komunat gjithashtu duhet té
sigurojné se té gjithé mekanizmat kané qgasje né burimet e nevojshme pér té kryer punén
e tyre (p.sh., pérkthim, gasje né kompjuter, etj.) duke pérfshiré vizitat dhe komunikimin
me komunitetet dhe se ka raportim té rregullt dhe transparent pér punén e tyre. Pérveg
késaj, udhéheqja komunale do té duhej té ndérmerrte hapa pér té€ eméruar mé shumeé
femra dhe pér té siguruar procese transparente dhe té paanshme té emérimit, si dhe pér
té mbéshtetur bashkérendimin mes katér mekanizmave dhe fuqizimin e tyre si elemente
jetike pér geverisjen lokale né Kosoveé.

1. HYRIE

Mekanizmat e pjesémarrjes né nivel lokal u ofrojné ndihmé té konsiderueshme
komuniteteve né pakicé numerike né ciléndo komuné pér t’i realizuar té drejtat e tyre té
njeriut né arsim, liriné nga diskriminimi, liriné e besimit, né punésim dhe né qgasjen né
shérbime dhe miréqgenie sociale, mes té tjerash.

Né Kosové organet kyce gé veprojné né nivel lokal pér té mbéshtetur té gjitha
komunitetet né gézimin e barabarté té drejtave té tyre pér té marré pjesé né c¢éshtje
publike? jané: komitetet pér komunitete (KK), zyrat komunale pér komunitete dhe kthim
(ZKKK) dhe postet e nénkryetarit té komunés pér komunitete (NKK) dhe
zévendéskryesuesit té kuvendit té komunés pér komunitete (ZKKKK).> Themelimi i tyre né
vitin 2008 pasqyroi zhvillimin e sistemit té geverisjes lokale né Kosové pér té pérmirésuar
mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té komuniteteve, dhe funksionimi i kétyre
mekanizmave né praktiké éshté i réndésishém pér té siguruar kéto té drejta.

Né vitin 2009, njé raport i OSBE-s&® gjeti se “korniza ligjore [né Kosové] nuk éshté duke u
zbatuar né ményré adekuate [dhe] se mekanizmat ekzistues nuk u sigurojné gjithmoné
komuniteteve mbrojtje té duhur dhe efektive e as nuk e garantojné pjesémarrjen e tyre.”’
Ndonése gjendja éshté pérmirésuar dukshém gé nga raporti i vitit 2009, disa komuna
vazhdojné gé té mos respektojné detyrimet e tyre ligjore. Raporti i vitit 2012 i OSBE-sé pér

Sic ceket nga MAPL-ja: “..me funksionalizimin e ZKK-ve, duke pérfshiré edhe strukturat e nivelit
pérfagésues (pérkatésisht mekanizmave té Kuvendit e Komunés) sic jané: komiteti pér komunitete, zv.
kryesuesi pér komunitete dhe nénkryetari i komunés pér komunitete, pérmbyllin kornizén e
mekanizmave té brendshém komunal pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve.” .
18, Raport i funksionimit té kuvendeve té komunave té Republikés sé Kosovés, janar-qershor 2013, MAPL
gershor 2013. https://mapl.rks-gov.net/Raporte/2013.aspx (qasur mé 3 maj 2014).

Késhillat Komunalé pér Siguri né Bashkési (KKSB) jané njé mekanizém tjetér i réndésishém pér
pjesémarrjen e komunitetit né qgeverisjen lokale, megjithése ato kané njé mandat té vecanté pérkitazi
me siguriné dhe nuk veprojné si mekanizma bazé pér funksionimin e administratés sé qgeverisjes lokale
dhe prandaj ato nuk jané pérfshiré né kété hulumtim. Njé aspekt tjetér i pjesémarrjes gé nuk éshté i
pérfshiré né kété raport éshté pjesémarrja e pjesétaréve té komunitetet né shérbimin civil e gé éshté
trajtuar drejtpérdrejté né raportin e vitit 2013 té OSBE-sé pér Pérfagésimin e Komuniteteve né Shérbimin
Civil né Kosové (shkurt 2013). http://www.osce.org/kosovo/99601 (qasur mé 3 maj 2014).

Raport i OSBE-sé Mbrojtija dhe Promovimi i té Drejtave té Komuniteteve né Kosové: mekanizmat e
pjesémarrjes né nivel lokal (dhjetor 2009) http://www.osce.org/kosovo/40722 (qasur mé 3 maj 2014))
(Raporti pér pjesémarrjen i vitit 2009).

Po aty, f. 25.
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Vlerésimin e té Drejtave té Komuniteteve® konstatoi qé “mbesin mangési né mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve né Kosové”, dhe né vecanti derisa
ekzistojné mekanizma té nivelit lokal té themeluar né Kosové pér té mbrojtur dhe
promovuar té drejtat dhe interesat e komuniteteve, kéto mekanizma nuk déshmohen
gjithmoné efektive. Né raport gjithashtu ceket mungesa e mbéshtetjes komunale pér
mbrojtjen e komunitetit IokaI.9Veprimtarité e monitorimit té OSBE-sé gjaté vitit 2013
vértetuan se shumé prej kétyre mekanizmave té nivelit lokalé vazhdojné qé té
funksionojné né ményré té pagéndrueshme dhe té papérshtatshme né zbatimin e
detyrimeve té tyre.

Institucione té reja té qeverisjes lokale né Kosové tani jané né proces té formimit si
rezultat i zgjedhjeve té mbajtura né néntor dhe dhjetor té vitit 2013. Duke pasur parasysh
rolin vendimtar gé KK, ZKKK, NKK dhe ZKKKK kané si mekanizma té themeluar posacérisht
pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té komuniteteve né nivel lokal, ky raport
méton qé té sigurojé njé vlerésim pér funksionimin e katér mekanizmave dhe té
identifikojé hapat kryesoré pér pérmirésim me qéllim té dhénies sé kontributit dhe
pérmirésimit pér themelimin, fillimin e punés dhe funksionimin e kétyre katér
mekanizmave né té ardhmen. Né pjesén 2 mé poshté shqgyrtohen zbrazétirat dhe
mangésité né kornizén ligjore pér themelimin e katér mekanizmave (duke pérfshiré aktet
nénligjore) si dhe mandatet e mekanizmave pérkatés. Né pjesén 3 vlerésohet nése kéta
mekanizma jané themeluar ashtu si¢c duhet. Né kété pjesé gjithashtu vlerésohet puna e
tyre, posacérisht respektimi nga ana e tyre i detyrimeve sipas kornizés ligjore dhe té
politikave gjaté periudhés prill 2012 deri né tetor 2013. Né pjesén 4 paragiten konstatimet
dhe rekomandimet pér vendimmarrésit dhe aktorét pér até se si duhet pérmirésuar
kornizén ligjore dhe punén e katér mekanizmave, me géllim té avancimit té pjesémarrijes
sé komuniteteve té Kosovés né geverisjen lokale dhe mbrojtjes dhe promovimit té
drejtave dhe interesave té tyre.

Sqarim pér metodologjiné

OSBE-ja identifikoi parametrat e hulumtimit dhe fushat kryesore té fokusit té kétij raporti
né bazé té raportimit té rregullt nga terreni gjaté vitit 2012 dhe 2013, plotésuar nga
rishikimi i kornizés ligjore dhe té politikave. Pas identifikimit té pikave kryesore qé duhet
té respektohen, hulumtuesit e OSBE-sé monitoruan dhe vlerésuan katér mekanizmat
lokalé né 34 komuna®® gjaté njé periudhe prej 18 muajsh, pra nga muaiji prill i vitit 2012
deri né muajin tetor té vitit 2013. Pérveg kryerjes sé vlerésimeve té veta pér funksionimin
dhe respektimin e detyrimeve gjaté asaj periudhe, hulumtuesit e OSBE-sé mblodhén té
dhéna pérmes intervistave anketuese gé u zhvilluan me 250 aktoré gjegjés nga muaji prill
deri né muajin gershor té vitit 2013, duke pérfshiré anétarét e katér mekanizmave né
fjalé, anétarét e kuvendeve té komunave dhe pérfagésuesit e komunitetit té cilét nuk jané
té pérfshiré né céshtjet a politikén komunale.' Né Shtojcén 5 paragiten pérgjigjet pér

Raport i OSBE-s&, Raport pér vlerésimin e té drejtave té komunitetit — botimi i treté (korrik 2012 2012).
http://www.osce.org/kosovo/92244 (qasur mé 3 maj 2014).

Po aty, f. 5 dhe f. 35.

Komunat Leposavié¢/Leposaviqg, Zubin Potok, Zve¢an/Zvegan si dhe Mitrovica veriore u pérjashtuan nga
anketa duke gené se kéto komuna nuk po e zbatonin kornizén ligjore gjegjése té Kosovés gjaté periudhés
sé vlerésimit.

Nga gjithsej 250 intervista, 13 u zhvilluan me ZKK, 14 u zhvilluan me ZKKKK, 56 intervista u zhvilluan me
anétarét e KK, 55 intervista u zhvilluan me personelin e ZKKK-ve, 51 intervista u zhvilluan me anétarét e
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temat e réndésishme gé u mblodhén gjaté késaj ankete. Prandaj raporti éshté i bazuar né
njé pérzierje té dhénave sasiore dhe cilésore gé jané nxjerré nga njé gamé e burimeve,
brenda dhe jashté kétyre katér mekanizmave.

2. SHQYRTIM | KORNIZES LIGJORE DHE POLITIKAVE QE RREGULLOJNE
MEKANIZMAT E KOMUNITETIT NE NIVEL KOMUNAL

Korniza ligjore né Kosové siguron njé seri detyrimesh pér institucionet e Kosovés pér té
mbrojtur dhe promovuar pjesémarrjen e barabarté té komuniteteve né geverisjen lokale.
Instrumentet kyce ndérkombétare gé sigurojné té drejtén e pjesémarrjes sé barabarté né
céshtjet publike jané Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP) dhe
Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKMPK) dhe gé té dyja zbatohen
né ményré té drejtpérdrejté né Kosové. PNDCP shprehimisht pércakton se ¢do gytetar ka
té drejtén té marré pjesé né céshtjet publike pa gené i diskriminuar.'* KKMPK gjithashtu
u kérkon geverive gé té krijojné kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen efektive té
komunitetit né jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike dhe né ¢éshtjet publike.13 Né
ményré qé té pérmbushin kéto detyrime, geverité do té duhej té ndérmerrnin hapat si né
vijim:

T’i konsultojné komunitetet pér legjislacionin apo masat administrative gé mund té
ndikojné mbi ato né ményré té drejtpérdrejté, pérmes institucioneve té tyre té
pérfagésimit dhe me procedura té tjera té pérshtatshme;

T'i pérfshijné komunitetet né pérgatitjen, zbatimin dhe vlerésimin e planeve dhe
programeve té nivelit gendror dhe atij lokal g& mund té ndikojné mbi ato né ményré
té drejtpérdrejté;

Té kryejné studime me bashképunim me kéto komunitete pér té vlerésuar ndikimin e
mundshém té veprimtarive té projektuara té zhvillimit mbi ato;
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kuvendeve té komunave, duke pérfshiré, kudo gé ishte e mundshme, anétarét e partive opozitare dhe
61 intervista u zhvilluan me pérfagésuesit e komuniteteve pa ndonjé pérkatési politike (p.sh., shogériné
civile, punétorét, mésimdhénésit, etj.). Né ¢do komuné u zhvilluan mes teté dhe dhjeté intervista dhe
kudo qé ishte e mundshme u intervistuan dy té anketuar pér ¢do kategori nga gjini dhe komunitete té
ndryshme. Né pérgjithési, pér shkak té asaj se meshkujt emérohen mé shpesh né kéto poste, mé pak se
njé e treta, pra vetém 74 té anketuar ishin femra. Shumica e té anketuarve, pra 106 (42 pér gind) i
pérkasin komunitetit shqgiptar té Kosovés, 49 (20 pér gind) i pérkasin komunitetit serb té Kosovés, rreth
20 (7 deri né 8 pér gind) i pérkasin komuniteteve romég, boshnjak, ashkali té Kosovés, dhe 12 apo mé pak
se aqg (mé pak se 5 pér qgind) i pérkasin komuniteteve egjiptian, turk, gorané, malazezé dhe kroat té
Kosovés. Ndonése nuk éshté e réndésishme né kuptimin statistikor pér popullsiné e shuméllojshme gé u
anketua, ky numeér i konsiderueshém i intervistave ofroi njé bazé té géndrueshme pér nxjerrjen e
véshtrimeve dhe konstatimeve té réndésishme.

Neni 25 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, fusnota 1 e cituar mé sipér: “Cdo qytetar
ka té drejtén dhe mundésinég, pa asnjé dallim té pérmendur né nenin 2 dhe pa kufizime té paarsyeshme:
(a) Té marré pjesé né drejtimin e punéve publike, qofté drejtpérdrejt, qofté népérmjet pérfagésuesve
té zgjedhur lirisht; (b) Té votojé dhe té zgjidhet gjaté zgjedhjeve periodike, té ndershme, me votim té
sakté dhe té barabarté e me voté té fshehté, qé sigurojné shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve; (c)
Té pranohet, né kushte té pérgjithshme barazie, té kryejé funksione publike né vendin e tij.”

Neni 15 i Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe Raporti Shpjegues (1995), fusnota
2 e cituar mé sipér: “Palét do té krijojné kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen aktive té personave gé i
pérkasin pakicave kombétare né jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike dhe né c¢éshtjet publike,
vecanérisht pér ato qé ndikojné mbi ta.”



e Té mundésojné pjesémarrjen efektive té komuniteteve né proceset e vendimmarrjes
dhe né organet e zgjedhura né nivel gendror dhe até lokal si dhe né format e
decentralizuara apo lokale té geverisjes. **

2.1 Korniza ligjore né Kosové

Korniza ligjore né Kosové pércakton gé institucionet e Kosovés duhet té marrin masa
afirmative pér té promovuar baraziné mes komuniteteve né fushat e jetés shoqérore,
ekonomike, kulturore dhe politike dhe pérfshin garanci té veganta pér pozitén e
zévendéskryesuesit té kuvendit té komunés pér komunitete. '

Legjislacioni parésor pérkatés pér katér mekanizmat éshté Ligji pér vetéqgeverisjen lokale '°
(né tekstin e métutjeshém: Ligji), preambula e sé cilit cek nevojén pér té promovuar njé
sistem té geverisjes qé éshté né gjendje té trajtojé “nevojat e posacme dhe brengat e
komuniteteve joshumicé”. Me ané té kétij Ligji themelohen (a) komitetet e pérhershme
pér komunitetet né nivel komunal pér té rishikuar respektimin nga organet komunale té
ligieve té zbatueshme, veprimeve dhe praktikave gé kané té béjné me té drejtat dhe
interesat e komuniteteve'’ dhe (b) né komunat ku sé paku 10 pér gind e banoréve i
takojné komuniteteve joshumicé, krijohet posti i zévendés kryesuesit té kuvendit té
komunés pér komunitete *® si dhe posti i nénkryetarit pér komunitete. °Pér fat té keq,
Ligji nuk éshté shogéruar me akte nénligjore gjithépérfshirése pér té dhéné udhézime mbi
céshtjet praktike té zbatimit dhe njé déshtim i réndésishém éshté mungesa e hollésive pér
tre mekanizmat kyg pér pjesémarrjen e komunitetit gé themelohen sipas tij.

| vetmi pérjashtim i shquar né bazé té Ligjit (dhe né bazé té Ligjit pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre?’) éshté Rregullorja
pér zyrat komunale pér komunitete dhe kthim (né tekstin e métutjeshém: Rregullorja)*
gé ndérthuri funksionet e ish zyrave komunale pér komunitete dhe ish zyrave komunale
pér kthim pér té themeluar ZKKK. Rregullorja pérmban njé nivel mé té ploté té hollésive
pér mekanizmin e ZKKK sesa gé pérmban Ligji pér tre mekanizmat e tjeré. Vec késaj,
miratimi rishtazi i Udhézimit administrativ pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né
komuna?? (né tekstin e métutjeshém: Udhézimi administrativ) siguron disa udhézime
shtesé pér pozitén e NKK.

¥ KKMPK dhe Raporti Shpjegues (1995), paragrafi 80 i raportit shpjegues, neni 15 i KKMPK, fusnota 2 e

cituar mé sipér.

Paragrafi 4 i nenit 58 dhe neni 62 i Kushtetutés sé Kosovés pér postin e ZKKKK gé ceket kétu si
“zévendéskryesues i kuvendit t& komunés pér komunitete”.

Ligji pér vetéqeverisjen lokale, fusnota 3 e cekur mé sipér.

Po aty, nenet 51 dhe 53 té Ligjit pér vetéqeverisjen lokale miratuar mé 2008.

Po aty, nenet 54 dhe 55.

Po aty, neni 61.

Ligji nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.
Teksti i ploté i ligjit éshté né dispozicion né
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2008 03-L047 en.pdf (gasur mé 3 maj 2014).
Rregullorja nr. 02/2010 pér zyrat komunale pér komunitete dhe kthim, 12 gusht 2010. Teksti i ploté i
Rregullores éshté né dispozicion né http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullore per Zyrat komunale per Komunitete dhe Kthim.pdf (gasur mé 3
maj 2014).

Udhézimi administrativ nr. 2014/01 pér procedurén e emérimit té nénkryetaréve né komuna, 28 janar
2014. Teksti i ploté i udhézimit administrativ éshté né dispozicion né http://mapl.rks-

15

16
17
18
19
20

21

22
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2.2 Bazaligjore dhe e politikave pér funksionim efektiv té katér mekanizmave

Pér vlerésimin e bazés legjislative pér kéta mekanizma, jané marré né konsideraté katér
kritere kryesore: (i) procesi i emérimit (dhe pérbérja pér Komitetet pér Komunitete dhe
ZKKK-s&); (ii) géllimi dhe synimi i mekanizmit; (iii) mandati dhe pérgjegjésité; dhe (iv)
sistemet pér raportim dhe mbikéqgyrje.

2.2.1 Nénkryetari i komunés pér komunitete

Ligji pérmban vetém njé nen pér mekanizmin e nénkryetarit pér komunitete (NKK), 2 i cili
plotésohet me udhézimin administrativ. 2* Pérkitazi me katér kriteret e vlerésuara, éshté
pércaktuar si né vijim:

Emérimi. Procesi i emérimit (dhe shkarkimit) té NKK-sé éshté fushé gé éshté rregulluar
né detaje nga njé nen né ligj qé i adresohet késaj pozite, por ka dispozita shtesé né
Udhézimin Administrativ.”> Né komunat ku “té paktén 10 pér gind e qytetaréve i
pérkasin komuniteteve joshumicé” *°, kryetari i komunés duhet t'i propozojé
kandidatét pér pozitén e NKK-s&, té cilét duhet té& miratohen nga shumica e anétaréve
té kuvendit komunal té pranishém dhe gé votojné, ku vendet e zbrazéta duhet té
plotésohen brenda 30 ditéve. Mandati i késaj pozite shkon paralelisht me mandatin e
kryetarit té komunés. Udhézimi administrativ gjithashtu kérkon gé kandidatét té jené
banor té komunés pér sé paku tri vite, dhe té jené “anétaré té grupit té pakicés qé

pérbéné komunitetin mé té madh pakicé né komung”.?’

ii. Synimi dhe qgéllimi. Ekziston synim i qarté (ndonése i gjeré) i kétij mekanizmi né ligj:

NKK, “i ndihmon kryetarit dhe ofron késhilla dhe udhézime pér kryetarin lidhur me
céshtjet gé kané té béjné me komunitetin pakicé” 2% Dhe anasjelltas, Kryetari i
komunés éshté gjithashtu i obliguar qé ta “konsultojé” NKK-né pér ¢éshtjet gé kané té
béjné me komunitetet.

Mandati dhe pérgjegjésité. Nuk ekzistojné dispozita né ligj qé tregojné pér ndonjé
mandat dhe pérgjegjési specifike, dhe Udhézimi Administrativ jep detaje shtesé té cilat
jané té kufizuara, pra thekson gé NKK-ja “i mbéshteté dhe konfirmon kérkesat e
komuniteteve pakicé prané organeve komunale” 2 As ligji e as Udhézimi Administrativ
nuk tregojné se si pozita e NKK-sé duhet té ndérlidhet me ndonjérin nga tre
mekanizmat e pjesémarrjes sé komunitetit (pér disa pozita, disa statute té komunave
individuale ofrojné detaje shtesé né kété aspekt).

gov.net/getattachment/4920ed63-3d4a-4fa5-9836-42b2f5d53af9/Udhezimi-administrativ-MAPL-Nr-
2014-01-per-procedu.aspx (qasur mé 3 maj 2014).

Ligji pér vetégeverisjen lokale, neni 61 shénimi 3 mé sipér.

Shénimi 22 mé sipér.

Udhézimi Administrativ nr. 2014/01, neni 4, shénimi 22 mé sipér.

Ligji pér vetéqeverisjen lokale, neni 61, shénimi 3 mé sipér.

Po aty, Neni 6.

Ligji pér vetéqeverisjen lokale, Neni 58 (1), shénimi 3 sipér.

Udhézimi Administrativ nr. 2014/01, neni 5, shénimi 22 sipér.
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Raportimi dhe mbikéqgyrja. Nuk ka dispozita qé& tregojné pér ndonjé sistem té
raportimit pér punén e NKK-sg, 30 pértej supozimit qé& duke e pasur parasysh
pérgjegjésiné e késaj pozite pér késhillimin e kryetarit, NKK-ja do t’'i raportonte dhe do
té mbikéqyrej nga kryetari i komunés.

2.2.2 Zévendéskryesuesi i kuvendit komunal pér komunitete (ZKKKK)

Legjislacioni aktual pér mekanizmin e ZKKKK-sé pérbéhet nga njé nen né Kushtetuté ** dhe
dy nene né Ligj, té cilat e pasqyrojné formulimin e dispozitave kushtetuese. *? Pérkitazi me
katér kriteret e vlerésuara, ato pércaktojné si né vijim:

Emérimi. Né komunat ku 10 apo mé tepér pér qgind e banoréve i pérkasin
komuniteteve né pakicé numerike né nivel komunal, ligji parasheh gé " Postin e
zévendéskryesuesit té kuvendit té komunés pér komunitete e mban kandidati
pérfagésues i popullatés joshumicé, gé ka marré mé shumé vota né listén e hapur té
kandidatéve pér zgjedhje né kuvendin e komunés”, pérfshiré kétu kriterin qé bartési i
kétij posti duhet té jeté anétaré i komunitetit gé éshté pakicé numerike né komuné.*?
Ligji né asnjé vend nuk i referohet ndonjé procesi pér shkarkimin dhe ka mungesé té
udhézimit pérkitazi me emérimin e mundshém té ZKKKK-ve jo té detyrueshém né
komunat gé kané mé pak se 10 pér qind té gytetaréve nga radhét e komuniteteve né
pakicé numerike né komuné.

ii. Synimi dhe géllimi. Synimi pér kété mekanizém éshté i garté, ngase neni 55 i parasheh

dy funksione kyce pér ZKKKK-né, i cili a) “e promovon dialogun ndérmjet
komuniteteve”, dhe b) “shérben si piké gendrore zyrtare pér adresimin e brengave dhe
interesave té komuniteteve joshumicé né mbledhjet e Kuvendit dhe punén e tij.” 3

Mandati dhe pérgjegjésité. Ligji e béné njé referim té kufizuar né mandatin specifik, ku
thuhet se ZKKKK “éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave té komuniteteve apo
pjesétaréve té tyre, né ményré qé aktet apo vendimet e kuvendit té komunés té mos i
shkelin té drejtat e garantuara kushtetuese té tyre”, dhe éshté pérgjegjés pér referimin
e ankesave té tilla né kuvendin komunal pér rishqyrtim.>> Né rast se kuvendi vendos gé
té mos e rishgyrtojé ¢éshtjen apo nése edhe pas rishgyrtimit prapé vazhdon shkelja,
ZKKKK ka mandat gqé né até fazé t'i dorézojé rastet drejtpérsédrejti né Gjykatén
Kushtetuese, e cila éshté njé kanal i réndésishém pér komunitetet pér té kérkuar
korrigjim té veprimit nga niveli gendror. Mirépo, nuk ka asnjé dispozité gé tregon se si
posti i ZKKKK-sé duhet té ndérveprojé me ndonjérin nga tre mekanizmat tjeré té
pjesémarrjes sé komuniteteve.

30

Derisa nuk ka dispozita né Ligjin pér vetéqeverisjen lokale gé kané té béjné me obligimin e raportimit pér
ZKK-ng, Ligji pér Shérbimin Civil e parasheh kété si parim themelor pér té gjithé shérbyesit civil; shih
nenin 5, 1.5 pér Llogaridhénie, Ligji nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil, 25 gershor 2010. Teksti i ploté |
gasshém né: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2010-149-eng.pdf (i gasur mé 3 maj
2014).

Shénimi 15 sipér.

Ligji pér vetéqeverisje lokale 2008, nenet 54 dhe 55, shénimi 3 sipér.

Po aty, neni 54.

Po aty, neni 55.

Po aty, neni 55.
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iv.

Raportimi dhe mbikéqgyrja. Nuk ka dispozita gé tregojné pér ndonjé sistem té
raportimit apo mbikéqyrjes sé punés sé ZKKKK-sé.

2.2.3 Komiteti pér Komunitete (KK)

Si¢ éshté theksuar mé larté, Ligji shérben edhe pér punén e KK-sé, i cili éshté themeluar si
njéra nga dy “komitetet e pérhershme” né kuadér té kuvendit komunal.>® Dy dokumente
té politikave té nxjerra né vitin 2012 ofrojné udhézime té réndésishme shtesé pér punén e
KK-sé: Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) i ka miratuar termet e
referencés sé KK-sé>’, dhe udhézimet e KK-sé&>%. Qé té dy kéto dokumente té politikave
jané zhvilluar si reagim ndaj nevojés pér mé shumé udhézim pér komunitetet dhe
komunat pérkitazi me rolin e komitetit pér komunitete dhe funksionimin e tij. Pérkitazi me
katér kriteret e vlerésuara, ato pércaktojné si né vijim:

Emérimi dhe pérbérja. Derisa neni 53 parasheh disa kritere pér pérbérjen e KK-sg,
duke théné gé duhet té pérfshijé anétaré té kuvendit komunal dhe sé paku njé
pérfagésues té ¢cdo komuniteti gé banon né komuné (pérfagésuesit e komuniteteve
duhet té pérbéjné shumicén e anétaréve) ekzistojné dallime ndérmjet versionit né
gjuhén shgipe dhe atij né gjuhén angleze dhe serbe té Ligjit. > Ligji nuk parasheh
ndonjé detaj lidhur me procesin e emérimit. Andaj, termet e referencés sé KK-sé
shérbejné si mjet i réndésishém pér adresimin e késaj mungese té udhézimit, duke e
pérvijuar procesin pérzgjedhjes sé anétaréve té komunitetit, pérfshiré kriteret gé duhet
plotésuar nga ata (neni 4 i termeve té referencés sé KK-sé) dhe proceset e pérzgjedhjes
sé kryesuesve dhe zévendéskryesuesve (neni 6), si dhe procesin e shkarkimit (neni 14).
Udhézimet e KK-sé shkojné edhe mé tutje, duke propozuar praktika té mira pér
kontaktimin e komunitetit pér té inkurajuar pjesémarrje kuptimploté (neni 2). Mirépo,
nuk ka kurrfaré udhézimi pér emérimin e anétaréve té kuvendit komunal nga radhét e
komunitetit gé éshté pakicé numerike né njé komuné té caktuar né Komitetin pér
Komunitete.

. Qéllimi dhe synimi. Ligji e pérshkruan synimin e KK-sé si né vijim: pér té “siguruar se té

drejtat dhe interesat e komuniteteve respektohen plotésisht” pérmes rishikimit dhe
dhénies sé rekomandimeve pér politika dhe veprime komunale. *

Mandati dhe pérgjegjésité. Ligji jep ca detaje pér mandatin dhe pérgjegjésité, duke
theksuar gé KK-duhet: ta shqyrtojé pérputhshmériné e autoriteteve komunale me ligjin
né zbatimin dhe shqyrtimin e té gjitha politikave komunale, praktikave dhe
aktiviteteve” gé ndérlidhen me té drejtat e komuniteteve, dhe t'i rekomandojé
kuvendit komunal masa gé i konsideron té pérshtatshme pér té siguruar zbatimin e

36
37
38

39

40

Po aty., Nenet 51 dhe 53.

MAPL, termet e referencés sé Komitetit pér Komunitete, Vendimi i [éshuar mé 4 shtator 2012.

MAPL nuk e ka béré ndonjé miratim publik apo formal té udhézimeve té Komitetit pér Komunitete,
mirépo e ka mbéshtetur hartimin dhe publikimin e tyre né shtator té vitit 2012.

Pér nenin 53, versioni i gjuhés Shqipe i Ligjit pér vetéqeverisje lokale (shénimi 3 mé sipér) nuk
korrespondon me versionin e gjuhés angleze dhe até serbe té ligjit, duke dhéné késhtu udhézime té
pagarta pér até nése anétarét e kuvendit komunal apo anétarét qé i pérfagésojné komunitetet né pakicé
numerike né komuné duhet ta pérbéjné shumicén e anétaréve té Komitetit pér Komunitete. TR-té pér
KK-né (shénimi 37 mé lart) ndihmon né kété ¢éshtje, duke e theksuar né ményré té qarté qé anétarét qé
i pérfagésojné komunitetet né pakicé numerike duhet ta pérbéjné shumicén e KK-sé (Neni 4).

Ligji pér vetégeverisje lokale, neni 53, shénimi 3 mé sipér.
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dispozitave gé kané té béjné me nevojén e komuniteteve pér ta promovuar, shprehur,
ruajtur dhe zhvilluar identitetin e tyre etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor si dhe pér té
siguruar mbrojtje adekuate té té drejtave té komuniteteve né komuné” *!. Nuk ka asnjé
dispozité né ligj qé tregon pér até se si KK-ja duhet té ndérveprojé me ndonjérin nga tre

mekanizmat tjeré té pjesémarrjes sé komuniteteve.

TR-té e KK-sé (nenet 5 dhe 7) dhe udhézimet e KK-sé (neni 3 dhe 4) japin shumé mé
tepér detaje pér detyrat dhe pérgjegjésité (si pér KK-né né pérgjithési, ashtu edhe pér
postet e kryesuesit dhe zévendéskryesuesit), ku pérfshihen edhe informata pér:
rishikimin e buxhetit komunal; dhénien e rekomandimeve pér kuvendin komunal dhe
kryetarin e komunés lidhur me ¢éshtjet qé kané té béjné me komunitetet; avokimin pér
pérfagésimin e komuniteteve né shérbimin civil té komunés; kanalizimin e
kontributeve té komuniteteve né strategji dhe politika pérkatése; dhe monitorimin e
raportimin né kuvend komunal si dhe konsultimin dhe bashkérendimin me ZKKK-ng,
pér zbatimin e projekteve qé kané té béjné me komunitetet.

i. Raportimi dhe mbikéqyrja. Ligji nuk pérmban ndonjé dispozité pér ndonjé sistem té
raportimit dhe mbikéqyrjes sé punés sé KK-sé&. Mirépo TR-té e KK-sé e adresojné
¢céshtjen e raportimit, ku theksohet se duhet té keté sé paku raportim ¢do gjashté muaj
te kuvendi komunal dhe kryetari i komunés pér veprimet, veprimtariné dhe
rekomandimet e KK-sé (neni 5.2), si dhe hartimin e raportit vjetor té punés sé tij (neni
5.3).

2.2.4 Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK)

ZKKK-ja éshté mekanizmi me bazén mé té detajuar ligjore té zhvilluar pérmes
bashképunimit ndérmjet organeve té nivelit gendror gé kané pérgjegjési té drejtpérdrejté
apo té térthorté pér ¢éshtjet e komuniteteve (Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK),
Zyra pér ¢éshtje té Komuniteteve, Ministria e Administratés Publike, Ministria e Punéve té
Brendshme dhe MAPL-ja) si dhe njé numér i akteréve ndérkombétar. Udhézimi kryesor
vjen nga Rregullorja, gé éshté vecanérisht e réndésishme pér themelimin e ZKKK-ve si
mekanizém i unifikuar pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve, ku
inkorporohen ish zyrat komunale pér komunitete dhe zyrat komunale pér kthim.
Dokumenti i politikave “Termat e Referencave — Procedurat Standarde té Veprimit pér
ZKKK-t&”*?, t& miratuara nga Grupi punues ndérministror pér ZKKK-té dhe té publikuara
né vitin 2011, japin udhézime shtesé pér punén e ZKKK-ve, dhe i detajojné pérgjegjésité
specifike né tri fusha kyce pér té drejtat e komuniteteve: qasjen né shérbime, kthimin dhe
riatdhesimin. Pérkitazi me katér kriteret e vlerésuara, ato pércaktojné si né vijim:

i. Emérimi dhe pérbérja. Rregullorja jep detaje pér postet e parapara né ZKKK, varésisht
nga nevojat e njé komune té caktuar (ku pérfshiné nevojat e identifikuara né bazé té
késhillave nga KK-ja): Shefi i zyrés, koordinatori, zyrtari pér té drejtat e komuniteteve
dhe integrim dhe koordinatori dhe zyrtari pér kthim té géndrueshém . Nuk ka

' po aty.

Termat e Referencés — Procedurat Standarde té Veprimit pér ZKKK-tg, 21 prill 2011, té gasshme né:
http://www.kryeministri-ks.net/zck/repository/docs/ToR _for MOCRs-20110421-final-eng.pdf (e gasur
mé 3 maj 2014).

Rregullorja e ZKKK-sé, nenet 5 dhe 6, shénimi 20 sipér.

42

43
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dispozita lidhur me proceset e rekrutimit apo kriteret e pérzgjedhjes pér personelin e
ZKKK-sé. Mirépo, kjo zbrazétiré éshté plotésuar né ményré efektive nga TR té ZKKK-sé
dhe shtojcat e tyre, té cilat i paragesin pérshkrimet e punés pér secilén pozité té
specifikuar, si dhe nga Ligji pér shérbim civil **, i cili i rregullon proceset e emérimit pér
shérbyesit civil.

ii. Synimi dhe Qgéllimi. Ekziston synim i qarté pér mekanizmin dhe ai éshté theksuar né

preambulén e Rregullores, gé éshté pér té kontribuar né zbatimin e marréveshjeve dhe
instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e komuniteteve té zbatueshme
drejtpérsédrejti né Kosové, zbatimin e Ligjit pér vetéqeverisje lokale dhe Ligjit pér
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe anétaréve té tyre.
Rregullorja gjithashtu thoté gé ZKKK-té duhet t'i mbrojné dhe promovojné té drejtat e
komuniteteve, sigurojné gasje té barabarté né shérbime dhe krijojné kushte pér kthim
té géndrueshém®.

Mandati dhe pérgjegjésité. Rregullorja i parasheh detyrat dhe pérgjegjésité e ZKKK-sé
si né vijim: té ndérmerr veprime qé ndérlidhen me té drejtat e komuniteteve, me theks
té veganté kthimin, procesin e integrimit dhe gasjen né shérbime; té mirémbajé bazén
e té dhénave me informatat pér komunitetet e synuara dhe pérfituesit; dhe ta kryejé
funksionin e bashkérendimit brenda komunés dhe me institucionet relevante
gendrore*®. Pér kryerjen e kétyre detyrave dhe pérgjegjésive, Rregullorja kérkon qé
ZKKK té krijojné kontakte me pérfituesit e synuar (p.sh. pjesétarét e komuniteteve, té
kthyerit, personat e riatdhesuar); té béjé zhvillimin, monitorimin apo vlerésimin e
projekteve nga té cilat pérfitojné komunitetet; té lehtésojé pjesémarrjen e
komuniteteve né zhvillimin e politikave, strategjive relevante dhe planeve té tyre té
veprimit; té japé késhilla (me shkrim apo me gojé) pér kuvendin komunal apo organet
ekzekutive té komunés pér c¢éshtjet gé kané té béjné me mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té komuniteteve; dhe té ndérmerr aktivitete té kontaktimit dhe
vetédijesimit té publikut®’.

Rregullorja né ményré specifike e thekson gé ZKKK duhet té punojé né “bashkérendim
té ploté” me mekanizmat tjeré té pjesémarrjes sé komuniteteve; ajo gjithashtu i
obligon té gjithé zyrtarét komunalé gé té bashképunojné né ményré té ploté me ZKKK-
né, dhe kérkon gé ZKKK té bashképunojé me institucionet relevante gendrore *.

r;
|

Raportimi dhe mbikéqyrja. Rregullorja parasheh qé ZKKK duhet t'i “raportojé kryetarit
té komunés” dhe t'i paragesé raporte té rregullta té progresit kryetarit té komunés,
kuvendit komunal dhe institucioneve gendrore; ajo gjithashtu parasheh qé shefi i zyrés,
duhet t'i paragesé raport vjetor kryetarit té komunés dhe kuvendit komunal, dhe té
paragesé raport té detajuar pér punén e ZKKK-sé né takimin e Komitetit pér
Komunitete .

Ligji pér shérbimin civil, shénimi 30 mé lart.
Rregullorja e ZKKK-s&, neni 1 shénimi 20 mé larté.
Po aty, neni 7.

Po aty, neni 8 dhe 9.

Po aty, neni 4.

Po aty nenet 3, 7 dhe 8.
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2.3 Balanca gjinore

Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave (CEDAW)>°, e
cila éshté drejtpérsédrejti i zbatueshme né Kosové>?, kérkon qé geverité té& marrin “té
gjitha masat e duhura, pérfshiré ato legjislative, pér té siguruar zhvillim té ploté dhe
avancim té grave” dhe “ta sigurojé pér graté né ményré té barabarté si pér meshkujt té
drejtén [...] pér pjesémarrje né formulimin e politikave geveritare dhe zbatimin e tyre dhe
té drejtén pér té mbajtur pozita publike dhe kryerje té té gjitha funksioneve publike né té
gjitha nivelet e pushtetit” >,

Té drejtat e gruas pér pjesémarrjen e barabarté né ¢éshtje publike pérforcohen mé tutje
né kornizén ligjore té Kosovés pérmes Ligjit pér barazi gjinore, i cili pércakton qé
“pjesémarrja e barabarté gjinore duhet respektuar né emérimin e anétaréve té késhillave,
komiteteve dhe trupave pérfagésues brenda dhe jashté Kosovés, nga institucionet
kompetente”, duke gartésuar gé “pjesémarrja e barabarté gjinore” konsiderohet té jeté
arritur né rastet kur pjesémarrja né institucione éshté 40 pér qind.53 Pérveg kétyre, Ligji
pér shérbimin civil, gé zbatohet pér pozitén e NKK-sé si dhe pér personelin e MKK-sg,
pérfshin pérkushtimin e ploté pér baraziné gjinore>*. Derisa korniza ligjore dhe politikat
pér NKK-té, ZKKKK-té, si dhe ZKKK-té nuk pérmbajné referenca specifike pér gjining,
Termat e Referencés si dhe Udhézimet pér komitetet e komuniteteve béjné referencé
ndaj “trajtimit té barabarté gjinor” si dhe “balancés gjinore” né pérbérjen e Komiteteve
pér Komunitete, respektivisht zgjedhjen e kandidatéve *°.

2.4 Pérmbledhje e gjetjeve

Kur shqyrtohet né lidhje me katér kriteret kryesore (procesi i emérimit dhe pérbérjes,
géllimi dhe synimi, mandati dhe pérgjegjésia, si dhe raportimi e mbikéqyrja), baza
legjislative pér katér mekanizmat ka njé numér mangésish té garta gé ndikojné né zbatim
né nivel lokal. Njé pérjashtim éshté Rregullorja e 2012-tés pér Zyrat Komunale pér
Komunitete e Kthim, e cila paraget pérparim té réndésishém né heqgjen e pasigurisé
juridike pér sé paku njérin prej mekanizmave, sic rekomandohet nga raporti i OSBE-sé i
vitit 2009.°°

Derisa proceset e emérimit pérshkruhen shkurt, shumica e mekanizmave ende nuk kané
udhézime pér kriteret e kandidatéve, mandatet né detyré, procedurat e shkarkimit
dhe/ose masave pér té siguruar transparencén né vendimmarrje. Legjislacioni relevant né

*° Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas, Asambleja e Pérgjithshme e

OKB-sg, 18 dhjetor 1979, e gasshme né:
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cedaé.pdf (e gasur me 3 maj 2014).

CEDAW éshté renditur si njé ndér instrumentet ndérkombétare té theksuara né nenin 22 té Kushtetutés
sé Kosovés dhe éshté drejtpérsédrejti e zbatueshme né Kosoveé.

CEDAW, neni 3 dhe 7, pérkatésisht, shénimi 50 mé sipér.

Ligji 2004/02 pér baraziné gjinore né Kosové, 19 shkurt 2004, nenet 3.4, respektivisht 3.2. teksti i ploté
né dispozicion tek http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2004 2 en.pdf (qasur mé 3 maj
2014).

Ligji pér shérbimin civil, neni 3.1 si dhe nenet 5, 1.2 dhe 1.9, supra, fusnota30.

TeR té KK-ve, neni 4.1, supra, fusnota 37; Udhézimet pér KK-t€, f. 8, supra, fusnota 38.

Raporti i Pjesémarrjes 2009, f. 27.
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53
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fakt pérkufizon synimin dhe géllimin e té katér mekanizmave, por shfrytézon gjuhé tejet
té pérgjithshme pér mekanizmat e NKK-sé dhe KK-sé. Ngjashém, dispozitat ligjore pér
mandate e pérgjegjési jané té dobéta: kéto jané tejet té kufizuara pér NKK-té, ZKKKK-té
dhe KK-té, si dhe vetém listohen né formé substanciale pér ZKKK-té. ZKKK-ja éshté i vetmi
mekanizém pér té cilin legjislacioni pérkufizon marrédhéniet ndérmjet katér mekanizmave
dhe shpjegon hollésité e raportimit dhe mbikéqyrjes, derisa nuk ka sisteme té tilla té
vendosura pér NKK, ZKKKK, apo KK.

Hartimi i akteve sekondare, gjegjésisht Udhézimit Administrativ pér NKK-t&€, Rregullores sé
ZKKK-ve, si dhe dokumentet e politikave, gjegjésisht termat e referencés dhe udhézimeve
pér Komitetet e Komuniteteve, né fakt paraget pérparim té réndésishém. Megjithaté,
mbesin mangési té konsiderueshme dhe kontributi i vlefshém i dhéné nga udhézimet me
politika démtohet nga fakti gé kéto dokumente nuk kané fuqiné e legjislacionit, gjé qé
mund té arsyetojé pjesérisht zbatimin e njéjté (shih pjesén 3). Té dy pozitat e NKK-sé dhe
ZKKKK-sé ndikohen nga njé mungesé e hollésive substanciale pér pérgjegjésité si dhe pér
sistemet e raportimit dhe mbikéqyrjes.

Derisa nuk ka ndonjé mostér pér struktura ideale té qgeverisjes lokale qé do té siguronin
mbrojtjen dhe promovimin e ploté té té drejtave dhe interesave té komuniteteve, né
pérputhje me standardet ndérkombétare, né parim, katér mekanizmat qé ekzistojné né
Kosové duken gé do té arrinin té ofronin kété mbrojtje dhe promovim nése do té
funksiononin miré. Me Komitetin pér Komunitete qé éshté obligativ, si pjesé e degés
legjislative té qeverisjes lokale, komunitetet jané té pérfshira né vendimmarrje mbi
¢céshtjet gé i prekin ato né té gjitha komunat, duke pérfituar edhe mé shumé nga pozita
udhéhegése e ZKKKK-sé né disa komuna si dhe kanali pér mbrojtjen e té drejtave té
garantuara kushtetuese gé kjo pozité e ofron. Ngjashém, duke punuar si pjesé e degés
ekzekutive sé qeverisé lokale, ZKKK-ja obligative punon pér implementimin e masave
praktike, té plotésuara me pozitén udhéhegése té NKK-sé né disa komuna. Megjithatég,
mungesa e detajeve né kornizén ligjore dhe né politika dobé&son punén e mekanizmave si
sistem koherent pér implementim né nivel lokal — kjo e njéjta mangési e detajeve
gjithashtu pengon vlerésimin efektiv té funksionimit té tyre né mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave dhe interesave té komuniteteve. Zhvillimi i métutjeshém i kornizés ligjore
dhe politikave pér té katér mekanizmat do té jeté genésore pér pérmbushjen e obligimeve
nga institucionet e Kosoveés.

15



3. SHQYRTIM | THEMELIMIT DHE FUNKSIONIMIT TE KATER
MEKANIZMAVE

Si¢ éshté theksuar mé lart, ZKKK-té dhe KK-té jané obligative pér té gjitha komunat, pa
marré parasysh madhésiné e popullsisé sé komuniteteve né komuné. Pozitat specifike té
NKK-sé dhe ZKKKK-sé kérkohen me ligj vetém né komunat né té cilat komunitetet
pérbéjné sé paku ose mbi 10 pér qind té gjithé popullsisé sé komunés. Sipas regjistrimit té
popullsisé té kryer mé 2011°’, ekzistojné shtaté komuna gé obligohen té kené pozita té
NKK-sé dhe ZKKKK-sé — pra ku numri i komuniteteve né pakicé numerike né nivel komunal
éshté sé paku ose mbi 10 pér gind.>® Megjithaté, duhet theksuar qé derisa regjistrimi i
vitit 2011 ofron vlerésimin mé gjithépérfshirés dhe té vetmin zyrtar té popullsisé né
Kosové, éshté raportuar pjesémarrje e ulét nga disa komunitete, gjegjésisht serbéve,
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve té Kosovés, té cilét mund té jené pérfagésuar né masé
mé té vogél. >

3.1 Nénkryetari pér komunitete

Vlerésimi i themelimit

Né pérgjithési, vlerésimi i OSBE-sé ka gjetur qé pozitat e NKK-ve jané themeluar né pajtim
me legjislacionin pérkatés dhe rezultatet e regjistrimit 2011, me pérjashtim té komunés sé
Gracanica/Gracaniceés, e cila nuk ka eméruar NKK-né pérkundér regjistrimit t& mbi 10 pér
qind té banoréve nga komunitetet né pakicé numerike né nivel komunal. Eshté inkurajues
— si dhe né pérputhje me rekomandimet e OSBE-sé mé 2009 ®° — fakti qé teté komuna®
kané shkuar pértej obligimit ligjor, duke themeluar pozita t& NKK-ve pérkundér faktit qé
popullata e komuniteteve nuk éshté vlerésuar nga regjistrimi i vitit 2011 té keté arritur
pragun prej 10 pér qgind. Prej 14 NKK-ve té eméruarez, pesé ishin shqgiptaré (né rastin e
Lipjanit, nga komuniteti né shumicé numerike né kété komunég), katér ishin serbé, dy
boshnjaké, dy turg, si dhe njéri malazez.

> Raporti i regjistrimit 2011 mund té gjendet tek: http://esk.rks-

gov.net/rekos2011/repository/docs/Report%200n%20Population,%20Households%20And%20Housing%
20%20Census%20In%20Kosovo%202011.pdf (qasur mé 3 maj 2014).

Dragash/Dragas$, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gradanica/Gracanicé, Klokot-/Kllokot-, Novobérdé/Novo
Brdo, Strpce/Shtérpcé dhe Prizren.

Pér shembull, shih “Komunitetet pakicé né rezultatet e regjistrimit 2011 né Kosové: Analiza dhe
Rekomandime” (Qendra Evropiane pér Céshtje té Pakicave (ECMI), Raport i Politikave té Kosovés, 18
dhjetor 2012, né dispozicion tek: http://www.ecmikosovo.org/wp-
content/Publications/Policy briefs/2012-12 ECMI_Kosovo Policy Brief -

Minority Communities in the 2011 Kosovo Census Results Analysis and Recommendations/eng.pdf
(gasur mé 3 maj 2014).

Raporti i pjesémarrjes 2009, Rekomandimet, f. 27.

Gjilan/Gnjilane (shih fusnotén 62 si mé poshté), Kamenicé/Kamenica, Lipjan/Lipljan,
Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢ dhe Ranilug/Ranillug.

Véreni gé pozita e ZKK-sé né Gjilan/Gnjilane u lirua mé 17 tetor 2013, si dhe mbeti e tillé deri né
zgjedhjet e muajit vijues. Duke marré parasysh qé shkarkimi kishte ndodhur mu né pérfundim té
periudhés 18-mujore té vlerésimit, kjo pasqyré dhe analizé pérfshin edhe monitorimin nga OSBE-ja té
pozités sé& ZKK-sé né Gjilan/Gnjilane, si dhe pérgjigjet e ish-té eméruarit né pyetésor.

Shih Shtojcat 1 dhe 2.

58

59

60
61

62

63

16


http://esk.rks-gov.net/rekos2011/repository/docs/Report%20On%20Population,%20Households%20And%20Housing%20%20Census%20In%20Kosovo%202011.pdf
http://esk.rks-gov.net/rekos2011/repository/docs/Report%20On%20Population,%20Households%20And%20Housing%20%20Census%20In%20Kosovo%202011.pdf
http://esk.rks-gov.net/rekos2011/repository/docs/Report%20On%20Population,%20Households%20And%20Housing%20%20Census%20In%20Kosovo%202011.pdf
http://vvvvvv.ecmikosovo.org/vvp-content/Publications/Policy_briefs/2012-12_ECMI_Kosovo_Policy_Brief_-Minority_Communities_in_the_2011_Kosovo_Census_Results_Analysis_and_Recommendations/eng.pdf
http://vvvvvv.ecmikosovo.org/vvp-content/Publications/Policy_briefs/2012-12_ECMI_Kosovo_Policy_Brief_-Minority_Communities_in_the_2011_Kosovo_Census_Results_Analysis_and_Recommendations/eng.pdf
http://vvvvvv.ecmikosovo.org/vvp-content/Publications/Policy_briefs/2012-12_ECMI_Kosovo_Policy_Brief_-Minority_Communities_in_the_2011_Kosovo_Census_Results_Analysis_and_Recommendations/eng.pdf

Monitoruesit e OSBE-sé kané raportuar qé pagat dhe méditjet pér NKK-té dukej se
béheshin né ményré korrekte dhe té rregullt, si dhe gqé NKK-té kishin gasje né resurset
komunale gé nevojiteshin pér punén e tyre (p.sh. kompjuteré, hapésiré zyre, telefona,
transport, etj.). Korniza ligjore dhe e politikave nuk specifikon ndarjen e resurseve
specifike buxhetore pér NKK-t€, pér té financuar aktivitetet si té tilla, megjithaté, né sé
paku katér raste, OSBE-ja ka gjetur qé NKK-té kishin gasje né fonde té veganta apo njé
buxhet specifik pérmes zyrés sé kryetarit té komunés. Monitoruesit e OSBE-sé gjithashtu
kané gjetur gé asnjé komuné nuk ka miratuar terma té referencés apo pérshkrimin e
punés vecganérisht pér pozitén e nénkryetarit; ngjashém, asnjé NKK nuk ka hartuar apo
miratuar planin e punés apo té aktiviteteve.

Vlerésimi i punés

Né pérgjithési, vlerésimi nga OSBE-ja ka gjetur qé NKK-té punonin né pajtim me Ligjin pér
vetégeverisje lokale. Edhe pse né kété rast mangésité ekstreme té hollésive né Ligj
kufizojné vlerésimin pérmbajtjesor,® monitorimi i OSBE-sé konfirmoi qé 14 NKK-té e
emeéruar kryenin sé paku pérgjegjésité e tyre themelore té nénkuptuara, pér aq sa kané
géndruar né zyrat e tyre dhe kané marré pjesé né mbledhjet e rregullta, duke pérfshiré
mbledhjet e kuvendit komunal.

Céshtjet shgetésuese

Raportimi. Ligji nuk pércakton ndonjé raportim specifik gé duhet béré nga NKK-té,
megjithaté kjo éshté pérgjegjési standarde e té gjithé shérbyesve civilé®, si dhe éshté me
réndési pér llogaridhénie dhe transparencé né punén e NKK-ve. Monitorimi i OSBE-sé ka
konfirmuar gé vetém katér nga 14 NKK-té e eméruar raportonin mbi punén e tyre,
kryesisht pérmes raportimit verbal ose pérmes raporteve té shkruara e té papublikuara
tek kryetari i komunés.

Bashképunimi i brendshém né mbrojtje dhe promovim té té drejtave dhe interesave té
komuniteteve. Shumica e NKK-ve té anketuar nga monitoruesit e OSBE-sé shprehnin qé
komunikimi i tyre me komunén pérkatése ishte i miré, ndérsa vetém dy thonin té kené
pasur probleme né pranim té informatave té miréfillta dhe me kohé®. Monitoruesit e
OSBE-sé vlerésuan qé mbi gjysma e NKK-ve (teté) efektivisht bashképunonin me
mekanizmat tjeré té pjesémarrjes sé komuniteteve. &7 Nga trembédhjeté NKK té anketuar,
shumica (11) ndjenin gé ka bashképunim té miré ndérmjet katér mekanizmave, edhe pse
dy prej tyre raportuan gé bashképunimi ishte i dobét. ®®

* Vlerssimii kryer gjaté periudhés sé prillit 2012 dhe tetorit 2013 nuk ka vlerésuar punén e ZKK-sé

kundrejt pérgjegjésive té pércaktuara me Udhézimin Administrativ nr. 2014/01(supra, fusnota 22), pasi
gé ky i fundit éshté miratuar né janar té vitit 2014.

Neni 5, Parimet themelore té shérbimit civil, 1.5 “Pérgjegjésia - Népunésit civilé jané té detyruar gé té
raportojné, shpjegojné dhe té pérgjigjen pér pasojat e vendimeve, veprimeve dhe mosveprimeve té tyre
administrative”, Ligji pér shérbimin civil, supra, fusnota 30.

Shih Shtojcén 5.

Pér géllimet e vlerésimit, “bashképunimi efektiv” éshté definuar si “kémbim i rregullt dhe i suksesshém i
informatave, takimet e pérbashkéta, veprimet e koordinuara, pérkrahja e ndérsjellé pér avokim/lobim
pér politika apo vendime brenda komunés, etj.”

Shih Shtojcén 5.
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Respektimi i gjuhéve. Monitoruesit e OSBE-sé raportonin gé vetém katér pozita té NKK-ve
ishin ndikuar né masé té konsiderueshme nga déshtimet e komunés né zbatim té
obligimeve gjuhésore, kryesisht né lidhje me pérdorimin e gjuhés turke apo boshnjake.
Pérgjigjet né anketé té mbledhura nga NKK-té konfirmonin kété pasqyré pozitive né masé
té arsyesghme, si dhe asnjéri nuk raportonin probleme genésore me pérdorimin e
gjuhéve.®

3.2 Zévendéskryesuesi i kuvendit komunal pér komunitete

Vlerésimi i themelimit

Pozita e ZKKKK-ve éshté themeluar né té shtaté komunat ku 10 pér qind apo mé shumé té
popullsisé e pérbéjné komunitetet né pakicé numerike (sipas regjistrimit té vitit 2011).7°
Teté komuna té tjera kané themeluar pozita té ZKKKK-ve pérkundér faktit gé nuk éshté
arritur pragu prej 10 pér gind, edhe pse njé prej kétyre pozitave ka qéndruar e liré gé prej
doréhegjes sé ZKKKK-sé né shtator 2012.”" Si¢ kérkohet, té gjithé ZKKKK-té e eméruar
vinin nga komunitetet né pakicé numerike né komunén pérkatése. Nga 14 ZKKKK-té né
pozitat e tyre né tetor té vitit 2013, tre ishin shqiptaré, tre boshnjaké, tre egjiptian, tre
turq dhe dy serbé.”?

Monitoruesit e OSBE-sé raportonin qé pagesat e pagave dhe méditjeve pér NKK-té
dukeshin té jené béré né ményré korrekte dhe rregullisht, si dhe qé né pérgjithési kané
pasur qasje té miré né resurset e nevojshme pér punén e tyre, edhe pse jané raportuar
probleme né katér raste né kuptimin e mungesés sé zyrave, si dhe gasjen né kompjuteré e
telefona. Derisa korniza ligjore dhe politikat nuk specifikojné ndarjen e resurseve specifike
buxhetore pér ZKKKK-té pér té financuar aktivitetet si té tilla, né gjashté raste ata kané
pasur mundési té gasen né fonde pérmes buxhetit té kuvendit komunal, ose zyrtarit
kryesor financiar té komunés.

Vlerésimi i punés

Né pérgjithési, monitoruesit e OSBE-sé kané gjetur qé ZKKKK-té dukeshin té kené vepruar
né pajtim me pérgjegjésité e tyre ligjore, p.sh. pjesémarrja né mbledhjet e kuvendit
komunal; vetém né njé rast kjo nuk ka ndodhur, pér shkak té lirimit té pozités. Né tri raste,
jané hartuar apo miratuar terma té referencés apo pérshkrim i punés nga komuna pér
kété pozité, si dhe né dy raste, jané hartuar apo miratuar plane té punés apo té
aktiviteteve.

Céshtjet shgetésuese

Raportimi. Ligji nuk kérkon ndonjé raportim specifik nga ZKKKK-t&, megjithaté kjo éshté
pérgjegjési standarde e té gjithé shérbyesve civilé, si dhe éshté me réndési pér

* Ibid.

70 Dragash/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gra¢anica/Graganicé, Klokot/Kllokot, Novobérdé/Novo
Brdo, Prizren dhe Strpce/Shtérpcé.

Gjakové/bakovica, Gjilan/Gnjilane, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica, Pejé/Peé, Prishtiné/Pristina,
Mitrovicé/Mitrovica dhe Ranilug/Ranillug (edhe pse kjo pozité éshté |éné e liré pas doréhegjes né
shtator té vitit 2012).

Shih Shtojcat 1 dhe 2.
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llogaridhénie dhe transparencé né punén e ZKKKK-ve. Monitorimi i OSBE-sé ka konfirmuar
gé vetém dy nga 14 ZKKKK-té e eméruar raportonin mbi punén e tyre; kjo béhen né formé
verbale né njé rast, si dhe tek kryetari i komunés né njé rast tjetér.

Bashképunimi i brendshém né mbrojtje dhe promovim té té drejtave dhe interesave té
komuniteteve. Shumica (dhjeté) e ZKKKK-ve té anketuar nga monitoruesit e OSBE-sé
shprehnin gqé komunikimi i tyre me komunén pérkatése ishte i miré, ndérsa asnjéri nuk
thoshte té keté pasur probleme né pranim té informatave té miré&fillta. > Monitoruesit e
OSBE-sé kishin vlerésuar qé 11 ZKKKK kané bashképunim efektiv me mekanizmat tjeré té
pjesémarrjes sé komuniteteve " si dhe shumica (11) e ZKKKK-ve té intervistuar ndjenin qé
kishte bashképunim té miré ndérmjet katér mekanizmave, > edhe pse jané raportuar disa
probleme me ndarjen e informatave né kété drejtim.

Respektimi i té drejtave gjuhésore. Monitoruesit e OSBE-sé kané raportuar probleme té
konsiderueshme apo ¢éshtje né lidhje me pérdorimin e gjuhéve né pérdorim zyrtar vetém
né lidhje me njé pozité té ZKKKK-s&; ZKKKK-té tjeré té intervistuar konfirmonin
konkludimin pérgjithésisht pozitiv té monitoruesve té OSBE-sé gé shumica e ZKKKK-ve nuk
pérballen me probleme pér shkak té déshtimit nga komunat né respektim té obligimeve
né pérdorim té gjuhéve ’°.

3.3 Komitetet pér Komunitete

Vlerésimi i themelimit dhe pérbérjes

Nga 34 komunat e anketuara, monitoruesit e OSBE-sé kané gjetur qé té gjitha kané
themeluar komitete té tilla, si dhe qé shumica ishin pérgjithésisht né pérputhje me
kornizén ligjore. Vetém tre komitete jané vlerésuar té kené probleme serioze né
funksionim, ose duke déshtuar né mbajtjen e takimeve ’’ ose duke mos pasur pérfagésues
té komuniteteve '®. Megjithaté, kur anétarésia e KK-ve éshté vlerésuar kundrejt
regjistrimit té popullsisé mé 2011, té gjithé komitetet kishin mungesé té pérfagésuesve
nga komunitetet e regjistruara si banoré té komunés né regjistrim; gjithsesi, pa marré
parasysh madhésiné e komunitetit té regjistruar, njé pérfagésues i tij kérkohet nga ligji né
kété komitet.

34 KK-té e themeluara kishin gjithsej 230 anétaré. Pérgjithésisht, masa mé e madhe e
anétaréve té komiteteve ishin shqiptaré (102), pasuar nga serbét (50), ashkalité (21) si dhe
romét (20), e pas tyre, edhe komunitetet tjera té Kosovés me dhjeté apo mé pak anétaré
né Komitete né gjithé Kosovén. Analiza e anétaréve “té munguar” té Komiteteve (qé do té
thoté anétaré nga komunitetet gé do té duheshin pérfagésuar né KK sipas regjistrimit té
vitit 2011, por gé nuk jané) tregon gé boshnjakét dhe turgit ishin mé té prekurit, duke
munguar nga KK-té né 23, respektivisht 20 komuna, pérkundér pranisé sé tyre té
regjistruar né ato komuna; egjiptianét dhe goranét gené té papérfagésuar né 15,

7 Shih Shtojcén 5.

Sipér, fusnota 67.

Shih Shtojcén 5.

Po aty

Kacanik/Kacanik.

Hani i Elezit/Elez Han, qé éshté térésisht shqiptar; si dhe Parte$/Partesh, qé éshté térésisht serb.
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respektivisht 14 komuna ku ata jetojné; ashkalité ishin té papérfagésuar né 13 komuna ku
ata banojné; si dhe serbét e romét ishin té papérfagésuar né komitetet e teté komunave
ku ata banojné. ”°

Né té gjitha rastet, me pérjashtim té njéritgo, kuvendet komunale kishin miratuar statutet
e tyre komunale duke pércaktuar funksionimin e komiteteve, si dhe né shtaté raste,
kuvendet komunale kané miratuar edhe termat e referencés pér té drejtuar mé tutje
punén e komiteteve®. Sa i pérket nominimit dhe zgjedhjes sé anétaréve té komiteteve,
kryesuesi dhe zévendéskryesuesit té komitetit pér komunitete, procedurat e miréfillta®
jané respektuar né 23 raste, edhe pse monitoruesit e OSBE-sé kané identifikuar probleme
né nénté raste®.

Monitoruesit e OSBE-sé kané gjetur gé pagat apo méditjet duket té jené béré né ményré
té rregullt dhe korrekte pér anétarét e komiteteve (sipas statuteve té miratuara
komunale) né shumicén e rasteve (29), por kané raportuar probleme specifike né tri
komuna®*. Qasja né resurse adekuate komunale pér mbéshtetjen e punés sé komiteteve
(si transporti, kompjuterét, telefonat dhe zyrat, etj.) duken té jené mé problematike:
Monitoruesit e OSBE-sé kané gjetur gé katér komitete®® kishin gasje té pjesshme né ato
resurse, si dhe gé 12 komitete ®® nuk kishin gasje té tillé. Derisa komitetet né pérgjithési
nuk kané linjé té vecanté buxhetore pér aktivitete, né dy raste® ata kané pasur gasje né
financa komunale shtesé pértej minimumit funksional (méditjet, materialet e zyrés, etj.).

Vlerésimi i punés

Mé pak se gjysma e KK-ve té themeluara (13)® kishin hartuar apo miratuar qofté plan té
posacém té aktiviteteve apo té veprimit gé plotéson legjislacionin, gofté TR dhe udhézime
té miratuara nga MAPL. Sidoqgofté, né pérgjithési monitoruesit e OSBE-sé kané vlerésuar
gé rreth dy té tretat e KK-ve punonin né pérputhje me TR-té, duke gjetur gé 23 sish i
respektonin pérgjithésisht ato, shtaté® i respektonin pjesérisht, dhe katér* nuk punonin
né ményrén e duhur.

7" Shih shtojcén 3.

Peje/Pec.

Gjilan/Gnjilane, Kamenicé&/Kamenica, Gllogovc/Glogovac, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo,
Istog/Istok, dhe Pejé/Ped.

Sic pérshkruhet né termat e referencés sé Komitetit, nenet 4.1, 4.2, 4.3 dhe 6, supra, fusnota 37.
Monitoruesit e OSBE-sé kané vlerésuar gé procedurat e nominimit dhe pérzgjedhjes nuk jané respektuar
plotésisht né Strpce/Shtérpcé, Parte$/Partesh, Klokot/Kllokot, Junik, Prishtiné/Pristina, Lipjan/Lipljan,
Obilig/Obili¢, Malishevé/Malisevo dhe Rahovec/Orahovac.

Dragash/Dragas, Lipjan/Lipljan, dhe Degan/Decane.

Kacanik/Kacanik, Strpce/Shtérpcé, Mitrovicé/Mitrovica dhe Mamusa/Mamushé/Mamusa.

Viti/Vitina, Kamenicé/Kamenica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn, Prishtiné/Pristina, Shtime/Stimlje,
Lipjan/Lipljan, Grac¢anica/Graganicé, Obiliq/Obili¢, Prizren, Dragash/Dragas$, dhe Rahovec/Orahovac.
Pejé/Pe¢ dhe Shtime/Stimlje.

Ferizaj/UroSevac, Viti/Vitina, Gllogoc/Glogovac, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo,
Vushtrri/Vucitrn, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Prishtingé/Pristina, Suhareké/Suva Reka,
Malishevé/Malisevo dhe Prizren.

Hani i Elezit/Elez Han, Skenderaj/Srbica, Mitrovicé/Mitrovica, Decan/Decane, Gjakové /Pakovica, Junik
dhe Dragash/Dragas.

Kacanik/Kacanik, Obilig/Obili¢, Mamusa/Mamushé&/Mamusa dhe Rahovec/Orahovac.
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Pér té siguruar njé pasqyré mé té hollésishme té punés, monitoruesit e OSBE-sé& kané
identifikuar disa detyra themelore qgé rrjedhin nga korniza ligjore dhe e politikave, pér
géllime té vlerésimit té punés sé KK-ve gjaté periudhés 18-mujore prej prillit 2012 deri né
tetor 2013. Duke gjetur qé prej dy té tretave deri tri té katértat e téré KK-ve punonin mé
pak se¢ duhet né njé varg fushash kyce, monitoruesit e OSBE-sé kané kryer vlerésimin e

méposhtém:

Detyra themelore

Nr. i KK-ve gé jané vlerésuar

Pérqindja e ZKKK-

se e kané marré pérsipér | ve qé jané
detyrén vitin e kaluar vlerésuar se po e
kryejné kété
detyré
Késhillédhénia rreth mbrojtjes/promovimit té té | 22 26%
drejtave té komuniteteve pér organet komunale ot
Nxjerrja e rekomandimeve rreth ¢éshtjeve specifike qé | 14 94 42%
kané té b&jné me mbrojtjen/promovimin e té drejtave
té komuniteteve pér organet komunale **
Shqyrtimi i buxhetit vjetor komunal té vitit té kaluar > 11 96 32%
(Rekomandimet jané dhéné pér
vetém 2 raste 97)
Avokimi pér pérfagésim té barabarté té komuniteteve 899 24%
né shérbimin civil komunal *®
Mundésimi pér komunitetet gé té marrin pjesé né | 4 1o 12%
hartimin e strategjive dhe politikave pérkatése 100
Monitorimi dhe raportimi né kuvend komunal lidhur | 4 14%
me zbatimin e projekteve pér komunitete 102 (dhe njé tjetér pjesérisht) 103
Késhillimi dhe/ose bashkérendimi me ZKKK né lidhje | 15 10 45%

me pérzgjedhjen e projekteve qé jané né dobi té
komuniteteve ‘*

91
92

Ligji pér vetégeverisje lokale, neni 53.2, shénimi i 3-té mé sipér.
Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok, Klokot-/Kllokot-

Mitrovicé/Mitrovica, Prizen, Ranilug/Ranillug dhe Vushtrri/Vuditrn.

93

7.7,7.8,7.9,7.11, 8.1, 8.2, 8.3, shénimi i 37-té mé sipér.

94

Ligji pér vetéqeverisje lokale, neni 53.2, shénimi i 3-té mé sipér, dhe TeR-té e KK-s&, nenet 5.1, 5.2, 5.3,

Ferizaj/UroSevac, Hani i Elezit/Elez Han, Gjilan/Gnjilane, Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica,

Vushtrri/Vucitrn, Decan/Decane, Gjakové /Pakovica, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Suhareké/Suva

Reka, Malishevé/Malisevo dhe Prizren.

% TeR-tée KK-sé, neni 5.2, shénimi i 37-té mé sipér.

96

Dragash/Dragas$, Hani i Elezit/Elez Han, Gjakové /Pakovica, Istog/Istok, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan,

Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Pejé/Pe¢, Prishtingé/Pristina, Skenderaj/Srbica dhe Vushtrri/Vucitrn.

97 Pejé/Pe¢ dhe Skenderaj/Srbica.

% TR-té e KK, neni 5.2, shénimi i 37-t& mé sipér.

99

Lipjan/Lipljan, Prizren dhe Rahovec/Orahovac.

100 TeR-té e KK, neni 5.2, shénimi i 37-té mé sipér.

101
102 TeR-té e KK, neni 5.2, shénimi i 37-té mé sipér.
103

partially.

1% TeR-té e KK, neni 5.2, shénimi i 37-t& mé sipér.

105

Vushtrri/Vuditrn, Istog/Istok, Kliné/Klina and Prizren.

Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn,

Mitrovicé/Mitrovica, Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn and Prizren, dhe, pjesérisht, Istogu/Istok

Kamenicé/Kamenica, NovoBrdo/Novobérdé, Partes$/Partesh, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo,

Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn, Decan/Decdane, Gjakové /Pakovica, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Ped,

Prishtiné/Pristina, Prizren and Rahovec/Orahovac.
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Céshtjet shgetésuese

Raportimi. Derisa KK-té nuk kané detyrim ligjor pér té raportuar, né TR-té e KK-ve
kérkohet qé KK-té t’i raportojné para kuvendit komunal rreth punés sé tyre ¢do gjashté
muaj dhe té nxjerrin njé raport té pérvitshém me shkrim rreth punés pér promovimin e té
drejtave té komuniteteve 1% Monitoruesit e OSBE-sé kané gjetur gé shumé pak nga gé té
34 KK-té e themeluara kané béré kété: vetém shtaté KK kané raportuar dy heré né vit para

kuvendit komunal ', dhe vetém nénté sish kané pérpiluar raport vietor me shkrim 108,

Bashképunimi i brendshém pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe interesave
té komuniteteve. Shumica e anétaréve té KK-ve gé u anketuan nga monitoruesit e OSBE-
sé u shprehén se komunikimi mes KK-sé sé cilés i pérkisnin dhe komunés pérkatése ishte i
miré, dhe se u siguroheshin rregullisht dhe né kohé informatat dhe dokumentet e
nevojshme, ndonése rreth njé e katérta e té anketuarve raportuan probleme sa i pérket
procesit. 199 Monitoruesit e OSBE-sé kané vlerésuar gé 22 KK po bashképunonin né
ményré efektive me mekanizmat e tjeré té pjesémarrjes sé komuniteteve 10 dhe shumica
e anétaréve té anketuar té KK-ve ishin té mendimit gé bashképunimi mes té katér
mekanizmave ishte i miré**. Megjithaté, OSBE ka gjetur gé njé e treta e KK-ve nuk po
bashképunonin né ményré efektive, dhe pérgjigjet e té anketuarve nxorén né pah sfida
specifike né kété kuptim, duke déshmuar qé duhet béré pérmirésime né disa komuna.

Respektimi i té drejtave gjuhésore. Monitoruesit e OSBE-sé kané raportuar véshtirési apo
probleme té médha pérkitazi me pérdorimin e gjuhéve né pérdorim zyrtar né vetém pesé
KK, derisa tre komitete tjera pérballen me probleme mé té vogla. **? Rrjedhimisht,
problemet lidhur me respektimin e gjuhéve nuk pérbénin ndonjé problem té madh pér
funksionimin e KK-ve, dhe piképamjet gé anétarét e KK-ve i ndané me monitoruesit e
OSBE-sé e kané konfirmuar kété konstatim pérgjithésisht pozitiv. **

3.4 Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim

Vlerésim i themelimit dhe pérbérjes sé ZKKK-ve

Qékurse legjislacioni pérkatés ka filluar té zbatohet né vitin 2010, ZKKK-té jané themeluar
né 34 komuna. ' Megjithaté, disa syresh nuk jané themeluar né ményrén e duhur:

106 TeR-té e KK, nenet 5.2 dhe 5.3, shénimi i 37-té mé sipér.

Hani i Elezit/Elez Han, Gllogoc/Glogovac, Gjakové /Dakovica, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢ dhe
Prizren.

Pér vitin 2012: Hani i Elezit/Elez Han, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica,
Vushtrri/Vuditrn, Istog/Istok, Kliné/Klina, Prishting/Pristina dhe Lipjan/Lipljan.

Shih Shtojcén 5.

Shénimi i 67-té mé sipér.

Shih Shtojcén 5.

Monitorimi ka identifikuar probleme né NovoBrdo/Novobérdé, Vushtrri/Vuditrn, Junik, Obilig/Obili¢ dhe
Prizren, dhe problem mé té vogla né Strpce/Shtérpcé, Kliné/Klina dhe Dragash/Dragas.

Shih Shtojcén 5.

Né Malishevé/MaliSevo éshté punésuar vetém njé zyrtar komunal pér komunitete dhe kthim né fund té
vitit 2012, pér té punuar me numrin relativisht té vogél té komuniteteve né pakicé numerike né kété
komuné, té cilat, sipas regjistrimit té vitit 2011 pérbénin 0.1% té banoréve té komunés.
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monitoruesit e OSBE-sé kané gjetur gé 9 ZKKK *® nuk i respektonin kérkesat pérkitazi me

personelin, 1*® dhe gé& 16 '’ nuk e kishin njohur dhe pérfshiré né térési ZKKK-né né
statutet e tyre, ashtu sic kérkohet me rregullore. '8

Shumica e komunave (21) kané miratuar TR té posagme dhe e kané pérfshiré ZKKK-né né
organigramet e tyre, 19 madje rreth gjysma (17) syresh kané hartuar apo aprovuar edhe
njé plan aktivitetesh. 120 Ng pérgjithési, monitoruesit e OSBE-sé kané vlerésuar gé té gjitha
ZKKK-té kishin gasje né burime komunale pér géllime té lehtésimit té punés sé vet 121 por,
né shtaté raste té ndara, kané konstatuar qé kéto burime ishin té pamjaftueshme 122 Na
ményré té ngjashme, monitoruesit e OSBE-sé kané vérejtur gé duket se té gjitha pagat
dhe méditjet pér personelin e ZKKK-ve paguheshin né ményré té rregullt, ndonése
personeli u ka béré té ditura monitoruesve té OSBE-sé disa ankesa lidhur me llogaritjen e
kétyre pagesave. Né shumicén e rasteve, ZKKK-té kishin qasje né buxhetin apo vijén e vet

buxhetore ', me pérjashtim té gjashté rasteve 124,

Gjithsej 147 punonjés jané té punésuar népér ZKKK-té né mbaré Kosovén. Nga ky numér,
pjesa mé e madhe e punonjésve té ZKKK-ve jané pjesétaré té komunitetit serb té Kosovés
(56), deri sa té dytét né radhé pér nga numri jané punonjésit nga komuniteti shqiptar i
Kosovés (33), té pasuar nga komuniteti boshnjak i Kosovés (18), dhe komunitetet ashkali
dhe rom té Kosovés (12 dhe 11 pérkatésisht), si dhe numér mé i vogél i punonjésve nga
komunitetet tjera.

Vlerésimi i punés

Né vija té pérgjithshme, monitoruesit e OSBE-sé kané vérejtur gé shumica e ZKKK-ve
punonin né pérputhje me kornizén rregullatore dhe planet e punés, duke identifikuar
probleme té késaj natyre né vetém shtaté sish*?>. Pér té siguruar té dhéna mé té
hollésishme rreth punés sé ZKKK-ve, monitoruesit e OSBE-sé i kané identifikuar disa detyra

> pecan/Detane, Junik, Kacanik/Ka&anik, Hani i Elezit/Elez Han, Gllogoc/Glogovac, Gratanica/Graganicé,

Malishevé/Malisevo, Podujevé/Podujevo dhe Suhareké/Suva Reka.

Rregullorja pér ZKKK-t&, nenet 5 dhe 6, shénimi i 21-té mé sipér.

Decgan/Decane, Dragash/Dragas$, Gjakové /Dakovica, Gracanica/Graganicé, Junik, Kaganik/Kacanik, Hani i
Elezit/Elez Han, Kamenicé/Kamenica, Lipjan/Lipljan, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Mitrovicé/Mitrovica, Pejé/Pe¢, Prizren, Shtime/Stimlje dhe Suhareké/Suva Reka.

Rregullorja pér ZKKK-té, neni 3.2, shénimi i 21-té mé sipér.

Po aty, neni 10.4: Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac, Gracanica/Graganicé, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Istog/Istok, Junik, Kamenicé&/Kamenica, Kliné/Klina, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Mitrovicé/Mitrovica,
Novo Brdo/Novobérdé, Obiliq/Obili¢, Parte$/Partesh, Podujevé/Podujevo, Prishtingé/Pristina,
Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, Skenderaj/Srbica dhe Vushtrri/Vuditrn.

Po aty, neni 7.1.4: Gllogoc/Glogovac, Grac¢anica/Graganicé, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan,
Mitrovicé/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérdé, Pejé/Peé, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina, Prizren,
Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, Skenderaj/Srbica, Suhareké/Suva Reka dhe Vushtrri/Vucitrn.

Po aty, neni 10.1.

Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gllogoc/Glogovac, Kamenicé/Kamenica, Mamusa/Mamushé&/Mamusa,
Podujevé/Podujevo, Prizren dhe Rahovec/Orahovac.

Rregullorja pér ZKKK-té, neni 10.1, shénimi i 21-té mé sipér.

Decan/Decane, Gracanica/Graganicg, Junik, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa dhe
Suhareké/Suva Reka.

Monitorimi ka identifikuar gé ZKKK-té e Deganit/Decane dhe Malishevés/MaliSevo nuk vepronin né
pérputhje me Rregulloren 02/2010 apo planin e tyre té punés, ndérsa puna e ZKKK-ve né vijim ishte
vetém pjesérisht né pérputhje: Kacanik/Kacanik, Hani i Elezit/Elez Han, Mitrovicé/Mitrovica, Prizren dhe
Dragash/Dragas.

116
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themelore qgé rrjedhin nga korniza legjislative dhe e politikave pér géllime té vlerésimit té
punés sé ZKKK-ve gjaté periudhés 18-mujore nga prilli 2012 deri né tetor 2013. Duke
gjetur gé, pérgjithésisht, mes gjysmés dhe tri té katértave té ZKKK-ve i zbatojné shumicén
e detyrave gé u takojné me mandate, monitoruesit e OSBE-sé kané kryer vlerésimin qé

vijon:

Detyra themelore

Nr. i ZKKK-ve gé jané
vlerésuar se e kané marré
pérsipér detyrén vitin e

Pérqindja e ZKKK-ve
gé jané vlerésuar se
po e kryejné kété

kaluar detyré
Vendosja e kontakteve me gjithé komunitetet | 33 100%
dhe kategorité e pérfituesve (p.sh. té kthyerit, | (Ndonése ka pasur disa vérejtje
personat e riatdhesuar apo rastet sociale né | lidhur me kontaktet e pakta me
mesin e komuniteteve né pakicé numerike ng | komunitetin rom, ashkali dhe
komunén né fjalé). 126 egjiptian té Kosovés)
Vlerésimi i té drejtave té komuniteteve / | 23 18 70%
nevojave té pérfituesve (apo pérditésimi i ndonjé | (Megjithaté, véreni se vlerésimet
vlerésimi té méhershém). **’ kané qené shpesh té kufizuara,
jané béré vetém pér komunitete
té vegcanta, vetém pér grupet e té
kthyerve, apo  projekte a
donatoré té caktuar).
Bashkérendimi dhe bashképunimi me hisedarét | 27 130 82%
pérkatés (p.sh. bashkérendimi ndérmjet 0JQ-ve, | (3 vetém deri né njé masé 131)
donatoréve dhe pérfituesve et;j.). 129
Pérpilimi, monitorimi apo vlerésimi i projekteve | 15 3 45%
gé jané né dobi té komuniteteve. 132
Lehtésimi i pjesémarrjes sé komuniteteve gjaté | 10 s 30%

hartimit té strategjive/politikave/planeve
pérkatése té veprimit. 134

126

42-té mé sipér.
127

128

TeR-té e ZKKK, Kapitulli I, neni 3.3, shénimi i 42-té mé sipér.
Ferizaj/Urosevac, Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Ranilug/Ranillug, Novo Brdo/Novobérdé,

Rregullorja pér ZKKK-t&, neni 7, shénimi i 21-té mé sipér; TeR-té e ZKKK, Kapitulli Il, neni 3.1, shénimi i

Parte$/Partesh, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo, Vushtrri/Vucitrn, Degan/Decane,
Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina, Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan,
Gracanica/Graganicé, Obilig/Obili¢, Suhareké/Suva Reka, Malishevé/Malisevo,
Mamusa/Mamushé&/Mamusa dhe Rahovec/Orahovac.

129

me sipér.
130

Rregullorja pér ZKKK, neni 4, shénimi i 21-té mé sipér; TR-té e ZKKK, Kapitulli ll, neni. 3.2, shénimii 42-té

Gjilan/Gnjilane, Kamenicé/Kamenica, Ranilug/Ranillug, Novo Brdo/Novobérdg, Partes/Partesh,

Klokot/Kllokot-, Gllogoc/Glogovac, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica,
Vushtrri/Vucitrn, Decan/Decane, Gjakové /Dakovica, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina,
Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan, Gracanica/Graganicé, Obilig/Obili¢, Suhareké/Suva Reka,
Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Prizren, Dragash/Dragas and Rahovec/Orahovac.

131
132
133

Vushtrri/Vucitrn, Malishevé/Malisevo and Dragash/Dragas.
TeR-té e ZKKK, Kapitulli I, neni 3.4, shénimi i 42-té mé sipér.
Ferizaj/UroSevac, Kamenicé/Kamenica, Parte$/Partesh, Vushtrri/Vuditrn, Decan/Decane,

Dragash/Dragas, Gjakové /Dakovica, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina, Pejé/Peé, Prishtiné/Pristina,
Lipjan/Lipljan, Suhareké/Suva Reka dhe Rahovec/Orahovac. Istog/Istok, Kliné/Klina dhe

Prishtiné/Pristina.
134

135

Rregullorja pér ZKKK-t&, neni 7, shénimi i 21-té mé sipér.
Ferizaj/Urosevac, Novo Brdo/Novobérdé, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo, Istog/Istok,

Kliné/Klina, Prishtiné/Pristina, Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan dhe Prizren.
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Monitorimi i politikave gé kané té béjné me | 16 w7 48%
mbrojtjen/promovimin e té drejtave té | (3 vetém deriné njé masé 138)
komuniteteve apo pérfituesve specifikeé. 136

Késhillimi (me shkrim apo verbalisht) i kuvendit | 15 10 45%
komunal apo trupave té ekzekutivit komunal
lidhur me c¢éshtje gé kané té béjné me
mbrojtjen/promovimin e té drejtave té
komuniteteve. **°

Informimi i publikut apo vetédijesimi i | 22 % 67%
komuniteteve dhe grupeve specifike té
pérfituesve. m

Céshtjet shgetésuese

Raportimi dhe transparenca. Monitoruesit e OSBE-sé kané gjetur qé nga 33 ZKKK té
themeluara, 27 u raportonin rregullisht strukturave komunale ashtu si¢c kérkohet,
pérfshiré pérmes raporteve vjetore, '*> megjithése kéto raporte ishin véné né dispozicion
té publikut né vetém 11 komuna. ***

Bashképunimi i brendshém pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat dhe interesat e
komuniteteve. Shumica (71 pér gind) e personelit té ZKKK-ve té anketuar nga
monitoruesit e OSBE-sé jané shprehur qé komunikimi i tyre me komunén pérkatése ishte i
miré, dhe gé informatat apo dokumentet e nevojshme u siguroheshin né kohé dhe
rregullisht, ndonése rreth njé e katérta e té anketuarve raportuan probleme.'* Né
ményré té ngjashme, shumica (70 pér gind) e personelit té anketuar té ZKKK-ve ishin té
mendimit qé ka bashképunim té miré me tre mekanizmat tjeré, 146 pérfundim ky i
mbéshtetur edhe nga monitoruesit e OSBE-sé té cilét gjetén qé 24 ZKKK bashképunonin
né ményré efektive '’ me mekanizmat tjeré né komuné. Megjithaté, monitoruesit e
OSBE-sé kané vérejtur mungesé té bashképunimit té kétillé né gati njé té tretén e ZKKK-
ve, gé do té thoté se ka nevojé té béhen pérmirésime né disa komuna.

136 Rregullorja pér ZKKK, neni 4, shénimi i 21-té, si dhe Rregullorja e TeR, Kapitulli I, neni 3.5, shénimi i 42-té

meé sipér.

Ranilug/Ranillug, Novo Brdo/Novobérdé, Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo, Vushtrri/Vuditrn,
Decan/Detane, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina, Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan, Gradanica/Graganicé,
Suhareké/Suva Reka, Prizren, Dragash/Dragas and Rahovec/Orahovac.

Mitrovicé/Mitrovica, Podujevé/Podujevo dhe Rahovec/Orahovac.

Rregullorja pér ZKKK, neni 7.1.7, shénimi i 21-t&; TeR-té e ZKKK, Kapitulli Il, neni 3.6 dhe neni 3.7, shénimi
i 42-té mé sipér.

Kamenicé/Kamenica, Novo Brdo/Novobérdé, Podujevé/Podujevo, Skenderaj/Srbica, Decan/Decane,
Gjakové /Pakovica, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina, Pejé/Peé, Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan,
Suhareké/Suva Reka, Prizren dhe Rahovec/Orahovac.

TeR-té e ZKKK, Kapitulli ll, neni 3.8, shénimi i 42-té mé sipér.

Ferizaj/UroSevac, Viti/Vitina, Gjilan/Gnjilane, Ranilug/Ranillug, Parte$/Partesh, Mitrovicé/Mitrovica,
Podujevé/Podujevo, Decan/Decéane, Gjakové/Dakovica, Istog/Istok, Junik, Kliné/Klina, Pejé/Pe¢,
Prishtiné/Pristina, Shtime/Stimlje, Lipjan/Lipljan, Gracanica/Graganicé, Obilig/Obili¢, Suhareké/Suva
Reka, Malishevé/Malisevo, Prizren dhe Dragash/Dragas.

Rregullorja pér ZKKK, neni 7.1.7, shénimi i 21-té mé sipér.

Viti/Vitina, Kamenicé/Kamenica, Novo Brdo/Novobérdé, Gllogoc/Glogovac, Mitrovicé/Mitrovica,
Skenderaj/Srbica, Vushtrri/Vucitrn, Gjakové/Dakovica, Kliné/Klina, Pejé/Pec¢ dhe Prishtiné/Pristina.
Shih Shtojcén 5.

Po aty.

Shénimi i 67-té mé sipér.
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Respektimi i té drejtave gjuhésore. Monitoruesit e OSBE-sé kané raportuar véshtirési apo
probleme sa i pérket pérdorimit té gjuhéve né pérdorim zyrtar né vetém 5 ZKKK, **® dhe
gé, si rrjedhim, respektimi i té drejtave gjuhésore nuk pérbén pengesé té€ madhe ndaj
funksionimit té ZKKK-ve; piképamjet e mbledhura nga personeli i ZKKK-ve e kané vértetuar
kété pérfundim pérgjithésisht pozitiv 149,

3.5 Balanca gjinore

Né gjithé mekanizmat ka pasur mungesé té balancés né pérfagésim gjinor, gjé gé mund té
démtojé aftésiné e mekanizmave pér té identifikuar dhe adresuar né ményré efektive
¢éshtjet me té cilat pérballen burrat dhe graté, djemté dhe vajzat né komunitetet qé i
pérfagésojné, e qé shpeshheré mund té jené té natyrave nga mé té ndryshmet. Késhtu,
gjithé mekanizmat duhet té miratojné masa afirmative pér pérmirésimin e balancés né
pérfaqésim gjinor.

Pozitat e NKK-sé dhe ZKKKK-sé i mbanin thuajse ekskluzivisht meshkujt, nga qé vetém
Mamusa/Mamusha/Mamusa dhe Mitrovica/Mitrovica kishin njé ZKK dhe ZKKK femér
pérkatésisht. **°

Derisa zgjedhjet ose emérimet jané ato qé pércaktojné se kush do té pérzgjidhet si ZKKKK
dhe anétar i KK-ve, NKK dhe anétarét e ZKKK-ve punésohen si népunés civilé dhe, meqé
punésohen si té tillé, pér ata ka detyrime té garta pérkitazi me balancén gjinore. **

Ngjashém, graté nuk ishin té pérfagésuara sa duhet né shumicén e KK-ve: nga gjithsej 230
anétaré té KK-ve, vetém 67 (29 pér gind) ishin femra; 20 KK (59 pér gind) kishin né
pérbérje mé pak se 40 pér qind anétare femra **2; dhe gjashté KK nuk kishin asnjé anétare
femér 3. Katérmbédhjeté KK (41 pér gind) ishin né gjendje pak mé té miré, nga qé 40 pér
gind apo mé shumé né radhét e anétaréve té tyre ishin gra, *>* ndérkaq vetém katér KK

kishin mé shumé anétare femra se meshkuj 155,

148 Monitorimi ka identifikuar problem né Mitrovicé/Mitrovica, Prishtiné/Pristina, Gracanica/Graganicg,

Suhareké/Suva Reka dhe Prizren.

Shih Shtojcén 5.

Shih Shtojcén 2. Fatkegésisht, e njéjta gjendje pasgyrohet né udhéheqjen komunale anekénd Kosovés
madje edhe gjaté periudhés sé vlerésimit, pér faktin se asnjé komuné nuk ka pasur kryetare apo
zévendéskryetare, dhe vetém tri gra kané gené té eméruara si zévendéskryesuese té kuvendeve
komunale. Né dritén e késaj gjendjeje, duket se graté nga komunitetet gé jané né pakicé numerike né
nivel komunal nuk jané né ndonjé disavantazh mé té madh.

Si¢c u pérmend mé sipér, Ligji nr. 03/L-149 pér shérbimin civil, pércakton disa zotime pér barazi gjinore,
shénimi i 30-té mé sipér.

Decan/Dedane, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica, Gijilan/Gnjilane,
Gracanica/Graganicé, Kacanik/Kac¢anik, Kliné/Klina, Klokot-/Kllokot, Istog/Istok, Junik, Lipjan/Lipljan,
Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica, Obiliq/Obili¢, Pejé/Pe¢, Podujevé/Podujevo,
Prishtiné/Pristina, Rahovec/Orahovac, Skenderaj/Srbica, Viti/Vitina dhe Vushtrri/Vucitrn.

Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicé, Istog/Istok, Junik, Klokot/Kllokot dhe Viti/Vitina.

Dragash/Dragas, Decan/Decane, Gjakové/Dakovica, Gllogoc/Glogovac, Hani i Elezit/Elez Han,
Kamenicé/Kamenica, Malishevé/Malisevo, NovoBrdo/Novobérdg, Parte$/Partesh, Prizren,
Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, Strpce/Shtérpcé dhe Suhareké/Suva Reka.

Decan/Decane, Dragash/Dragas$, Gllogoc/Glogovac dhe Ranilug/Ranillug.
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ZKKK géndronin mé sé miri pér sa i pérket pérfagésimit gjinor, ku nga 147 punonjés, 44
ishin gra (30 pér qgind). Megjithékété, né nivel individual, vetém 11 sish kishin personel né
pérbérje prej 40 pér qind e mé tepér femra (32 pér gind), ndérsa 23 kishin mé pak se 40
pér qind (68 pér qind); pér mé tepér, 11 komuna nuk kishin asnjé punonjése femér né
ZKKK (32 pér gind), ndérsa vetém dy sish nuk kishin asnjé punonjés mashkull (6 pér
gind). >

3.6 Pérmbledhje e gjetjeve

Themelimi dhe funksionimi

Vlerésimi i OSBE-sé lidhur me pérputhshmériné me kérkesat ligjore pér themelimin e
katér mekanizmave arriti né pérfundimin se situata éshté pérgjithésisht e miré, ndonése
larg nga té genit e ploté. Té gjitha pozitat e obligueshme té NKK-ve dhe ZKKKK-ve jané
krijuar me pérjashtim té Gracanica/Graganicés. Disa komuna i kané krijuar pozitat edhe
kur ato nuk ishin té detyrueshme, d.m.th ato qé kané mé pak se 10 pér qind té popullatés
sé tyre komunitete né pakicé numerike sipas regjistrimit té vitit 2011 ™, por gé aktorét
vendoré ishin té mendimit se kéto pozita jané té réndésishme pér pérfagésimin e
komuniteteve gé nuk jané shumicé: teté pozita NKK dhe teté (shtaté té plotésuara) pozita
ZKKKK. Gjersa vetém disa pozita ZKKKK jané prekur nga mungesa e burimeve operative,
vlerésim i detajuar i performancés sé NKK-ve dhe ZKKKK-ve, pér fat té keq, nuk ishte i
mundur, si pasojé e mungesés sé udhézimeve ligjore apo politikave pér mandatet dhe
pérgjegjésité e tyre.

Té gjitha komunat kané themeluar KK dhe ZKKK, me pérjashtim té Malishevés, e cila ka
eméruar njé zyrtar té vetém né vend té ZKKK-sé. Monitoruesit e OSBE-sé kané konstatuar
se KK-té né té gjitha komunat nuk kané arritur t'i pérfshijné pérfagésuesit nga gjitha
komunitetet né komunég, gjersa mé pak se gjysma e KK-ve kishin gasje né pajisje dhe
mjete bazike pér punén e tyre, si dhe katér prej tyre nuk funksiononin si duhet. Situata
ishte mé e miré pér ZKKK-t&, ndonése rreth gjysma e tyre kishin probleme té vogla me
vendosje dhe punonjés. Monitoruesit e OSBE-sé kané gjetur se vetém disa prej tyre kishin
mungesa té resurseve adekuate operative. Vlerésimi i OSBE-sé pér detyrat materiale té
KK-ve ka identifikuar probleme té rénda, ku dy té tretat deri tri té katértat e té gjitha KK-
ve kané pasur performancé mé té dobét né njé varg fushash kyce. Mbi tri té katértat e KK-
ve nuk kané arritur té sigurojné udhézime pér té drejtat e komuniteteve, té avokojné pér
pérfagésim té komuniteteve né shérbimin civil, té lehtésojné pérfshirjen e komuniteteve
né hartim té politikave dhe strategjive, apo t'i raportojné Kuvendeve Komunale pér

% Shih Shtojcén 4.

Rekomandimi i Komitetit Késhillédhénési pér Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare gé
ka té béjé me interpretimin e té dhénave té censusit 2011 éshté i réndésishém pér vendimmarrjen pér
themelimin e pozitave té ZKK-ve dhe ZKKKK-ve nése ato nuk jané té obligueshme sipas censusit 2011.
“Komiteti Késhillédhénés [...] konsideron se duhet té aplikohet njé shkallé fleksibiliteti né analizimin dhe
pérpunimin e rezultateve té censusit, vecanérisht pér sa i pérket té drejtave té komuniteteve pakicé té
cilat bazohen né numrat e tyre né njé komuné té caktuar.” Shih Opinionin e Treté pér Kosovén, té
miratuar mé 6 mars 2013, Késhilli i Evropés, f. 13, paragrafi 29. Né dispozicion né:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF 3rd OP Kosovo en.pdf (gasur mé
3 maj 2014).
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projektet pérkatése. ZKKK-té kané pasur performancé mé té miré né njé vlerésim té
ngjashém té OSBE-sé té detyrave té tyre thelbésore, ku ndérmjet gjysmés dhe tri té
katértave té ZKKK-ve i kané realizuar shumicén e detyrave té tyre té mandatuara.
Megjithaté, njé e treta deri te gjysma e ZKKK-ve nuk kané arritur té realizojné projekte apo
politika pér monitorimin e lehtésimin e pérfshirjes sé& komuniteteve né hartim té
strategjive apo politikave, apo késhillimin e komunés.

Né aspekt pozitiv, gjersa vetém ZKKKK ka mandat specifik pér té punuar né dialogun
ndérmjet komuniteteve, ky vlerésim tregon se té katér mekanizmat kané njé rol
potencialisht té réndésishém né nxitjen e marrédhénieve té mira dhe komunikimit. Gati
dy té tretat e té anketuarve mendonin se katér mekanizmat kané dhéné kontribut pozitiv
né pérmirésimin e marrédhénieve, ndérsa té anketuarit kané theksuar se veté ekzistenca
e mekanizmave ka ndihmuar né rritjen e komunikimit dhe besimit ndérmjet. Ngritja e
kapaciteteve dhe investimet e métejshme né kété fushé me siguri do té ishin produktive.

Céshtjet shqgetésuese

Ky vlerésim ka véné né pah njé numér ¢éshtjesh shgetésuese. Né anén pozitive, duket se
pérputhshmeéria gjuhésore ishte pérgjithésisht e miré, ndonése me disa probleme té vogla
por serioze té identifikuara gé kané ndikim né punén e katér mekanizmave né njé numér
té vogél té komunave. Mé shgetésuese éshté se disa nga mekanizmat kishin mungesé té
mekanizmave té garta té raportimit dhe mbikéqgyrjes: vetém katér NKK dhe dy ZKKKK kané
paragitur raporte pér punén e tyre (shpeshheré vetém gojarisht) dhe mé pak se njé e treta
e KK-ve kané raportuar rregullisht; gjersa 27 nga 33 ZKKK kané raportuar rregullisht,
vetém njé e treta e raporteve té tyre ishin né dispozicion publik. Pérderisa MAPL bén
monitorim **8, ai duhet té fugizohet pér té pérfshiré mé shumé detaje pér funksionimin
dhe performancén e NKK-ve, ZKKKK-ve dhe KK-ve né vecanti, si dhe veprime pércjellése
pér trajtimin e rasteve specifike té mospérputhshmeérisé. Ekziston nevoja gé institucionet
gendrore ta zhvillojné rolin e tyre né kété drejtim, si né promovimin e raportimit mé té
madh dhe mé transparent nga veté mekanizmat, ashtu edhe né sigurimin e mbikéqyrjes
pérmes monitorimit té performancés sé mekanizmit.

Raportimi transparent pér aktivitetet éshté i lidhur me bashképunimin efektiv ndérmjet
mekanizmave dhe funksionimin e tyre si njé sistem i kombinuar pér komunitete né nivelin
komunal. Njé e katérta e té anketuarve té KK-ve dhe ZKKK-ve kané raportuar probleme
me pranimin e informatave té plota dhe né kohé té duhur nga komuna dhe njé e pesta e
té gjithé té anketuarave kané dhéné vlerésim negative pér bashképunimin ndérmjet
mekanizmave. Krahasimi i kétyre pérgjigieve me vlerésimin e OSBE-sé (qé ka gjetur se

158 Departamenti i Monitorimit i MAPL-sé bén monitorim té rregullt té pushtetit lokal né Kosové, duke

hartuar njé varg raportesh. Gjersa tre raporte t€ monitorimit té publikuar deri mé sot mbulojné krijimin
e KK-ve dhe ZKKK-ve, dhe mbledhin té dhéna themelore si numri i takimeve né vit, ato nuk hyjné né
detaje pér funksionimin e tyre. Shih: Raporti pér funksionimin e komunave té Republikés sé Kosovés,
janar-gershor 2012, MAPL korrik 2012, https://mapl.rks-gov.net/getattachment/3b6729f0-1175-40b8-
9e28-6ca8d782d035/Report-of-functioning-of-Minucipalities-of-the-Rep.aspx; Raport pér monitorimin e
Komunave té Republikés sé Kosovés, janar-dhjetor 2012, shkurt 2013,
https://mapl.rks-gov.net/getattachment/949c9281-1b66-463a-9244-25ebf002fb61/Raport-i-
Mointorimit-te-Komunave-te-Republikes-se-.aspx; dhe, Raport pér funksionimin e kuvendeve komunale
té Republikés sé Kosovés, janar-korrik 2013, MAPL qershor 2013, https://mapl.rks-
gov.net/Raporte/2013.aspx (té gjitha té gasura mé 3 maj 2014).
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vetém gjysma e NKK-ve dhe dy té tretat e ZKKKK-ve, KK-ve dhe ZKKK-ve kané
bashképunim efektiv'>® me mekanizma té tjeré) tregon se jané njé numér komunash qé
kané probleme serioze né kété fushé. Vlerésimet e OSBE-sé tregojné se bashképunimi
éshté faktor ky¢ né arritjen e suksesit, 160 korrelacion ky i mbéshtetur nga pérgjigjet e
anketés, qé nénvizonin se bashképunimi i brendshém ndérmjet katér mekanizmave éshté
element i réndésishém i lobimit efektiv pér té drejtat dhe interesat e komuniteteve.
Shumica e komunave nuk kishin sisteme formale pér bashkérendim apo kémbim té
informatave ndérmjet mekanizmave dhe éshté e garté gé kjo éshté fushé e réndésishme
pér pérmirésim.

Ky bashképunim dhe kjo mbéshtetje reciproke me gjasé jané vecanérisht té réndésishme
duke pasur parasysh pérvojat e shumé té anketuarve me mungesé té prioritetit apo
mungesé té mbéshtetjes nga aktorét komunalé pér ¢éshtje té komuniteteve, gjé qé e kané
identifikuar si pengesé té réndésishém pér suksesin. Shumé té anketuar mendonin se
katér mekanizmat né masé té madhe injoroheshin apo anashkaloheshin nga
vendimmarrésit komunalé, se mekanizmat kishin mungesé té mbéshtetjes (apo ishin
thellésisht té varur) nga sponsoré té fugishém, dhe se tendenca ishte gé té mbizotéronin
interesat e pjesétaréve té komuniteteve né shumicé numerike né disa komuna. Ky
problem éshté theksuar edhe nga veté MAPL,**! dhe éshté identifikuar né raportin e
OSBE-sé mé 2009 gé theksonte “mungesén e fuqgizimit té pérfagésuesve té komuniteteve
nga udhéheqgésit komunalé” **2. Raporti i vitit 2009 gjithashtu ka theksuar njé tjetér
problem té cilin e kané identifikuar pérséri pérgjigjet né anketé, gjegjésisht se interesat e
partive politike kané ndikim né punén e mekanizmave, ku disa heré marrin peshé mé té
madhe se interesat e komuniteteve '°*; éshté gjithashtu shgetésuese se pérgjigjet tregojné
se kjo gjithashtu ka komprometuar procesin e pérzgjedhjes pér punésim apo asistencé
komunale. Trajtimi i té dy kétyre céshtjeve kérkon ndryshme né géndrime dhe kulturén
profesionale tek stafi komunal dhe liderét né pérgjithési, por bashképunimi ndérmjet té
katér mekanizmave do té jeté thelbésor né fugizimin e zérave té tyre té kombinuar.

Njé tjetér fushé shqgetésuese éshté pérfagésimi i komuniteteve dhe grave né mekanizma.
Sic éshté theksuar mé sipér, balanca gjinore né mekanizma NKK, ZKKKK dhe KK ishte
shumé i dobét: pérfagésimi i pakét i grave paragiste pengesé té réndé né pérfagésimin
efektiv té interesave dhe shgetésimeve té grave dhe vajzave. Kur jané pyetur pér

% Shih shénimin mé sipér 67.

Pér géllime té hulumtimit, “suksesi” éshté pérkufizuar si sukses né punén né njé céshtje té caktuar qé
lidhet me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve joshumicé (f.sh. mekanizmi ka
kérkuar veprim ose vendim qé éshté ndérmarré, ose ka pasur sukses né bllokimin e njé veprimi ose
vendimi problematik). Gjaté periudhés sé vlerésimit prill 2012-prill 2013, monitoruesit e OSBE-sé kané
konstatuar: nga shtaté KK gé nuk bashképunonin né ményré efektive me mekanizmat e tjeré, asnjé nuk
kishte pérjetuar sukses; nga shtaté ZKKK gé nuk kishin bashképunim efektiv, vetém njé u vlerésua se ka
arritur sukses; nga katér ZKKKK qé nuk kishin bashképunim efektiv, asnjé nuk éshté vlerésuar té keté
pasur ndonjé sukses; ndonése, nga katér ZKKKK qé nuk kishin bashképunim efektiv, tre kishin pérjetuar
njé shkallé suksesi.

Njé raport monitorimi i MAPL-sé 2012 ka theksuar se, “Ndonése komitetet e obligueshme jané té
detyrueshme sipas Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, komunat i kushtonin mé pak vémendje Komitetit pér
Komunitete. Mund té themi se ky komitet éshté mé shumé pérmbushje formale e nxjerré nga obligimi
ligior”. f. 8, Raport pér funksionimin e komunave — janar —qershor 2012, MAPL korrik 2012, shénimi mé
sipér 158.

162 Raporti pér Pjesémarrjen 2009, f. 25 dhe f. 27.
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pérfagésimin e drejté té té gjitha komuniteteve né mekanizma (pavarésisht lidhjes
individuale me komunitetin té atyre té eméruar), vetém njé e pesta e té anketuarve
mendonin se pérfagésimi nuk ishte i drejté. Té anketuarit kané theksuar njé numér
problemesh té perceptuara, duke pérfshiré gé komuniteti serb né Kosové gézon prioritet
mé té madh gjersa komunitetet mé té vogla lihen anash dhe se disa NKK dhe ZKKKK i
shérbejné vetém komunitetit té tyre.

4. PERFUNDIME

Pérmbushja e sé drejtés sé komuniteteve pér pjesémarrje né geverisjen lokale né Kosové
varet né masé té madhe né funksionimin e katér mekanizmave té krijuar pér mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave dhe interesave té komuniteteve: Zyrat Komunale pér
Komunitete dhe Kthim (ZKKK), Komitetet pér Komunitete (KK), si dhe pozitat e
Zévendéskryetarit té Komunés pér Komunitete (NKK) dhe Zévendés-Kryesuesit té
Kuvendit Komunal pér Komunitete (ZKKKK).

Raporti i vitit 2009 i hartuar nga OSBE-ja arriti né pérfundimin se duhet té ndérmerren
hapa té métejmé legjislativé, dhe se duhet té vihet njé theks mé i madh né zbatim meqgé
“mekanizmat ekzistues jo gjithmoné iu ofrojné komuniteteve mbrojtje té vérteté dhe
efektive, apo garantim té pjesémarrjes sé tyre” 164 Katér vite mé vong, ky raport —
ndonése duke pranuar se éshté arritur njé pérparim i réndésishém dhe i konsiderueshém
— e pérsérité po kété gjetje, dhe konkludon gé jané njé numér déshtimesh kyce qé duhet
té trajtohen né ményré qé institucionet e Kosovés té sigurojné pjesémarrje efektive né
geverisjen lokale.

Zbrazétité e konsiderueshme né kuadrin ligjor ndikojné negativisht né aftésiné e
institucioneve té Kosovés pér té promovuar dhe mbrojtur té drejtat dhe interesat e
komuniteteve né pérputhje me standardet ndérkombétare. Mungesa e akteve té
detajuara nénligjore pér Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale i ka [éné vendimmarrésit dhe palét
e interesuara né mungesé té udhézimeve té sakta pér c¢éshtjet praktike té veprimtarisé
dhe funksionimit té tre nga katér mekanizmat. Gjersa hartimi i dokumenteve té politikave
ofron udhézime shtesé pér punén e KK-ve, ato nuk e kané fuqiné e legjislacionit. Prandaj,
inkorporimi i elementeve kyce té atyre udhézimeve té politikave né akte nénligjore do té
jeté vendimtar pér té siguruar gé funksionimin efektiv té mekanizmave dhe
pérputhshmériné e tyre me kuadrin ligjor.

Né té njéjtén ményré, gjersa Udhézimi i ri Administrativ i miratuar né janar té vitit 2014
éshté hap pozitiv, jané té nevojshme akte mé té hollésishme nénligjore dhe udhézime té
politikave pér pozitat e NKK-ve dhe ZKKKK-ve. Njé kornizé e qarté ligjore pér funksionimin
e tyre do té bénte ndryshim té réndésishém edhe pér cilésiné e performancés sé tyre
edhe pér mundésiné pér ta vlerésuar performancén e té eméruarve. Aktet nénligjore
gjithashtu duhet té pérshkruajné sisteme transparente dhe domethénése té raportimit
dhe mbikéqyrjes pér té gjitha mekanizmat, duke pérfshiré njé rol monitorues pér

%% po aty., f. 25.
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institucionet gendrore. *®® Né pérgjithési, korniza ligjore dhe e politikave nuk ka arritur t’i

pérvijojé modalitetet pér funksionimin e pérbashkét té té katér mekanizmave si sistem
koherent pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té komuniteteve né nivelin lokal.

Né pérgjithési, pérputhshméria me kérkesat ekzistuese ligjore pér themelimin e katér
mekanizmave ishte e miré, ndonése jo e ploté. Ndonése jané themeluar pothuajse té
gjithé mekanizmat e obligueshém, si dhe disa pozita jo té obligueshme, ende kané mbetur
disa probleme. Njé pozité e obligueshme NKK nuk éshté krijuar dhe njé pozité pér ZKKKK
ka gené e liré pér mé shumé sé njé vit; asnjé nga KK-té nuk kishin anétarési té ploté qé
pérmbush obligimin pér pérfshirjen e té gjitha komuniteteve qé banojné né fushat e tyre
komunale; disa ZKKK kishin mungesé stafi; dhe njé numér komunash nuk arritén t'i
aprovojné statutet e plota pér ZKKKK-t€, sipas Rregullores. Vlerésimet e funksionimit té
mekanizmave ishin larg nga té genit pozitivé. Dy té tretat deri tri katértat e té gjitha KK-ve
jané vérejtur té kené performancé mé té dobét né disa fusha kryesore; dhe njé e katérta
deri gjysma e ZKKK-ve kishin déshtuar né zbatimin e detyrave té tyre té€ mandatuara.

Fatkeqgésisht, nuk ishte e mundur té kryhej njé vlerésim i hollésishém i performancés sé
NKK-ve dhe ZKKKK-ve, pér shkak t& mungesés sé hollésive né kuadrin ligjor lidhur me
mandatet dhe pérgjegjésité e tyre. Monitorimi i OSBE-sé gjithashtu ka identifikuar
udhézime dhe performancé joadekuate pér raportimin dhe mbikéqgyrjen, si dhe
bashképunim té dobét té brendshém ndérmjet mekanizmave.

Té gjithé mekanizmat gjithashtu kishin pérfagésim shumé té dobét té grave. Anketa me té
intervistuarit nga mekanizmat ka identifikuar njé numér ¢éshtjeve té tjera, duke pérfshiré
mos-caktimin si prioritet té funksionimit té mekanizmave nga aktoré té tjeré komunalg,
ndikimin e partive politike, si dhe perceptimin se mekanizmat shpeshheré anashkalojné
interesat e komuniteteve mé té vogla. Né anén pozitive, hulumtimi ka treguar se déshtimi
i komunave né pérputhshmériné me kérkesat gjuhésore ka ndikuar vetém né punén e njé
numri té vogél té mekanizmave, dhe se marrédhéniet ndérmjet komuniteteve kané
pérfituar nga funksionimi dhe ekzistenca e té katér mekanizmave.

% po ashtu i rekomanduar né raportin e OSBE-sé 2009: “Komunikimi ndérmjet ministrive dhe

institucioneve té nivelit lokal duhet té pérmirésohet, gjersa zinxhiri i komandés dhe sistemi i raportimit
duhet té gartésohet pér té kontribuuar né efikasitetin e mekanizmave”. Po aty., f. 27.
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5. REKOMANDIME

Pér t'i trajtuar déshtimet e identifikuara lidhur me pérputhshmériné dhe pajtueshmérinég,
rekomandimet né vijim avokojné né favor té veprimeve specifike gé duhet ndérmarré nga
institucionet lokale dhe gendrore si bartés parésoré té pérgjegjésisé pér sa i pérket
funksionimit té katér mekanizmave. Komuniteti dhe palét ndérkombétare té interesit
gjithashtu duhet té luajné role té réndésishme né mbéshtetjen e performancés sé
pérmirésuar té mekanizmave, pérkatésisht pérmes pjesémarrjes mé aktive né avokim
duke kontribuuar né ngritje té kapaciteteve.

5.1 Pér institucionet pérkatése té nivelit gendror, duke pérfshiré Ministriné e
Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministriné pér Komunitete dhe Kthim, Ministriné e
Administratés Publike dhe Zyrat pér Céshtje té Komuniteteve:

a) Té realizojné njé proces pérfshirés e konsultativ pér trajtimin e zbrazétirave té
identifikuara né kuadrin ligjor gé rregullon NKK-t&, ZKKKK-té dhe KK-t&, me fokus
té vecanté né proceset e emérimit, mandatet dhe pérgjegjésité, si dhe mekanizmat
pér raportim dhe mbikéqgyrje. Ky proces duhet té pérfshijé kontributin e
pérfagésuesve té geverisé lokale dhe té komunitetet, si dhe té paléve pérkatése
ndérkombétare té interesit. Si hap i réndésishém né kété proces, udhézimi i
politikave pér KK-t&, i pérfshiré né Termat dhe Udhézimet e tyre té Referencés,
duhet té zhvillohet e fugizohet mé tej, si dhe té inkorporohet né akte nénligjore,
né ményré gé ta pérmirésojé kuadrin ligjor dhe zbatimin e tij.

b) Té sigurohet gasje e ploté dhe e lehté né ligjet dhe politikat pérkatése, pérfshiré
pérmes publikimit té kornizés ligjore dhe té politikave né fjalé né faget e internetit
té ministrive dhe komunave né té gjitha gjuhét zyrtare, si dhe shpérndarjes sé saj
tek palét lokale té interesit dhe komunitetet.

5.2 Pér Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe Ministriné pér Komunitete
dhe Kthim:

a) Té ushtrojné presion né komuna pér pérputhshméri té ploté me obligimet e tyre
ligiore pér themelimin e katér mekanizmave né lidhje me KK-té dhe ZKKKK-t€&, si
dhe pér NKK-té dhe ZKKKK-té né komunat ku komunitetet pérbéjné 10 pér qind
apo mé shumé té popullatés komunale. Pér té siguruar pajtueshméri té ploté me
Ligjin pér vetégeverisje lokale, té gjitha KK-té duhet té pérfshijné sé paku njé
pérfagésues té secilit komunitet gé banon né komuné (si¢c kérkohet me nenin 53 té
Ligjit), dhe komunat duhet té ndajné resurse adekuate operacionale pér
funksionim té KK-ve, duke pérfshiré pér pérkthim me shkrim dhe me gojé dhe pér
shérbime té transportit pér vizita né terren.

b) T'iinkurajojné komunat gé té themelojné pozita té NKK-ve né raste kur shihet si e
duhur por jo e detyrueshme, pér shembull, né komuna ku komunitetet pérbéjné
mé pak se 10 pér gind té popullsisé sé komunés, por jané té pranishme né numér
té konsiderueshém, ose ku céshtje té vecanta e meritojné pérkrahjen shtesé qé do
ta siguronte njé pozité e NKK-sé.
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c) Té kryejiné monitorim té rregullt dhe transparent té funksionimit té katér
mekanizmave. Duke ndértuar mbi até gé éshté vepruar apo ndérmarré deri mé
tani, monitorimi duhet té pérfshijé vlerésimin e ¢do detyre qé parasheh mandati i
mekanizmit, shqyrtim té raporteve té nxjerra nga mekanizmi né nivel lokal dhe
nxitje té informatave kthyese nga komunitetet lokale pérmes konsultimit
kuptimploté. T’i publikojné té gjitha raportet nga monitorimi né ueb-faget e
ministrisé né gjuhét zyrtare dhe té sigurojné ndérmarrjen e hapave té duhura
vijuese pér adresimin dhe identifikimin e problemeve, si dhe pér té siguruar
pérputhshmeéri té ploté dhe funksionim té pérmirésuar, sipas nevojés.

d) Njé vit pas futjes né pérdorim té legjislacionit té ri ose udhézimeve té politikave té
reja, té ndérmarrin njé vlerésim té hollésishém té zbatimit té tyre nga institucionet
lokale, duke pérfshiré rekomandime pér pérmirésimet e nevojshme pér aktoré
specifiké. T'i publikojné dhe té diskutojné hollésisht pér gjetjet e vlerésimit né fjalé
me komunat gjegjése, si dhe me organet pérkatése si¢ jané Zyra pér g¢éshtje té
komuniteteve dhe Késhilli Konsultativ pér Komunitete dhe té ndjekin zbatimin e
atyre rekomandimeve.

e) T’ju sigurojné hisedaréve lokalé pérkrahje dhe udhézim adekuat pér funksionimin
e duhur té katér mekanizmave. Té ndérmarrin aktivitete kontaktimi pér késhillimin
e zyrtaréve komunalé dhe pérfagésuesit e komuniteteve pér kornizén ligjore dhe
té politikave, té sigurojné trajnim pér pérgjegjésité sipas nevojés (p.sh. pér
shgyrtim buxhetor, monitorim té projekteve, dialogun ndérmjet komuniteteve), té
promovojné praktika té mira dhe té adresojné ¢farédo céshtjesh specifike té
identifikuara nga monitorimi ose té ngritura nga hisedarét lokalé. Té konsiderojné
krijimin e pikave specifike té kontaktit brenda MAPL-s&, si¢ jané ato ekzistuese
brenda MKK-sé, me pérgjegjési pér té siguruar pérkrahje dhe udhézim pér
mekanizmat dhe institucionet e nivelit lokal, si dhe pér t'i ndjekur ¢éshtjet gé kané
té béjné me pérputhshmériné ose kapacitete té dobéta.

5.3 Pér Zyrén e Komisionerit pér Gjuhét:

a) Té vazhdojé me monitorimin e institucioneve komunale dhe katér mekanizmat
mbrojtés pér pérputhshméri té ploté me detyrimet gjuhésore dhe té ndérmerr
veprime pér t'i adresuar té gjitha ankesat pér shkelje té té drejtave gjuhésore.

5.4 Pér komunat, duke pérfshiré kétu udhéheqésiné komunale, zyrat komunale pér
komunitete dhe kthim, komitetet pér komunitete, nénkryetarét e komunave pér
komunitete dhe zévendéskryesuesit e kuvendeve komunale pér komunitete:

a) Té ndérmarrin veprime té menjéhershme pér té siguruar gé organet e
detyrueshme si komiteti pér komunitete dhe zyra komunale pér komunitete dhe
kthim té themelohen né té gjitha komunat dhe té themelohen pozitat e
nénkryetaréve pér komunitete dhe zévendéskryesuesve té kuvendeve komunale
pér komunitete né komuna ku komunitetet pérbéjné 10 pér qind ose mé shumé té
popullsisé lokale, né pérputhje me obligimet pérkatése ligjore. Pasi té jené
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themeluar, pérbérja e secilés KK duhet té pérfshijé sé paku njé pérfagésues nga
secili komunitetet gé banon né komuné, si¢c kérkohet me nenin 53 té Ligjit pér
vetéqgeverisé lokale.

b) Té marrin né konsideraté themelimin e pozitave té€ NKK-ve ku shihet si e duhur,

por gqé nuk éshté e detyrueshme, gjegjésisht né komuna ku komunitetet pérbéjné
mé pak se 10 pér gind té popullatés sé komunés, por megjithaté jané né numér té
konsiderueshém, ose ku ¢éshtje té veganta meritojné emérimin e njé pozite té tillé
té NKK-sé pér té siguruar pérkrahje té nevojshme shtesé pér geverisjen komunale
ose komunitetet rezidente.

c) Té sigurojné gé mekanizmat pér mbrojtjen e komuniteteve t'i kené resurset

praktike gé u nevojiten pér té funksionuar né ményré efektive, duke pérfshiré
edhe hapésira té mjaftueshme pune pér mbaijtje té takimeve dhe/ose puné ditore,
kompjuteré dhe gasje né telefon, si dhe transport pér vizitat e kontaktimit dhe
fonde pér shérbime té pérkthimit me shkrim dhe me gojé. Nése kapacitetet e
dobéta njerézore identifikohen si problem né pérmbushje té pérgjegjésive té
caktuara, té shgyrtohen mundésité pér trajnime specifike (p.sh. pér shqgyrtim
buxhetor, monitorim té projekteve, dialog ndérmjet komuniteteve), duke pérfshiré
pérmes parashtrimit té kérkesave né institucionet relevante gendrore pér
pérkrahje né trajnim, né vecanti MAPL dhe MKK.

d) Té sigurojné gé mekanizmat punojné bashkérisht me gasje koherente pér

mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe interesave té komuniteteve. Té
inkurajojné shkémbimin e drejtpérdrejté té informacioneve ndérmjet KK-ve dhe
ZKKK-ve si praktiké standarde dhe, aty ku ekzistojné pozitat e NKK-sé dhe ZKKKK-
sé, té nxisin raportimin e rregullt té& ZKKK-sé prané NKK-sé dhe pjesémarrjen e
ZKKKK-sé& né takimet e KK-sé. Té gjitha mekanizmat né ¢do komuné duhet té
inkurajohen té mbajné takime mujore pér t'i shqgyrtuar c¢éshtje aktuale dhe
diskutuar e bashkérenduar pérgjigjet dhe veprimet.

e) T'i pérmirésojné proceset e emérimit dhe rekrutimit duke siguruar qé pérzgjedhja

f)

béhet né pérputhje té ploté me udhézimet relevante ligjore dhe té politikave dhe
bazuar né procese transparente té vendimmarrjes, né ményré gé té sigurohet se
té eméruarit kané njohuriné dhe pérvojén e nevojshme. Té ndérmarrin hapa
konkreté pér pérmirésimin e balancés gjinore né mekanizmat pér mbrojtje té
komuniteteve, duke pérfshiré pérmes kontaktimit pér inkurajimin e kandidateve
femra (p.sh. pérfshirjes sé grupeve lokale té grave dhe grupeve té grave anétare té
kuvendeve né pérpjekje pér t'i identifikuar dhe kontaktuar kandidatet potenciale).

Té sigurojné raportim transparent té punés té katér mekanizmave. Né veganti, té
sigurojné qé i téré raportimi formal i pércaktuar né hollési né legjislacion ose
udhézime té politikave té zbatohet né térési, té publikohet né té gjitha gjuhét
zyrtare dhe té shpérndahet tek té gjitha departamentet komunale, pérfagésuesit
e komunitetit (p.sh. pérmes KK-ve, medieve lokale, shogérisé civile, etj.) dhe
institucioneve gendrore relevante.
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g)

h)

Té pérmirésojné rriedhén e informacioneve ndérmijet komuniteteve dhe katér
mekanizmave. Té sigurojné gé komunitetet té kené qasje té lehté né katér
mekanizmat: t'i publikojné emrat e personave té eméruar dhe informacionet
pérkatése pér kontaktim dhe, pér mekanizmat specifik, té vihet né funksion dhe
publikohet njé politiké pune e derés sé hapur pér pranimin e paléve qé déshirojné
té diskutojné pér ¢éshtje relevante, gjegjésisht anétaréve té publikut, njé heré né
javé. Té sigurojné qé raportet e progresit e té katér mekanizmave t’ju shpérndahen
pérfagésuesve té komunitetit (p.sh. pérmes KK-ve, medieve lokale, shoqérisé
civile, etj.) Sipas nevojés, té shtohen aktivitetet e kontaktimit té komunitetit pér
informim mé té miré pér punén e mekanizmave dhe pér té mbledhur informacione
pér nevojat dhe ¢éshtjet e komunitetit.

Té ndérmarrin hapa pér fugizimin e katér mekanizmave dhe t’i inkurajojné té
gjithé aktorét komunalé gé té tregojné respekt té duhur ndaj tyre si elementé té
réndésishém té geverisjes lokale. Udhéhegésia komunale duhet té prijé me
shembull né pérkrahje té fugizimit té tillé. Aty ku éshté e dobishme ose e
nevojshme, komunat do té duhej té aranzhonin trajnime teknike pér katér
mekanizmat dhe/ose trajnime mé té pérgjithshme pér aktorét e tjeré komunalé
dhe hisedarét pér mandatet, raportimin dhe aktivitetet e kontaktimit té
mekanizmave

Ta njohin drejtpérdrejté potencialin e katér mekanizmave pér té kontribuar né
pérmirésimin e raporteve ndérmjet komuniteteve, duke pérfshiré pérmes
zhvillimit specifik té kapaciteteve pér pozitat kyce né raste té duhura.
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SHTOJCA 1 — TABELA: THEMELIMI | MEKANIZMAVE LOKALE PER MBROJTJE (NDARJA

SIPAS KOMUNAVE)

Pasqyré e pérgjithshme e themelimit té katér mekanizmave, sic¢ ishte né tetor 2013:

Komuna NKK ZKKKK | KK | ZKKK | Komente

Ferizaj/Urogevac v 4

Gjilan/Gnjilane V¥ v v v Pozita e NKK-sé dhe e ZKKKK-sé jané themeluar ndonése njé gjé e
tillé nuk kérkohet (*pozita e NKK-sé e liré gé né tetor 2013).

Hani i Elezit/Elez Han v v

Kacanik/Kacanik v v

Kamenicé/Kamenica | v v v v Pozita e NKK-sé dhe e ZKKKK-sé jané themeluar ndonése njé gjé e
tillé nuk kérkohet.

Klokot-/Kllokot- 4 4 v 2

Novobérdé/Novo 4 4 v 4

Brdo

Parte$/Partesh v v

Ranilug/Ranillug v V¥ v v Pozita e NKK-sé dhe e ZKKKK-sé jané themeluar ndonése njé gjé e
tillé nuk kérkohet (*pozita e ZKKKK-sé e liré qé né shtator 2012).

Strpce/Shtérpcé 4 4 v v

Viti/Vitina v v

Mitrovicé/Mitrovica v v v v Pozita e NKK-sé dhe e ZKKKK-sé jané themeluar ndonése njé gjé e
tillé nuk kérkohet.

Skenderaj/Srbica v 4

Vushtrri/Vugéitrn v v

Gllogovc/Glogovac v 4

Podujevé/Podujevo v v

Decan/Decane v 4

Gjakové/Pakovica v v v Pozita e ZKKKK-sé &shté themeluar ndonése njé gjé e tillé nuk
kérkohet.

Istog/Istok v v v Pozita e ZKKKK-sé &shté themeluar ndonése njé gjé e tillé nuk
kérkohet.

Junik v v

Kliné/Klina v v

Pejé/Pec v v v v Pozita e NKK-sé dhe e ZKKKK-sé jané themeluar ndonése njé gjé e
tillé nuk kérkohet.

Fushé v v v v

Kosové/Kosovo Polje

Gracanica/Graganicé | * v v v Pozita e NKK-sé nuk éshté themeluar pérkundér pragut té arritur
prej 10% .

Lipjan/Lipljan v v v Pozita e NKK-sé éshté themeluar ndonése njé gjé e tillé nuk
kérkohet (megjithaté mbahet nga pérfagésuesi i komunitetit né
shumicé numerike né komunég).

Obilig/Obili¢ v v v Pozita e NKK-sé éshté themeluar ndonése njé gjé e tillé nuk
kérkohet.

Shtime/Stimlje v v

Prishtiné/Pristina v v v Pozita e ZKKKK-sé &shté themeluar ndonése njé gjé e tillé nuk
kérkohet

Dragash/Dragas v v v v

Malishevé/Malisevo v x Nuk ka ZKKK té themeluar zyrtarisht , éshté eméruar vetém njé
zyrtar

Mamusa/Mamushé/ | v v v Pozita e NKK-sé éshté themeluar ndonése njé gjé e tillé nuk

Mamusa kérkohet.

Prizren 4 4 v v

Rahovec/Orahovac v 4

Suhareké/Suva Reka v 4
2 komuna nuk i kishin krijuar mekanizmat e detyrueshme. 11

Gjithsej 14 14 34 33 komuna, ndonése nuk kané gené té detyruara, kishin
themeluar té tilla pozita.
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SHTOJCA 2 — TABELA: PERKATESIA ETNIKE DHE GJINIA E NKK-ve DHE ZKKKK-ve (NDARJA

SIPAS KOMUNAVE)

Pasqyré e pérgjithshme e emérimit té NKK-ve dhe ZKKKK-ve sipas komunitetit, gjinisé dhe komunés, né tetor

2013:
Komunat NKK-té ZKKKK-té
Meshk | Femra Komuniteti Mesh | Femra Komuniteti
uj kuj
Ferizaj/UroSevac
Gjilan/Gnjilane 4 Serb i Kosovés *® | v Turk i Kosovés
Hani i Elezit/Elez Han
Kaganik/Kacanik
Kamenicé/Kamenica v Serb i Kosovés v Serb i Kosovés
Klokot-/Kllokot- 4 Shqiptar i Kosovés | v Shqiptar i Kosovés
Novobérdé/Novo Brdo v Serb i Kosovés v Serb i Kosovés
Parte$/Partesh
Ranilug/Ranillug 4 Shqiptar i Kosovés I liré n/z
Strpce/Shtérpcé 4 Shqiptar i Kosovés | v Shqiptar i Kosovés
Viti/Vitina
Mitrovicé/Mitrovica v Turk i Kosovés v Turk i Kosovés
Skenderaj/Srbica
Vushtrri/Vuditrn
Gllogovc/Glogovac
Podujevé/Podujevo
Decan/Decane
Gjakové/bakovica 4 Egjiptian i Kosovés
Istog/Istok 4 Egjiptian i Kosovés
Junik
Kliné/Klina
Pejé/Pec 4 Boshnjak i 4 Boshnjak i Kosovés
Kosovés
Fushé Kosové/Kosovo Polje 4 Malazez i Kosovés | v Egjiptian i Kosovés
Gracanica/Graganicé 4 Shqiptar i Kosovés
Lipjan/Lipljan 4 Shqiptar i Kosovés
Obilig/Obili¢ v Serb i Kosovés
Shtime/Stimlje
Prishtiné/Pristina v Turk i Kosovés
Dragash/Dragas 4 Boshnjak i 4 Boshnjak i Kosovés
Kosovés
Malishevé/Malisevo
Mamusa/Mamushé&/Mamusa 4 Shqiptar i Kosovés
Prizren 4 Turk i Kosovés 4 Boshnjak i Kosovés
Rahovec/Orahovac
Suhareké/Suva Reka
14 pozita + njé e lire
Totali 13 1 14 pozita 13 1
(14)

166

Vendi i punési liré gé nga tetori 2013.
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SHTOIJCA 3 — DIAGRAMI: PERFAQESIMI | MANGET (JO | KENAQSHEM) | KOMUNITETEVE
NE KK (NDARJA SIPAS KOMUNITETETIT)

Ashtu sic u pérmend né Pjesén 3.3, kur éshté béré vlerésimi i anétarésisé sé KK-ve kundrejt regjistrimit té
vitit 2011, éshté gjetur se té gjitha KK-ve u mungonin pérfagésues nga komunitete té regjistruara si
banoré té komunés né regjistrimin e popullsisé. Pa marré parasysh se sa éshté numri i anétaréve té njé
komuniteti gé banon né njé komuné té caktuar, ligji kérkon gé té keté anétar né KK.

Diagrami i méposhtém i paraget proporcionet e pérgjithshme té komuniteteve té ndryshme té pa
pérfagésuara né KK si kérkohet, mé sakté, komunitetet gé banojné né njé komuné sipas regjistrimit té
popullsisé té vitit 2011, por té cilét nuk kané pérfagésues né KK-té e tyre, si¢ ishte né tetor 2013.

Komunitetet gé duhet té ishin, por nuk jané, té pérfagésuara né KK (sipas
regjistrimit té popullésisé té vitit 2011)

= Egjiptiané té Kosovés

té papérfagésuar 7 Serbé té Kosovés té
né 15 komuna ku / papérfagésuar né 8
i Gorané té Kosovés jetojné komuna ku jetojné
té papérfagésuar
né 14 komuna ku _— " Ashkali té Kosovés

té papérfagésuar
né 13 komuna ku
jetojné

jetojné

« ' Boshnjaké té Kosovés
té papérfagésuar né 23
komuna ku jetojné

\ Romé té Kosovés té
papérfagésuar né 8
komuna ku jetojné

"+ Turqgeé té Kosovés té
papérfagésuar né 20
komuna ku jetojné
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SHTOJCA 4 —- TABELA: NUMRI DHE GJINIA E ANETAREVE TE KK DHE
PUNONIJESVE TE ZKKK (SIPAS KOMUNAVE)

Pasqyré e pérgjithshme e anétaréve té KK-ve dhe punonjésve té ZKKK-ve sipas komunave
gé paraqet pérfagésimin sipas gjinisé dhe pérgindjen e femrave nga tetori 2013:

Anétaré té KK-ve

Punonjés té ZKKK-ve

.. % .. %
Komuna Meshkuj | Femra G"t.hs femr | Meshkuj | Femra G.j iths femr
ej a ej a

Ferizaj/Urosevac 5 2 7 29 10 3 13 23
Gjilan/Gnjilane 7 0 7 0 6 0 6 0
Hani i Elezit/Elez Han 3 2 5 40 1 0 1 0
Kaganik/Kacanik 4 1 5 20 3 0 3 0
Kamenicé/Kamenica 6 4 10 40 4 3 7 43
Klokot-/ Kllokot- 5 0 5 0 1 1 2 50
Novo Brdo/Novobérdé 4 3 7 43 2 1 3 33
Parte$/Partesh 3 2 5 40 2 0 2 0
Ranilug/Ranillug 3 4 7 57 1 1 2 50
Strpce/Shtérpcé 4 4 8 50 1 1 2 50
Viti/Vitina 5 0 5 0 3 0 3 0
Mitrovicé/Mitrovica 6 1 7 14 3 3 6 50
Skenderaj/Srbica 6 1 7 14 3 2 5 40
Vushtrri/Vuéitrn 6 3 9 33 4 1 5 20
Gllogovc/Glogovac 3 4 7 57 0 1 1 100
Podujevé/Podujevo 6 1 7 14 2 0 2 0
Decan/Decane 1 4 5 80 3 1 4 25
Gjakové/Pakovica 4 3 7 43 4 1 5 20
Istog/Istok 5 0 5 0 6 2 8 25
Junik 5 0 5 0 1 0 1 0
Kliné/Klina 5 2 7 29 4 1 5 20
Pejée/Pet 6 1 7 14 6 3 9 33
Fushé Kosové/ Kosovo Polje 8 1 9 11 4 1 5 20
Gracanica/Graganicé 5 0 5 0 2 0 2 0
Lipjan/Lipljan 7 2 9 22 5 2 7 29
Obilig/Obili¢ 6 3 9 33 4 5 9 56
Shtime/gtimlje 3 2 5 40 2 1 3 33
Prishtiné/Pristina 6 3 9 33 2 2 4 50
Dragash/Dragas 2 3 5 60 5 0 5 0
Malishevé/Malisevo 3 2 5 40 0 1 1 100
Mamusa/Mamushé&/Mamusa | 6 1 7 14 2 0 2 0
Prizren 4 3 7 43 4 2 6 33
Rahovec/Orahovac 7 2 9 22 2 5 7 71
Suhareké/Suva Reka 4 3 7 43 1 0 1 0

29 30

gjithsej gjithsej
Gjithsej 163 67 230 | % 103 a4 147 | %

femra femra
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SHTOJCA 5 — DIAGRAME: PERGJIGJET NE ANKETE NGA MEKANIZMAT PER
KOMUNIKIM, BASHKEPUNIM DHE PERDORIM TE GJUHEVE

Diagramet qé paragesin vlerésimet dhe pérgjigjet nga té anketuarit né pyetjet qé u jané
béré pér pérvojat e tyre gjaté periudhés kohore prill 2012 — prill 2013. Si¢ shihet né
diagrame, né mesin e té anketuarve kishte NKK, ZKKKK, anétaré té KK-ve dhe punonjés té
ZKKK-ve.

i.

Si do ta pérshkruanit komunikimin ndérmjet mekanizmit tuaj
dhe komunikimin me komunén
24
B ZKKK
KK
B ZKKKK
30 B NKK
16
12
8
10
13
4 10
4 3
0 0 0
1 1 1 1 1 1
Shumé i | dobét Mesatar | miré Shumé i miré
dobét
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ii.

A pranoni informacione pér takimet komunale ose mbledhjet e
kuvendit komunal dhe a pranoni dokumente relevante pér
shqyrtim rregullisht dhe pa probleme?

B NKK mZKKKK m KK mZKK

10 6
9
6
9 @
Ka probleme té Ka probleme me
médha pérkitazi pranimin e

me pranimin né informacioneve
kohé té
informacioneve

14
18
19
17
8
9
6
7
3 4
0
Neutral Pérgjithésisht Informacionet
informacionet ofrohen
ofrohen né kohé  gjithmoné né
kohé
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iii.

Si do ta vlerésonit bashképunim tuaj me tre mekanizmat e tjeré
té pjesémarrjes sé komunitetit? (mé sakté, sa rregullisht dhe me
sukses shkémbeni informacione, mbani takime té pérbashkéta,
bashkérendoni veprime, mbéshtetje té ndérsjellé pér

3
4
5
3 1
? 1
Shumé i dobét | dobét

avokim/lobim pé

B NKK mZKKKK mKK mZKK

20
25
10
9
2
6
4
0
Mesatar | miré

19

15

Shumé i miré
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iv.

A jeni pérballur me ndonjé problem né pérdorimin e gjuhéve né
pérdorim zyrtar dhe né gasjen né informata né gjuhét zyrtare

B NKK mZKKKK mKK mZKK

24
19
33
9 13
7
6 4
2 2
2 3 5 5
3
6 )
Ka probleme té  Ka probleme Neutral Gjendja éshté e  Gjendja éshté
médha miré shumé e miré
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