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Editoriali

Gjaté vitit 2005, Kuvendi i Kosovés ka
filluar té veprojé né njé kontekst té ri politik..
Qeveria e koalicionit u formua dhe zhvilloi
njé varési té grupeve parlamentare té LDK-
sé, AAK-sé dhe 6+ né Kuvendin e Kosovés.
Grupet parlamentare t&¢ PDK-sé dhe ORA-s
u bén shumé té zéshme né kundérshtimin e
tyrendaj politikave geveritare. Né pérgjithési,
Kuvendi ia doli té vazhdojé punén me
miratimin e ligjeve té reja, si dhe ka zhvilluar
njé séré debatesh mbi ¢éshtjet vitale politike.

NE anén tjetér, u bé mé se e qarté se Kuvendi i Kosovés po pér-
ballej me probleme té shumta si pasojé e takimeve té shpeshta,
pércaktimit té agjendés, interpelancave me ministrat dhe debatet
e pérgjithshme mbi politikat. Gjaté seancave plenare né néntoré
dhe dhjetoré 2005 si dhe janar 2006, anétarét e Kuvendit kérkuan
mé shumé seanca té rregullta pér té diskutuar njé spektér té gjeré
té ¢éshtjeve dhe sfidave politike dhe shogérore. Né raportin e
tij té fundit mbi Kosovén, Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té
Bashkuara Kofi Annan ka deklaruar “Nevojitet progres urgjent
pér ti mundésuar Kuvendit té Kosovés gé té jeté forum géndror
pér debat demokratik.” Sé kéndejmi, gjaté seancés plenare, Krye-
tari i Kosovés deklaroi se éshté né pérgatije e sipér njé ‘Plan i
Veprimit’ pér Kuvendin e Kosovés, i cili do té béhet i njohur sé
shpejti. Kjo iniciativé duhet pérshendetur, ngase me miratimin e
kétij plani veprues pritet gé¢ Kuvendi té pérmirésojé thelbésisht
funksionimin dhe njéherit ta rrisé aktivitetet e tij.

NEé té njéjtén kohé, Kuvendi mund té llogarisé né mé shumé
asistencé té specializuar nga ana e tri institucioneve kryesore qé
punojné me Kuvendin: Institutin Nacional Demokratik (NDI),
Projektin e Agjensionit Europian pér Rindértim (AER) dhe
Misionin e OSBE-sé né Kosové. NDI tani ka drejtorin e ri pér
Kosové dhe kryesuesin e ri pér programin legjislativ, qé té dy
jashtézakonisht té pérkushtuar né ofrimin e pérkrahjes sé tyre si
pér Kuvendin ashtu edhe pér komisionet parlamentare. Projeti i
ri i AER-it ‘Pérkrahja e vazhdueshme Kuvendit té Kosovés’ éshté
duke u inicuar nga ana e Konzortiumit té Parlamenteve té Francés,
Belgjikés, Gjermanisé, Sllovenisé dhe Institutit Ndérkombtaré té
Parisit pér Mbrojtje. Misioni i OSBE-sé né Kosové éshté duke e
prioretizuar asistencén e vet né mbikéqyrjen parlamentare né
léminé e sigurisé, buxhetit dhe implementimit té ligjeve, duke e
plotésuar né vijim edhe me angazhimin e njé késhilltari té huaj pér
Kryetarin e Kuvendit. Me fillimit e vitit 2006 po béhet gjithnjé mé
e qarté qé asistenca ndérkombétare pér Kuvendin e Kosovés po
béhet gjithnjé e mé konsoliduar pérmes programeve té shtuara té
NDI/USAID-it, AER-it dhe OSBE-sé.

Edicioni i fundit i buletinit ASI fokusohet né programet e té tri
kétyre organizatave, si dhe né punén e vazhdueshme parlamentare
gjaté dy muajve té fundit. Shpresojmé té jeté me interes pér ju dhe
mirépresim komentet tuaja.

Franklin De Vrieze,
Koordinatori i Iniciativés pér Mbéshtetje Kuvendit -ASI
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Njé njeri me aftési té bashkojé

Arben Qirezi né Prishtiné (Balkan Investigative Reporting Network, Balkan Insight, 25 janar 2006)

Vdekja e Presidentit té
Kosovés, Ibrahim Rugova,
me 21 janar, éshté test i madh
pér kosovarét derisa ata hyné
né fazén pérfundimtare té
definimit té statusit politik
té vendit. Njeriu i cili éshté
konsideruar babai themelues
i nacionalizmit modern
kosovar, dhe njé lider i
jashtézakonshém, ka ndérruar
jeté para se té jetésohet
éndrra e tij pér Kosové té
pavarur.. Tani i mbetet
lideréve té tjeré kosovar té
realizojné trashégiminé e tij.

Ilindur né vitin 1944 né Cérce,
né peréndim té Kosovés,
ky intelektual i arsimuar né
Sorboné i takonte elités kul-
turore té Prishtinés e cila u
krijua gjaté fundit té gjashteé-
dhjetave dhe ishte aktive gjaté
té shtatédhjetave dhe teté-
dhjetave.

Gjaté té tetédhjetave, kjo elité
intelektuale, e pérbérékryesisht
nga gazetaré, akademiké dhe
shkrimtaré, filloi té rimendojé
shogériné kosovare pas shumé
viteve té sundimit té Pre-
sidentit Tito. Rebelimi i vitit
1981, me kérkesat qé Kosova
té gézojé status té republikés
brenda federatés jugosllave,
nxiti kérkesa nga Beogradi pér
pezullimin e statusit autonom
té Kosovés brenda Jugos-
llavisé.

Né ballé té késaj lévizje ishte
Asociacioni i Shkrimtaréve té
Serbisé dhe Akademia e Shke-
ncave dhe Arteve né Serbi,
té cilat filluan njé platformé
politike pér nacionalizém serb
bazuar né pohimet pér vua-
jtie té serbéve né Kosové dhe
nevojés pér té “ribashkuar
Serbiné.”

Dr. Ibrahim Rugova

Si president i Asociacionit
té Shkrimtaréve té Kosovés,
Rugova kundérshtoi  kété
platformé. Duke u paraqitur
fillimisht si intelektual, né
mbrojtje té drejtave té popullit
té tij, e jo si politikan, ai hapur
kundérshtoi politikén serbe né
Kosové.

Edhe pse nga perspektiva
e sotshme kjo mund té mos
konsiderohet shumé e réndé-

sishme, ky kundérshtim i
politikés serbe shndérroi Ru-
govén né udhéhegés né syté
e kosovaréve. Né té njéjtén
kohé, proceset gjyqésore me
dénime deri 15 vjet burg ishin
té zakonshme né Kosové pér té
ashtuquajturat delikte verbale.
Pak njeréz kishin guximin té
kundérshtojné politikat zyrtare
té Beogradit.

Me shuarjen e autonomisé sé

Kosovés me 23 mars, 1989,
rezistenca ndaj geverisjes serbe
né Kosové u bé mé e hapur.
Pas shpartallimit té Lidhjes
Komuniste té Jugosllavisé,
njé grup intelektualésh té
udhéhequr nga Rugova me
23 dhjetor, 1989 themeluan
Lidhjen = Demokratike — té
Kosovés, LDK. Themelimi i
saj ishte goditja pérfundimtare
e udhéhegésisé marionette
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komuniste té Kosovés té
udhéhequr nga ish shefi i poli-
cisé dhe aleati i Sllobodan
Millosheviqit, Rahman Mo-
rina.

Né até kohé Rugova vetém
ishte béré i njohur pér mbro-
jtien e tij publike pér té drejtat
e shgiptaréve té Kosovés.
Megjithaté, pozita politike e tij
silideriKosovésendenukishte
konsoliduar. Apeli i Rugovés
ndaj té rinjve pér té ndaluar
protestat né janar dhe shkurt
1990, ku rreth 30 protestues té
paarmatosur pésuan vdekje, ra
né vesh té shurdhér.

Forca brutale e autoriteteve
serbe bindén Rugovén se stra-
tegjia mé e miré pér té luftuar
shtypjen serbe ishte lévizja
paqésore, e cila do té fitonte
mbéshtetje ndérkombétare.

Deri me 4 korrik 1990, as
LDK-ja dhe as Beogradi nuk
kishin  konsoliduar  ploté-
sisht pozitcionet politike té
paramenduara. Derisa Prish-
tina po kérkonte kthimin e
statusit té saj nén kushtetutén
jugosllave té vitit 1974, té
anuluar njé vit mé paré,
kéto kérkesa po léviznin né
drejtim té kérkesés pér re-
publiké té pavarur brenda
federatés jugosllave. Beogradi
gjithashtu ende nuk Kkishte
hequr strukturat e mbetura
vetégeverisése té Kosovés.

Né pérgjigie té shpartallimit
té ish Jugosllavisé, me 2
korrik, 1990, parlamenti i Ko-
sovés shpalli Deklaratén pér
Pavarési, té pérpiluar nga
bashképunétorét e ngushté té
Rugovés, pérfshiré presidentin
e ndjeré té Akademisé sé
Shkencave dhe Arteve té Ko-
sovés, Gazmend Zajmi, dhe
nénkryetarin e LDK-sé, i ndjeri
Fehmi Agani.

Ky ishte momenti kthyes né

karrierén e Rugovés si lider
i pamohueshém i Kosovés.
Y1li I tij politik u ngrit pérmes
konceptit té pavarésisé sé
Kosovés dhe konsiderohej si
njeriu i vetém 1i cili mund té
homogjenizonte shqiptarét e
Kosovés pér kété ide té re.

Roli i Rugovés né formésimin
e shoqérisé kosovare ishte
vendimtar né zhvillimet e
métutjeshme né rajon. Pér
dhjeté vite ai bashkoi popu-
llatén kosovare rreth idesé sé
pavarésisé,emancipoipolitikén
kosovare duke e orientuar
drejté vlerave peréndimore
dhe internacionalizoi ¢éshtjen
e Kosovés.

Konceptet e tij politike dhe
sociale ishin inspiruar nga
baballarétthemeluestéShteteve
té Bashkuara té Amerikés dhe
lufta e Amerikés pér pavarési,
sé bashku me kombinimin e
vlerave té liberalizmit social
dhe tradicional té Shteteve
té Bashkuara. Ai gjithashtu
ishte I ndikuar nga vlerat e
Revolucionit francez.

NE até kohé ai shpesh pohonte
se edhe pse fillimi i njé konflikti
té armatosur do té ishte i lehté,
kjo do té kishte pasoja kundér
produktive jashté  vendit.
“Kosovés i nevojiten miq qé do
ta mbéshtesin synimin e saj,”
thoshte Rugova.

Né té vérteté, fitimi i mbésh-
teties ndérkombétare  pér
synimin e Kosovés ishte shty-
lla kryesore e strategjisé sé
tij. Ai arriti té fitojé njohjen
ndérkombétare dhe u prit nga
shumé kryesues té shteteve
dhe qgeveri dhe ministra té
jashtém né ShBA dhe Evropé.
Ai i kushtoi réndési té madhe
marrédhénieve me ShBA-té,
vendet e Bashkimit Evropian
dhe Vatikanin, dhe kishte
marrédhénie té ngrohta me
Papén Gijin Palin II.

Edhe pse kritikat ndaj udhé-
heqgésisé sé tij kurré nuk pus-
huan asnjéheré, hendikepi
i kundérshtaréve té tij ishte
fakti se orientimet kryesore
strategjike té Rugovés gézo-
nin mbéshtetje té ploté té
kosovaréve. Njé aftési pér té
parashikuar proceset e mbé-
shtolli até me njé aureolé té
vizionarit. Né njé intervisté
me Televizionin e Shqipérisé
né vitin 1996, pér shembull,
ai parashikoi njé plan né té
ardhmen qé do té pérfshinte
njé prezencé ushtarake dhe
civile ndérkombétare, krijimin
e institucioneve demokratike
né njé periudhé transitore dhe
njohjen formale té pavarésisé
sé Kosovés me garanci ndér-
kombétare pér minoritetin
serb. Pér shumé persona
té pérfshiré né zhvillimet e
tanishme té Kosovés, kjo duket
si njé “déja vu”.

Vizioni i Rugovés kishte vleré
pértej Kosovés. Pas deklaratés
sé Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés me 9 shtator, 1990,
né Kacanik, e cila u deklarua
fshehtazi nga parlamenti i
shpérndaré i Kosovés, u kri-
jua njé Késhill Konsultativ i
Partive Politike Shqiptare né
ish-Jugosllavi, me qéllim té
koordinimit té lévizjeve po-
litike gjaté shpartallimit té
ish Jugosllavisé. Rugova ishte
udhéheqgs I kétij késhilli.

Platforma e kétij késhilli do
té shndérrohej né orientim
kryesor pér zgjidhjen e ¢éshtjes
shqiptarenéish Jugosllavi gjaté
dhjeté viteve té ardhshme.
Pikat kryesore ishin pavarésia

e Kosovés, statusi i popullit
konstitutiv. pér shgiptarét
né Magedoni, autonomi pér
shqiptarét né Luginén e Pre-
shevés né jug té Serbisé dhe
status special pér shqiptarét né
Mal té Zi. Pérmes kétij késhilli,
Rugova morri udhéheqésiné
politike mbi té gjithé shqip-
tarét né ish Jugosllavi. Megji-
thaté strategjia e tij varej nga
fakti nése Jugosllavia do té
mbijetonte si shtet apo do té
shpartallohej né muaijt vijues.

Shpartallimi i vendit né vitet
1991dhe1992detyroishqiptarét
té ndérrojné strategjiné e
tyre. Né vend té veprimit si
njé entitet i vetém brenda njé
shteti, ¢do entitet shqiptar
brenda ish Jugosllavisé tani do
té ndiqte agjendén e vet. Pér
té krijuar bazén politike pér
pavarési, LDK-ja né shtator
1991, organizoi referendumin
pér pavarési té Kosovés né té
cilin mé shumé se 80 pérqind
té votuesve té Kosovés morén
pjesé, dhe rreth 99.9 pérqind
votuan né mbéshtetie té
pavarésisé. Serbét e Kosovés
bojkotuan referendumin, i cili
u organizua fshehurazi, derisa
aktivistét politik shkonin né
¢do shtépi pér té shpérndaré
fletévotimet.

Po até vit, Késhilli Konsultativ
i Partive Politike té Kosovés
pranoi propozimin e Rugovés
pér té krijuar geveriné
e Kosovés né ekzil nén
udhéhegjen e Bujar Bukoshit si
kryeministér. Qeveria krijoi njé
taksé jozyrtare prej tre pérqind
pér shqiptarét né diasporé dhe
né Kosové pér té mbéshtetur

“Udhérréfyesit e Kosovés Demokratike — vendit gé i takon
gjithé qytetaréve, té cilét jetojné dhe zhvillohen né liri dhe
barazi pavarésisht pérkatésisé etnike, na udhézofshi drejt
finalizimit té projektit té Presidentit Rugova, i cili qysh sot
do té pushojé né Dardaniné antike - Kosové” deklaroi Krye-
tari i Kuvendit té Kosovés - Nexhat Daci.




“Kosova, né kéto momente derisa po nderon Presidentin
e Pavarésisé, ka hyré né fazén genésore té demokratizimit,
lirisé dhe pavarésisé. Kosova po tregon qé mund té jeté faktor
i réndésishém pér siguriné dhe stabilitetin né rajon” deklaroi
kryeministri Bajram Kosumi.

sistemin arsimor, shéndetésor
dhehumanitar sidhe aktivitetet
politike té LDK-sé. Edhe pse
geveria vepronte né ekzil, sek-
torét e saj financiar, arsimor
dhe shéndetésor funksiononin
si institucione paralele né
Kosové. Brenda vendit, arsimi
ishte shtylla kryesore e kétjj
sistemi paralel dhe qé nga viti
1991 shkollat né gjuhén shqipe
vijoheshin me rregull dhe né
ményré masovike.

Pasi Rugova i dha réndési
té madhe marrédhénieve té
jashtme, zyrat pérfagésuese té
Kosovésuhapénnékryeqytetet
evropiane.

Bukoshi nuk ishte i kénaqur
me rolin e tij né vendimmarrje,
dhe né njé ballafaqim ai hapur
sfidoi autoritetin e Rugovés.
Megjithaté, Rugova nuk e
ndérroi até nga posti i tij, edhe
pse kjo mund té béhej lehté.

Me 24 maj, 1992, u organizuan
zgjedhjeteparapérparlamentin
dhe presidentin e Kosovés.
Rugova, pa kundérshtaré pér
postin udhéheqés, fitoi gati 100
pérqind té votave derisa LDK
fitoi mé shumé se 90 pérqind
té vendeve né parlament, i cili
megjithaté né realitet asnjéheré
nuk u mblodh, pasi forcat
serbe parandaluan kété.

Kéto zgjedhje pérfagésuan
njé epoké té re né lévizjen e
shqiptaréve té Kosovés pér
pavarési, pasi késhillet e vjetra
konsultative u ndérruan me
té ashtuquajturat institucionet
paralele, té cilat vepronin né
emér té Republikés sé Kosovés.
Rugova fitoi legjitimitet po-
pullor dhe filloi té veprojé si
president i zgjedhur. Derisa
mbéshtetja kryesore pér kété
sistem ishte LDK-ja, partité
e tjera gjithashtu ishin té
pérfshira. Né kété ményré,
skena politike e shgiptaréve
té Kosovés filloi té marré fo-
rmén, me mbéshtetés dhe
kundérshtaré té Rugovés.

Pér té ménjanuar pércarjet né
anén kosovare, Rugova pér-
fshiu ish té burgosur politik té
njohurné udhéheqésinée LDK-
séné kuvendine partisé né vitin
1994. Ky fraksion bashkéjetoi

me LDK-né deri né vitin 1998,
kur u nda pér té themeluar njé
parti té re nén udhéhegjen e
Rexhep Qosjes, kritik kryesor i
politikave té Rugovés gjaté té
néntédhjetave.

Shpresat se Kosova do té
fitonte pavarésiné pérmes rru-
gés paqgésore u zbehén né vitin
1995 me arritjen e marréveshjes
paqésore té Dejtonit, e cila nuk
pérfshiuKosovénnékontekstin
e krizés né ish Jugosllavi. Edhe
pse Rugova vazhdoi té gézojé
mbéshtetien e shumicés sé
kosovaréve, kundérshtarét e
rinj té rezistencés sé tij paqésore
filluan té organizojné njé forcé
rebeluese, Ushtriné Clirimtare
té Kosovés, UCK, kryesisht né
luginén e Drenicés,e Kosové
gendrore dhe né rrafshin e
Dukagjinit né peréndim té
Kosovés.

Duke vepruar né fshehtési
té ploté, UCK ishte e njohur
vetém pér pjesémarrésit e saj.
Shumica e kosovaréve nuk
besuan né ekzistencén e saj
deri me 28 néntor, 1997, kur,
gjaté varrimit t€ njé mésuesi
té vraré nga policia serbé ne
fshatin e Llaushés, né gendér
té Kosovés, tre lideré t&¢ UCK-
sé¢ shpalosén platformén e
UCK-sé pér njé kryengritje té
armatosur.

Fehmi Agani, dora e djathté
e Rugovés, pranoi realitetin
e ri, duke deklaruar ditén e
nesérme se, “UCK-ja éshté
njé forcé pa té cilén ¢éshtja e
Kosovés nuk mund té adre-
sohet dhe zgjidhet.” Kjo dek-
laraté doli e vérteté gjaté dy
viteve té ardhshme, kur UCK-
ja u shndérrua né njé forcé
guerile dhe morri nén kontroll
zhvillimet né Kosové.

ardhshém té Kosovés.”

Kryesuesi pér politiké té jashtme i BE-sé, Havier Solana deklaroi: * Eshté ironi e vrazhdé e historisé, qé na braktisi né momen-
tin kur na duhej mé sé shumti, né momentin kur pritej nga ai té ofrojé lidershipin e tij pér té ndihmuar zgjedhjen e statusit té




Nénkryetari i LDK-sé Pres-
ident Kolé Berisha gjaté
ceremonisé mortore tha qé
Kosova ka humbur artiku-
latorin e lirisé dhe pavare-
sisé. ‘Kosova ka humbur
burrin dhe liderin e gux-
imshém historik i cili barté
né vete jo vetém forma-
cionin, zhvillimin dhe kon-
turat e partisé sé paré mé té
madhe politike LDK-sé, por
edhe 16 vite té historisé sé
pérbashkét me shqiptarét
né Kosové dhe mé gjeré.

Njé tentim nga Richard Hol-
brooke, yll i Dejtonit, pér té
filluar procesin negociues né
mes té Prishtinés dhe Beog-
radit né maj 1998 déshtoi.
Millosheviqi kishte vendosur
gé t'l géronte hesapet me
shqiptarét njé heré e pérgji-
thmoné. Né vend té késaj,
Rugova u pranua né Shtépiné
e Bardhé nga Presidenti i
ShBA-ve, Bill Klinton, me 29
maj, 1998.

Rugova publikisht mbeti né
anén e rezistencés paqgésore
ndaj sundimit serb gjaté
luftés sé viteve 1998 dhe 1999.
Né zgjedhjet e organizuara
né mars 1998, ai u rizgjodh
president i Kosovés. Gjaté

I dérguari special i SHBA-
ve presidentit Xhorxh Bush,
sekretari Alfonso Xhekson,
tha qé SHBA-té jané té
pérkushtuara ndaj vizionit
té Presidentit Rugova. “ |
inkurajojé udhéheqésité dhe
popullin e Kosovés gé té jené
té bashkuar dhe té punojné
né rrugén e trasuar té Presi-
dentit Kosova . Tani éshté
koha qgé té bashkohen dhe
té cojné deri né fund punén
e Rugovés dhe té negocojné
pér té ardhmén e vendit.”
shtoi Jackson.

sulmeve ajrore té€ NATO-s
kundér Serbisé, ai ndau fatin e
shumicéskosovare dhe géndroi
né shtépiné e tij né Prishting,
edhe pse shumé mbéshtetés
té tij iu bashkéngjitén UCK-sé,
derisa vazhduan té besojné né
udhéheqésin e tij.

Nén arrest shtépiak, dhe me
kércénime té vazhdueshme
ndaj familjes sé tij, si shpjegoi
ai gjaté déshmisé kundér
Milloshevigit né Hagé né
vitin 2002, Rugova u detyrua
té paragitet para kamerave
televizive prané armikut té
tij mé té madh. Shumé njeréz
besuan se kjo ishte shenjé e
dobésisé sé tij dhe menduan se
kjo do té pérfundonte karrierén
e tij politike. Megjithaté,
shumica e kosovaréve konsi-
deruan géndrimin e Rugovés
pér té mbetur né Kosové
gjaté bombardimeve si shenjé
e kundérshtimit té tij pa-
gésor ndaj sundimit serb dhe
paragitja televizive u kon-
siderua si njé incident té cilin
ai nuk e kishte déshiruar.
Ky perceptim u konfirmua
né zgjedhjet e para té lira né
Kosové kur LDK-ja fitoi mé
shumé vota se ¢do parti tjetér.

Megjithaté, prej atéheré deri
né zgjedhjet e para lokale né
vitin 2000, ku LDK-a fitoi
64 pérgind té votave, pozita
politike e Rugovés né Kosovés
ishte e brishté. Udhéheqgésia
politike dhe shoqérore né
Kosové kishte kaluar né anén
e lideréve té UCK-sé.

Duke konfirmuar popullari-
tetin e tij té pamohueshém
si lider, LDKja e Rugovés
vazhdimisht u votua si partia
mé e popullarizuar né Kosové
né katér zgjedhje té ardhshme,
né vitet 2000, 2001, 2002 dhe
2004. Pérkundér pércarjeve té
brendshme nga e cila dolén dy

parti té reja, Rugova mbeti pa
dyshim silideripamohueshém
i Kosovés. Grupet politike qé
dolén nga LDK-ja kurré nuk
arritén t€ fitojné mbéshtetje
té mjaftueshme pér té fituar
mandate né parlamentin e
Kosovés.

Njoftimi pér sémundjen e
tij né shtator 2005 tregoi sa i
réndésishém ende ishte Ru-
gova né syté e mbéshtetésve si
dhe rivaléve. Ideja se Kosova
do té hynte né bisedat pér
status pérfundimtar pa te ishte
e padéshiruar nga té gjitha
aneét.

Rugova ishte, né fakt, perso-
naliteti i vetém né Kosové
me fuqiné té bashkojé té
gjitha fraksionet kur ishte e
nevojshme. Ai nuk ishte vetém
lider por gjithashtu njé simbol
i asaj gé té gjithé déshironin
Kosova t€ jeté. Vdekja e tij

éshté njé testi madh pér partité
politike té Kosovés té cilat
nuk kané zgjidhje pérpos té
mbéshteten né té trashégiminé
e tij pér té pérmbushur éndrrén
pér té cilén ai kishte luftuar.

NEé ndérkohé, partia e tij, LDK-
ja, duhet ta rikrijojé vetveten né
muajt e ardhshém. Partia e cila
e kryesoi luftén pér pavarési
nén udhéhegjen e Rugovés
duhet té gjejé njé agjendé té
re e cila do t'i pérshtatet pe-
riudhés sé re né té cilén po hyn
Kosova.

Arben Qirezi ishte zédhénés i
ish kryeministrit té Kosovés,
Ramush Haradinaj. Ai
gjithashtu ka punuar si
bashképunétor dhe redaktor

i IWPR né Kosové. Ai tani
gshté késhilltar i presidentit
té Aleancés pér Ardhméri té
Kosovés, AAK.

dashur,” u shpreh ai.

Kryesuesi i Zyrés sé OSBE-sé shprehé
ngushéllimet e tij pér vdekjen presidentit té
Kosovés, dr. Ibrahim Rugova

Kryesuesi i Zyrés i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim
né Europé (OSBE) Ministri i Punéve té Jashtme té Belgjikés
Karel De Gucht, posa ka marré lajmin pér vdekjen, ka
shprehur ngushéllimet e tij popullit t¢ Kosovés dhe familjes
sé Presidentit Ibrahim Rugova.

“ Mé ka kapluar ndjenja e humbjes sé madhe pér vdekjen
e parakohshme té personit i cili qéndroi pér té gjetur njé
té ardhme paqésore dhe demokratike pér Kosovén e tij té

Kryesuesi i Zyrés shtoi duke théné qé falénderimi mé i madh
gé mund t'i béhet né kéto momente éshté té¢ vazhdohet né
rrugén e njéjté pagésore: “Ne duhet té tregojmé respektin
ndaj tij duke mos lejuar gé vdekja e tij né kété kohé kaq té
ndjeshme té ndryshojé prospektin pér njé zgjedhj afatgjate.
OSBE do té vazhdojé t'a mbéshtesé fuqgishém até.”

Lajmi pér vdekjen e tij u prit me keqardhje edhe nga Kryesuesi
1 Misionit t& OSBE-sé né Kosové, ambasadori Uerner Vnent:
“Presidenti Rugova do t€ na mungojé shumé. Prezenca e tij ka
reflektuar stabilitet né Kosové pér shumé vite dhe shembulli i
tij duhet t€ vazhdojé té na frymézojé.”




Londeér, 31 janar 2006
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Deklarata e Grupit té Kontaktit pér té ardhmen e

KOSOVES

Ministrat e Grupit té Kontaktit
sé bashku me Pérfagésuesin e
Larté té BE-s€, Kryesiné e BE-
sé, Komisionerin Europian
pér Zgjerim, Sekretarin e
Pérgjithshém té NATO-s dhe
pérfaqésuesit e KB-ve pérfshiré
edhe té Dérguarin Special pér
Status té KB-ve, u takuan mé 31
janar né Londér. Me kété rast,
ministrat shprehén keqardhjen
e tyre té thellé pér humbjen e
Presidentit Ibrahim Rugova,
i cili kishte fituar respektin e
mbaré botés pér pérkrahjen
e tij parimore pér té drejtat e
njeriut dhe demokraciné.

Njéherit, ministrat thkesuan
edhe réndésiné qé i kushtojné
ata gjeties sé njé zgjidhjeje
afatgjate dhe té géndrueshme
pér statusin e Kosovés, e cila
promovon krijimin e shogérisé
multietnike. Kjo do ta shtonte
pa masé stabilitetin né rajon, si
edhe perspektivén europiane
dhe euro-atlantike jo vetém

pér Serbiné dhe Kosovén por
edhe pér rajonin né térési. Po
késhtu, ministratpérkujtojnése
natyra e problemit té Kosovés,
e krijuar me shpérbérjen e
Jugosllavisé, gé u pasua nga
konfliktet, ~pastrimi  etnik
dhe ngjarjet e vitit 1999, si
dhe periudha né vazhdim e
administrimit ndérkombétar
nén Rezolutén e Késhillit
té Sigurimit té Kombeve té
Bashkuara 1244 (RKSKB 1244),
duhet té mirret plotésisht
parasysh me rastin e zgjidhjes
sé statusit té Kosovés. RKSKB
1244 vazhdon té mbetet ko-
rniza bazé pér procesin e
pércaktimit té statusit, ku Ké-
shilli Sigurimit dhe Grupi i
Kontaktit do té vazhdojné té
luajné rolet kryesore.

Ministrat besojné, qé duhet
té béhen té gjitha pérpjekjet
e mundshme, qé té arrihet
njé zgjidhje me marréveshje
gjaté vitit 2006. Sé kéndejmi,

ministrat mbéshtesin fugi-
misht punén e té Dérguarit
Special té KB-ve Martti Aht-
isaari. Ata i béné thirrje Be-
ogradit dhe Prishtinés té
punojné né meényré konst-
ruktive me té, dhe té gjejné
zgjidhje racionale pér shumé
céshtje té véshtira, qé duhet té
adresohen. Ndér té tjera kétu
duhet té pérfshihen edhe liria
e lévizjes, lidhjet transparente
dhe konstruktive ndérmjet
komuniteteve lokale né Serbi
dhe Kosové, mekanizmat
pér zgjidhjen e fatit té té pa-
gjeturve dhenjé pako e vecanté
e masave pér mbrojtien e
bashkésive dhe objekteve fe-
tare. Krijimi i marrédhénieve
té mira ndérmjet Beogradit
dhe Prishtinés, dhe brenda
rajonit duhet po ashtu té jené
pjesé e zgjidhjes sé problemit.

Ministrat viné né pah se dis-
pozitat efikase pér decen-

tralizimin e qeverisé do té
jené kruciale pér zgjidhjen e
statusit. Ngase decentralizimi
do té béjé té mundur qé ko-
munitetet minoritare té mbeten
pjesé vitale e sé ardhmes sé
Kosovés dhe qé njéherit té
nxisin kthimin e personave té
zhvendosur, té cilét do té mund
té zgjedhin se ku déshirojné té
jetojné né Kosové. Ministrat i
béjné thirrje partive qé té€ an-
gazhohen seriozisht  rreth
késaj ¢éshtjeje.

Institucionet e Pérkohshme té
Vetéqgeverisjes, tok me té gji-
tha komunitetet e Kosovés,
duhet t€é béné mé shumé,
qé té sigurojné zbatimin e
standardeve té miratuara
nga Késhili i Sigurimit t& KB-
ve. Pérkushtimi i tyre éshté
vendimtar pér zgjidhjen e
géndrueshme té statusit, qé
do t'ia béjé té mundur té gjitha

Vijon né fagen 23



Z@ri autentik | pérfagésuesve

Sabri Hamiti, kryetar i Komisionit pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Integrime Euroatlantike t& Kuvendit t& Kosovés, Lidhja Demokratike e Kosovés

Pérkufizimi restriktiv i funk-
sioneve té institucioneve té
Kosovés né Kornizén Kush-
tetuese e ka béré edhe mé té
ngushtuar hapésirén e kétyre
institucioneve né fushén e
bashképunimit ndérkombé-
tar. Né ményré té pérpjestu-
eshme né kété gjendje éshté
zvogéluar mundésia e mbro-
jties sé interesave té Kosovés
jashté, e sidomos e mbrojtjes
té qytetaréve qé jetojné jashté,
té gjendur thuaja té pambroj-
tur.

Kompetencat e Kryetarit té
Kosovés né politikén e jash-
tme jané té kufizuara. Qeveria
nuk ka ministri té jashtme.

Né kété situaté, Kuvendi i
Kosovés, si institucioni mé i
larté pérfagésues, ka marré
mundin qé té gjejé forma
e té marré edhe rolin e vet
né fushé té bashképunimit
ndérkombétar. Kjo éshté béré
kryesisht népérmjet kontak-
teve té Kryetarit té Kuvendit
apo té Kryesisé, e né ményré

té vecanté népérmjet Komi-
sionit pér Bashképunim
Ndérkombétar dhe Integrime
Euroatlantike té Kuvendit té
Kosovés.

Pra, ka mbetur qé duke kaluar
népér mungesa e pengesa té
provohen kontaktet e vérteta
e té drejtpérdrejta me botén e
jashtme.

Mungesat jané té natyrés sé
brendshme dhe lidhen me
mangésité e médha né orga-
nizimin profesional e infra-
strukturor té komisioneve té
Kuvendit.

Pengesat jané té natyrés sé
pastér politike, meqé UNMIK,
duke ruajtur rolin e geverisjes
né Kosové, punét e jashtme i
ka rezervuar pér veten, duke
mos krijuar asfaré lehtésimi
pér kontakte té vecanta par-
lamentare, geveritare e presi-
denciale.

Prandaj, aktiviteti i jashtém
i Kuvendit dhe i Komisionit
éshté béré mision i véshtiré,
gati i pamundshém.

Né anén tjetér, kontaktet e
rralla qé kemi arritur té kri-
jojmé me botén e jashtme
déshmojné se sa e réndési-
shme éshté prania e ligjveé-
nésve té Kosovés jashté pér
té déshmuar pér ndodhjet
dhe pér synimet e Kosovés.
Nga mosprania joné e drejt-
pérdrejté né kéto relacione
jané krijuar pamje té shtrem-
béruara pér Kosovén, jané
dhéné informata té pavérteta,
té cilat i kané pasuar edhe
komentet e paargumentu-
ara. Kéto situata i kemi hasur
qofté né tubime parlamentare
rajonale, qofté né takimet
parlamentare né Bundesta-
gun gjerman, né Asamblené
franceze, madje né Kuvendin
e Shqipérisé.

NEé vitin 2006, qé éshté pér-
caktuar si vit i negociatave
pér definimin e statusit poli-
tik té Kosovés, qé pér popul-
lin e Kosovés éshté pavarésia
e ploté, Kuvendi duhet té
marré njé rol dinamik edhe
né planin e bashképunimit

Nga e majta né té djathté; gjaté njé mbledhjeje té Komisionit pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Intergrime
Euro-Atlantike té Kuvendit té Kosovés; Fatmir Sejdiu, Bajram Rexhepi, Sabri Hamiti, Mahir Yagcilar, Alush Gashi.

ndérkombétar.

Njé rol té madh té dinami-
zimit té kétyre marrédheé-
nieve do ta marré sidomos
Komisioni pér Bashképunim
Ndérkombétar dhe Integ-
rime Euroatlantike i Kuven-
dit té Kosovés. Madje i gjithé
aktiviteti i tij kryesor do té
orientohet né punét rreth
pavarésimit té Kosovés, sido-
mos né kontaktet me SHBA
dhe me Bashkimin Evropian,
qé pretendon té marré njé rol
mé substancial né zhvillimet
politike dhe ekonomike né
Kosové né udhén e saj té inte-
grimeve evropiane.

Jemi té bindur qé vetém zéri
autentik i institucioneve té
Kosovés do té artikulojé né
meényré té qarté, té nevo-
jshme e té domosdoshme
vullnetin, nevojat dhe syni-
met e qytetaréve té saj. Ndér-
mjetésit, sado dashamirés
gofshin ata, nuk e kané as
mundésiné as kapacitetin qé
ta kryejné kété detyré.

Prandaj, presim gé né kété
vit do té rritet roli i Kuvendit
té Kosovés, e né ményré té
vecanté roli i Komisionit pér
Bashképunim Ndérkombétar
né pérfaqésimin e interesave
té vendit pérballé botés sé
jashtme. Kjo arrihet mé sé
miri népérmjet institucio-
nalizimit té raporteve me
komisionet homologe dhe
me asocimin e Kuvendit té
Kosovés né institucionet par-
lamentare evropiane.

Pér kété duhet puné, kurajo
e mbéshtetie nga miqté e
dashamirét e kétij vendi, qé
po rriten dhe pritet se do té
rriten.
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Prespektivé Evropiane pér Kosovén

Institucionet dhe forcat politike vendore dhe faktorét e gendrave ndérkombétare té vendosjes té gjendur para njé pérgjigje té vonuar
peér statusin politik té Kosovés, i cili mbase pritet té zgjidhet gjaté vitit 2006, pérmes njé diplomacie fluturuese, nuk do ta kené edhe aq
té lehté ta bindin Beogradin zyrtar pér ti akceptuar realitetet e reja jo vetém né Kosové, por edhe né rajon dhe mé gjeré; por edhe as tua

imponojné shqiptaréve té Kosovés ndonjé oferté e cila nuk éshté né pérputhje me vullnetin e tyre politik.

Gjergj Dedaj, Deputet i Kuvendit t& Kosovés, Partia Liberale e Kosovés (PLK)

Njé e meté serioze e lideréve
institucional ~dhe qeveri-
tar té Kosovés éshté mung-
esa e tradités pér shtetbérje
dhe udhéheqgje me punét
shtetérore té cilén e trashégo-
jné nga e kaluara historike
kur shqgiptarét ose ishin vasal
té pushtuesve, né shérbim té
tjeréve apo té zgjedhur nga
veté pushtuesit pér ta drej-
tuar ndonjé institucion apo
funksion sipas diktateve nga
lart.

Mungesa e tillé e pérvojés
dhe frustrimet e sé kaluarés
pa dyshim se démtojné jo ve-
tém imazhin e Kosovés por
edhe perspektivén Evropiane
dhe demokratike té saj ngase
vendi edhe pse shtaté vite
pas konfliktit po drejtohet me
metoda arriviste, nepotiste,
klanore dhe heré-heré bol-
shevike.

Liderét institucional dhe Min-
istrat e Qeverisé sé Kosovés e
kané personalizuar dhe madje
banalizuar pérgjegjésiné e
tyre ndaj elektoratit kosovar
té cilit i kishin ofruar gjaté
fushatave zgjedhore njé kata-
log té téré premtimesh pér
vitin 2005, premtime kéto
té cilat dolén se ishin vetém
mashtrime dhe togje fjalésh té
meésuara pérmendésh dhe té
théna me gojé ose me shkrim
para elektoratit kosovar i cili
ende nuk tregoj maturiné e
duhur dhe ta tejkaloj logjikén
e mitologjisé lideriste dhe
té rreshtohet afér veprave
dhe programeve e jo prané
lideréve dhe premtimeve me-
galomane dhe histerike té
forcave té ndryshme politike.

Gjergj Dedaj

Perspektiva  Evropiane e
Kosovés nuk duron kété men-
talitet té sundimit mbi institu-
cionet e Kosovés sikur té ishin
proné private e lideréve dhe
geveritaréve tané por ajo per-
spektiv duhet té bazohet mbi
reformat rrénjésore té kétij
mentaliteti i cili éshté béré
pengesé serioze e rrugéti-
mit evropian té Kosovés dhe
krijimit té shanseve pér inte-
grime euro-atlantike, sun-
dimin e ligjit, ekonominé e
tregut té liré, respektimin e
té drejtave té njeriut dhe té
bashkésive etnike, 1évizjen e
liré, barazi gjinore, luftimin
e krimit dhe korrupsionit si
dhe shumé dobésive tjera té
cilat jané béré pengesa seri-
oze té késaj perspektive dhe
synimi pér njé Kosové vérteté

demokratike dhe Evropiane.

Edhe formimi i Grupit Ne-
gociator dhe atij Politik
nuk déshmoj gjerésiné dhe
pjekuriné eklasés udhéheqése
politike e cila mbetet gjenera-
tor i krizés aktuale né Kosové
dhe pengesé pér integrimin
e bashkésive té ndryshme
etnike né shogériné dhe poli-
tikén e Kosovés mu pér shkak
té mentalitetit té degraduar
dhe mos aftésisé sé daljes nga
gézhoja klanore dhe partiake
e shumicés sé lideréve krye-
sor té Kosovés disa nga té
cilét jané aty aksidentalisht,
disave iu ka priré fati dhe
ka nga ata té cilét kané ditur
té notojné mbi meritat e té
tjeréve dhe né momentet e
caktuara té sulmojné si pesh-
kagené né piké té dités nga

uria dhe epshi pér kafshim.

Sido qofté nése arrihet zgji-
dhja e statusit politik té
Kosovés deri né gershor té
kétij viti si¢ po premtojné
liderét kosovar kjo nuk do
té thoté se i éshté véné piké
problemeve né Kosové dhe
rreth sa, por pikérisht kjo
nénkupton njé fillim té ri
dhe té bazuar térésisht mbi
reformat e thella demokra-
tike té cilat do té mundéso-
nin plotésimin e standardeve
evroperéndimore dhe nisjen
e procedurave pér perspe-
ktivén Evropiane té Kosovés,
e cila fillimisht do té gézonte
statusin e anétarit pér kandi-
dim né BE dhe mekanizmat
tjeré duke dhéné e kuptuar se
ato nuk mund té vijné si dhu-
rata por duhet t€ meritohen
dhe arrihen me pérkushtim,
pérgjegjési dhe angazhim té
palodhshém té téré struk-
turave udhéheqése kosovare
né té gjitha fushat e jetés.

Me zgjidhjen e statusit final
politik té Kosovés do té
duhej té shpallen zgjedhjet e
pérgjithshme duke krijuar njé
fushaté té shanseve té barab-
arta pér forcat politike dhe
késhtu té arrihen reformat
dhe ndryshimi i gjeografisé
dhe konfiguracionit politik
aktual i cili si i tillé né Kosové
tashmé éshté béré pengesé e
vetvetes por edhe i ka mbyl-
lur dhe ngulfatur proceset
demokratike né Kosové ngase
me té njéjtat subjekte dhe me
té njéjtit individ né pushtet
Kosova do ta keté té véshtiré
perspektivén e saj demokra-
tike dhe Evropiane.



E drejta e komunitetit turk pér pérdorimin e gjuhés

Mahir Yagcilar, anétar i Kryesisé sé Kuvendit té Kosovés, Partia Demokratike Turke e Kosovés (KDTP)

Mabhir Yagcilar

Sé shpejti pritet miratimi i
Ligjit pér Pérdorimin e Gju-
hés né Kosové. S'ka piké dy-
shimi se ky ligj ka réndési
jashtézakonisht té madhe pér
ardhmeériné e té gjitha komuni-
teteve té Kosovés. Nése vértéte
déshirojmé té ndértojmé njé
shogéri shumé-etnike dhe
shumégjuhésore, me fjalé té
tjera nése déshirojmé qé pos
shqiptaréve dhe serbéve té ek-
zistojné edhe komunitete dhe
gjuhé té tjera, atéhere ky ligj
duhet té hartohet me shumé
kujdes.

Sipas kétij draftligji, gjuha
turke dhe gjuhét e tjera té
minoriteteve mund té jené
gjuhé zyrtare né ato komuna
ku popullata e tyre pérbéné mé
shumé se 6 % té popullatés sé
pérgjithshme té asaj komune.
Megjithaté, njé kufizim i
kétillé nuk mund té haset as
né Ligjin pér Pérdorimin e
Gjuhéve té vitit 1977, as né

Kushtetutén e Kaganikut e as
né Kornizén Kushtetuese. Si
ligji pér pérdorimin e gjuhéve
aktualisht né fuqi éshté Ligji i
Rajonit Autonom té Kosovés,
i cili né pjesén hyrése thoté
se: “Komuniteti turk, i cili
banon né rajone té caktuara
té Kosovés, ka té drejté ta
pérdoré gjuhén turke dhe
alfabetin turk né ményré té
barabarté.” Sé kéndejmi, kon-
form késaj dispozite, e drejta
pér pérdorimin e gjuhés turke
né institucionet arsimore dhe
gjyqésore si dhe né fusha té
tjera éshté njohur haptazi.

Nése e shikojmé Kornizén
Kushtetuese ajo i njeh shqipen
dhe sérbishten si gjuhé zyr-
tare. Mirépo, sipas nenit 4.4
té  Kornizés Kushtetuese,
“Komunitetet kané té drejté
ta pérdorin lirisht gjuhén dhe
alfabetin e tyre si né gjyqe,
asociacione ashtu edhe né
institucione té tjera té Ko-

sovés.” Nijéherésh, njé gjé
e kétillé éshté parashikuar
edhe me nenet e tjera. Ndér-
sa, pérdorimi i gjuhéve né
institucionet komunale
éshté rregulluar me nenin
9 té Rregullores 2000/ 15 té
UNMIK-ut, e cila thekson se:
“Né komuna ku jetojné njé
numeér i konsiderueshém i
komuniteteve té tjera, té gjitha
dokumentet zyrtare duhet té
léshohen edhe né gjuhén e
tyre.” Njé praktiké e ngjashme
éshté parashikuar edhe né
Dokumentin mbi Implemen-
timin e Standardeve.

Megqé té gjitha ligjet duhet té
jené né pajtim me Kornizén
Kushtetuese, uné besoj qé me
rastin e pérgatitjes sé draftligjit
pér Pérdorimin e Gjuhéve kjo
¢éshtje éshté dashur té merret
parasysh patjetér.

Draftligji pér Pérdorimin e
Gjuhéve nuk e lejon pérdo-
rimin e gjuhéve té tjera,
pos shqipes dhe serbishtes.
Ndérsa, pér tu njohur si
gjuhé zyrtare né nivelin lokal
grupi duhet té pérbéjné jo mé
pak se 6 % té popullatés sé
térésishme té atyre komunave,
e drejta pér té pérdorur gju-
hét e komuniteteve para
autoriteteve té komunés i
nénshtrohet kufirit té 3 %-it.
Sé kétejmi, nése komisionet
e Kuvendit nuk i hartojné
rregulloret né bazé té kétyre
kritereve, atéhere uné kujtoj se
ky ligj do té jeté né kundéshtim
me Kornizén Kushtetuese.
Fjala vjen, neni 3.4 i draftligjit
éshté né shpérputhje me nenin
4.4 té Kornizés Kushtetuese.
Ndaj, nése ky ligj miratohet
né kété formé nga Kuvendi i
Kosovés, atéhere ky do té jeté

ligji i paré qé i shkel té drejtat
dhe interesat e komuniteteve.

Gjaté leximit té paré té kétij
ligji né Komisionin pérgjegiés,
éshté mbajtur njé ndér dis-
kutimet mé kontraverze, ndér-
sa mé pas éshté mbajtur edhe
njé diskutim publik. Ndonése
kohéve té fundit, autoritetet e
UNMIK-ut intervenuan duke
dérguar dy letra, njérén e
dérgoi PSSP-ja, ndérsa tjetrén
Késhilltari pér Céshtje Ligjore,
ku shpreheshin piképamje
té ndryshme, asgjé nuk éshté
arritur ge 8 muaj. Ne jemi té
vetédijshém se ky ligj éshté i
lidhur me vlerésiminestandar-
deve, mirépo nése ka kufizime
té té drejtave pér pérdorimin e
gjuhés sé komuniteteve té tjera
pér shkak té implementimit
té standardeve, atéhere stan-
dardet e tjera do té shkilen.

Né Kosové, pos shqipes dhe
serbishtes, pérdoren edhe
gjuhé té tjera. Megjithaté, né
asnjé nen té draftligjit nuk
pérmenden gjuhét e tjera.
Né Kornizén Kushtetuese,
pos komunitetit shqiptaré
dhe serbé, pérmenden edhe
turqit, boshnjakét, goranét,
ashkalinjét dhe romét. Gjeré
mé tani nuk ka pasur ndonjé
kérkesé té vecanté sa i takon
gjuhés nga ana e komunitetit
romé dhe ashkalinjé, ngase ata
gjuhén shqipe e kané gjuhé
amétare dhe shkollohen né
gjuhén shqipe. Komuniteti
Goran e flet gjuhén serbe dhe
shkollohet né gjuhén serbe.
Romét né pérgjithésiné shkollé
e pérdorin gjuhén shqipe, por
né té njejtén kohé, ndonése
né ményré té kufizuar, ata e
pérdorin edhe gjuhén serbe,
boshnjake dhe turke, por ata
kané kérkuar gé gjuha rome
té pérfshihet si gjuhé shtesé.



Kérkesat e boshnajkéve jané
mjaftuar me pérdorimin e
gjuhés boshnjake.

Duke i mbajtuar parasysh té
gjitha kéto fakte, dispozitata
e draftligjit pér pérdorimin e
gjuhéve do té ndikojné mé sé
tepérmi né pérdorimin apo
mospérdorimin e gjuhés turke.
Askush nuk mund té dijé se né
cilén komuné pérdorimi i njé
gjuhe do té jeté né gjendje ta
pérmbushé kriterin e 3 %-it
apo 6 %-it pérpara se té dihen
rezultatet e regjistrimit té
popullsisé dhe decentralizimit.
Draftligjii mbi Pérdorimin e
Gjuhés duhet té harmonizohet

me Kornizén Kushtetuese dhe
me ligjet e tjera né fuqi. Sé
kéndejmi, do té ishte gabim
shumé i madh nése do té
pércaktohej pérdorimi zyrtar
i gjuhéve sipas pérgindjes,
pérpara se té kryhet regjistrimi
dhe decentralizimi.

Pér mbijetesén e gjuhéve
éshté me réndési qé té béhen
hulumtime rreth gjendjes sé
tyre né terren. Pos serbishtes
dhe shgipes, ne duhet té
pérpigemi t'i mbajmé gjallé
edhe gjuhét e tjera sepse ato
para sé gjithash duhet té kon-
siderohen si begati e Kosovés.
Prandaj, roli dhe pérgjegjésia

e akteréve ndérkombétarg,
UNMIK-ut dhe institucioneve
té Kosovés éshté i njé réndésie
té vecanté pér t'i mbajtur kéto
gjuhé té gjalla.

Sdo mend se Kkjo ¢éshtje
pér komunitetin turk ka njé
réndési té vecanté. Ngase ko-
muniteti turk beson se me
ruajtien e té drejtave té tyre
gjuhésore, ata do ta ruajné
edhe identitetin dhe vlerat e
komunitetit t€ tyre. Kérkesa
e komunitetit turk sa i takon
pérdorimit té gjuhés sé tyre
éshté gé té sigurojé status té
njejté té gjuhés turke me gjuhét
e tjera, né komunat ku jetojné.

Kujtojmé se kjo e drejté tanimé
éshté siguruar. Gjuha turke
éshté né pérdorim né disa
qytete té Kosovés - né Prizren,
Gjilan, Prishting, Vushtrri, dhe
Mitrovicé. Kéto jané komunat
ku turqgit kané jetuar dhe e
kané pérdorur gjuhén e tyre
tradicionalisht.

Ne jemi koshient se ¢éshtja
e pérdorimit té gjuhés éshté
njé ¢éshtje shumé e ndjeshme,
ndaj déshiroj té vé né dukje
se né té ardhmen duhet té
punojmé rreth késaj ¢éshtje
dhe implikimeve té saj me mé
shumé mirékuptim dhe né
ményré mé kualitative.

Zhvillimet e fundit né Kuvend

ORA kérkon seancé té vecanté té Kuvendit

e 7 néntor 2005, grupi parlamentar ORA dorézoi, tok me

40 nénshkrime t€ deputetéve qé mbéshtesnin kété inicia-
tivé, njé mocion pér seancé té jashtézakonshme plenare pér té
diskutuar (1) ményrén se si éshté marré vendimi pér té ndértuar
“Qendrén Administrativo — Protokollare” né parkun e Gérmisé
dhe (2) shpenzimet e buxhetit té Kuvendit gjaté pjesés sé paré
té té vitit 2005. Sipas mocionit, arsyet kryesore pér thirrjen e
seancés sé veganté jané nevoja pér té pércaktuar dhe konstatuar
nése ka pasur parregullési procedurale jo vetém gjaté procesit té
vendim-marrjes por edhe gjaté alokimit té fondeve té Kuvendit
pér shpenzime kapitale dhe shpenzime té tjera. Kéto pika ishin
parashikuar té diskutoheshin gjaté seancés plenare me 24 janar
2006. Mirépo, pér shkak té vdekjes sé Presidentit Rugova me 22
janar, debati éshté shtyer pér muajin shkurt.

Kuvendi miraton legjislacion té ri

jaté seancés plenare té 15, 16 dhe 19 néntorit 2005, Kuvendi

miratoi pas leximit té dyté Draftligjin pér Gjueti, pérfundoi
me leximin e paré dhe té dyté té Propozimit pér Miratimin e
Buxhetit t&¢ Konsoliduar té Kosovés dhe Autorizimin e Shpenzi-
meve pér vitin kalendarik 2006. Po késhtu, Kuvendi miratoi gjaté
leximit té paré Draftligjin mbi Veprimtariné Botuese dhe Librin,
Draftligjin pér Institucionet e Kulturés, Draftligjin pér Arsi-
min Privat dhe Trajnimin, Draftligjin pér Operan, Baletin dhe
Filharmoniné e Kosovés, Draftligjin mbi Liriné e Anétarésimit
né Sindikata, dhe Draftligjin mbi Inspektoratin pér Produkte
Ndértimore.

Nijéherit, gjaté sesionit plenar té 19 dhe 20 janarit 2006, Kuvendi
miratoi pas leximit té€ dyté Draftligjin mbi Inspektoratin Shén-
detésor, Draftligjin mbi Arsimin Parashkollor, Draftligjin pér

Miniera dhe Minerale, Draftligjin pér Metrologji, Draftligjin
pér Radio Televizionin e Kosovés, dhe Draftligjin pér Draftligji
pér Provimin e Jursiprudencés. Pos kétyre, Kuvendi miratoi
pas leximit té paré Dratligjin pér Ndérmjetésim, Draftligjin mbi
Konfliktin Administrativ, Draftligjin pér Shpifje dhe Fyerje dhe
Draftligjin pér Ditén e Heronjéve.

Grupi i ri parlamentar “Pér Integrim”

eputetét e gjashté partive té vogla politike vendosén té

themelojné njé grup té ri parlamentar “Pér Integrim”.
Anétarét e kétij grupi jané z. Ferid Agani (PD - Partia e Dre-
jtésis€), z. Gjergj Dedaj (PLK - Partia Liberale e Kosovés), z.
Sabit Rrahmani (PDAK - Partia Demokratike e Ashkalinjév té
Kosovés), z. Numan Bali¢ (SDA - Partia pér Aksion Demokra-
tik), z. Rustem Ibishi (GIG - Iniciativa Qytetare e Gorés), dhe z.
Zylfi Merxha (PReBK - Partia e Roméve té Bashkuar té Kosovés).
Me kété rast, z. Agani e njoftoi Kryesiné e Kuvendit se fillimisht
ai do té shérbejé si udhéheqés i grupit parlamentar pér tre muajt
e paré, ndérsa mé pas do té aplikohet parimi i rotacionit pér
té gjithé anétarét e grupit. Po késhtu, ata jané dakorduar me
udhéhegjen e Kuvendit lidhur me pjesémarrjen si né debatet e
seancave plenare ashtu edhe né mbledhjet e komisioneve.

Anétarét e ri té Kuvendit té Kosovés

Bazuar né parimin e rotacionit brenda grupit parlamentar
“6+,” né seancén plenare té Kuvendit mbajtur me 15 dhe 16
dhjetor 2005 u pérkrah emérimi i z. Mahir Yagcilar (6+/KDTP)
pér anétar té ri té Kryesisé sé Kuvendit, pér ta zévendésuar z.
Xhezair Muratin (6+/Vakat), i cili u bé anétar i ri i Komisionit pér
Bashképunim Ndérkombétar dhe Integrime Euro-Atlantike.



Zbatueshmeéria e ligjeve

Wolff-Michael Mors, Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundim té Ligjit, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Aktiviteti legjislativ né Kosové,
né pesé vitet e fundit ka re-
zultuar me miratimin e njé
numri té madh té rregulloreve
té UNMIK-ut dhe ligjeve té
Kuvendit té Kosovés, té cilat
rregullojné njé gamé té gjéré
té marrédhénieve shogérore.
Nevoja pér hartimin e li-
gjeve té reja éshté theksuar
vazhdimisht, si nga ana e pér-
fagésueséve té administratés
ndérkombétare ashtu edhe
nga qytetarét e Kosovés, né
ményré qgé té tejkalohen bosh-
lléget ekzistuese ndérmjet
legjislacionit té trashéguar
jugosllav dhe realitetit té ri
social, ekonomik dhe politik.
Sé kéndejmi, njé pjesé e konsi-
derueshme e resurseve té ad-
ministratésndérkombétare dhe
té IPVQ-ve, i éshté kushtuar
arritjes sé kétij géllimi, ndaj dhe
rezultatet e kétyre aktiviteteve
mund té konsiderohen si té
arritura té réndésishme.

Sikundér edhe shumé parla-
mente té tjera, Kuvendi i Ko-

sovés nuk ka pasur as kohé e
as ekspertizén e duhur pér t'i
shqyrtuar detajisht normat
ligiore pér rregullimin e
¢éshtjeve té€ ndryshme. Késhtu
gé autorizimi pér hartimin e
rregulloreve dhe dokumenteve
té tjera lidhur me kéto ¢éshtje
iu delegohet rregullisht minist-
rave. Megjithaté, pér parimin
i ndarjes sé pushtetit nevojitet
ekzistimi i autorizimeve pér
nxjerrjen e legjislacionit sub-
sidiar, autorizime kéto qé me
ligj té parlamentit vecanérisht
ijepen organit gjegjés.

Né praktiké, ligji zakonisht
reflekton vendimet politike dhe
e pércakton strukturén e veté
léndés. Ndérsa, mé sé paku
g€ mund té béjé éshté té ofrojé
njé kornizé ligjore. Hollésité e
veprimit té ligjit shpeshheré
pércaktohen nga instrumente
té ndryshme t€ natyrés tek-
nike, qé shéndrrohen né li-
gje té dorés sé dyté, karshi
vendimit té marrur nga par-
lamenti. Nocioni “zbatim”

né kuptimin e miréfillté té tij,
domethéné “plotésim (i bos-
hllékut)”, né ményré gé me

njé udhézim administrativ,
boshlléku i 1éné nga Kuvendi
té plotésohet me legjislacion se-
kondar nga organi pérgjegjés
ekzekutiv. Sé kéndejmi, di-
sa ligjeve para sé gjithash
u nevojitet njé legjislacion
sekondar, né ményré qgé té
béhen té realizueshme dhe té
zbatueshme.

Legjislacioni subsidiar (ploté-
sues) hyn né fuqi sikur té
ishte pjesé e ligjit themelor,
d.m.th, ka fuqi ligjore. Eshté
mjet pérmes té cilit, ekspertét
né mbulimin e 1éndés pérmes
ligjit, mund ta pérmirésojné
vargun e masave, duke béré
té mundur zbatimin praktik
té ligjit themelor. Parlamenti
as nuk mund ta parashikoj
¢do mundési dhe as nuk ka
eksperté té vecanté, qé do té
mund té siguroheshin qofté
pérmes ministrive apo edhe

pérmes agjencive. Nése, kom-
petenca e dhéné nga akti bu-
rimor éshté e mjaftueshme dhe
ligjore, atéhere legjislacioni
subsidiar mund té merret me
elaborimin praktik té prob-
lemeve, detajeve teknike apo
nevojén pér informatat e
azhurnuara kur njé nevojé e
tillé paraqitet, duke i adresuar
ato pérmes kategorive té pér-
caktuara, né ményreé hierarkike,
té akteve subsidiare. Marré
né pérgjithési, ekziston mun-
désia gé té nxirret mé shpejté
legjislacioni subsidiar se sa té
miratohet legjislacioni primar,
ngase pér qéllimin dhe parimin
e ligjit tanimé éshté réné
dakord. Pér mé tepér, veté le-
gjislacioni subsidiar mund té
térhiget apo amendamentohet,
nése déshmohet té jeté i
pazbatueshém apo edhe nése
ndryshojné rrethanat. Kohé
pas kohe, legjislacioni burimor
mund té rihartohet tok me
ndonjé amendamentim, qé té
hartohet si pjesé e legjislacionit
zévendésues.

Misioni i OSBE-sé né Kosové,
pérmes sektorit pér Sundim té
Ligjit, ka publikuar né dhjetor
té vitit 2005, raportin e dyté
mbi “Zbatimin e Ligjeve té
Kuvendit t€ Kosovés” duke
vlerésuar kryesisht Ligjet e
Kuvendit té Kosovés, té shpa-
llura né vitin 2004.

Marré né térési, OSBE-ja ka
konstatuar se shumica e mi-
nistrive vazhdojné té béjné
pérparime té konsiderueshme
né hartimin e legjislacionit
subsidiar. Fjala vjen, Ministria
pér Bujqési, Pylltari dhe Zhvi-
llim Rural dhe Ministria pér
Arsim, Shkencé dhe Teknologji
kané faktuar se jané shumé té
suksesshme dhe té organizuara
né kété drejtim. Mirépo, nga
ana tjetér, ka mjaft vend pér



pérmirésime né disa ministri
dhe né Qeveri. Né shumicén
e rasteve, akterét nuk ia kané
dalur mbané gé t'i pérmbahen
afateve té parashikuara pér
miratimin e akteve sekondare.
Hulumtimi vijues, sipas ra-
portit té fundit, po ashtu e
béné té qarté, qé disa ligje té
periudhés  2002-2003 ende
nuk jané zbatuar né masén e
paraparé nga Kuvendi, pava-
résisht nga pérparimet e shé-
nuara né disa ministri.

Té dhénat provojné se sa i ta-
kon sé paku disa ligjeve, nuk
éshté béré asgjé ose éshté béré
shumé pak drejt zbatimit, ndo-
nése shpeshheré ndodh gé té
kérkohet legjislacioni sekondar
né ményré gé Ligji té béhet njé
dokument i zbatueshém. Fjala
vjen, Ligji pér Mbrojtjen e Ajrit,
Mbrojtjen e Konsumatorit, Pa-
tentim dhe Konkurrencé (nga
viti 2004), té gjitha kané mbetur
té pazbatuara. Ndonése, ligjet
e vitit 2003 ai pér Likuidimin
dhe Riorganizmin e Personave
Ligjor né Falimentim dhe
pér Aktivitetet e Jashtme
Tregtare, kérkojné njé séré
aktesh shtesé pér t'u béré té
zbatueshme, megjithaté ende
pothuajse asgjé nuk éshté béré
né kété drejtim. Sé kétejmi, si
Kuvendi ashtu edhe Qeveria,
duhet té ndérmarrin masa pér
adresimin dhe plotésimin e
menjéheréshém té boshlléqeve
té kétilla. Mbase, né ca raste,
nga piképamja e sundimit té
ligjit, éshté mé keq té€ kemi ligje
té pazbatueshme se sa t€ mos
kemi ligj fare.

Pos analizés ligj pér ligj, raporti
merret edhe me shqyrtimin e
aspekteve normative dhe funk-
sionale té zbatimit té ligjeve.
Informatat jané marré pérmes
nj¢ hulumtimi plotésues, té
zhvilluar nga OSBE-ja né zyrat
ligjore té ministrive, me qéllim
gé té kuptohet jo vetém se si
koordinohet dhe organizohet
hartimi i legjislacionit sekon-

dar, por edhe cilat jané vé-
shtérsité dhe mangésité sa i
takon qartésisé sé sistemit,
resurseve apo  ekspertéve.
Véshtirésité rreth zbatimit té
ligieve jané pjesérisht pasojé
e ministrive dhe Qeverisé, té
cilat i japin pérparési hartimit
té legjislacionit primar ndaj
atij sekondar. Pér mé tepér,
mungesa e kuadrove dhe
ekspertizés ligjore né zyrat e
ndryshme ligjore ka béré qé
kéto ¢éshtje té jené prioritet.
Megjithaté, krahasuar me vitin
e shkuar gjendja sa i takon rek-
rutimit té stafit né shumicén e
zyreve ligjore ka ardhur duke
u pérkeqgésuar.

Raporti pérmbyllet me njé varg
rekomandimesh, me té cilat
adresohen fusha té ndryshme
té ciklit implementues. Pér-
ve¢ sugjerimeve té reja, né
raport pérsériten disa prej re-
komandimeve nga versioni i
paré, p.sh.mekanizmiidyfishté
mbikqyrés, qé duhet té krijohet,

né meényré qé té sigurohet
zbatimi i ligjeve. Nga njéra ané,
Kuvendi i Kosovés duhet ta
shqyrtojé mundésiné e krijimit
té mbikéqyrjes parlamentare
né baza periodike, duke pér-
fshiré kétu edhe prezencén e
rregullté té qeveritaréve né
komisionet e Kuvendit, dhe
njéherazi té kérkojé nga ZKM-
ja pérgatitjen e raportit vjetor
pér procesin e implementimit.
Nga ana tjetér, Qeveria duhet
ta themeloj njé mekanizém
mbikqyrés me pika fokale né
secilin institucion ekzekutiv.
Né kété kontekst, rregulloret
qgeveritare, té léshuara né vitin
2005, jané njé fillim i mbaré.

Tutje, raporti rekomandon, qé
Kuvendi i Kosovés dhe Zyrja
e PSSP-sé qé té arrijné njé
marréveshje pér procedurén
pérmes sé cilés ndryshimet e
béra nga njé Rregullore e UN-
MIK-u, té pérfshihen né tekstin
e ligjit pérkatés té Kuvendit,
né ményré qé té shmaget kon-

fuzioni né pérmbajtjen e ligjit.

Zyrtarét, té cilét i hartojné
dhe miratojné ligjet duhet
té jené té pérpikté, kur japin
autorizime pér pérgatitjen e
legjislacionit sekondar. Sa heré
gé propozimligji parasheh, qé
¢éshtjete vecanta té rregullohen
me akte nénligjore, ligji i pro-
pozuar duhet po ashtu té
pérmbaj autorizimin e qarté
pér hartimin dhe nxjerrjen e
akteve té tilla, dhe njoftim té
qarté mbi pikénisjen themelore.
Pér té mbéshtetur mé tutje
kété proces, si akterét vendor
ashtu edhe ndérkombétaré
duhet té ofrojné dhe mbésh-
tesin vazhdimisht kurse té
miréfilléta jo vetém pér har-
timin e legjislacionit primar
dhe sekondar, por edhe pér
menaxhimin e rregulloreve.
Kjo do té mund té kombinohej
me trajnime pa shképutje nga
puna mbi hartimin e akteve
subsidiare, né ményré qgé té
sigurohet pérparim né puné.

Prezantimi i raportit mbi zbatimi e ligjeve né Kuvend

e 18 janar 2006 Misioni i OSBE-sé né Kosové u takua me disa kryetaré té komisioneve dhe
kryesues té grupeve parlamentare pér té diskutuar rreth raportit té€ dyté mbi zbatimin e
ligjeve té Kuvendit. Raporti merret me vlerésimin dhe shqyrtimin e ligjeve, té cilat jané miratuar
gjaté vitit 2004 dhe konstaton se ende ka problemet serioze jo vetém me kapacitetet legale t€ min-
istrive por edhe me publikimin e pamjaftueshém té akteve ligjore. Ndérsa, gjaté diskutimit rreth
dokumentit, deputetét e Kuvendit shprehén vlerésimin e tyre pér raportin, kritikuan mungesén

e bashkérendimit midis Kuvendit, geverisé dhe né vecanti Zyrés Ligjore té KB-ve dhe njéherit

shprehén shqetésimin e tyre
lidhur me mospérputhjet né
rritje té kornizés ligjore. Sé
kéndejmi, u ra dakord qé
Kuvendi e né vecanti komis-
ionet ta shtojné mbikéqyr-
jen e geve-risé lidhur me
zbatimin e ligjeve. Ndérkagq,
OSBE-ja i ofroi kryetaréve té
komisioneve qé t'i vizitojé
komisionet e tyre individu-
alisht pér té diskutuar rreth
¢éshtjeve dhe problemeve té
vecanta lidhur me mbikéqyr-
jen parlamentare dhe zbati-
min e ligjeve né sektorét qé i
mbulojné ata.




RCA

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém
— shtylla géndrore pér pérgjegjshmerine publike

Né shoqériné moderne dhe demokratike, institucionet mbajné pérgjegjshméri pérmes sistemit té kontrollit dhe balancit. Katér lémité
kryesore té sistemit té kontrollit dhe balancit jané: (1) Qeveria, ku Egzekutivi nevojitet té themeloj njé strukturé té kontrollit finan-
ciar, té siguroj qé autoritetet sipas raportit nén jurisdiksionin e tyre té realizojné buxhetin né méyrén e paramenduar; (2) Tregu, ku
shteti nevojitet t'i organizoj dhe zbatoj parakushtet pér njé funksionim té miré té tregut dhe té mbroj anén e té hyrave té buxhetit
shtetéror; (3) Sistemi Gjyqésor, té siguroj njé funksionim té miré té Zbatimit té Ligjit dhe Sistemit Gjyqésor; dhe né fund (4) Parla-
menti, q¢ duhet ta vé né funksion sistemin auditoré té jashtém pér pércaktimin e asaj se nése Qeveria ka paraqitur dhe ka realizuar
buxhetin sipas kérkesés, dhe sipas kontrollit té miré té brendshém dhe né ményré té ligjishme.

Serafim Sofroniev, Zévendés i Auditorit té Pérgjithshém

Pra, éshtéeqarté qé Legjislatura
ka nevoj pér funksione té
ndryshme, gé t'u ndihmohet
atyre me vazhdueshmériné e
asaj nése Egzekutivi i zbaton
apo jo vendimet e marra nga
Legjislatura sipas kérkesave.
Legjislatura poashtu duhet
té mbaj pérgjegjésiné pér
Egzekutivinpérngecjet, shkeljet
etj. Njé funksion i réndésishém
né kété éshté Institucioni
Suprem Revizionist-Auditor.

Réndésia e funksionimit té
mbikqyrjes sé miré té Ku-
vendit dhe Institucionit Au-
ditor Suprem efikas éshté
njohur me propozimin pér
Partneritetin Europian — baza
pér programimin e asistencés
financiare té komunitetit- si
parim dhe kusht.

Deklarata INTOSAI nga viti
1977, éshté bazé e pérbashkeét
pérrolin, mandatin dhe detyrén
e Institucionit Auditor Suprem.
Sipas deklaratés, parakusht
bazé pér funksionimin e miré
té Revizionimit éshté e mjaf-
tueshme Korniza Ligjore |,
qé i garanton Institucioneve
Auditore Supreme pavarési
nga té dyja palét nga autoriteti
Egzekutiv dhe Legjislatura.
Kjo njihet ndérkombtarisht si
karakteristiké e domosdoshme
pér mirébesim né Institucionin
Auditor Suprem.

Si pjesé e deklaratés INTOSAL
gé Institucioni Auditor Sup-
rem té puncjé miré, duhet
ta pérmbush rolin e tij si njé
Institucion Kontrolli i Pavarur
i Ekonomisé dhe informator
i punés, duke u pérgéndruar
né efikasitetin e shpenzimeve
publike, duke patur parasysh
zinxhirin e komandimit: Agj-
enciné Egzekutive, pérmes
Ministrisé pérkatése gjer né
Qeveri, duke pérfunduar né
Kuvend.

Mé tutje, Institucioni Auditor
Suprem duhet ti avancoj
standardet mé té larta me
transparencé, peérgjegjshméri
dhe integritet né menaxhimin
financiar dhe performancén e
administratés publike, dhe té
keté sistem té zhvilluar miré
dhe ti ndjek procedurat, né
meényré gé t'i siguroj veprimet
e ndérmarruna mbi té gjeturat
auditore dhe rekomandimet
nga palét né fjalé; pala qé
auditohet, Qeveria dhe Ku-
vendi.

Zyrja e Auditorit té Gjithm-
barshém éshté themeluar né
vitin 2003. Bashkésia Euro-
piane, Shtylla IV e UNMIK-ut
dhe Agjencioni Europian pér
Rindértim (AER), mbéshtet
fazén e paré té kétij zhvillimi, qé
do té finalizhet né mes té vitit
2006. Njé pjesé e réndésishme
e projektit té tanishém éshté

hartimi i Ligjeve mbi Revizio-
nin e Jashtém té Sektorit Pub-
lik né Kosové. Mbéshtetja e
jashtme parashihet pér njé pe-
riodé shtesé prej tre vijetésh,
duke ndihmuar né zbatimin e
parashikuar té ligjit té ri dhe
zhvillimin e métutjeshém té
Zyrés sé Auditorit té& Gjithm-
barshém. Atéheré, Auditori i
pérgjithshém gradualisht do
té merr pérsipér dhe ta realizoj
auditimin me stafin vetanak.

Brenda dy viteve Zyrja e Au-
ditorit té Pérgjithshém ka
organizuar trajnime intenzive
pér rreth 60 rekrut auditoré.
Zyrja né vitin 2005, ka ofruar
auditor pér prokurim dhe
administrim té pasurisé né
shumicén e komunave dhe né
disa ministri. Mé tutje, Zyrja
e Auditorit té Pérgjithshém
mori pérgjegjésiné pér audi-
toré té jashtém pér Buxhetin
e Konsoliduar té Kosoveés,
né vitin 2004 (BKK), duke
angazhuar stafin mé té kua-
liflkkuar pér auditim, me
mbéshtetien e jashtme té
konsiderueshme, nga Trupi
i Auditoréve nga Holanda
dhe nga késhilltaré auditor
afatgjaté. Raporti Auditor
pér vitin 2004 té BKK éshté
publikuar né shkurt té vitit
té kaluar. Zyrja e Auditorit té
Pérgjithshém ka synim imediat
té organizoj auditim té jashtém

té Buxhetit té Konsoliduar té
Kosovés, né kuadér té ciklit
buxhetor pér auditor té jashtém
pér vitin 2005 té BKK.

Mbéshtetja e jashtme pér Zyrén
e Auditorit té Pérgjithshém,
duhet té béjauditimin e jashtém
té buxhetit té organizatave dhe
Buxheti i Konsoliduar i Ko-
sovés duhet qé pér tre vitet e
ardhshme krahas gjérave tjera
té zbatoj programe certifikuese
dhe mé tutje t'i trajnoj auditorét
né auditimin geveritar poashtu
edhe auditimin e sektorit pu-
blik.

SipasRregullorés s¢ UNMIK-ut
2002/18, né bazé té sé cilés éshte
themeluar Zyrja e Auditimit
Gjeneral i raporton PSSP-sé,
si pjesé e kompetencave té
rezervuara. Megjithaté, né
té ardhmen Institucioni Au-
ditor Suprem do ti raportoj
Kuvendit.

Auditori i Pérgjithshém dhe
Usht-ruesit e Detyrés sé
Drejtoréve Vendor  tashmé
e kané vizituar Kryetarin e
Kuvendit dhe shumicén e
Ministrive. Mbledhja, poashtu,
éshté mbajtur me antarét e
Komisionit pér Buxhet dhe
Financa, né shtator té vitit 2005,
ku udhéheggésia ndérkombtare
prezentoi njé pasqyré té zhvi-
llimit t€ Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém dhe raportim



auditimit t€ Buxhetit té Kon-
soliduar té Kosovés pér vitin
2002 dhe 2003.

Krahas ¢éshtjeve té réndési-
shme strategjike, qé¢ Kuvendi
duhet ti drejtohet né té ar-
dhmen e afért, kjo do té béjé
sigurimin e mjaftueshém té
kornizés ligjore rreth Institu-
cionit Auditor Suprem, duke
lejuar parakushtet mé té mira
té mundshme, pér plotésimin
e rolit dhe mandatit té saj. Mé
tutje, ka nevojé té vazhdohet
ndérveprimi ndérmjet Kuven-
dit dhe Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém, né ményré qé
té gjenden format mé efikase
pér mbéshtetjen e Kuvendit
né mbjajtien e qeverisé té
pérgjegjshme pér realizimin
e buxhetit. Né fund, dialogu
ndérmjet Kuvendit dhe Qe-
verisé duhet té pérforcohet,
poashtu duke i dhéné hap-
siré dialogut né vijim té re-
komandimeve nga raporti i
Institucionit Auditor Suprem.

Disa mesazhe kyqe pér Ku-
vendin dhe Zyrén e Auditorit
té pérgjithshém, pér sa i pérket
késaj jané:

Kuvendi duhet t'i pérmirésoj
marédhéniet e punés me Ins-
titucionin Auditor Suprem
dhe mbikqyrjen e aktiviteteve
geveritare duke pérfshiré: (1)
Pércaktimin e njé Komisioni
té Kuvendit, qé té bé mbi-
kqyrjen e financave té Ins-
titucionit Auditor Suprem (pa
ndérhyrjen e qeveris€) dhe
té shqyrtoj — por jo té dirigjoj
punén e tij. Kuvendi duhet té
siguroj, qé veté Institucioni
Auditor Suprem té auditohet
né meényré té pavarur, né
pérputhje me standardet e né
zbatim; (2) Specifikimin e qarté
té llojeve té raporteve auditore
pér prezentim né Kuvend,
derisa né té njéjtén kohé té béj
pérzgjedhjen dhe 1€ céshtjen e
lirisé sé veprimit Institucionit

Audiot Suprem; (3) Informimin
e Institucionit Auditor Suprem
pér interesat e Kuvendit, duke
pérfshiré temat e sugjeruara
auditore, pasigé njékohésisht,
vendimet pérfundimtare béhen
sipas prioriteteve auditore
ndaj Institucionit Auditor
Suprem; (4) té vé rregulla pér
funksionimin e Komisioneve té
Kuvenditdhet'ipajisatamestaf
ndihmés adekuat, lidhur me
punén e Institucionit Auditor
Suprem dhe pér mbikqyrjen e
shpenzimeve té geverisé ; dhe
pérfundimisht (5) té siguroj qé
Komisioni i duhur i Kuvendit
té merr competencé imediate
pér raportet auditore nga
Institucioni Auditor Suprem.

Njéherit éshté me réndési, qé
Zyrja e Auditorit té Pérgjith-
shém té: (1) Shkruaj raporte
auditimi té qarta dhe koncize,
té drejta dhe té bazuara né
fakte, duke iu shmangur
deklaratave politike (2) Ti jep
réndési té duhur- dhe jo té
jashtézakonshme shqgetésimeve
té Kuvendit né vénien e prio-
riteteve auditore; (3) Té béjé
pérzgjedhjen né vendosjen se
cilinraportauditor, té ia dorézoj
Kuvendit, duke i dérguar ve-
tém kéto raporte, té cilat e
meritojné qarté vémendjen e
Kuvendit dhe qé pérfshin dek-
laraté té qarté se pse ai raport i
dérgohet Kuvendit; dhe mé né
fund (4) Né ményré aktive dhe
metodike té ndjek té gjeturat
e méparshme auditore dhe ta
informoj kuvendin pér c¢do
shembull ~ mosveprimi mbi
problemet e réndésishme.

Me kété pérkushtim, do té the-
melohet njé bazé e miré, qé do
té ia mundésonte Ins-titucionit
Auditor Suprem t'i kontribuoj
mbikqyrjes mé té miré té
Kuvendit; zhvillimin e sistemit
geveritar té kontrollit dhe
implementim efikas té buxhetit
dhe politikave.

Pérfundimi i projektit SPEAK
Krenar Loshi - UNDP dhe Ali Caka - Menaxher i Projektit SPEAK

rojekti pér Mbéshtetjen e Arkivés Elektronike té Kuven-

dit, i inicuar para dy vitesh nga UNDP-ja dhe Unioni
Ndér-Parlamentar, i cili tanimé éshté funksional, i éshté
dorézuar Sekretariatit t¢ Kuvendit té¢ Kosovés me 25 tetor
2005. Mirépo, pérfundimi i térésishém i projektit varet nga
finalizimi i procedurave dhe rregulloreve qé nevojiten pér
t'ia véné publikut té gjeré né dispozicion arkivat elektron-
ike.

Arkivat elektronike aktualisht jané té hapura vetém pér
anétarét e brendéshém dhe té ftuar té Kuvendit. Sistemi i ri
pér menaxhimin elektronik té dokumenteve éshté treguar
jashtézakonisht i dobishém pér sigurimin e njé rrjedhe té
vazhdueshme té punés dhe harmonizimin e sistemit pér
menaxhimin e dokumenteve pér t'i pérmbushur nevojat e
Kuvendit, pér sigurimin e qasjes, pér pérdoruesit, né doku-
mentet relevante me kohé, si dhe pér krijimin e arikivave
(dosjeve) elektronike g€ né té ardhmen té pérdoren jo vetém
nga Kuvendi por edhe nga qytetarét. Sé kéndejmi, Kuvendi
tani ka mundési qé ta pérballojé ngarkesén né rritje té punés
rreth legjislacionit té hartuar nga Qeveria e Kosovés né
meényré efikase, té pérgjegjéshme dhe transparente.

Anétarét e regjistruar qysh tani mund té kené qasje né arki-
vat e Kuvendit pérmes web-fages sé Kuvendit té¢ Kosovés:
https://bscw.assembly-kosova.org/

S'’ka piké dyshimi se sapo Kuvendi t'i miratojé rregulloret
dhe procedurat e nevojshme edhe publiku i gjeré do té keté
mundési gé té kené qasje né informatat e Kuvendit, népérmes
qasjes né arkiva elektronike. Ndérkaq né njé té ardhme mé té
largét, kjo tok me krijimin e Qendrés Informative té Qeverisjes
Parlamentare, té vendosur né Bibliotekén Universitare, do té
sigurojné njé qasje publike, transparencé dhe pérgjegjési mé
té madhe né punén e Kuvendit té Kosovés.
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Kuvendi miratoi Buxhetin e Konsoliduar
té Kosovés pér vitin 2006

Kim Vetting, Misioni i OSBE-sé né Kosové

Pér heré té paré gjaté dhjetorit
té vitit té shkuar, Kuvendi
mbajti disa diskutime serioze
rreth buxhetit té vitit 2006 né
seancat plenare, qé zgjatén pér
dy dité resht, para miratimit
pérfundimtar. Gjaté leximit
té paré me 15 dhjetor buxheti
u miratua né parim, ndérsa
me 20 dhjetor pas leximit té
dyté buxheti pérfundimisht u
miratua. Megjithaté, aprovimi
ubé me disa vérejtjengakreréte
grupeve parlamentare té PDK-
sé dhe ORA-és, té pérfaqésuara
me 28 vota, né opozité, dhe me
dy abstenimeve.

Vlen té vihet né dukje se gjaté
dhjeté ditéve para leximit té
paré, shumica e ministrave
si dhe Agjencia e Kosovare e
Mirébesimit u ftuan né sesione
té vecanta nga Komisioni pér
Buxhet dhe Financa.

Fillimi i debatit né seancén ple-
nare gjaté leximit té paré ishte
mjaft i véshtiré. Fillimisht,
nuk pati pérfagésues nga
Qeveria. Mirépo, vetém pas
insistimit té kreréve té grupeve
parlamentare té PDK-és dhe
LDK-és, dhe pas kérkesés
pér pauzé té shefit té grupit
parlamentar té AAK-és, erdhén
pérfagésuesit e qeverisé dhe
debati vazhdoi né prezencén e
disa anétaréve té geverisé dhe
Kryeministrit.

Njé nga ¢éshtjet mé serioze
té adresuara nga Kuvendi né
leximin e paré ishte njé e dhéné
mjaft shqetésuese se mé tepér
se 60% e té hyrave té buxhetit
vijné nga doganat e jo nga
ndonjé veprimtaria ekonomike
si¢ éshté prodhimi. Késhtu qé
nuk kishte shumé mundési

s et

—=
kel Y =y

i

mRiA £ ERONOMISE DNE FINANCINE
ISTARSTVO PRIVREDE 1 FINANSLE

NISTRY OF ECONOMY AND FIRANCES

gé té merreshim me mjaft ¢é-
shtje dhe nevoja urgjente, sig
jané pérmirésimi i sistemit té
shéndetésisé dhe arsimit. Sé
kétejmi, Kryetari i Komisionit i
béri thirrje Qeverisé qé t€ gjejé
meényra pér té stimuluar rritjen
ekonomike.

Po késhtu, me 20 dhjetor Kuve-
ndi votoi pér 25 amandamente,
nga té cilat 23 ishin propozuar
nga Komisioni pér Buxhet dhe
Financa, njé nga Komisioni i
Kuvendit pér Shérbime Publike
dhe njé nga grupi parlamentar
i PDK-és. Dy propozimet e
fundit, pér njé rritje prej 10 %

né buxhetin e vitit 2006 pér
Sistemin Gjyqésor né Kosové
dhe propozimi i PDK-és qé
linja buxhetore e Kryetarit té
Kuvendit, té shndérrohet né
linjé pér Kryesiné e Kuvendit,
u refuzuan, ndérsa té gjitha
propozimet nga Komisioni pér
Buxhet dhe Financa u miratuan
me shumicé votash.

Sfida mé e madhe pér Ko-
misionin e Buxhetit dhe Finan-
cave do té jeté pércjellja e
shpenzimeve. Né vitin 2005, né
disa raste, linjat buxhetore jané
ndryshuar dhe madje edhe
jané kémbyer midis buxheteve

té organizatave té ndryshme
pa miratimin e Kuvendit. Sé
kétejmi, vendimi pér rishi-
kimin e buxhetit né mes té
vitit, né qershor té vitit 2006,
mund té jeté shumé i dobishém
pér t'i tejkaluar problemet e
ngjashme. Ngase, rishikimi i
buxhetit éshté njé rast i miré
pér té diskutuar dhe pér té
réné dakord rreth c¢éshtjeve
apo ndryshimeve urgjente né
buxhet.

Viti 2006 po ashtu i ofron mu-
ndésiné Komisionit pér Buxhet
dhe Financa qé rre-gullisht
dhe me kujdes t'i mbikéqyré
shpenzimet, duke filluar
nga buxheti i Kuvendit. Né
bashképunim té ngushté me
Ministriné e Financave, Zyra e
Revizorit té Pérgjithshém dhe
Thesarit, Komisioni duhet té
jeté né gjendje qé t'i identifikojé
dhe definojé dobésité né reali-
zimin e buxhetit dhe té japé re-
komandime pér pérmirésime té
métejme. Né té njejtén kohé té
gjitha komisionet funksionale
duhet t'i mbikéqyrin me kujdes
buxhetet e departementeve
né kuadér té kompetencave té
tyre. Pérmirésimi i mbikéqyrjes
sé buxhetit nga ana e Kuvendit
- ngase deputetét jané syté
dhe veshét e qytetaréve qé i
kané zgjedhur- do té rezultojé
padyshim né njé shpenzim mé
koherent dhe efikas té mjeteve
mjaft té limituara buxhetore.

BKK-ja pér vitin 2006 éshté
700 million Euro krahasuar me
buxhetin e vitit 2005 gé ishte
737 million Euro. Ndérsa, pér
vitin 2007 buxheti i planifikuar
éshté 705 milion Euro dhe pér
vitin 2008 éshté 708 milion
Euro.
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Q& nga themelimi i tij, Kuvendi
i Kosovés éshté ndihmuar nga
disa parlamente evropiane, qofté
pérmes mbéshtetjes bilaterale
apo edhe pérmes inciciativave
té OSBE-sé. Kjo ndihmé dhe pér-
krahje éshté zyrtarizuar né vitin
2003 nga Agjencioni Evropian
pér Rindértim kur filloi projekti
pér mbéshtetjen e Kuvendit, i cili
iubesua koncernit té drejtuar nga
Parlamenti Kombétar Francez
(French Assemblée Nationale)
tok me Bundestagun Gjerman,
Dhomén e Pérfagésuesve té Bel-
gjikés (Belgian Chambre des
Représentants) dhe Institutin
Ndérkombétar té Parisit pér Mb-
rojtje (Institut International de
Paris La Defense (IIPLD).

Ky projekt ka shénuar rezultate
té miréfilléta né fushat si¢ jané
Rregullorja e Punés, hartimi
i rregullores pér stafin, reko-
mandimet pér riorganizimin
e Kryesisé dhe Sekretariatit,
trajnimin e stafit lokal, asistencén
teknike dhéné Departamentit pér
(éshtje Ligjore mbi procesimin
e legjislacionit dhe ndihmén
profesionale pér hartimin dhe
shqyrtimin e ligjeve dhe ha-
rmonizimin e tyre me Acquis
communautaire.”!

Marré parasysh rezultatet pozi-
tive dhe déshirén pér té forcuar
lidhjet qé tanimé jané krijuar, té
tri parlamentet tok me Institutin
Ndérkombétar té Parisit pér
Mbrojtje (IIPLD) kané vendosur
qé té aplikojné sérish. Veg késaj,
ata kané ftuar edhe Parlamentin
e Sllovenisé qé ti bashkohet
koncernit, dukembajtur parasysh
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rezultatet mjaft mbresélénése
gé i ka arritur ky shtet-anétaré
iri i UE-sé gjaté tranzicionit
demokratik, ndértimit té insti-
tucioneve parlamentare, dhe
harmonizimit me standardet
evropiane. Oferta e tyre éshté
pranuar dhe né dhjetor éshté
nénshkruar kontrata.

Projekti i ri éshté ndaré né tri
komponente, né:

1) Mbéshtetjen e métejme pér
procesin e ndértimit té insti-
tucioneve

- Fugizimi i Sekretariatit té Ku-
vendit

- Késhilla pér Kryesiné e Kuve-
ndit lidhur me zbatimin e
Rregullores sé Punés

- Trajnimi dhe ndértimi i ka-
paciteteve

2) Asistencén teknike pér Sekre-
tariatin dhe Departamentin
pér Céshtje Ligjore mbi
shqyrtimin (procesimin) e le-
gjislacionit

- Mbéshtetja pér hartimin e le-
gjislacionit

— Mbéshtetja pér Njésiné pér
Céshtje Ligjore dhe Standar-
dizim dhe Harmonizimin e
Legjislacionit.

- Pérmirésimi i procesit legjis-
lativ dhe koordinimi me Qe-
veriné dhe UNMIK-un.

3) Aktivitete qé kané pér géllim
rritjen e bashkéveprimit midis
Kuvendit dhe shogérisé civile

— Mbéshtetja pér Sektorin pér
Media dhe Marrédhénie me
Publikun
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- Pérmirésimi i qasjes publike
né Kuvend dhe dialogu me
shogériné civile
Projekti do té drejtohet nga
zonja Joélle Affichard, drej-
toreshé shkencore e Instituti
Ndérkombétar té Parisit pér
Mbrojtje (InstitutInternational
de Paris La Defense (IIPLD),
drejtoreshé e projektit. Ndé-
rsa, ekipi pérbéhet nga katér
eksperté kryesoré:

- Udhéheqés i ekipit, z. Jacques
Roger-Machart,ishnénkryetar
i Parlamentit Kombétar té Fra-
ncés dhe ish késhilltar lokal
i zgjedhur, me njé pérvojé
t¢ madhe né kéto fusha:
bashképunim ndérkombétar,
menaxhim publik, partneritet
publik/privat,  ndérveprim
midis autoriteteve publike
dhe shogérisé civile, vlerésim
té politikave publike dhe
zhvillim rajonal.

- Ekspertiilarté ndérkombétaré
pér céshtje ligjore z.Alfons
Lentze, njé jurist holandez
i specializuar né Acquis
communautaire, hartim té le-
gjislacionit dhe Rregullore té
Punés, i cili edhe mé paré ka
punuar si ekspert i larté pér
¢éshtje ligjore né projektin e
AER-it “Mbéshtetja pér Zyrén
e Kryeministrit té Kosovés”.

— Eksperti i larté vendor pér
¢éshtje ligjore z. Virtyt Ibra-
himaga, jurist i specializuar
né té Drejtén Evropiane dhe
Ndérkombétare, kornizén li-
gjore té Kosovés, hartimin e
legjislacionit dhe Rregulloren
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e Punés, harmonizimin me
Acquis communautaire, i cili
po ashtu ka qené i angazhuar
né projektin e kaluar me
pérgjegjési té ngjashme.

- Ekspert pér menaxhment/
organizim z. Jean-Marie
Lebaron, ish anétar i stafit
té nivelit té larté té Senatit
francez, i cili ka njé pérvojé
té jashtézakonshme né me-
naxhmentin e stafit parla-
mentar, marrédhéniet midis
Qeverisé dhe Parlamentit,
vlerésimin e nevojave, pér-
pilimin e programeve té traj-
nimit dhe trajnimin e stafit té
parlamenteve té vendeve né
tranzicion.

Pos kétyre, njé rrjet me réndeési i
ekspertéve ndérkombétaré dhe
vendoré do té kontribuojé rreth
projektit. Té katér parlamentet
do ti shfrytézojné burimet e
tyre dhe do té sigurojné mijete
optimale pér implementimin e
aktiviteteve té planifikuara.

Projekti ka filluar me 5 janar
dhe do té zgjasé dy vite. Sdo
mend se gjaté fazés fillestare,
qé do té zgjasé gjashté javé, do
té instalohet zyrja e projektit,
identifikohen prioritetet e pé-
rfitueseve té kétij projekti, shqyr-
tohet plani i punés dhe do té
themelohet Komisionit Drejtues.

Ndérsa, njé ndér ¢éshtjet kryesore
me té cilat do t€ merret ky projekt
éshté edhe bashkérendimi me
donatorét e tjeré gé mbéshtesin
Kuvendin, sidomos pérmes ASI-
it, me géllim gé té€ mos dublohen
pérpjekjet.
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Ndérmjet kétyre dy projekteve, OSBE-ja ka ofruar mbéshtetje té vazhdueshme pér Kuvendin pérmes njé projekti té pérkohshém té implementuar nga

Instituti Ndérkombétar i Parisit pér Mbrojtje (IIPLD). Ky projekt éshté pérqéndruar né késhillat ligjore pér harmonizimin e legjislacionit me Ac-quis
communautaire, mbéshtetjen e komisioneve dhe ofrimin e shérbimeve té pérkthimit pér nevojat e Kuvendit.
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Iniciativat e NDI-sé pér vitin 2006

Chad Rogers

Thuhet se kur hyné ushtarét
anglezé né kété rajon gjaté
Luftés sé Paré Botérore, krejt
cka u éshté dashur pér ta béré
té qarté pérkatésiné kombétare
dhe géllimet e tyre, éshté gé ta
zinin né gojé emrin e autores
sé mirénjohur dhe studiueses
s¢ shquar té Ballkanit Edit
Durhamit. E njejta gjé vlen
edhe pér Institution Nacional
Demokratik (NDI), e gjithé
cka u nevojitet atyre éshté
gé ta shqiptojné mbiemrin e
kryesueses sé tyre ‘Albright’,
pér ta pasur té qarté se kush
jemi dhe ¢faré géllimesh kemi.
Kyéshtévitiigjashtéiqéndrimit
tonéné Kosové, me mbéshtetjen
e Agjencisé Ndérkombétare
pér Zhvillim té Shteteve té
Bashkuara (USAID), dhe ne
ishim krenaré gé kryesuesja
joné me rastin e vizités né
Kosové pati kénaqésiné qé
té njihej me pérparimet e
arrituara né Kosové brenda
njé kohe kaq té shkurtér. Fakti
se kemi parti politike stabile
dhe gjithépérfshirése, t€ cilat
u votuan né ményré té liré dhe
té drejté dhe g€ mé pas u béné
pjesé e njé Kuvendi mjaft té
organizuar nuk jané arritje aq

té paréndésishme.

Megjithaté, mbetet mjaft puné
pér t'u béré rreth pérfagésimit
meé té miré té votuesve nga
institucionet, integrimit té
minoriteteve dhe rritjes sé
transparencés. Duket se fjalét
e Sekretares sé Shtetit Albright
mé sé miri e kané pérshkruar
pjesén (fazén) tjetér té misionit
toné: “Ndérsa demokracia né
planin afatgjaté éshté forma
mé stabile e demokracisé, né
planin afatshkurtér ajo éshté
forma mé e brishté.”

Gjaté kétij viti, prioritet i
NDI-sé do té jeté ndihma dhe
pérkrahja e deputetéve, stafit
dhe partive politike pér ta
ndértuar njé Kuvend, i cili do
jeté né gjendje t'i pérfaqésojé
interesat e qytetaréve, orga-
nizojé punén e tij dhe té sigurojé
mbikéqyrje ekzekutive. Pos
késaj, ne do té vazhdojmé té
punojmé drejtpérsédrejti me
partité politike - jo vetém
ato shgqiptare dhe serbe por
edhe té komuniteteve té tjera
gé tanimé jané konsoliduar-
pér t'iu ardhur né ndihmé si
pér artikulimin e bindjeve
dhe politikave té tyre pérpara
qytetaréve ashtu edhe pér
ta rritur dhe pérmirésuar
komunikimin midis anétaréve.

Ndérkaq, né Kuvend ne do té
punojmé me grupin kryesor
té anétaréve me géllim qé ta
fuqizojmé kété institucion,
ta b&§jmé mé pérfaqésues dhe
mé té afté pér t'i pérmbushur
obligimet e tij. Me kété rast, ne
do t'u kushtojmé mé tepér kohé
dhe energji komisioneve, duke
u ardhur né ndihmé anétaréve
té tyre pér t¢ mbledhur mé
tepér informata qé e ndihmojné
vendim-marrjes dhe pér té
zbuluar ményrat si pér rritjen
e nivelit té debatit ashtu edhe

té pjesémarrjes publike. Dhe
¢éshté mé e réndésishmja,
ne déshirojmé té punojmé
me Kuvendin pér té paré se
si e kryen funksionin e tij
té mbikéqyrjes ekzekutive,
pér té siguruar jo vetém njé
legjislacion té miré por edhe
zbatimin e tij.

Me partité politike, pérmes
asistencés profesionale dhe
trajnimeve, do té punojmé
rreth shtimit té sasisé sé
informatave qgé qarkullojné
bre-nda partive dhe kapacitetit
té tyre pér té komunikuar ide;
ide, g€ mund té vijné né formé
té bindjeve partiake, politikave
té vecanta dhe propozimeve
né Kuvend.

Kam pasur rastin qé té kthehem
né Kosové pér disa heré, qysh
nga koha kur fillova té punoj
kétu pér heré té paré né vitin
2003, ndaj pér mua éshté njé
privilegjdhekénaqésie veganté
gé shoh aq shumé pérparime
dhe qé té kemi rastin té punoj
sérish me partnerét, qé jané té
pérkushtuar ndaj té ardhmes
po aq sa edhe ndaj té kaluarés
sé tyre. Pa dyshim se edhe ne
duhet té shénojmé pérparime,
duke ofruar mé shumé trajnime
té avansuara, ekspertizé mé té
nduarduarshme, dhe prog-
rame mé té vecanta. Me njé
fjalé, ne po e ndryshojmé rolin
toné, duke u béré mé pak
“meésues” dhe gjithnjé e mé
tepér késhilltaré.

Sé kéndejmi, ne vetém po e
luajmé rolin e katalizatorit.
Pra, ne do ta shfrytézojmeé
pérvojén toné globale né mé
tepér se 80 vende, rrjetin
toné té ekspertéve politiké
dhe ligjoré dhe ekipin toné
vendor pér t'u ofruar ndihmé
politikanéve, lideréve dhe
aktivistéve né ményré qé ata

t€ jené né gjendje t'u shérbejné
mé miré interesave publike.
Pér kété arsye, tevona ekipit
toné i éshté bashkuar edhe
David Payne (dpayne@ndi.
org), i cili do té shérbejé si
ekspert i programeve tona
pér fugizimin e legjislacionit.
David-i ka mé shumeé se 15 vjet
pérvojé si anétar i zgjedhur,
duke punuar jashté vendit
né sektorin e zhvillimit dhe si
diplomat me pérvojé, e cila e ka
béré ate plotésisht té kualifikuar
gé t'u ndihmojé dhe shérbejé si
deputetéve ashtu edhe stafit té
Kuvendit.

Eshté e udhés té vihet né
dukje se Zyra joné ka béré njé
rioarganizim té brendshém
me géllim gé jo vetém t'u
shérbejé¢ mé miré partneréve
tané por edhe t'i reflektojé mé
miré fushat e veprimtarisé
soné. Késisoji, Edmond Efen-
dija (eefendija@ndikv.org)
do ta kryesojé Programin
pér Fuqizim Legjislativ, Arta
Zherka (artazherka@ndikv.org)
do ta udhéheqé Programin e
Partive Politike, ndérkaq Zoran
Blagojevic (zoran@ndikv.org)
do ta marré pérsipér detyrén
e re pér ta drejtuar punén toné
me minoritete. Ndaj, nése ka
ndonjé fushé ku programi
yné do té mund té plotésonte
ndonjé iniciativé né té cilén ju
apo organizata ejuajéshté duke
punuarapoedhenése déshironi
té merrni mé tepér informata
rreth vegorive té punés soné, ju
lutem kontaktoni udhéheqésit
e programeve tona.

Chad Rogers (crogers@ndi.org)
éshté drejtor i programeve té
Institutit Nacional Demokratik
né Kosové. Pér mé tepér informat
ju lutem, vizitojeni web-fagen e
NDI-sé¢  www.ndi.org



OSBE-ja ofron késhilla pér Kuvendin e Kosovés

Peter Vanhoutte, Késhilltar Special i Kryetarit t& Kuvendit té€ Kosovés

Ende mé kujtohet kur Kuvendi
filloi pér heré té paré punén
para dy vitesh. Anétarét e
Kuvendit (AK) nuk dinin se
cfaré pritej nga, ndaj u dukej
sikur ndodheshin né njé anije
pa timonier. Sot, Kuvendi éshté
duke funksionuar dhe duke u
zhvilluar si njé institucion i
miréfillté demokratik. AK-ét
tanimé jané béré politikané té
miréfillté, madje shumé prej té
ciléve do té mund té punonin
né ¢do Parlament né BE.

Viti 2006 éshté vit krucial pér
Kosovén. Dhe Kuvendi do té
pérballet me shumé sfida. Sé
kétejmi, pér té pérmirésuar
funksionimi i tij, Kryetari ka
propozuar njé plan veprimi
myjaft gjithpérfshirés. Rifillimi i
seancave plenare javore ku do
té keté kohé té mjaftueshme pér
t'i parashtruar pyetje Qeverisé,
pa dyshim se do té jeté njé ndér
aspektet mé té dukshme té kétij
plani. Riorganizimi i stafit, do
té jeté mé pak i dukshém, por
shumé mé i réndésishém né
mbéshtetjen e AK-ve.

Vitin e shkuar, Kuvendi ishte
i pérkushtuar dhe i anga-
zhuar rreth mbéshtetjes sé
negociatave. Ndérsa, kété
vit sfida mé e madhe pér
Kuvendin é&shté drejtimi i
proceseve né téré shoqériné
kosovare, jo vetém pér ¢éshtjet
si¢ éshté statusi i ardhshém,
por edhe pér =zgjidhjen e
problemeve té pérditshme.
Késhtu né radhé té paré ka
nevojé urgjente pér legjislacion
dhe rregullore shtesé pér
arsim, kujdes shéndetsor,
zhvillim ekonomik por edhe
pér zbatimin e legjislacionit
ekzistues. Nijéherit, Kuvendi

duhet t€ ndérmarré hapa té
métejmé rreth hartimit té
planeve té veprimit pér rininé,
luftimin e papunésisé si dhe
pér pérgatitien e planeve me
veprime konkrete pér pér-
mirésimin e arsimit, kujdesin
shéndetsoré dhe mjedisin.
Sé kétejmi, Kuvendi duhet ta
keté rolin kryesor sa i takon
mbéshtetjes dhe shtyerjes pér-
para té kétyre proceseve, té
cilat jané prioritete pér vitet e
ardhshme.

Si késhilltar special i Kryetarit
té Kuvendit, kohéve té fundit
kam mésuar gé- sikundér edhe
né ¢do parlament europian,
kryetari i Kuvendit mban
njé pérgjegjési té madhe pér
zhvillimet politike né vend.
Prof. Daci éshté thellésisht i
angazhuar pér té ardhmen
politike té Kosovés, plotésisht
i vetédijshém qé ai éshté
Kryetar i Kuvendit dhe qé flet
jo vetém né emér té njé partije,
jo vetém né emér té shumicés,
por né emér té té gjithé pér-
fagésuesve  t€  zgjedhur.
Mirépo, pér t'u reflektuar mé
miré kjo né funksionimin e
Kuvendit, lipset té themelohen
mekanizma plotésues qé do ta
forconin gjendjen dhe pozitén
e Kuvendit. Mekanizmat e
tillé, si mbajtja e mbledhjeve
té rregullta té shumicés, tok
me qeveriné dhe opozitén,
udhézimet e garta pér ministrat
dhe pjesémarrja e tyre népér
mbledhje si té komisioneve
ashtu edhe né ato plenare
jané vitale pér funksionimin
demokratik té té gjitha ins-
titucioneve.

Po ashtu kam mésuar qé né
kuadér té Kryesisé s€ Kuvendit,

ka njé shqetésim serioz lidhur
me respektimin e Rregullorés
s€ Punés dhe me rriten e
mundésisé pér diskutime té
hapura. Megjithaté, ende mu-
ngon komunikimi i brendshém
ndérmjet kreréve té grupeve
parlamentare, parlamentaréve,
udhéheqésve  té  grupeve
par-lamentare, anétaréve té
Kryesisé sé Kuvendit, partive
pérkatése té tyre dhe grupeve
parlamentare. Né praktikén
parlamentare, ~ komunikimi
né té gjitha nivelet éshté
jashtézakonisht me réndési.
Marrja me  ¢éshtjet dhe
marréveshjet e arritura gjaté
mbledhjeve té komisionit apo
seancave plenare nuk éshté
njé gjé e miré, pérpos nése
paraprakisht joformalisht éshté
réné dakord mbi ¢éshtjen né
fjalé. Prandaj, éshté né interes
té Kuvendit, qé t'i pérmirésojé
kontaktet dhe diskutimet e tilla
joformale gé bazohen né besim
reciprok.

Po késhtu, edhe muaji i ar-
dhshém do té jeté vendimtar
pér Kuvendin, nése shikohet
nga njé perspektivé tjetér.
Dhjetorin e shkuar, Qeveria
péruroi ndértesén e re. Ndaj
dhe Zyrja e Kryeministrit éshté
duke u riakomoduar, ¢ka do
té thoté se do té keté hapésira
dhe zyre shtesé pér Kuvendin.
Ndértesa e Kuvendit tani
vérteté do t'i pérkasé Kuvendit,
ndaj kjo do té béjé té mundur
qé té mbahen mé shumé
mbledhje té komisioneve apo
mbledhje té kreréve té grupeve
parlamentare. Shpresojmé, qé
grupet e vogla parlamentare
do té mund té zhvendosen
né zyre té lira dhe gqé AK-

Peter Vanhoutte

ét pérfundimisht té kené
hapésiré t€ mjaftueshme. Sé
kéndejmi, kjo do t€ duhej té

inkurajonte  Kuvendin pér
avancimin e  aktiviteteve
legjislative né fushén e

zhvillimit té Kushtetutés dhe
rregulloreve plotésuese si dhe
né mbéshtetjen, themelimin
dhe funksionimin e ministrive
té reja, asaj pér Puné té
Brendshme dhe té Drejtésisé.

Zhvillimi i marrédhénieve
efikase rajonale dhe ndér-
kombétare do té jené prioritetet
e agjendés pér kété vit. Mbetem
me shpresé se Komisioni i
Kuvendit pér Marédhénie
Ndérkombétare do té béj
pérpjekje serioze péravancimin
e kétyre marrédhénieve, ngase
Kosova né té ardhmén nuk
duhet té mbetet njé ishull i
izoluar né Ballkan, por té
integrohet plotésisht né BE dhe
né strukturat Euro-Atlantike.



l\A/izioni dhe plani pér té ardhmen

Né pranverén e vitit 2005
OSBE-ja me kérkesén e Komis-
ionit té Kuvendit pér Arsim ka
inicuar projektin “Konsulenca
e Ekspertéve pér Komisionin e
Kuvendit pér Arsim”. Ky pro-
jekt parasheh qé njé ekspert me
pérvojé té punojé pér Komisio-
nin pér Arsim pér katér muaj.
Prandaj, gé nga 15 gershori né
Prishtiné ka filluar punén si
késhilltaré z. Reijo Aholainen,
késhilltaré pér arsim né Mini-
striné e Arsimit e Finlandés,.

Misioni kryesor i z. Reijo Ahol-
ainen éshté qé t'i vijé né ndihmé
Komisionit pér té hartuar njé
strategji afatgjate t€ arsimit,
tok me Ministriné e Arsimit
dhe palét e tjera té interesuara.
Sé kétejmi, pritet gé z. Ahol-
ainen ta késhillojé Komisio-
nin e Arsimit mbi shqyrtimin
e projektligieve pér arsimin,
ta mbikéqyré implementimin
e legjislacionit, ta pérmiré-
sojé funksionimin e Komis-
ionit té Arsimit dhe ta shtojé
pérgjegjésiné e Ministrisé sé
Arsimit ndaj Komisionit. Ky
projekt do té vazhdojé deri né
fund té muajit tetor 2005.

Fillimisht, projekti éshté pér-
géndruar né hartimin e strat-
egjisé dhe né késhillimin e
Komisionit lidhur me projek-
tligjet. Dr. Enver Hoxhaj, kry-
etari i Komisionit pér Arsim
konsideron se detyra mé e
réndésishme e konsulencés

éshté pérgatitja e njé propozimi
pér njé strategji té ploté dhe té
integruar afatgjate pér gjithé
sektorin e arsimit dhe aftésimit
profesional. Gjaté késaj vjeshte
pritet gé z. Aholainen t'i vijé né
ndihmé Komisionit gé té orga-
nizojé debate dhe konsultime
me akterét e tjeré pérkitazi me
hartimin e strategjisé. Pasi té
hartohet strategjia, ky projekt
parashikon qé t'i ftojé té gjithé
politikbérésit dhe palét e tjera
té interesuara pér té debatuar
lidhur me propozimet. Ndér-
kaq, mé voné do té publikohet
strategjia e ploté dhe do t'u
shpérndahet té gjitha paléve té
interesuara.

Pérse ekziston nevoja
pér njé strategji té
arsimit né Kosové?

Eshté mé se e qarté se ekziston
nevoja pér njé strategji té ploté
dhe té integruar afatgjate qé
do té mbulonte gjithé sferén
e arsimit dhe aftésimit profe-
sional, si dhe pér prioritizimin
e nevojave, me éllim qé té
béhet i mundur implemen-
timi i saj me burimet aktuale
né dispozicion. Njéherit, vlen
té vihet né dukje se startegjia
duhet té ndérlidhet me strat-
egjiné pér zhvillimin ekonomik
té Kosovés si dhe me zhvil-
limet dhe perspektivat e inte-
grimit evropian. Sé kétjemi,
strategjia e arsimit duhet té

pérgéndrohet né mbéshtete-
jen e rritjes ekonomike dhe té
punésimit. Eshté e qarté se e
vetmja mundési pér ta shtuar
numrin e t€ punésuarve dhe
miréqgenien né Kosové éshté
pérmes rritjes dhe zhvillimit
ekonomik. Ndérkaq, punésimi
dhe rritja ekonomike pastaj
hapin shtegun pér shtimin e
fondeve publike pér arsim dhe
aftésim profesional. Nga ana
tjetér, tanimé dihet se zhvilli-
met evropiane, e né veganti ato
né UE, pércaktojné kornizén e
té ardhmes sé Kosovés.

‘Vizioni dhe plani pér té
ardhmen’

Gjeré mé tani, né kuadér té
kétij projekti ia kemi dalur
mbané té hartojmé njé Kons-
pekt (Sinopsis) pér njé Strat-
egji shumévjecare té arsimit
né Kosové me titull: “Vizioni
dhe plani pér té ardhmen” (qé
njéherésh éshté pérkthyer edhe
né gjuhén shqipe dhe serbe).
Ky Konspekt éshté mbéshtetur
jo vetém né dokumentet relev-
ente mbi arsimin dhe situatén
aktuale né té cilén ka hasur
késhilltari por edhe né mbled-
hjet dhe diskutimet e dendura
me anétarét e Komisionit pér
Arsim, me shérbyes té larté
civil t¢ MAShT-it dhe MPMS-
s€¢ (MLSW) dhe me ekspertét
ndérkombétaré.

Sipas Kospektit vetém njé nu-

Komisioni i Kuvendit pér Arsim inicon njé strategji afatgjate pér arsim

Tanimé situata dhe problemet me té cilat po ndeshet arsimit né Kosové jané pérshkruar né
njé séré dokumentesh, té hartuara si nga organizatat ndérkombétare ashtu edhe nga IPVQ-
ét. Fjala vjen, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé ka hartuar strategjité pér arsimin
fillor dhe té mesém, arsimin e larté, arsimin dhe aftésimin profesional, arsimin pér té rritur dhe
arsimin né zonat rurale. Megjithaté, Kosovés ende i mungon njé strategji e ploté, e integruar
dhe afatgjate, ku do té pérfshihej i gjithé sistemi i arsimit dhe aftésimit profesional dhe ku do té
radhiteshin nevojat pér pérmirésim sipas prioriteteve né ményré qé ato té vihen né jeté edhe me
kéto burime t€ limituara. Sé kétejmi, tani Komisioni i Kuvendit pér Arsim éshté duke e shqyr-
tuar kété ¢éshtje dhe ka inicuar hartimin e njé strategjie té kétillé.

mér i vogél i prioriteteve té
zhvillimit (3 - 5) jané té pér-
caktuara pér gjithé sistemin e
arsimit deri né vitin 2015. Mé
konkretisht, draft Konspekti
(Sinopsisi) i pércakton katér
géshtje si dhe prioritetet e
mundshme pér té ardhmen:

1) Mbéshtetja e zhvillimit dhe
rritjes ekonomike né Kosové.
(éshtja kryesore éshté qé té
mbéshtetet zhvillimi eko-
nomik kombétar pérmes
ngritjes sé cilésisé dhe lid-
hjes sé tregut té punés me
aftésimin profesional dhe
arsimin e larté né sektorét
ekonomik né té cilét ka gjasa
té mira pér té shénuar rritje
né té ardhmen.

2) Sigurimi i arsimit elemen-
tar pér té gjithé, pérfshiré
minoritetet. Kétu, ¢éshtja
meé urgjente éshté reduk-
timi i shkallés sé nxénésve
gé e braktisin shkollimin né
arsimin fillor dhe té mesém,
duke i kushtuar kujdes té
vecanté me kété rast gru-
peve té ndjeshme (apo té
cénueshme) si minoritetet
dhe fémijét me nevoja té ve-
canta.

3) Shtimi i mundésive pér ar-
sim té pérjetshém. Sfida mé
e madhe éshté pérmirésimi
i mundésive dhe shanseve
pér té mésuar pér dhjetéra
mijéra té rinjé, qé nuk kané
shkathtési, njohuri dhe aftési
pér té punuar pér shkak té
kushteve dhe gjendjes tejet
té réndé gjaté viteve té 90-ta
dhe né periudhén pas kon-
fliktit.

4) Pérmirésimi 1 cilésisé né
arsimin e larté dhe puna
hulumtuese né universitet.
Kualiteti i studimeve né
arsimin e larté ka té béjé me
kompetencén, aftésiné dhe



kapacitetin e mésidhénésve
dhe profesoréve. Ndonése
puna kérkimore ka mundési
shumé té madhe pér ta ngri-
tur cilésiné e arsimit té larté,
ajo pér njé kohé té gjaté éshté
1éné pas dore.
Me té réné dakord Komisioni
pér Arsim i Kuvendit, tok
me MAShT-in, Vizioni do té
kurorézohet me njé Plan, i cili
i identifikon hapat e domos-
doshém pér ti séndértuar
objektivat e strategjisé, si¢ jané
rendi logjik i reformave, afati
kohor dhe financimi. Ndér-
kag, vénja né jeté e kétij Plani
duhet té mbéshtetet nga plane
mé té detajuara t€ Veprimit té
Qeverisé, pér té cilat mund té
kérkohet bashkéfinacim nga
donatorét. Njéherit, strategjia
duhet té mbéshtetet me njé
fushté té promovimit publik
né media.

Impenjimi i paléve
té interesuara
éshté céshtjamée
réndésishme

Astrategy is made to guide the
right education measures and
their resources in Kosovo for
years to come. Therefore a true
commitment of all main stake-
holders is the most important
precondition in designing the
strategy. There should be a
true consensus about the pri-
orities and the implementation
measures. The stakeholders’
contribution shall become cru-
cial in the implementation
phase. Most likely the strate-
gy’s completion needs more
time than is provided for the
project. Therefore it is neces-
sary to prepare one or more
follow-up projects for the te-
chnical assistance needed after
October 2005.

Reijo Aholainen, Ekspert né Min-
istriné e Arsimit t& Finlandés dhe
késhilltaré i Komisionit té Kuven-
dit pér Arsim.

Puna e Kuvendit nga njé
kéndvéshtrim tjetér

Njé projekt i llojit t€ veganté,
i filluar né pranverén e vitit
té kaluar, filloi té realizohet
né Kuvendin e Kosovés nga
Misioni i OSBE-sé né Kosové,
ku pér géllim ishte praktika
institucionale pér gjashté muaj
gé do ta ndignin studenté té
Universitetit té Prishtinés,
né secilin Grup Parlamentar
gé zhvillon veprimtariné né
Kuvend.

Projekti kishte pér qéllim
punésimin té pérkohshém té
studentéve, kryesisht nga lémi
i drejtésisé, shkencave politike,
por edhe té drejtimeve tjera.
Studentét praktikant do té
asistonin me angazhimin e
tyre né punén e pérditshme té
Grupit Parlamentar, gjegjésisht
né pérgatitien e materialeve
pér deputet né seanca plenare
té kuvendit, pérpilimin e ko-
munikatave, organizimin dhe
pércjellien e takimeve dhe
skedimin e dokumenteve bre-
nda zyrés.

Kishim fatin qé sé bashku me
koleg tjeré té ishim pjesé e
kétij programi shumé térhegés
dhe dobiprurés. Duke gqené
né pérfundim té studimeve,
puna gjashté mujore gé kemi
zhvilluar ka gené njéra ndér
eksperiencat mé té mira té
fituara né kohét e fundit.
Eksperienca joné, pérmblidhet
né tri forma.

E para, pér njé kohé té shku-
rtér arrittm té njihemi me
legjislacionin e Kosovés, duke
takuar nga afér deputetét dhe
njékohésisht duke bashkeé-
punuar mé njé numér té madh
prej tyre. Né masé té madhe
kemi ndjekur té gjitha seancat
e zhvilluara parlamentare
duke shikuar nga afér debatin

politik qé zhvillohej pér tema té
ndryshme. Gjithashtu kishim
kénagésiné té asistonim né
Gru-pin Parlamentar t€ ORA-
sé€ ku shefe e Grupit éshté Teuta
Sahatqija e cila na ofroi gjithé
bashképunimin dhe lehtésoi
punén toné.

E dyta, njé pjesé té njohurive
teorike té marra né universitet
arritém ti aplikonim né punén
e pérditshme, si né analizi-
min e ligjeve, pércjellien e
vazhdueshme té shtypit koso-
var dhe atij té huaj, ndjekjen
e seancave té dégjimit publik
népér komisionet e pérhershme
parlamentare.

E treta, gjaté zhvillimit té prak-
tikés, sé bashku me koleg té
tjeré kemi ndjek njé numér té
konsiderueshém  trajnimesh,
me géllim té pérshtatjes sa mé
t¢ madhe me punén, pér té
gené késhtu efikas. Trajnimet
e ofruara nga OSBE dhe Ku-
vendi, kané shérbyer né masé té
konsiderueshme né avancimin
e pérgatitjes toné profesionale.

Pérfundimisht, projekti i filluar
nga OSBE-ja né bashképunim
me Kuvendin e Kosovés dhe
grupet parlamentare, mund té

konsiderohet projekt mjafté i
réndésishém. Pérfaktin, géarrin
té ofroj praktik institucionale
pér studentét e Universitetit
té Prishtinés, forcon punén e
grupeve parlamentare,vegmas
deputetéve gjaté angazhimit té
tyre politik dhe profesional dhe
mundéson aftésimin pér pune
praktike. Vlen té theksohet se
njé pjesé e praktikantéve kané
marr pérvojé té réndésishme
dhe tashmé kané siguruar
puné afatgjate. Po ashtu, grupi
i dyté i studentéve trashmé
ve¢ ka filluar me punén e
tyre, gjegjésisht me fazén e
radhés sé projektit. Rast i miré,
pér tu ndjekur si shembull
edhe nga institucionet tjera
geveritare gendrore dhe nd-
érkombétare né Kosové gé té
ndérmarrin projekte té ngjaj-
shme. Kishim kénagésiné
dhe fatin t€ ishim pjesé e kétij
projekti duke bashképunuar
me njeréz profesionist dhe
pér té kontribuar sadopak, pér
Grupin Parlamentar ORA.

Pérgézimet tona pér njerézit qé
e iniciuan dhe ndihmuan kété
projekt.

Bashmir Xhemaj e Samir Reka




Kont

rolli parlamentar i sektorit té sigurisé

Teodora Fuior, Késhilltar i Komisionit pér Mbrojtje, Rend Publik dhe Siguri Kombétare né Dhomén e Deputetéve, Parlamenti Rumun.

Né shumé vende té botés nje-
rézit shpeshheré siguriné dhe
demokraciné i shohin si dy
gjéra té papajtueshme. Kjo
ndodh né radhé té paré pér
arsye se shteti demokratik du-
het té béjé té mundur ushtrimin
e liré té té drejtave dhe lirive té
qytetaréve. Ndérsa, nga ana tje-
tér, pér té garantuar siguriné e
qytetaréve té vet, shteti duhet
té keté institucione té fugishme
dhe njé sektor efikas té sigurisé,
i cili né raste té jashtézakon-
shme mund t'i kufizojé kéto té
liri dhe té drejta.

Njé nga detyrat dhe misionet
mé té réndésishme té Parlamen-
tit éshté qé té béjé té mundur gé
siguria dhe demokracia té jené
té pajtueshme me njéra tjetrén.
Parlamenti éshté mbrojtési mé i
miré i demokracisé meqé zgjid-
het nga populli dhe e pérfaqé-
son vullnetin e popullit.

Sé kéndejmi, pérmes ushtrimit
té funksioneve themelore té
tyre, parlamentet jané té invol-
vuar né procesin e definimit,
formulimit dhe zbatimit té
politikave té sigurisé.

S’ka pikeé dyshimi se funksioni i
paré i Kuvendit éshté gé t'i pér-
fagésojé qytetarét. Pikérisht pér
kété arsye, ky institucioni ka
pérparési ndaj insititucioneve
té tjera shtetérore, dhe madje
éshté edhe mbikéqyrés i ekzek-
utivit. Nga té gjitha institu-
cionet geverisése, parlamentet
jané mé té hapurat ndaj opin-
ionit. Ato i reflektojné jo vetém
mendimet dhe opinioniet e qy-
tetaréve por edhe diversitetin
e shogésisé. Kjo do té thoté se
parlamentet reflektojné né té
njejtén kohé edhe mosmar-
réveshjet dhe konfliktet né sho-
géri, duke shérbyer késhtu si
arené publike pér debate poli-
tike dhe negociata qé kané pér
qéllim ndértimin e konsensusit

né shogéri.

Funksioni proaktiv i Kuven-
dit, duhet té jeté i orientuar
kah politikat dhe aktivietet e
ardhéshme té ekzekutivit me
qéllim té krijimit t€ kornizés lig-
jore kombétare. Ngase pérmes
ligieve parlamentet i krijojné
institucionet e shtetit dhe i pér-
caktojné autorizimet e tyre.

Ushtrimi i funksionit té mbikeé-
qgyrjes parlamentare éshté inst-
rument reaktiv qé pérdoret
nga Kuvendi pér té vlerésuar
aktivitetet dhe politikat té cilat
tanimé jané implementuar. Né
vendet demokratike, pérfaqé-
suesit e popullit e mbajné push-
tetin suprem, ndaj asnjé sektor
i shtetit nuk duhet té jeté jashté
kontrollit té tyre.

Megjithaté, natyra e sektorit té
sigurisé paraqet njé mori sfi-
dash pér realizimin e njé kon-
trolli té miréfillét dhe efikas.

Té fillojmé me kompleksitetin.
Parlamentarét duhet té shqyr-
tojné dhe mbikéqyrin institu-
cione dhe ¢éshtje té ndryshme
si forcat e armatosura, policia
dhe forcat e tjera pér ruajtjen
e rendit publik, kontrollimin
e kufirit, sigurimin e buxhetit,
prokurimin, kontrollimin e
arméve, aktivitetet e agjencive
té zbulimit, etj. Pér mé tepér,
¢éshtjet e sigurisé moderne
kané edhe njé dimension té
réndésishém transnacional.

S'do mend se sektori i sigurisé
éshté mé pak transparent se
sa aktivietet e tjera, jo vetém
pér shkak té nevojés pér ruajt-
jen e informatave t€ réndési-
shme pér siguriné kombétare,
por edhe pér shkak té natyrés
dhe mentalitetit ushtarak. Né
shumé vende, institucionet gé
kané monopol ligjor ndaj forcés
zhvillohen si shtete brenda
shteteve gé do té thoté, i kané
vlerat, normat, disciplinén, shk-

ollat, gjyqet, spitalet e veta, et;.

Inercionit t¢ madh burokratik
té sektorit té sigurisé mund po
ashtu t'i shtohet edhe involvimi
i fuqishém i ekzekutivit, i cili
éshté i priré qé t'i shohé poli-
tikat dhe institucionet e sigurisé
si pérgjegijési té sajén, dhe si njé
fushé ku ekziston njé involvim
i dobét i shoqgésisé civile, i cili
éshté pak i informuar apo edhe
i painteresuar pér ¢éshtjet e sig-
urise.

Si mund t'i tejkalojné deputetét
kéto sfida dhe té ofrojné
mbikéqyrje efikase t€ sektorit
té sigurisé? Ekzistojné tri nivele
té veprimit, secili prej tyre e
domosdoshme dhe me ndikim
né sektorin e sigurisé, por qé
jané shfrytézuar né ményra té
ndryshme varésisht prej Parla-
mentit. Ato nivele jané: sesionet
plenare, komisionet, dhe vep-
rimet individuale té ndérmarra
nga deputetét e Kuvendit.

1. Sesionet plenare

Parlamentet debatojné né sean-
cat e tyre plenare mbi doku-
mentet dhe vendimet gé e rreg-
ullojné sistemin e sigurisé kom-
bétare si: Strategjiné e Sigurisé
Kombétare, Letra e Bardhé e
Qeverisé pér Siguri dhe Mbro-
jtie apo edhe dokumente té
tiera afatgjata. Né seancat
plenare ekzekutivit mund t'i
jipet besimi rreth njé politike
apo legjislacioni té vecanté né
fushén e sigurisé apo edhe t'i
revokohet ky besim pérmes
mocionit té kundérshtimit (cen-
ZUres).

Parlamentet, né seancat e tyre
plenaremiratojnélegjislacionin,
i cili e pércakton dhe e rregul-
lon madhésiné, strukturén, ora-
ganizimin dhe funksionimin
e institucioneve shtetérore qé
kané mandat pér pérdorimin e
forcés; si dhe té organeve civile

té menaxhimit, té cilat i pérga-
tisin dhe marrin vendime rreth
pérdorimit té forcés.

Njé nga ligjet mé té réndési-
shme té miratuara nga Kuv-
endi éshté Ligji mbi Buxhetin.
Fugia e geses/ financave éshté
njé mijet parlamentar shumé
efikas, i cili siguron kontrollin
e forcave té sigurisé. Ngase i
béné té mundur Kuvendit gé
té jeté i informuar pér ate se ku
shkojné paraté, rrit transpar-
encén pér shpenzimet publike
dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve
geveritaré.

Parlamentet né seancat plenare
japin pélgimin pér emérime té
larta né sektorin e sigurisé, si
fjala vjen té ministrave, drej-
toréve té agjencisé sé zbulimit
dhe té agjencive té tjera. Njé-
herésh ata jané kompetenté pér
té miratuar numrin maksimal
té personelit t&¢ punésuar né
ministri dhe forca té sigurisé.

Parlamentet sipas ligjit kané njé
rol vendimtar né pércaktimin
té gjendjes sé jashtézakonshme
dhe té gjendjes sé luftés, si dhe
né shpalljen dhe shfuqizimin e
gjendjeve dhe masave té kétilla.
Njéherazi, né seancat plenare
Parlamentet i ratifikojné mar-
réveshjet ndérkombétare.

2. Komisionet jané krijuar me
géllim gé té ndahet puna e Par-
lamentit midis grupeve té spe-
cializuara té parlamentaréve,
té cilét pastaj japin késhilla
né seancat plenare. Struktura
permanente e komisioneve té
Kuvendit éshté e ngjashme
me strukturén e Qeverisé. Sé
kéndejmi, né shumicén e par-
lamenteve ekziston njé komi-
sion permanent i specializuar
pér secilén ministri. Zakonisht,
komisionet e involvuara né sek-
torin e sigurisé né baza ditore
jané ato gé meren me forcat e



armatosura, rendin publik, dhe
shérbimin e zbulimit. Ndérkag,
komisionet mandatet e té cila-
ve jané mé pak té lidhura me
sektorin e sigurisé jané ato qé
meren me punét e jashtme, bu-
xhet, energji dhe industri dhe
shkencé dhe teknologji.
Pérparésia e punés né komisi-
one, pérpos koncentrimit té
ekspertizés né njé vend, éshté
edhe mungesa e publicitetit
dhe mbulimit mediatik, i cili
inkurajon dialog té hapur, le-
htéson negociatat dhe krijimin
e piképamjeve dhe géndrimeve
té pérbashkéta.

Té gjitha vendimet dhe ligjet qé
miratohen né seancén plenare
sé pari pérgatiten dhe disku-
tohen detajisht né komisione.
Puna né komisione, kur zhvil-
lohen negociata ndér-partiake
si dhe midis qeverisé dhe par-
lamentit, shpeshheré rezulton
né ndryshime té miréfilléta né
draft legjislacionin e Qeverisé.
Raportet dhe rekomandimet
e tyre gézojné mbéshtetje té
pérgjithéshme, ndaj dhe né
seancén plenare ato zakonisht
pérkrahen.

Komisionet, pavarésisht nga
senacat plenare dhe mé té liré
né puné dhe orar, ushtrojné
mbikéqyrje té gjéré té kompe-
tencave pér té hetuar ¢éshtjet
kryesore té politikave publike,
mangésité né administraté,
dhe akuzat pér korrupcion apo
skandal. Veprimet konkrete qé
ndérmirren nga njé komision
pér té kontrolluar ekzekutivin
pérfshijné mbajtien e dégji-

meve publike dhe hetimore;
thirrjen e personelit ushtarak,
shérbyesve civil apo ekspertéve
pér té déshmuar né mbledhjet e
komisioneve; marjen né pyetje
té ministrave dhe pérfagésue-
seve té tjeré té ekzekutivit;
kérkimin e dokumenteve nga
ekzekutivi- shqyrtimin e peti-
cioneve dhe ankesave té per-
sonelit ushtarak dhe civil; dhe
organizimin e vizitave dhe
inspektimeve té bazave ush-
tarake dhe objekteve té tjera té
sektorit té sigurise.

3. Pérpos aktiviteteve té tyre né
seanca plenare dhe né komi-
sione, parlamentarét mund té
ndérmarrin edhe nisma indivi-
duale pér mbikéqyrjen e sek-
torit té sigurisé. Né shumicén e
vendeve, deputetét e Parlame-
ntit kané té drejté té inicojné
dhe té amendojné ligje. Ata po
ashtu kané té drejté t'i adreso-
jné edhe pyetje dhe interpele-
nca ekzekutivit, i cili e ka pér
detyré té pérgjigjet. Mirépo,
pér t'i pérdorur mé miré kéto té
drejta, deputetéve té Parlamen-
tit u nevojitet dije dhe informa-
cion.

Dy burimet kryesore té infor-
macionit jané ekzekutivi dhe
zgjedhésit e tyre. E drejta pér té
kérkuar informata nga ekzeku-
tivi shfrytézohet shpesh nga
parlamentarét. Ndérsa, elek-
torati si njé burim i vlefshém i
informatave shpeshheré shpér-
fillet, ndaj parlamentarét duhet
té béjné mé tepér pér té pasur
kontakte mé té shpeshta me

zgjedhésit e tyre.

komuniteteve qé té jetojné
dhe prosperojné té sigurté.
Ministrat po ashtu i béjné
thirrje serbéve té Kosovés
dhe minoriteteve tjera ta
shfrytézojné mundésiné, qé
pérmes procesit té statusit té
sigurojné adresimin e ploté té
¢éshtjeve té tyre.

Parimet Udhézuese té Grupit
té Kontaktit té néntorit 2005,
kané béré té qarté se: nuk do
té keté kthim té gjendjes para
vitit 1999, nuk do té keté ndarje
té Kosovés dhe nuk do té keté
bashkim té Kosovés me ndonjé
shtet tjetér apo pjesé té ndonjé
shteti. Ministrat né té njejtén
kohé ritheksojné vullnetin e
komunitetit ~ ndérkombétar
pér té krijuar struktura té
mjaftueshme ndérkombétare
civile dhe ushtarake, qé do té
géndronin pér njé periudhé té
pérkohshme pas zgjidhjes dhe
gé do té pérkujdeseshin pér
respektimin e marréveshjes.
Qeverisja, gé duhet té béhet né
baza multi etnike dhe duhet
té mbéshtet pérfagésuesit e
zgjedhur té Kosovés. Ministrat
i béjné thirrje NATO-s qé té
vazhdojé pérkushtimin e vet
pér té krijuar dhe ruajtur njé
ambient té sigurité pérmes
KFOR-it.

Ministrat kérkojné nga Beog-
radi, qé ta keté parasysh se
zgjidhja e nevojshme, ndér té
tjeraduhettéjeté e pranueshme
pér popullin e Kosovés. Kjo
pér faktin se pikérisht politikat
shkatérrimtare té sé kaluarés
i kané shkaktuar problemet.
Sot, udhéheqésit e Beogradit
mbajné pérgjegjési té madhe
pér ate se cfaré do té ndodh
tani dhe né té ardhmen. Sé
kéndejmi, Grupi i Kontaktit,
BE-ja dhe NATO-ja jané
té gatshém t'i mbéshtesin
forcat demokratike serbe, né
shfrytézimin e késaj mun-
désie té cuarjes pérpara té
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Serbisé. Ministrat mirépresin
arrestimin e Jovo Djogo-s, por
ritheksojné se udhéheqgésia
duhet t'i plotésoj zotimet e
tyre té pérséritura pér bas-
hképunimin e ploté me Gjy-
katén Ndérkombétare pér
Krime té Luftés, veganérisht
pér sa i pérket Mladic-it
dhe Karadzic-it. Ministrat e
késhillojné né masé té njéjté
Prishtinén qé té pranojé dhe
té pajtohet se zgjidhja multi-
etnike éshté opcioni i vetém i
realizueshém, ndaj dhe sa mé
shumé té adresohen interesat
vitale té minoriteteve aq mé
shpejté mund té arrihet njé
zgjidhje e pranueshme pér té
gjithé. Ministrat ua térheqin
vérejtien atyre qé tentojné ta
pérdorin forcén se né kété
méynré ata vetém sa do ta
démtojné ¢éshtjen e tyre.

Sé fundi, ministrat vurén
né pah se zgjidhja e arritur
pérmes bisedimeve éshté
meényra mé e miré qé té ecet
pérpara. Kjo pér faktin se njé
zgjidhje e tillé do té ndihmojé
né krijimin e rrethanave né té
cilat zgjidhja do té funksionojé
dhe do té jeté né té mirén e
té gjithéve. Njéherit, edhe
angazhimi konstruktiv i par-
tive do ta trasojé rrugén pér
njé té ardhme né Evropé dhe
strukturat ~ Euro-Atlantike.
Ministrat i inkurajojné udhé-
heqgésit né Serbi dhe Kosové
té tregojné pjekuri politike
dhe vizion té miréfillté, té
dalin me propozime reale
dhe largpamése, qé do té
béjné t€ mundur krijimin e
njé¢ ardhmérie mé té miré
si té Kosovén ashtu edhe té
Serbiné. Ata kané kérkuar nga
i Dérguari Special pér Status
dhe PSSP-ja, gé t'i njoftojné
rregullisht rreth zhvillimeve
dhe progresit té arritur dhe qé
t'i pérgjigjen kérkesave té tyre
apo edhe nése njé gjé té tillé e
kérkon situata.



eKlaratg e oll C
Iniciativa pér Mbéshtetje Kuvendit éshté njé mekanizém koordinues
mes agjensioneve t& ndryshme pér programe demokratizimi né
mbéshtetje té punés sé Kuvendit t&¢ Kosovés si dhe fuqizimin dhe
profesionalizimin e Kuvendit té¢ Kosovés. Puna e ASI-t pérqéndrohet
né kulturén demokratike politike té bazuar né njohjen dhe respek-
timin e rregullave demokratike té punés, transaprencés dhe pérgje-
gjshmérisé ndaj opinionit publik, zhvillimit dhe implementimit té
agjendés legjislative, mbikéqyrjes mbi Ekzekutivin, respektin pér
shumégjuhésiné dhe pjesémarrjen né kontakte t€ ndryshme rajonale
dhe ndérparlamentare.

Partnerét e ASI-t punojné pér té bashkuar resurset, shkémbyer infor-
macionin dhe koordinuar programet duke identifikuar nevoajt né njé
interaksion té drejtépérdrejté me Kuvendin. Si koordinator i ASI-it
Misinoni i OSBE-sé né Kosové ndérldihet me gjithé partnerét e ASIT

dhe fton né takime té rregullta koordinuese gjithnjé né konsultim dhe
pérfagésuesit e Kuvendit. Buletini i rregullté i ASI-t informon publikun
vendas dhe ndérkombtaré mbi zhvillimet né Kuvendin e Kosovés dhe
programin mbéshtetés té ASI-t.

Anétarét té tanishém té ASI-t:

Friedrich Ebert Stiftung (FES), Konrad Adenauer Stiftung (KAS), Projekti i
Praktikave Parlamentare Lindje-Peréndim (EWPPP), Agjencioni Evropian
pér Rindértim (AER) né bashképunim me Konzorciumin e parlamenteve
té Francés, Gjermanisé, Belgjikés, Sllovenisé dhe Institutin pér Mbrojtje
té Parisit, Agjencioni Amerikan pér Zhvillim Ndérkombétaré (USAID)
né bashképunim me Institutin Nacional Demokratik (NDI), Programi
Zhvillimor i KB-ve (UNDP) né bashképunim me Unionin Ndérparlamentar
(IPU), Misioni i OSBE-sé né Kosové dhe Kuvendi i Kosovés.
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Késhilli redaktues:
Sven Lindholm, Ramush Tahiri, Franklin De Vrieze, Blerim Vela,
Labinot Hoxha, Edmond Efendija, Krenar Loshi.

Selia e Misionit té OSBE, 10000 Prishtiné
Tel. (+381-38) 500 162 Fax: (+381-38) 500 188
kontakt: franklin.devrieze@osce.org
http: / /www.osce.org/ kosovo

Piképamjet e shprehura nga ata gé kontribuan né kété buletin, iu pérkasin vetem
atyre dhe jodomosdoshmérisht paragesin pikpamjet e Kuvendit, Misionit té OSBE-
sé né Kosové apo té organizatave partnere té ASI-t.

Fotografité e kétij buletini :
OSBE: fq. 2,12,19,21/
Gazeta e pérditshme Express: fg. 1,2 (Fisnik.Dobreci) fq. 3 (Andrew
Testa) fq. 5, 23 (Astrit Ibrahimi) fg. 8 (Ermal Meta) fq. 13 (Ferdi Limani) fq.
16 (Matjan Hashani) fq. 24 (Visar Kryeziu) / Kuvendi i Kosovés: pg. 9, 10/
UNDP: fg. 15/NDI: fq. 18



