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KREU 1

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Sistemi i drejtésisé penale ne Kosové ka kaluar njé€ rrugé t€ gjaté qé nga ri-themelimi i tij né
vitin 1999. Pérpjekjet nga ana e akteréve vendor dhe ndérkombétar, duke pérfshiré kétu edhe
futjen né fuqi t€ kodit té ri penal dhe até te procedurés penale e kané transformuar até né njé
sistem funksional. Megjithaté, ka mbetur shumé puné pér tu kryer.

Shqyrtimi aktual analizon njé mori ¢éshtjesh problematike lidhur me paraburgimin dhe
dénimin, g€ duket té jené sistemike brenda sistemit juridik. Praktika e gjykatave lidhur me
paraburgim dhe dénim por edhe manggsité institucionale mund t€ qojné deri tek shkeljet e t&
sé drejtés pér liri dhe siguri t€ personit dhe t€ drejtés pér gjykim korekt. K&to praktika mung ti
shérbejné keqésimit té problemit t&€ stérngarkimit té burgjeve.

OSBE-ja ka vérejtur se, shumé shpesh vendimet mbi paraburgime jané té arsyetuara né
ményré t& gabuar dhe nuk e marrin parasysh aplikimin e masave alternative. Duket sikur né
shumé raste personave t€ pandehur u €sht€ hequr liria pérmes vendimeve té arsyetuara né
ményré joadekuate, t€ cilat jo vet€ém qé veshtiré€sojné t& drejtén pér ankes€ por gjithashtu e
pengojne shqyrtimin publik t€ adminstraté€s gjyqésore. Shpesh, autoritetet dhe agjencité
kompetente g€ marrin pjes€ né€ proceduré penale kund€r personave té paraburgosur nuk
veprojne me zell t€ duhur t€ vecanté, duke shkaktuar n€ két€ ményré zgjatje t€ paarsyeshme t&
paraburgimit.

T€ meta t€ konsiderueshme jan€ vérejtur gjithashtu ne lidhje me dénimet: né vecanti,
aktgjykimeve u mungon arsyetimi i duhur; gjykatat jasht¢ mase e pérdorin masén e
paraburgimit duke mos i konsideruar masat alternative; ka edhe mungesé té kapacitetit
institucional né aplikimin e masave alternative. Mungesa e kapacitetit institucional &shté
vecanérisht prezente né fushén e sanksionimit kundér delikuentéve t€ mitur.

Pérgendrimi publik né sistemin e drejtésis€ penale né Kosové ka shénuar rritje pas trazirave t&
17-19 Marsit, té cilat kan€ véné n€ pah brishtésiné e marrédhénieve ndéretnike ne Kosové
dhe kan€ véné né test gatshmériné dhe efikasitetin e autoriteteve kompetente t& pérgjigjen
kundrejt dhunés s€ pérgjitshme me motiv etnik. Pas trazirave, OSBE-ja ka vézhguar pér sé
aférmi péergjegjen e autoriteteve kompetente lidhur me veprat penale. Deri mé sot, njé ndér
fushat kryesore t€ shqetésimeve lidhet me sigurimin e déshmive té déshmitaréve.

Shqyrtimi aktual mé tutje shiqon pérbrenda dy céshtjeve ripérséritése té cilat kané qené té
adresuara edhe n€ shqyrtimet e méparshme. OSBE-ja vazhdon t€ vérej veprime shqgetésuse t&
mbrojtésve té cilét vazhdimisht déshtojné t& veprojné né€ t€ mirén e klientéve té tyre dhe t’i
pérfagésojné ata né ményré efektive. Kapitulli i fundit flet pér sitautén aktuale n€ fushén e
mbrojtjes s€ dé€shmitaréve brenda sistemit juridik dhe nénvizon pérmirésimet t€ cilat kané
ndodhur gé nga shqyrtimi i fundit i sistemit t€ drejtésisé penale.

Pas identifikimit t&€ ¢éshtjeve problematike, OSBE-ja shpalos njé numér rekomandimesh né
secilin kapitull me qéllim té evitimit t& t€ metave t€ p€rmendura. Autoritetet relevante
inkurajohen t€ implementojné kéto rekomandime dhe t€ ndérmarrin t€ gjithé hapat e
nevojshém né rregullimin e defekteve té nénvizuara.



KREU 2
SFONDI

Ky raport &shté pérgatitur nga Seksioni pér monitorim t€ sistemit juridik (SMSJ), i cili éshté
pjes€ pérbérése e Departamentit pér t€ drejtat e njeriut dhe sundimin e sé drejtés, né kuadér t&
Misionit t&¢ OSBE-s€ né Kosové (mé tutje né€ tekst OMiK). OSBE-ja funksionon nén
ombrellén e Administratés s€ pérkohshme t€ Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), né
rolin e Shtyllés pér ndértimin e institucioneve.

Kjo pjesé ka pér géllim t& ofrojé njé historik t& shkurté lidhur me raportin dhe té paraqesé
kontekstin institucional t€ SMSJ-sé€ dhe Departamentit.

l MANDATI | SEKSIONIT PER MONITORIM TE SISTEMIT JURIDIK

Rezoluta e Késhillit t€ Sigurimit t€ Kombeve t€ Bashkuara 1244 e autorizon sekretarin e
pérgjithshém t€ KB, té themelojé praniné ndérkombétare né Kosové e cila do t€ siguronte njé
administraté t€ pérkohshme. Njéra nga pérgjegjésité kryesore té pranisé ndérkombétare &shté

“ mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té njeriut” .

Sekretari 1 pérgjithshém i KB, né raportin e tij t€ paraqgitur para Késhillit t& Sigurimit té
Kombeve t€ Bashkuara, mé 12 gershor 1999, ia caktoi OSBE-s€ rolin udhéheqés pé
rndértimin e institucioneve né kuadér t& UNMIK-ut, duke béré me dije se, njéra nga detyrat e
shtyllés pér ndértimin e institucioneve, duhet t€ pérfshijé monitorimin e t€ drejtave t€ njeriut
dhe ndértimin e kapaciteteve. Ai gjithashtu e udhézoi OSBE-né té zhvillojé mekanizma té
koordinuar miré me qgé€llim t€ leht€simit t€ monitorimit té t€ drejtave t€ njeriut dhe
funksionimin e duhur té sistemit gjyqésor:

“UNMIK-u do té keté grupin e monitoruesve dhe késhilltaréve pér t€ drejtat e njeriut
té cilét do t€ kené qajse t€ papenguar né té gjitha pjesét e Kosovés, pér té béré hetimet
lidhur me cenimet e t€ drejtave t€ njeriut dhe pér t€ siguruar se ¢€shtjet € mbrojtjes
dhe promovimit té t& drejtave t&€ njeriut, jané adresuar pérmes aktiviteteve t&
gjithémbarshme té misionit. Monitoruesit ¢ té drejtave t€ njeriut, pérmes zévendés
Pérfagésuesit Special pér ndértimin e institucioneve, ia konstatimet Pérfagésuesit
Special. Konstatimet e monitoruesve té€ t& drejtave t€ njeriut do té béhen rregullisht
publike dhe shkémbehen, sipas nevojés, me mekanizmat e Kombeve t& Bashkuara pér
té drejtat e njeriut, n€ konsultim me Zyrén e komisionerit t€ Kombeve t€ Bashkuara
pér té drejtat e njeriut. UNMIK-u do té sigurojé raportim té bashkérenditur dhe aftési

t& pérgjigjjes.”

Né Letrén e marréveshjes, t€ datés 19 korrik 1999, né mes t€ nén-Sekretarit t&€ Pérgjithshém pér
operacione paqéruajtése t€ Kombeve té€ Bashkuara dhe pérfagésuesit t&€ Kryesuesit t€ Radhés sé
OSBE-s¢, thuhet se OSBE duhet t€ zhvillojé meknizma pér té siguruar se, gjykatat, tribunalet
administrative dhe strukturat tjera gjyqésore, t€ veprojn€ né€ pajtim me standardet
ndérkombétare pér t& drejtén penale dhe t& drejta t& njeriut’. Né kuadér t& OSBE-sé, ky

! Rezoluta 1244 e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve t&é Bashkuara, 12 qershor 1999, para. 11/j.

? Raporti i Sekretarit t& Pérgjitshém té KB prané Késhillit t& Sigurisé, pér Administratén e pérkohshme
te KB né Kosové, S/1999/779, 12 korrik 1999, para. 87.

3 Qarkorja e drejtésisé 2001/15 Qasja e monitoruesve t& OSBE-sé né proceset gjyqésore dhe
dokumentacionin gjyqésor, 6 gershor 2001, e riafirmuar faktin se monitoruesit gjyqésor t& SMSJ-sé
kané qasje né t€ gjitha proceset penale si dhe dokumentacionin pérkatés me disa pérjashtime. Kjo éshté
ndryshuar me qarkoren e drejtésis€ nr. 2004/6, 30 shtator 2004, e cila e ka vértetuar se SMSJ ka qasje
edhe né proceset civile dhe administrative si dhe dokumentacionin gjegjés gjyqésor né pajtim me
marréveshjen né mes t€ Shtyllés s¢ UNMIK-ut pér polici dhe drejtési dhe OSBE-sé€. Kjo qarkore kishte



departament e ka pérgjegjésiné pér monitorimn dhe raportimin pér sistemin gjyqésor nga
aspekti i t€ drejtave t€ njeriut dhe sundimit t€ s€ drejt€s. Si seksion n€ kaudér t€ departamentit,
LSMJ-s€ i éshté dhéné detyra e monitorimit t& 1€nd€ve né sistemin gjyqésor, vlerésimit t&
pérshtatshmérisé sé tyre me standardet ndérkombétare dhe raportimin e ¢éshtjeve shqetésuese.

I. MONITORIMI | SISTEMIT TE DREJTESISE

Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut® jané pjesé e ligjit né fugi né Kosové pérmes,
né€ mes tjerash, Rregullores s€¢ UNMIK-ut 1999/24 — ¢ cila i obligon bartésit e funksioneve
publike né Kosové g€ t’i respektojné standardet e pranuara ndérkombétarisht pér t€ drejtat e
njeriut — por edhe pérmes Kornizés Kushtetuese.’” Sé kéndejmi, gjaté vlerésimit t&
pérshtatshméris€ me standardet ndérkombétare, OSBE-ja i shfrytézon si bazé konventat
ndérkombétare pér t€ drejtat € njeriut dhe interpretimet juridike t€ tyre.

Ky shqyrtim flet vet€m pér sistemin e drejté€sisé penale. Rastet penale jan€ pércjellur g€ nga
momenti i arrestimit dhe/ose ndalimit deri te faza e hetimeve, gjykimit dhe ankesés. Analizat
dhe shqyrtimet béra né két€ dokument jané bazuar né t€ dhénat dhe informatat faktike té
mbledhura gjaté periudhés raportuese t& LSMJ. Monitoruesit e gjykimeve kryesisht i kang
mbuluar 1€ndét penale népér pesé gjykatat e qarkut t&€ Kosovés, dhe ato raste t€ shqyrtuara
sipas ankesés prané Gjykatés Supreme t€ Kosovés (mé tutje né tekst “Gjykata Supreme”).
Gjithashtu jané pércjellur edhe disa 1é€ndé prané gjykatave komunale.

Informacionet jané mbledhur duke marré pjesé né proceduré gjyqésore, duke shiquar dosjet e
léndéve gjyqésore dhe duke zhvilluar intervista me gjyqtaré, zyrtaré gjyqésor, prokuror€,
avokaté mbrojtés dhe zyrtaré pér zbatimin e ligjit. Gjat€ ké&saj periudhe raportuese,
monitoruesit gjyqésor i kané pércjellur mbi 400 1éndé, pérfshiré dhe gjaté fazave paraprake té
hetimeve dhe gjyqésore. SMSJ i ka dhéné prioritet té larté 1éndéve pér:

— Krimet e luftés;

— Krimin e organizuar;

— Krimet me motive etnike, pérfshiré edhe rastet e trazirave;

—  Dhunén gjinore pérfshir€ viktimat e dhunés familjare dhe rastet e trafikimit;
— Paraburgimin;

— Trajtimin e té miturve.

[1. SHTRIRJA E KETIJ SHQYRTIMI

Né dy shqyrtimet e para té sistemit t&é drejtésisé penale,® OSBE e ka paraqitur njé pasqyré té
pérgjithshme té sistemit t&€ drejtésis€é nga perspektiva e ligjit pér t€ drejtat e njeriut.
Shgetésimet e shprehura né ato shqyrtime i referoheshin rasteve specifike né té cilat,
aktivitetet e gjyqésis€, prokurorisé, admininstratoréve té tyre dhe organeve pér zbatim t€ ligjit
kané déshtuar t’ju pérshtaten standardeve dhe garancioneve pér gjykim té drejté dhe proces t&

pér qéllim fuqizimin e t€ kuptuarit pér gjyqésiné n€ lidhje me mandatin e OSBE-s€ dhe té sigurojé se
monitoruesit gjyqésor mund t’i mbulojné rastet n€ t€ gjitha proceset penale apo civile dhe
administrative.

* Kéto standarde ndérkombétare pérmenden hollésisht, né mes tjerash, né nenet 9, 10, 14 t& Paktit
ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike (ICCPR) dhe nenet 5 dhe 6 t€ Konventés evropiane pér
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut (ECHR ose konventa evropiane).

> Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2001/9 pér Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme, e
miratuar me 15 maj 2001, kreu 3, neni 3.3, thekson se “dispozitat pér té drejtat dhe lirité t€ parapara me
kéto instrumente [instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut] jané drejtpérdrejt té zbatueshme
né€ Kosove.”

6 Shqyrtimi i sistemit t& drejtésisé penale, 1 shkurt 2000 — 31 korrik 2000 (shqyrtimi i paré); Shqyrtimi
1 sistemit té drejt€sisé penale, 1 shtator 2000 — 28 shkurt 2001 (shqyrtimi i dyté).



rregullt gjyqésor. Shqyrtimi i treté i OSBE-sé’ e ka bartur shtrirjen né fushén e identifikimit
shgeté€simeve brenda sistemit gjyqésor né nivelin strukturor t€ tij. Me até rast jané adresuar
aspektet mé specifike t€ sistemit t€ drejté€sisé penale pér té cilat konsiderohej se ngrisnin
¢Eshtjet mé kyge té té drejtave té njeriut. Céshtjet si¢ jan€, paraburgimi i paligjshém,
pérfagésimi i pamjaftueshém nga mbrojtja dhe rastet e trafikimit — ishin adresuar pér t’i
nénvizuar mos-pérputhjen me standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Shqyrtimi i
katért i OSBE-sé® ka raportuar pér shgetésimet lidhur me pavarésiné e gjyqésisé, autorizimet e
ushtruara nga organet ekzekutive ose ushtarake pér té€ paraburgosur, si dhe paraburgosjet e
vazhdueshme arbitrare né Kosové té€ personave me sémundje mentale, ndérsa shqyrtimi i
pesté’ e ka shqyrtuar ¢éshtjen e mbrojtjes sé déshmitaréve.'”

Shqyrtimi i tanishém fokusohet né paraburgimin dhe denimin e personave né kuadér té
sistemit t€ drejt€sisé penale t€ Kosovés dhe e vEshtron reagimin e gjyqésorit ndaj 1éndéve
penale t€ ndérlidhura me ngjarjet ¢ dhunshme té marsit 2004. Gjithashtu e adreson njé numér
céshtjesh t€ ngritura nga shqyrtimet e mépéarshme, gjegjésisht, mbrojtjen e déshmitaréve dhe
gasjen n€ mbrojtés efektiv. N€ secilén kaptin€, paraqiten rekomandimet gjegjése me g€llim
pér t€ ndihmuar Shtyllén e UNMIK-ut pér polici dhe drejt€si si dhe autoritetet tjera
pérgjegjése pér t’1 zhvilluar politikat dhe praktikat e tyre.

Rastet t€ cilat i pérkrahin ose ilustrojné analizat dhe pérfundimet e kétij shqyrtimi shfagen né
paragrafé té vecanté té tekstit. Kjo &shté béré pér ta orientuar lexuesin né dallim e shembujve
nga rastet nga paragrafet analitike.

7 Shqyrtimi i sistemit té drejtésisé penale, tetor 2001 (shqyrtimi i treté).

¥ Shqyrtimi i sistemit t& drejtésisé penale, shtator 2001-shkurt 2002 (shqyrtimi i katért).

? Shqyrtimi i sistemit t& drejtésisé penale, (mars 2002 — prill 2003) “Mbrojtja ¢ déshmitaréve né
sistemin e drejtésisé penale” (shqyrtimi i pesté).

' Lexo raportin special té Departamentit pér té drejtat e njeriut dhe sundim té sé drejtés OSBE: raportin
e 9-té t& OSBE-sé¢ “Mbi administrimin e gjyqésis€” (mars 2002)(mé tutje né tekst “OSCE HR/RoL
raporti nr 9; raportin ¢ OSBE-sé pér “Gjykimet e krimeve t€ luft€s né Kosové”: shqyrtimi ” (korrik
2002); dhe raportin e OSBE-sé me titull “Administrimi i gjyqésis€ népér gjykatat komunale” (March
2004).



KREU 3

NJE PERMBLEDHJE E SHKURTER HISTORIKE E SISTEMIT GJYQESOR NE
KOSOVE

. HYRJE

Kjo pérmbledhje historike pér sistemin gjyqésor nuk i paraqet t& gjitha zhvillimet qé nga vitin
1999 — sepse ka pasur tepér mé shumé t€ tilla. Gjithashtu nuk méton t’i numérojé t& gjitha
shgeté€simet ¢ mbetura deri me sot. Para s€ gjithash, kjo pjesé &€shté shkruar qé lexuesve,
veganérisht atyre jashté Kosovés, t’ju ofrohet njé kontekst faktik dhe ligjor pér ¢éshtje e
paraqitura né kété shqyrtim.

Me hyrjen e KB né Kosové né vitin 1999, ende nuk ishte hequr pluhuri i konfliktit etnik i cili
kishte pasuar pas sundimit komunist dhe dhjeté vite t€ represionit aktiv t€ brendshém nga
Beogradi. Krimi i organizuar ishte i pérhapur ndérsa shérbimi policor ishte rrénuar. Nuk
ekzistonte sistem gjyqésor funksional ndérsa sundimi i s€ drejt€s thuajse mungonte fare.
Shumica e gjyqtaréve dhe prokuroréve publik aktiv — para fillimit t€ fushat€s sé
bombardimeve t€ NATO-s tani kishin ikur. Forca ndérkombétare ushtarake, KFOR-i ishte
pérgjegjése pér ruajtjen e ligjit dhe rendit.

I. RITHEMELIMI | SISTEMIT GJYQESOR

Njéra prej punéve t€ para t€ UNMIK-ut ishte ta rithemelojé sistemin e gjyqésisé penale.
Pérfaqésuesi i ri 1 Sekretarit t&¢ Pérgjithshém (PSSP), si mas€ emergjente, e ka shpallur
dekretin me t&€ cilin themelohet Késhilli i pérbashkét késhillédhénés pér emérimet e
pérkoshme gjyqésore (KPK). KPK ka rekomanduar emérimin e pé€rkohshém té gjyqétaréve
dhe prokuroréve publik pér njé periudhé tremujore me mundé€si vazhdimi — pér sistemin
emergjent gjyqésor; kryesisht pér t€ zhvilluar seancat paraprake dégjimore pér personat e
burgosur nga KFOR-i. Duke iu pérgjigjur rekomandimeve t€ KPK-sé, né mes t€ gershorit dhe
shtatorit t& vitit 1999, PSSP i ka eméruar gjithshejt pes€dhjeté e pesé gjyqtaré dhe prokuroré
publik. Jané hapur gjykatat e qgarkut dhe zyrat e pé€rkohshme t& prokurorit publik né
Prishtiné/Pristina, Prizren, Mitrovicé€/Mitrovica dhe Pejé/Pe¢. Njésité mobile kané operuar
jashté territorit t& gjykatés s€ qarkut t€ Prishtin€s/PriStina, pér t’i mbuluar ato rajone té cilat
nuk ishin mbuluar nga gjykatat tjera.

Gjaté késaj kohe UNMIK-u ballafagohej me dy pengesa t&€ médha: ndérsa e para ishte té gjejé
gjyqtaré me pérvojé — shqiptaré t€ Kosovés. Njé numér relativisht i vogél i shqiptaréve té
Kosovés e kishte ushtruar kété detyré€ qé nga viti 1989, ndérsa shqiptarét e Kosovés qé kishin
punuar gjaté viteve 1990 deri né€ lufté, komuniteti shumic€ i kishte denoncuar ata si
bashképunétor. E dyta, pér krijimin e njé gjyqésie etnikisht té pérzier — UNMIK-u ka béré
pérpjekje t€ médha pér rekrutimin e praktikantéve nga té gjitha etnitetet, dhe xhiroja e paré e
rezultoi né punésimin e shtaté serbéve t& Kosovés''. Mirépo né korrik té vitit 1999, kéta
gjyqtaré dhe prokuroré - serbé t& Kosovés, kané€ dhéné doréheqje duke cituar si shkage,
mungesén e sigurisé, diskriminimin dhe shpérblimin e pamjaftueshém'?.

Deri me 15 dhjetor 1999, kishin pérfunduar me qindra seanca pér caktimin e paraburgimit dhe
35 gjykime. Mbi 200 1énd€ ishin gati pér gjykim. Krahas 1&€nd€ve t€ reja t€ inicuara qé nga
gershori 1999, ishin trashéguar té pazgjidhura edhe me mijéra 1€nd€ né proceduré penale dhe
kontestimore nga periudha para intervenimit t€ NATO-s, duke e shtuar késhtu numrin e madh

"N fillim numrat e gjyqtaréve sipas pérkatésisé etnike ishin: 42 shqiptaré té Kosovés, shtaté serbé té
Kosovés, katér boshnjaké t€ Kosovés, njé turk i Kosovés dhe njé rom i Kosovés.
12 Shqyrtimi i paré, fusnota e siperme 6, f. 12.
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té 1éndéve t€ pazgjidhura. Por, gjykata e vetme e cila kishte gjyqtaré poroté qé ishin t&
nevojshmé pér 1€ndé€t penale ishte gjykata e qarkut né Prizren. Mungesa e resurseve materiale
(si¢ jané€, furnizimi me material t€ zyres dhe mobilet), pagat e ulta dhe vonesat e pages€s pér
personelin e gjykatés vetém sa i kané shtuar frustrimet né puné.

[1. FUTJA NE PERDORIM E GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE NDERKOMBETAR

Doréheqjet e gjyqtaréve serbé t&€ Kosovés, béné qé té keté njé gjyqési pothuajse njé etnike.
Nga kéta gjyqataré pritej q€ t€ merreshin me procese gjyqésore mjaft emocionuese,
komplekse dhe pér krime lufte. Brenda disa muajsh, kjo gjyqési tregoi shenjat e animit etnik;
pér shembull, serbét e Kosovés t& akuzuar pér krime relativisht t€ vogla mbaheshin padrejté
né€ paraburgim né pritje t€ gjykimit, nd€rsa shqiptarét e Kosovés g€ ishin kapur me duar té
pérgjakura gjat€ kryerjes sé akteve t€ dhunshme ndaj serbéve t€ Kosovés ishin liruar pré tu
mbrojtur né liri. Rrjedhimisht, serbét e Kosovés e kishin humbur besimin né gjyqési, me
¢’rast edhe mé tej u ashpérsuan tensionet ndéretnike.

Né shkurt t€ wvitit 2000 eksplodoi dhuna etnike né qytetin e ndaré né vija etnike té
Mitrovicé€s/Mitrovica. Pér t’ju pérgjigjur situatés, dhe pér t’u marré me personat e arrestuar
gjat€ pérleshjeve etnike, PSSP-ja e ka eméruar njé gjyqtar dhe njé prokuror publik
ndérkombétar pér Mitrovicé/Mitrovica.”” Disa muaj mé voné, né maj t& vitit 2000, t&
burgosurit serb t€ akuzuar pér krime lufte kan€ hyré né grevé urie pér t€ protestuar kkundér
paraburgimit t€ tejzgjatur; shumé prej tyre ishin mbajtur né paraburgim pé rmé shumé se njé
vit ndérsa disa prej tyre edhe pa aktakuzé té ngritur. Grevistét kérkonin qé kéta dy
ndérkombétare t’i shqyrtojné menjéheré rastet e tyre duke besuar se vetém ndérkombétarét
mund t’ua siguronin atyre njé gjykim té drejté dhe t€ paanshém. Por nuk ishin té mjaftueshém
vetém njé gjyqtaré dhe njé prokuror. Rrjedhimisht me 29 maj 2000, PSSP e miratoi
Rregulloren ¢ UNMIK-ut nr. 2000/34'* ¢ cila ua zgjati autorizimet(kompetencat) gjyqtaréve
dhe prokuroréve ndérkombétaré pér téré territorin e Kosovés'. Deri né fund t& vitit 2000
ishin 10 gjyqtaré ndérkombétaré dhe tre prokuroré ndérkombétaré t& ciléve u ishin caktuar
kryesisht rastet e krimeve t€ luftés ku té akuzuar ishin serbét e Kosovés.

Pérkundér emérimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétar, shumé shpejt u bé e qareté
se problemi i animit mbi bazat etnike n€ gjyqé€si ende nuk ishte zgjidhur. N& shumé raste ku
involvohej dhuna etnike, gjyqtarét ndérkombétar€ ishin mbivotuar nga gjyqtarét shqiptaré t&
Kosovés, pér shkak se ishte zakonisht vetém njé gjyqtar ndérkombétar né kolegjin e t&€
pestéve. Kjo ka rezultuar né aktgjykime dukshém té diskutueshme kudnér serbéve t€ Kosovés
t¢ akuzuar. Pérfundimisht, UNMIK-ut e vuri né fugi Rregulloren 2000/64,'° e cila i
mundésonte, ¢ofté prokurorit publik apo avokatit mbrojtés, té kérkoj nga Departamenti
administrativ i drejtésisé (DAD), caktimin e gjyqtaréve ose prokuroréve ndérkombétar at€heré
kur kjo ishte “e nevojshme pér sigurimin e pavarésisé dhe objektivitetit té gjyqésisé ose pér
administrimin e duhur t& drejtésisé”'’. Tani UNMIK-u posedonte kompetenca efektive pér
caktimin e trupit gjykues né pérbérje prej tre gjyqtaréve profesional (n€ vend t€ dy
profesionistéve dhe tre gjyqtaréve poroté), me s€ paku dy gjyqtaré ndérkombétaré né€ koleg;.
Kjo siguroi qé€ gjyqétarét ndérkombétaré t€ mos mund t€ mbivotoheshin nga ana e gjyqtaréve

' Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2000/6 pér emérimin dhe shkarkimin nga detyra t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétar€, 15 shkurt 2000.

' Rregullorja 2000/34 pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/6 pér emérimin dhe
shkarkimin nga detyra t€ gjyqataréve dhe prokuroréve ndérkombétaré, 27 maj 2000.

' Shqyrtimi i paré, fusnota e siperme 6, f. 69.

'® Rregullorja e UNMIK-ut 2000/64 pér caktimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétaré dhe/ose
ndérrimin e vendit, 15 dhjetor 2000. Pér diskutim t€ métejmé lidhur me Rregulloren 2000/64, lexo
shqyrtimin e dyté, fusnota e siperme 6, f. 75 ff (mé tutje né tekst “ff.”).

7' Né mungesé té kérkesés, DAD mund té veprojé sipas vetiniciativés. Lexo Rregulloren e UNMIK-ut
2000/64, neni 1(2).
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vendés. Krahas késaj, prokuroréve ndérkombétaré u ishte dhéné autorizimi pér rifillimin e
léndéve té cilat ishin ndérpreré nga homologét e tyre vendés. Kjo proceduré ende €shté né
fuqi edhe sot né Kosové.

V. PAKICAT DHE GJYKATAT

Njéra prej pengesave drejt njé sistemi gjithpérfshirés gjyqésor éshté qasja fizike népér gjykata
pér grupet e pakicave. Q& nga vlerésimi i nénté i situatés sé pakicave etnike né Kosové,'
situata &sht€ pé€rmirésuar, por ende dallon konsiderueshém prej njé regjioni né tjetrin.
Shérbimet e transportit nganjéheré edhe ofrohen por objektet mbeten formale dhe mbizotéron
ankthi i pérgjithshém i qytetaréve serb té Kosovés. Véshtirésia pér té€ pas€ qasje né gjykatat e
rregullta, i jepé jeté ekzsistimit té struktrave paralele gjyqésore."”

OSBE ka rekomanduar pér angazhime gjithpérfshirése dhe t€ renditura pér krijimin e
gjyqésisé shumetnike né Kosové dhe gjithashtu té€ sigurojé qasje efektive dhe t€ barabarté né
té vitit 2002 Departamenti i Drejté€sisé i UNMIK-ut e ka krijuar Seksionin pér integrim
gjyqésor (SIGj) si pjes€ e departamentit t€ drejtésisé t&¢ UNMIK-ut. Mandati i SIGj &shté t&
promovojé€ integirmin etnik t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ kuadér t&€ sistemit gjyqésor té
Kosovés, t€ adresojé problemet e gjyqésorit q€ i prekin pakicat, t€ monitorojé trajtimin e
pakicave nga sistemi gjyqésor dhe t’i adresojé rastet e diskriminimit. SIGj gjithashtu punon
me Departamentin ¢ Administratés Gjyqésore (DAGj)*' pér lehtésimin e integrimit etnik té
personelit teknik t€ gjykatés.

Q¢ nga viti 1999 gjykatat e strukturave paralele, g€ u jepnin llogari Beogradit dhe jo UNMIK-
ut, u zhvilluan né Kosové dhe vazhdojné t€ ekzistojné kryesisht népér enkalvat serbe.
Gjykatat paralele u zhvilluan né Kosové pér shkak t€ mosnjohjes s€ strukturave t& UNMIK-ut
nga ana e serbéve t&€ Kosovés g€ kishin mbetur né Kosové pas konfliktit. Strukturat paralele
serbe veprojné né regjionin e Mitrovicés/Mitrovica, Prishtin€s/Pristina dhe Gjilanit/Gnjilane.
Gjykata komunale paralele vepron né Mitrovicé/Mitrovica. Gjykata e garkut né Kralevé
(Serbi), pérmes sistemit paralel e ushtron jurisdikcionin e vet edhe né regjionin e
Mitrovicé€s/Mitrovica. Gjykata komunale né Lepiné€/Lepina, e komunés s€ Lipjanit/Lipljan e
ushtron jurisdikcionin pér territorin e regjionit t€ Prishtinés/Pristina. Ankesat ndaj vendimeve
té gjykaté€s né Lepiné/Lepina, ngriten prané gjykatés sé qarkut né€ Nish (Serbi). Pér regjionin e
Gjilanit/Gnjilane gjykata paralele komunale pér Gjilan/Gnjilane &sht€ rivendosur né€ Vranjé
(Serbi), ndérsa gjykata komunale pér Shtérpcé/Strpce vepron nga Leskovci (Serbi), me njé
zyre administrative né€ Shtérpcé/Strpce. Nuk ka gjykata té€ shkallés s€ dyt€ t€ njohura qé
veprojn€ né Pejé/Pec¢ ose Prizren. Mirépo gjykata komunale paralele pér Pejé/Pe¢ dhe Prizren
veprojné nga Leskovci, respektivisht Krushevci (Serbi). Si duket né€ Serbi veprojné gjykata té
cilat e mbajné jurisidikcionin pér secilin qark dhe komuné t&€ Kosovés.

UNMIK-u ka punuar drejt shpérbéréjes s¢ gjykatave paralele duke hapur gjykatat shoqéruese
t¢ UNMIK-ut né€pér komunat veriore. N¢ kété kontekst, mé& 9 korrik 2002 ishte nénshkruar
deklarata e pérbashkét né mes t€ ministrit t€ Drejtésisé t€ Republikés s€ Serbis€¢ dhe
z€vendésit t€ PSSP-s€ pér shtyllén e UNMIK-ut pér drejtési dhe polici, pér té€ lehtésuar edhe

'8 UNHCR-OSCE vlerésimi i nénté i “gjendjes sé pakicave kombétare né Kosové (shtator 2001-prill
2002), f. 16. Shiko mé tej, Raporti i OSBE mbi Aktivitetin Paralel Gjyqésor né Kosovén Veriore
(néntor 2001), UNHCR dhe OSBE, Vlerésimi i Dhjet€ i Situatés s€ Minoriteteve Etnike né Kosové
(mars 2003) dhe Raportin ¢ OSBE i titulluar: Strukturat Paralele né Kosové (tetor 2003)

" Lexo, raportin ¢ OSBE-s¢ pér “Aktivitetet e gjykatave paralele né Kosovén Veriore, dhe lexo
vlerésimin e dhjeté t&€ OSBE-s¢ dhe UNHCR-sé pér “Gjendjen e pakicave kombétare né Kosové, té
publikuar né mars 2003 (maj 2002-dhjetor 2002), f. 31.

% Lexo raportin e OSBE-sé 9, fusnota e siperme 10.

*! Departamenti i Ministrisé pér Shérbime Publike.
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mé tej procesin e rekrutimit té prokuroréve dhe gjyqtaréve serb té Kosovés né kuadér t&€
gjykatave t¢ UNMIK-ut.”* Pas procesit t& aplikimit, UNMIK-u i ka hapur gjykatat komunale
dhe ato pér kundérvajtje n€ komunat e populluara kryesisht nga serbét, gjegjésisht né
Leposavig/Leposavic dhe Zubin Potok. Katér gjyqtaré n€ gjykaté komuanle dhe tre n€ gjykaté
pér kundérvajtje t& pérkatésisé etnike serbe t&€ Kosovés e kan€ dhéné betimin para PSSP-s¢,
duke filluar efektivisht detyrén me 13 janar 2003. shumica e gjyqtaréve dhe personelit teknik
kané punuar mé€ heret né kuadér t€ sistemit paralel ndérsa gjykatat e reja jané€ hapur né
objektet e gjykatave paralele, me kuptimin se gjykatat paralale ishin paraparé t&
shpérbéheshin.

Gjaté kohés sé pérpilimit t€ shqyrtimit, n€ Kosové detyrén e ushtronin 313 gjyqtaré, 86
prokuroré dhe 543 gjyqtaré poroté.” N& sistemin gjyqésor t& UNMIK-ut jané té angazhuar 16
gjyqtaré dhe tre prokuroré serb té€ Kosovés, 16 gjyqtaré dhe gjashté prokuroré té pakicave
tjera.”* Edhepse gjéndja éshté pérmirésuar qé nga viti 2000 dhe pérpjekje té jashtézakonshme
jané béré pér ta lehtésuar gjyqésiné etnikisht té pérzier, pjesémarrja e pakicave n€ kuadér t&
sistemit gjygésor mbetet ende sfidé pér UNMIK-un.

V. REFORMA E LEGJISLACIONIT PENAL

Para datés 6 prill 2004, ligji né fuqi ishte njé kombinim hutues né mes té ish-ligjeve federale
té Jugosllavisé, atyre republikan, dhe ligjeve té Kosovés, rregulloreve t€ UNMIK-ut, dhe
instrumenteve t&€ emérura ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Si ushtruesit vendés ushtu
edhe ata ndérkombétaré né ményré t€ ngjajshme kané béré mundime pér arritjen e njé
konsistence n€ zbatimin e nganjéheré ligjeve kundérthénése dhe rregullisht kané déshtuar.

Pas disa vite té hartimit dhe rihartimit, hyn né fuqi njé pako t€résisht e reviduar e kodeve
penale mé 6 prill 2004.”> Kodet i kané edhe problemet e veta pér nga aspekti i stilit t&
pérpilimit, jokonsistencés dhe ngathtésisé, por megjithaté paraqet njé zhvillim t€ mir€pritur.
Gjithésesi, theksi i kodeve lidhur me zbatueshmérin€ e standardeve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, pércjellé njé porosi t€ réndésishme. Me ndihmén e vendimeve gjyqésore me
té cilat interpretohet dhe zbatohet ligji, shpresohet se kodet e reja pérfundimisht do t&€
shndérrohen né instrumente mé t€ rafinuara gjyqésore.

Ndryshimi kryesor sipas kodit t& ri t€ procedurés penale €shté roli mé i madh i prokurorit
publik i cili merr pér sipér mé shumé pérgjegjési qé i kané takuar mé par€ gjyqtarit hetues. Ky
ndryhim e shtyen ndjekjen penale dhe mbrojtjen né njé rol mé shumé kontardiktor n€ ményré
qé provat t& vlerésohen térésisht. Futja e procedurés sé konfirmimit t& aktakuzés — e cila u
mundéson gjyqtar€ve q€ ta zbarpsin aktakuzén me t€ meta para se té shkojé né gjykim, dhe i
lejon t& akuzuarit t€ deklarohet i fajshém — éshté gjithashtu njé hap i réndésishém. Kéto risi
kané pér qéllim ta rrisin ekspeditivitetin e gjykimeve duke iu mundésuar gjykatave ta kursejné
kohén e tyre pér rastet e dobéta ose qé t€ mos gjykojné rastet né€ té cilat t& akuzuarit
deklarohen t€ fajshém.

VI. SISTEMI JURIDIK SOT

Para katér vitesh mé paré€, sistemi gjyqésor ishte i rrénuar. Q€ prej asaj kohé &shté
transformuar né njé sistem funksional, i cili ngérthen shumé norma dhe instrumente juridike

 “Deklarata e pérbashkét pér rekrutimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té etnicitetit serb né kuadér t&
sistemit shumetnik gjyqésor t&€ Kosovés.”

> Dol raporti javor (5-11 tetor 2004).

* DoJ raporti javor, ibid.

» Rregullorja e UNMIK-ut 2003/25 pér Kodin e Pérkohshém Penal té¢ Kosovés (KPPK) dhe
Rregullorja e UNMIK-ut 2003/26 pér Kodin e Pérkohshém t&€ Procedurés Penale t€ Kosovés (KPPPK).
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moderne dhe progresive. Kéto pérmirésime jané produkt i pérpjekjeve t€ jasthézakonshme t&
béra nga akterét vendés dhe ata ndérkombérar, pérfshiré, gjyqtarét, prokurorét, avokatét
mbrojtés si dhe ata t€ angazhuar né€ organe t€ ndryshme gjyqésore. Mirépo, sistemin e
drejtésis€ penale n€ ményré t€ vazhdueshme e trazojné shqet€simet q€ ndérlidhen me
standardet pér sundimin e sé drejt€s dhe ato pér té€ drejtat e njeriut: sikur gjyqtarét vendés
ashtu edhe ata ndérkombétaré b&jné shkelje t€ rregullta t& ligjit né€ fuqi, pérfshiré edhe
dispozitat e té drejtave t€ njeriut; avokatét mbrojt€s nuk i pérfaqésojné si duhet klientét e vet;
Oda e Avokatéve nuk ka kontrollé mbi anétarét e vet; pagesa pér avokatét e caktuar sipas
detyrés zyrtare si dhe pér ekspertét dukshém €shté e vonuar; procesi i punésimit t€ personelit
teknik duhet urgjentisht t& rishikohet;*® mungojné objektet e pérshtatshme pér t& miturit dhe
kryesit e s€émuré psiqikisht; friké€simi i déshmitaréve &€shté i shprehur ndérsa gjykatave ju
mungojné pajisjet pér zbatimin e masave mbrojtése; dhe ndoshta ajo mé brengosése nga t&é
gjithat, UNMIK-u vetém sa ka filluar t€¢ implementoj strategjine e tranzicionit né té cilat
kompetencat pér punét gjyqésore do t€ barten tek akterét dhe institucionet vendése.

% N& maj 2004, shumica e kryetaréve dhe kryeprokurorét e gjykatave komunale e kané informuar
OSBE-né€ se metoda e punésimit t€ personelit teknik &shté problematike. Ata punésohen nga
Departamenti i administratés gjyqag€sore (DAGj) i cili funksionon né kuadér t€ Ministris€ sé
Shérbimeve Publike (MSHP). Si¢ raportohet, kéta punétoré pérzgjedhen dhe angazhohen pa nonjé
konsultim efektiv me kryetarét/kryeprokurorét e gykatave (edhepse shpesh njé gjyqtaré éshté anétar i
késhillit pérzgjedhés, ose ai ose ajo né ményré t€ vazhdueshme mbivotohet nga té tjerét nga DAGj dhe
MSHP) duke rezultuar késhtu me angazhimin e personave joadekuat. Si duket, n€ DAG;j ka luajtur rol
té rénd€sishém familjarizmi dhe bindjet politike né pérzgjedhjen dhe angazhimn e personelit teknik té
gjykatave.
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KREU 4

PARABURGIMI

. HYRJE

Sipas standardeve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, ekziston prezumimi né€ favor té
lirimit t€ t€ pandehurit n€ pritje t€ gjykimit. Paraburgimi éshté masa e fundit pér sigurimin e
rrjedhés sé suksesshme té procedurés penale.”” Ky standard éshté pjesé e parimit fundamental
t& prezumimit té pafajsisé™ dhe té drejtés pér liri dhe siguri té personit.”® Pakti ndérkombétar
pér té drejtat civile dhe politike (PNDCP) thoté se privimi nga liria duhet té kryhet duke u
mbéshtetur né bazat dhe procedurén e pércaktuar me ligjin vendés (parimi i ligjshmérisé).”
Ngjashém, Konventa evropiane pér t€ drejtat e njeriut (KEDNJ) kérkon gé privimi nga liria té
béhet né pajtim, dhe pér arsyet qé shprehimisht pérmenden né ligj.”' Pér mé shumé, privimi
nga liria nuk duhet t€ jeté arbitrar, né kuptim qé paraburgimi duhet t€ jeté i arsyeshém dhe i
domosdoshém sipas rrethanave.”” Pér shkak se paraburgimi konsiderohet si pérjashtim,
standardet ndérkombétare parashohin se lirimi mund té kushtézohet me garanca pér tu
paragitur né gjykim.*

Né pajtim me standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, si ligji 1 vjetér ashtu edhe kodi
i ri e parashohin paraburgimin si mjetin mé t€ réndé pér sigurimin e prezences sé€ t€ akuzuarit
dhe pér rrjedhén e suksesshme té procedures penale, dhe qé i nj&jti t& mos caktohet kur me
masé mé e lehté mund t& arrihet i njéjti qéllim.>* Né pajtim me kété, paraburgimi duhet té
mbahet pér kohén sa mé t&€ shkurtér t&€ domosdoshme, pérderisa t€ gjitha organet pjesémarrése
n€ procedurén penale detyrohen té€ veprojn€ me nguti t€ posagme nése i pandehuri €shté né
paraburgim.”

Ligji i vjetér parashihte mundésiné e caktimit t€ paraburgimit, nése ekzistonte dyshimi i
bazuar se i dyshuari kishte kryer vepér penale, nése ekzistonte mundg€sia e forté e ikjes apo
frika e bazuar e pengimit t€ hetimeve apo frika nga vazhdimésia e kriminalitetit apo, pér raste
t& veganta t& veprave té rénda, mundésia e shqetésimit t& qytetaréve.*®

Ligji i vjetér gjithashtu numéronte masat tjera, si alternativa ndaj hegjes sé lirisé.”’
Megjithate, kéto masa kishin t€ bénin vetém pér sigurimin e pranisé té t€ akuzuarit né€ gjykim,
e nuk ishin parashikuar t€ mbulojné edhe bazat tjera pér t€ cilat mund t€ caktohej

" Rregulli 6.1 i Rregullave Standarde Minimale pér Masat Jo-Burgimore, t&¢ Kombeve té Bashkuara
(“Rregullat e Tokios™), té cilat parashohin se “paraburgimi do té p&rdoret si mjet i fundit né procedurat
penale, me géllim t€ hetimit t& veprés sé raportuar dhe mbrojtjes sé shoqérisé dhe viktimés”. Shiko
gjithashtu B. Hill. V. Spanja, Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, (2 prill 1997), KB dok. GAOR, A/52/40
(Vell. 1I), f. 17, para. 12.3.

* Neni 6(2) KEDNJ, Neni 14(2)KNDCP.

# Neni 5(1) KEDNJ dhe Neni 9(1) KNDCP.

3% Neni 9(1) KNDCP.

3! Neni 5(1) KEDNJ.

32 Neni 9(1) KNDCP. Shiko gjithashtu A.W.Mukong v. Kameruni, Komiteti pér t& Drejtat e Njeriut (21
korrik 1994), né dok. E KB GAOR, A/49/40 (VEIL. 1I), f. 181, para. 9.8, dhe Sedl dhe té tjerét v.
Britania e Madhe, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né€ tekstin ¢ métejshém “Gjykata
Evropiane”), 23 shtator 1998, para. 54.

33 Neni 5(3) KEDNJ dhe Neni 9(3) KNDCP.

* Neni 182(2) i Ligjit t&¢ Procedurés Penale té Republikés Federale té Jugosllavisé, Gazeta Zyrtare e
RSFJ, nr. 26/86 (LPP RFJ) DHE Neni 268 (1-2) KPPP.

33 Neni 190(2) LPP RFJ dhe Nenet 5(3) dhe 279 (2) KPPP.

3% Neni 191 (2) LPP RFJ.

37 Respektivisht ftesat, obligimi té paraqitet, premtimi se nuk do té mshifet dhe nuk do té largohet nga
vendbanimi, dhe dorézania, siq numérohen né€ nenin 182 (1) LPP RF]J.
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paraburgimi.”® Mbase pér shkak té faktit se masat jo-izoluese kané pasur zbatim té kufizuar,
mbajtja n€ paraburgim mé paré ishte béré rregull se sa pérjashtim.

Sipas kodit t€ ri, paraburgimi caktohet me plotésimin e kushteve kumulative si n€ vijim:
- Sé& pari, kur ka dyshimi té bazuar se njé person ka kryer vepér penale;

- Sé dyti, kur ekziston frika nga ikja, ndérhyrja me provat, apo pérséritja e veprés
penale; dhe,

- Sé treti, kur masat alternative t€ ofruara me kodin e ri jané té pamjaftueshme pér t&
siguruar prezencén e t&€ akuzuarit, rrjedhén e suksesshme té procedures dhe pengimin
e pérséritjes sé veprés.®

Me qgéllim t€ minimizimit t€ pérdorimit t€ paraburgimit, kodi i ri i procedurés parashikon
masat alternative plotésuese. Procedura n€ fuqi gjithashtu i lejon gjykatés g€ t’ia ndalojé t&
pandehurit qé t’i afrohet vendit apo personit t€ caktuar, e obligon ate g€ té paraqitet né
stacionin policor, apo ta vendosé até né€ paraburgim shtépiak. Pér mé tepér, kodi i ri
parashikon mundésiné e lejimit t€ dorézanisé pér ta zvogluar rrezikun e vazhdimit té
kriminalitetit, si dhe té minimizoj rrezikun e ikjes.* OSBE ka vérejtur se gjyqtarét
ndérkombétar sikurse edhe ata vend€s e kané shpeshtuar pérdorimin e kétyre masave, edhepse
pérdorimi i tyre mé i gjéré duhet té nxitet edhe mé shumé, ashtu si¢ e demonstron edhe ky
kapitull.*' Pérkundér faktit se jané vérejtur disa probleme té caktuara né aplikimin e masave
alternative,’nuk ka pasur shumé shembuj qé do t& mund t’i kualifikonin kéto probleme si
probleme gjithépérfshirése né€ fazén e tanishme, andaj edhe nuk jan€ pérmendur né kété
shqyrtim.

Ky kapitull adreson disa praktika problematike té cilat jané vérejtur né t€ré Kosovén pérkitazi
me paraburgimin, si para ashtu edhe pas 6 prillit 2004. Céshtjet e ngritura konsistojné si né
vijim:

- S& pari, déshtimi i gjykatave qé€ t’i arsyetojné€ vendimet fillestare pér paraburgim dhe
ta marrin né konsiderim zbatimin e masave alternative;

- S& dyti, céshtjet e caktuara pérkitazi me vazhdimin e paraburgimit, respektivisht
mungesén e njétrajtésisé né caktimin e kohés kur fillojné kéto vazhdime, mungesa e
arsyetimeve ndaj kétyre vendimeve, dhe déshtimin pér t€ shpjeguar mos zbatimin e
masave alternative;

- Sé treti, céshtjet pérkitazi me vendimet mbi ankesat kundér urdhérave pér
paraburgim; respektivisht déshtimi i gjykatave t&€ apelit q¢ n€ ményré t&€ duhur t’i
aersyetojné vendimet e tyre, fakti se vendimet e tyre jané marré me vones€ té
konsiderueshme dhe vérejtjet se procedura ankimore mund t€ mos jeté vertet€
kontradiktore. Pé&r mé shumé, duket se gjykatat nuk e kuptojn€ si duhet se si t’i
shqyrtojné kérkesat habeas corpus; dhe,

¥ Nenet 183 (1), 184(1), 185(1) dhe 186 LPP RF]J.

3% Neni 281(1) nénpara. (1-3) KPPP.

“ Shiko nenet 272, 273, 278 KPPP dhe 274 (1dhe 2).

*! Mund té jeté me interes se mé 8 shkurt 2004 nga gjithsej 1.092 persona né objektet pérmirésuese né
Kosové, 441 ishin né paraburgim (37 %). Mé 31 tetor 2004 nga gjith€sej 1.193 persona, 425 ishin né
paraburgim (35,6%). Statistikat jané ofruar nga Divizioni i Menagjimit t€ Burgjeve t& DD.

2 Pér shembull, duket se ekziston konfuzion pérkitazi me mbikqyrjen e implementimit t& paraburgimit
shtépiak.
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- Sé fundi, déshtimi i autoriteteve kompetente qé t’i kushtojné vémendje té posagme
rasteve t€ ndryshme t€ personave t€ paraburgosur dhe t’i ekzekutojné menjéheré
urdhérat pér lirim.

Sa i pérket qéshtjes s€ arsyetimit joadekuat t€ vendimeve pér paraburgim, duhet té theksohet
se ekziston nj€ vijé e jurisprudencés né dispozicion ku vendimet jané té arsyetuara n€ ményré
t¢ duhur dhe né€ pajtim me me standardet ndérkombétare. Kéto vendime jan€ dhéné té
shumtén nga kolegjet apo gjykatésit ndérkombétar si né nivelin e Gjykatave t€ Qarkut ashtu
edhe né até t& Gjykatés Supreme. Megjithate, shumica e vendimeve pér paraburgim nga
gjykatat n€ Kosové nuk i pérmbushin kérkesat e arsyetimit t€ duhur. Ky kapitull ka t€ béjé me
shgetésimet pérkitazi me vendimet e késaj kategorie t€ fundit.

. ARSYETIMI | PAMJAFTUESHEM | VENDIMEVE FILLESTARE PER
PARABURGIM

Sipas ligjit t& vjetér dhe kodit t& ri, paraburgimin e cakton gjyqtari pas dégjimit t&é paléve.”
Standardet ndérkombétare dhe praktika gjyqésore kérkon g€ gjykatat t’i arsyetojné vendimet
dhe aktgjykimet e tyre.* Vendimi i arsyetuar u demonstron paléve se ata jané dégjuar si dhe
administrimin e drejtésisé e vendosé né syrin e publikut.*

Si ligji i vjetér ashtu edhe kodi i ri i procedurés penale kérkojné qé aktvendimet mbi
paraburgimet té jené plotésisht té arsyetuara.*® Né vecanti, kodi i ri kérkon té shpjegohen qé té
gjitha faktet materiale qé e diktojn€ paraburgimin, e kjo pérfshiné gjithashtu edhe shpjegimin
mbi shkakun se pse nuk mjaftojné masat alternative pér paraburgimi.’ Pér mé tepér, Qarkorja
e gjyqésisé 27/2000* thoté se, té gjitha vendimet mbi paraburgimin duhet t& béhen né bazé t&
vendimit me shkrim té arsyetuar plotésisht, qé detajizon bazat pér paraburgim si dhe ¢do
prové mbi té cilén €shté bazuar né mbéshtetje t€ kétyre bazave. Mungesa e arsyetimit né€ njé
vendim pér paraburgim apo parafrazimi i thjesht i ligjit si arsyetim, pérbén shkelje esenciale
t& procedurés penale, dhe rrjedhimisht, paraget bazé pér ankesé.*

* Nenet 192(2) dhe 193(4) LPP RFJ, dhe 282 KPPP.

# Pér shembull shiko Hood v. Britania e Madhe, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 18 shkurt
1999, para. 60, dhe Smirnova v. Rusia, Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, 24 tetor 2003, para.
71.

* Shiko Suominen v. Finlanda, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 1 korrik 2003, para. 34-37.
% Neni 192(2) LPP RFJ thoté se paraburgimi do t& urdhérohet me vendim me shkrim i cili do t&
pérmbajé, mes tjerash, “bazat ligjore pér paraburgim...(dhe) njé shpjegim té shkurtér, né t& cilén bazat
ligjore pér urdhérimin e paraburgimit do t€ shpjegohen né ményré specifike.” Neni 283(1) KPPP
parasheh se paraburgimi duhet t€ urdhérohet me vendim me shkrim, i cili duhet t€¢ pérmbajé, né mes
tjerash, “bazat ligjore pér paraburgim...(dhe) shpjegimin mbi t€ gjitha faktet materiale t€ cilat diktuan
paraburgimin, pérfshiré edhe shkaget pér dyshimin e bazuar se personi ka kryer vepér penale dhe faktet
materiale sipas nenit 281(1) nénparagrafet (2) (KPPP).”

*" Neni 281 (1) nénparagrafi (30 KPPP. Ndonése kodi i ri né ményré eksplicite nuk pérmend se ky
kusht duhet t€ arsyetohet né vendimin mbi paraburgim, éshté e qarté nga formulimi i nenit 283(1)
KPPP se vendimi duhet t& shpjegojé né ményré specifike té gjitha faktet materiale, né bazg té té cilave
gjykata konsideron se masat jo-burgimore nuk ishin t€ mjaftueshme né rastin specifik. Ligji i vjetér nuk
kérkonte n€ ményré specifike q€ kjo t€ shpjegohet n€ vendimin mbi paraburgimin, ndonése komentarét
thoné se vendimi mbi paraburgimin duhet gjithashtu té pérmbajé shkaqget qé shpjegojné se pse masat
mé té lehta nuk mjaftojné; shiko Branko Petric, Komentari i Ligjit mbi Procedurén Penale (Beograd,
edicioni I 2-t€, Gazeta Zyrtare e RSFJ, 1986), pér nenin 192 (II) (né tekstin e métejshém “Komentari)

* Shiko Qarkoren Gjyqésore 2000/27 mbi Vendimet pér Paraburgim, 19 dhjetor 2000.

* Shiko nenin 435 KPPP né lidhje me nenin 401 (1) nénpara (2) dhe 402 KPPP. Pér ligjin e vjetér,
shiko Branko Petric, Komentari , fusnota e sipérme 47, dhe neni 398 91) né lidhje me nenet 362 (1)
pika (2) dhe 363 LPP RFJ.
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Né shumicén e rasteve té€ monitoruara, OSBE ka vérejtur me shqeté€sim se, pérkundér
kérkesave ligjore, ka ekzistuar munges€ e arsyetimit t€ duhur né vendimet fillestare pér
paraburgim. Si model i pérgjithshém, né€ vendimi thjeshté theksohej se, bazuar né dosjen e
1éndés (kryesisht dokumentacioni nga policia) dhe deklaratén e t€ dyshuarit, ekziston dyshimi
i bazuar se i dyshuari ka kryer veprén penale.”® Né& vend qé té ofrojné shpjegim se si rrethanat
specifike kérkojné privimin nga liria e t& dyshuarit, gjykatési hetues thjesht do t€ parafrazonte
dispozitat procedurale dhe/ose pérdorte fjalit€ standarde. Argumentet e paraqitura nga i
dyshuari apo avokati mbrojtés gjaté dégjimeve paraprake rrallé heré do t€ pérmendeshin. M&
poshté jané shembujt e zgjedhur té praktikave relevante t& vérejtura né€ gjykatat komunale dhe
té garkut, t€ cilat jané tipike pér té€ré Kosovén:

Né njé€ rast sipas ligjit t€ vjetér, para Gjykatés s€ Qarkut né€ Prishting/Pristina,
paraburgimi ishte caktuar m€ 21 janar 2004 né lidhje me dy té dyshuar, té ngarkuar
me vjedhje té€ réndé dhe armémbajtje pa leje, me arsyetimin si vijon: “ndaj t&
pandehurve caktohet paraburgimi konform nenit 191(2), pika 1 dhe 2 t€ LPP RFJ,
ngase ekzistojn€ rrethanat g€ tregojné frikén e bazuar se po t€ gjendeshin t&€
pandehurit né liri do t€ arratiseshin, si dhe do té ndikonin né déshmitarg...” (pérkthim
jozyrtar). Asnjé specifiké nuk ishte dhéné pérkitazi me kéto rrethana.

Gjykatési hetues 1 Gjykaté€s Komunale n€ Gjilan/Gnjilane, mé€ 21 mars 2004 ia caktoi
paraburgimin njé personi té dyshuar pér kryerjen e veprés “shkaktim té rrezikut té
pérgjithshém”, mbi kéto baza: “ekziston frika e bazuar se, po qe se i njéjti do t&
gjindej né liri, mund t& arratiset dhe t&€ pengoj€ zhvillimin e hetimeve duke ndikuar né
déshmitaré, si dhe t& pérséris€ veprén penale. Kéto konstatime nuk ishin né€ relacion
me faktet specifike t€ rastit.

NE njé masé t€ madhe, mungesa e arsyetimit né aktvendimet pér caktimin e paraburgimit
géndron edhe pas hyrjes né fuqi té kodeve té reja. Pér mé tepér, pérkundér faktit se kodi i ri né
ményré specifike kérkon qé paraburgimi t€ caktohet vetém kur masat tjera nuk mjaftojné,
shumica e vendimeve nuk e diskutojné€ (madje as pérmendin) shkakun se pse kéto masa jané
jo-adekuate. M€ poshté jané dhéné shembujt tregues t€ késaj dukurie gjithépérfshirése:

Né njé rast para Gjykat€s Komunale né€ Prishtiné/Pristina, dy té pandehur ishin
ngarkuar me tentim vjedhje, pas propozim akuzg€s mé 6 gusht 2004. N& aktvendimin e
tij t€ 6 gushtit 2004 pér caktimin e paraburgimit, gjyqtari i procedurés parprake gjeti
se: “nése t€ pandehurit do té lirohen, ata mund t€ ikin, mund té pengojné rrjedhén e
procedurés penale dhe ekziston rreziku i pérséritjes s€ veprave t€ ngjashme
penale”(pérkthim jozyrtar). Pérvec asaj se nuk €shté dhéné asnjé shkak pér té besuar
se ekzistojné kéto baza t€ paraburgimit, gjykatési i proceduré paraprake nuk ka marré
n€ konsiderim ndonjé alternativé ndaj paraburgimit dhe nuk ka demonstruar se t&
njéjtat ishin t€ pamjaftueshme né kété rast.

Né€ njé rast para Gjykatés s€ Qarkut né Prizren, dy t€ pandehur ishin ngarkuar me
shitblerje t&€ paligjshme, posedim, shpérndarje dhe shitje t€ narkotikéve té rrezikshém,
si dhe armémbajtje pa leje. Pas dégjimit mé 4 korrik 2004, gjykat€si i procedurés
paraprake vendosi pér caktimin e paraburgimit “sepse ekziston dyshimi se i pandehuri
mund té arratiset, se do ta pengoj rrjedhén e procedurés penale duke ndikuar né
déshmitaré, té asgjésoj provat e veprés penale si dhe duke pasur parasysh peshén e
veprés penale, caktimi i paraburgimit &shté i arsyeshém dhe i domosdoshém”
(pérkthim jozyrtar). Né aktvendim nuk shpjegoheshin rrethanat e veganta pér secilin
t¢ akuzuar, t€ cilat mbéshtesnin két€ vendim. Krahas késaj, atij aktvendimi i

% Né praktiké, vendimet fillestare pér paraburgim té marra né pajtim me nenin 191(2) LPP RFJ nuk e
ekzaminojn€ nése dyshimi i bazuar ka ekzistuar kundér t&€ akuzuarit, pasiq€, né pérgjithési kjo tashmé
ishte béré né vendimin pér fillimin e hetimeve, i cili menjéheré i paraprinte urdhérit pér paraburgim.
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mungonte referenca pér masat jo-izoluese dhe shpjegimi se pse kéto ishin jo-
adekuate.

Kéta shembuj ilustrojné trendin se bazat pér vendimet pér paraburgim nuk mbéshteten nga
provat dhe rrethanat specifike. Pér mé shumé, shumica e vendimeve fillestare nuk shpjegojné
shkaqet pér té cilat gjykata konsideron se masat alternative t& paraburgimit nuk mjaftojné.
Edhe né rastet kur vendimet pér paraburgim mund té jené substancialisht korrekte, kjo
mungesé e arsyetimit t€ duhur cenon ligjin e aplikueshém dhe, pér shkak se éshté véshtiré t&
vértetohen arsyet pér caktimin e paraburgimit, e cungon té drejtén pér ankesé.

[1. CESHTJIET QE KANE TE BEINE ME ZGJATJEN E PARABURGIMIT

Sipas standardeve ndérkombétare, vazhdimésia e dyshimit t€ arsyeshém se i pandehuri ka
kryer njé vepér éshté njé kusht sine qua non pér vlefshmériné e paraburgimit té vazhduar.”
Autoritetet gjyqésore duhet gjithashtu t’i theksojné bazat relevante dhe ato té mjaftueshme, t&€
cilat vazhdojné ta arsyetojné heqjen e lirisé, dhe duhet t€ shfaqin kujdes t€ posagém gjaté
zhvillimit t& procedurés.>

Ligji vendés pércakton njé€ sistem sipas té cilit paraburgimi shqyrtohet periodikisht nga
gjykata, si para ashtu edhe pas ngritjes s€ aktakuz€s deri né shpalljen e aktgjykimit té shkallés
s€ paré.

A. Mungesa e uniformitetit né caktimin e kohés sé llogaritur pér zgjatjen e
par abur gimit

Zakonisht, sipas ligjit t€ vjetér dhe kodit t€ ri, zgjatja e paraburgimit té t& dyshuarit ishte
shqyrtuar nga kolegji kompetent né dit€n kur vendimi paraprak mbi paraburgimin ishte duke
skaduar ose disa dité mé par€. Si ligji i vjetér ashtu edhe kodi i ri jan€ t€ paqarté pérkitazi me
pikén fillestare aktuale t& zgjatjes sé paraburgimit.”* OSBE ka vérejtur se, zakonisht, gjykatat
marrin vendime pér zgjatjen e paraburgimit, por llogarisin pikén fillestare prej datés kur
vendimi i méparshém do té duhej té skadonte (né tekstin e métejshém “praktika e paré), >
pérderisa heréve tjera ata llogarisnin fillimin e zgjatjes sé paraburgimit prej datés kur &shté
marré vendimi i tyre (né tekstin e métejshém “praktika e dyt&”).”

>! Shiko Stogmuller v. Austria, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 10 néntor 1969, Sweria A nr.
9, f. 40, para. 4.

32 Shiko B. v. Austria, Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, 28 mars 1990, para. 42.

33 Pér sistemin e ligjit t& vjetér shiko nenet 197, 199 dhe 265 LPP RFJ, si dhe Rregulloren e UNMIK-ut
1999/26 Mbi Vazhdimin e Kohézgjatjes sé Paraburgimit Para-Gjyqésor, 22 dhjetor 1999. Pér sistemin
e kodit t€ ri shiko nenet 282-287 dhe 306 KPPP.

> Neni 197 LPP RFJ i referohej vetém maksimumit kohor pér té cilin gjykata kompetente mund té
zgjasé paraburgimin. Neni 285 KPPP i referohen maksimumit kohor pér t€ cilin vazhdimet e
paraburgimeve mund té urdhérohen nga gjykata kompetente, ndon€se potencon se mbrojtja do t€ jeté e
informuar mbi parashtresat e prokurorit pér vazhdimin e paraburgimit jo mé pak se tri dit€ para
skadimit t€ vendimit t€ tanishém mbi paraburgimin.

> Pér shembull, né njé rast para Gjykatés sé Qarkut né Pejé, i akuzuari ishte ngarkuar pér pjesémarrjen
né grupin qé kryen dhuné, pengimin e personit zyrtar gjaté kryerjes s€ detyrés, shantazh dhe
armémbajtje pa leje. I pandehuri ishte arrestuar mé 5 maj 2004, dhe mé 6 maj 2004 gjykatési para-
gjyqésor urdhéroi paraburgimin e tij pér njé muaj deri mé 4 qershor 2004. Mé 1 gershor 2004, kolegji
tre-anétarésh vendosi ti zgjasé paraburgimin pér njé muaj ashtu qé i njéjti u vazhdua prej 4 qgershorit
2004 deri mé 4 korrik 2004.

6 Pér shembull, né njé rast para Gjykatés sé¢ Qarkut né Prizren, sipas kodeve t& reja, i pandehuri i
ngarkuar pér léndime trupore ishte arrestuar me 1 korrik 2004. Me 4 korrik 2004, gjykatési para-
gjyqésor urdhéroi paraburgimin e tij t€ zgjasé deri mé 1 gusht 2004. Sidoqofté, me 9 gusht 2004, vetém
pesé dité pas vendimit té gjykatésit para-gjyqésor, kolegji tre-anétarésh vendosi t€ zgjasé paraburgimin
e t€ pandehurit pér dy muaj t€€ tjeré, dhe potencoi se i njéjti do t€ zgjas€ deri mé 9 shtator 2004.
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OSBE é&shté e qéndrimit se gjykata duhet t€ merr vendime bazuar né rrethanat ekzistuese e jo
n€ ato t& ardhme. Pasiqé vendimet e gjykatave pér zgjatjen e paraburgimit kané efekt t&€
menjéhershém, praktika e par€ aktualisht rezulton né tejkalim t€ autorizimeve nga ana e
gjykatave duke e zgjatur paraburgimin pér njé periudhé esencialisht mé t€ gjaté se ajo q€
parashikohet me ligj.”” “Praktika e dyt&” jo vetém qé éshté mé logjike dhe e ligjshme - pasiqé
ajo vleréson situatén n€ kohén e marrjes s€ vendimit - por éshté gjithashtu né pajtim me
parimin qé gjykata ta minimizoj€ pérgjith€sisht caktimin e paraburgimit ndaj t€ pandehurve..

B. Mungesa e arsyetimit né aktvendimet pér zgjatjen e paraburgimit

Sikurse vendimet fillestare mbi paraburgimet, edhe vendimet mbi zgjatjen e paraburgimit
duhet gjithashtu t& jené t& arsyetuara né ményré t& duhur.”® OSBE ka vérejtur se shumica e
konsiderueshme e vendimeve pér zgjatjen e paraburgimit nuk ishin t€ arsyetuara plot€sisht.
Gjaté shqyrtimit t€ bazave pér paraburgim, gjykatat dé€shtuan t€ b&jné analiza serioze pérkitazi
me géndrueshmérin€ apo ekzistimin e bazave ligjore pér paraburgim. Mungesa e specifikimit
né kéto vendime demonstron njé shqyrtim té pamjaftueshém té rrethanave t€ rastit né njé fazé
relevante té procedurés, ¢ cila e cénon ligjin procedural dhe pengon mundésing e ankesés.

)] Déshtimi pér ta arsyetuar vazhdimésiné e “ dyshimit té ar syeshém”

Si¢c ésht€ pé€rmendur mé heret, standardet ndérkombétare theksojné se vazhdimésia e
“dyshimit t& arsyeshém™ se i pandehuri ka kryer vepér penale éshté njé kusht sine qua non
pér ligjshmériné e paraburgimit t& zgjatur.®® Duhet pasur parasysh se provat e caktuara té cilat
fillimisht mund ta mbéshtesin dyshimin e arsyeshém né fazat e hershme té procedurés penale
mund té béhen mé pak relevante me kalimin e kohés, posagérisht nése nuk mbéshteten me
ndonjé material tjetér provues.”’ Andaj gjykatat duhet t& vlerésojné se dyshimi i arsyeshém
vazhdon té ekzistoj, kurdo g€ duhet t€ vendosin pér ndonjé ¢€shtje té paraburgimit.

OSBE ka vérejtur se né shumé raste gjykatat nuk i kan€ vértetuar faktet t€ cilat rezultojné né
vazhdimésiné e ekzistimit t& dyshimit té arsyeshém se i pandehuri ka kryer veprén penale, por
jané kénaqur thjeshté me vendimin pér fillimin e hetimeve.®* Kjo praktiké mund té sjellé gjer

7 Pér shembull, né rastin e pérmendur né futnotén e mésipérme pérkitazi me rastin né Gjykatén e
Qarkut né Prizren, kolegji po té kishte aplikuar “praktikén e par&” t€ llogaritjes sé fillimit t€ vazhdimit
té paraburgimit nga data e skadimit t€ vendimit paraprak, do té rezultonte né njé situat€ evidente
kundérligjore t&€ vazhdimit t€ paraburgimit pér péraférsisht dy muaj e tri javé.

%% As ligji i vjetér e as kodet e reja nuk potencojné né ményré eksplicite se ¢faré lloj arsyetimi duhet t&
pérmbajné vendimet pér vazhdimin e paraburgimit. Sidoqofté, vendimet mbi paraburgimet duhet té
mbulohen nga fushé&veprimi i Qarkores Gjyqésore 2000/27, fusnota e mésipérme 48, i cili parasheh qé
té gjitha vendimet mbi paraburgimet t€ béhen né bazé t€ vendimit me shkrim plotésisht té arsyetuar qé
detajizon bazat pér paraburgim dhe ¢do prové mbéshtetése né pérkrahje té kétyre bazave.

*? Shiko Fox, Campbell dhe Hartley v. Britania e Madhe, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 30
gusht 1990, para. 32, i cili thot€ se:”me pasé€ “dyshimin e arsyeshém” presupozon ekzistimin e fakteve
apo informatave t€ cilat mund té kénaqin njé observues objektiv se personi né fjalé mund t€ keté kryer
veprén.”

50 Shiko Stogmuller v. Austria, fusnota e sipérme 51.

6! Shiko Labita v. Italia, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 6 prill 2000, para. 157 ff, ku
Gjykata adresoi paraburgimin e t& pandehurit mbi bazat e deklaratés sé pambéshtetur nga provat tjera.
62 Kjo praktiké mund t& rrjedhé nga seanca e pesté e pérbashkét e Gjykatés Federative, Gjykatave
Supreme té republikave dhe krahinave dhe Gjykatés Supreme Ushtarake mé 28/12/1976, e cila éshté
adoptuar si Pikégéndrim Themelor n€ seancén e 18-té t€ datés 25 dhe 26/06/1981. Teksti &shté cituar
né Komentarin e Branko Petriqit, fusnota e sipérme 47, mbi nenin 197 LPP RFJ dhe thot€ si né vijim: *
Kur Gjykata Supreme vendos mbi vazhdimin e paraburgimit , si dhe kur gjykata e shkallés s¢ dyté
vendos mbi ankesé€n e personit t€ paraburgosur kundér vendimit té€ kolegjit nga neni 23 (6) LPP RFJ,
gjaté vendosjes pér paraburgimin apo vazhdimin e afatit, nuk €shté i autorizuar té vlerésoj ekzistimin e
dyshimit t€ arsyeshém se a e ka kryer i paraburgosuri veprén penale.”
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te situatat ku personat vazhdojné t€ mbahen t& paraburgosur edhe kur dyshimi i arsyeshém ka
pushuar té ekzistojé. Rasti né€ vijim ilustron se sa ekstreme mund t€ jen¢ déshtimet e gjykatave
té qarkut dhe Gjykatés Supreme pérkitazi me ¢€shtjet e paraburgimit, dhe sa prejudikuese
mund té jené kéto pér té pandehurin:

Né njé rast para Gjykatés s€ Qarkut n€ Prizren qé pérfshinte dymbédhjeté té akuzuar,
té ngarkuar, sipas ligjit t& vjet€r, me vjedhje t€ réndé dhe plagkitje, njé€ i akuzuar ishte
paraburgosur me 12 maj 2001 dhe ishte mbajtur né paraburgim deri mé 26 janar
2004, gati gjithsejt dy vite e tet€ muaj. Kjo ndodhi pérkundér faktit se i pandehuri
kishte alibi, respektivisht se ai kishte qené né€ paraburgim né ditén e plackitjes, t&
cilén gjé ai e prezentoi kur u dégjua nga gjyqtari hetues. Edhepse kjo informat€ ishte
e mbéshtetur nga dokumentacioni i Qendrés pér paraburgim t€ Prizrenit, si duket
asnjéheré nuk u mor né konsiderim as nga gjykata, e cila e zgjati paraburgimin 15
heré, e as nga gjykata e apelit, e cila e refuzoi katér heré ankesén e mbrojtjes. Pér mé
tepér, gjykata e refuzoi edhe njé shqyrtim té jashtézakonshém t€ paraburgimit. N&
fillim té seancés kryesore mé 26 janar 2004, kolegji gjykues mé né fund konsideroi se
1 akuzuari duhet té lirohet, sepse bazat pér mbajtjen e tij n€ paraburgim kishin
pushuar sé ekzistuari.

Eshté e vlefshme té citohet njé pjesé nga aktgjykimi i kétij rasti, i datés 4 mars 2004, i cili flet
pér padrejtésité e shkaktuara nga déshtimet e gjykatés sé qarkut dhe asaj supreme:

“Ne jemi té detyruar gé té pérmendim disa ¢éshtje té tjera gé ne mendojmé se duhet t'i
pérmendim para se té shképutemi nga kjo ¢éshtje pasi gé ato tregojné padrejtésité e médha
gé jané shkaktuar mbi disa persona né kété |éndé, dhe té cilat ne shpresojmé nuk do té
pérsériten.]...] Kur [njéri nga personat e akuzuar] u paraqit para gjyqtarit hetues mé 24 gusht
2001 i akuzuar pér pjesémarrje n€ kryerjen e veprés penale t€ grabitjes né€ bashk&punim, mé
31 korrik 2000 [...] ai i tha gjyqtarit hetues se ai ishte né paraburgim nga data 25 maj 2000
deri mé 18 gusht 2000, né Qendrén e paraburgimit n€ Prizren dhe rrjedhimisht nuk mund t&

keté kryer veprén penale t€ paraqitur kundér tij.

Gjyqtari hetues ia caktoi paraburgimin dhe rrjedhimisht u zgjat edhe nga kolegji penal dhe
nga Gjykata Supreme deri sa shqyrtimi i tij filloi m€ 19 janar 2004. Nuk ishte béré asnjé
pérpjekje g€ t&€ vértetohet n€ Qendrén e paraburgimit t€ Prizrenit, e cila &shté e ngjitur me
ndértesén e gjykatés, nése deklarata e t& akuzuarit ishte e vérteté, dhe nése do té ishte e
vérteté, a do t€ kishte pasur ai mundési qé ta kryej veprén qé€ i ngarkohej. Vértetimi i kétij
fakti ishte i rénd€sish€ém pér t€ konstatuar nése ekzistonte apo nuk ekzistonte dyshimi i
bazuar se i akuzuari kishte marré pjesé n€ kryerjen e veprés penale kundér tij. Gjyqtari hetues
dhe prokurori e kishin pér detyré qé ta zgjidhnin két€ ¢€shtje, dhe ishte shumé e thejshté pér
té béré njé gj€ t&€ tillé, duke pasur parasysh af€rsiné e zyrave me policing, prokuroring,
gendrén e paraburgimit dhe gjykatén. Nuk ishte béré asnjé pérpjekje pér ta sqaruar kété.
Prapéseprapé paraburgimi i té akuzuarit u zgjat si zakonisht sikur t& ekzistonte dyshimi i
bazuar se i akuzuari kishte kryer veprén penale t€ paraqitur kundér tij. N&€ shqyrtim prokurori
nuk kishte prova pér té paraqitur kundér té akuzuarit, dhe n€ ményré jo bindése, né
pérfundimin e shqyrtimit, pranoi se i akuzuari [...], kishte gené né paraburgim né até kohé,
dhe pér pasojé nuk mund t€ kishte kryer veprén penale né fjalé. Ai i hodhi poshté akuzat

kundér tij.

Pas déshtimit t€ gart€ gjaté hetuesis€ ne jemi té tronditur q€ prokurori ka mundur ta ngrisé
aktakuzén kund€r personit i cili shumé gart€ nuk mund té kishte kryer veprén penale né fjalé

[...]

Padrejtésia e shkaktuar mbi [té akuzuarin] né kété |éndé gé rezulton me dy vjet e gjysém
paraburgim bén thirrje pér korrigjim nga administrata pa pritur pér njé veprim té& mundshém
nga [i akuzuari]. [I akuzuari] nuk duhet té ishte paraburgosur kurré gofté edhe pér njé dité

pér njé krim gé ai nuk mund ta kishte kryer.[...]

N¢ fjalén e tij pérfundimtare prokurori publik, n€ pérgjigje té kritikés qé kéto akuza duhet té
mos ishin paraqitur nga piképamja e provave t€ zbehta, deklaroi se ishte faji i avokatéve t& t&
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akuzuarve t€ cilét nuk e kundérshtuan aktakuzén, dhe i trupit gjykues qé kishte vazhduar
procedurén e gjykimit. Ne me keqardhje vérejmé se se prokurori publik u paraqit krejté€sisht i
pavemendshém gjaté ushtrimit t& detyrés s€ prokurorit pér mbrojtjen e interesit publik dhe
individual, si¢ theksohet né nenet 15 dhe 17 (3) té LPP.

Ne déshirojmé té theksojmé se pérveg padrejtésisé sé dukshme gé e kané pérjetuar viktimat e
kétij lloji té ndjekjes penale, paléve té démtuara u jané shkaktuar edhe mé tej déme té
panevojshme,[...] Besimi publik né sistemin e drejtésisé éshté zbehur. Gjykatat, dhe ¢donjéri
i pérfshiré né proces, personat e akuzuar, shteti, déshmitarét dhe palét e démtuara jané
shpenzuar né kuptimin material dhe té kohés, e cila do té kishte mundur té shpenzohej diku
tjetér pér njé té miré meé té réndésishme publike dhe individuale se sa né |éndén me akuza me
té meta fatale” (theksi i shtuar)

OSBE-ja ésht€ e mendimit se, sa heré q€ mirret ndonjé vendim mbi paraburgim, gjykatat duhen ta
shqyrtojné rastin n€ ményré qé t€ sigurojné se dyshimi i arsyeshém vazhdon té géndrojé, dhe jo t&
mbéshtetén vetém né faktin se &sht€ marré vendimi pér kreyrjen e hetimeve.

i) Mungesa e arsyetimit adekuat pé ekzistimin e vazhdueshém té bazave
tjera pér paraburgim dhe pér pamjaftueshmériné e masave alternative

Pasi t€ konstatohet vazhdimésia e dyshimit t€ arsyeshém, né ményré g€ t€ zgjatet paraburgimi,
gjykata gjithashtu duhet té gjejé se vazhdojné té ekzistojné njé apo mé shumé baza pér paraburgim.
Gjykata gjithashtu mund t€ gjejé se bazat e reja ose ato plotésuese e arsyetojné paraburgimin, té
cilat ajo duhet veganérisht t’i sqaroj.”

OSBE-ja ka vérejtur se, ngjajshém me aktvendimet fillestare pér paraburgim, né shumicén e
aktvendimeve pér zgjatjen e paraburgimit gjykatat déshtojné t€ spjegojné rrethanat specifike t€ cilat
shfaqin frikén se i pandehuri do té€ arratisej, asgjésoi provat, kryej ose persérisé veprén penale, ose,
sipas ligjit t& vjetér, shqetésoj qytetarét. Pér mé tepér, gjykatat né pérgjith€si déshtojné t’i arsyetojné
ose sqarojné arsyet pér té cilat masat alternative jané t€ pamjaftueshme né até fazé t€ procedurés.
Né vazhdim jan€ t€ dhé€ne shembujt t€ cilét ilustrojné mungesén e arsyetimit t€ duhur né
aktvendimet mbi zgjatjen e paraburgimit, si¢ jané vérejtur né té gjitha gjykatat ¢ Kosovés. N&
ményré q€ t’i ndihmohet lexuesit, teksti €shté ndaré né seksione qe kané t€ bé&jné me secilén nga
bazat pér paraburgim, pérvec faktit se shumé nga shembujt mund t& bien né mé shumé se njé
seksion.

a) Rreziku nga arratiga

Gjykata evriopiane pér té drejtat e njeriut ka theksuar se ikja nuk mund te mirret si bazé pér
caktimin e paraburgim vetém mbéshtetur mbi bazén e ashpérsisé€ s€ dénimit t€ kércénuar, por duhet
t& shqyrtohet mbéshtetur né njé numér faktorésh tjeré relevant.** Gjykata evropiane shprehet se, - qé
kjo arsye t€ jet€ e besueshme, gjykatat vendése duhet té jepin shpjegime se pérse ekziston rreziku
pér arratisje dhe jo thjeshté t€ konfirmojné€ paraburgimin né njé “formulim identik t€ mos themi
stereotipik fjal€sh, pa sqaruar né asnjé€ ményré arsyet pér ekzistimin e rrezikut t& arratisjes” ose pse
ky rrezik nuk éshté parandaluar pérmes masave tjera alternative karshi masés sé paraburgimit.®’
OSBE-ja ka vérejtur se shumé shpesh gjykatat nuk e kané konstatuar né ményré t€ mjaftueshme
rrezikun pér arratisje, duke cenuar me kété rast ligjin vendé€s dhe até ndérkombétar.

Né njé rast para Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné/Pristina, sipas ligjit t€ vjetér, t&€ akuzuarit i
ngarkohej vepra “armé€mbajtje pa leje”. Ai ishte paraburgosur mé 28 dhjetor 2002 mbi bazén
e rrezikut nga arratisja, frikén e ndikimit né déshmitaré dhe mundésiné e shqetésimit t&
qytetaréve, pa cituar asnjé rrethané qé ndérlidhet me to. Mé 17 janar 2003, kolegji tre

83 Shih Branko Petri¢, Komentari, fusnota e sipérme 47, n€ Nenin 197 LPJ
%4 Shih Yagci dhe Sargin vs Turqisé, Gjykata Europiane Pér Té Drejtat e Njeriut, 09 Korrik 1995 par.52
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anétarésh ia zgjaté paraburgimin sepse “ekziston frika e bazuar se po té€ gjendej i akuzuari né
liri, do t€ arratisej dhe do t€ ishte i paarritshém pér organet e ndjekjes. Kolegji gjithashtu gjeti
se ekzistonte mundésia e shqetésimit t€ qytetaréve, megjithaté nuk citoi asnjé€ rrethané qé do
té mbéshteste kété mendim.

Né njé rast para Gjykatés sé¢ Qarkut né Gjilan/Gnjilane, i pandehuri ishte ngarkuar me
“armémbajtje pa leje”. Aktakuza ishte ngritur pas hyrjes né€ fuqi t€ kodit t€ ri dhe nuk
pérfshinte propozimin pér paraburgim. Mé 23 prill 2004, kolegji i pérbéré prej tre anétaréve
vendosi ex-officio ¢ ta zgjasé paraburgimin, sepse konstatoi se: ““ ekzistojné ende rrethanat e
tilla té cilat e arsyetojné frikén e bazuar se po ge se i kuzuari do t& ndodhej né liri, duke
analizuar peshén e veprés penale, ményrén dhe rrethanat se si ajo &€shté kryer, [kolegji]
vler€son se ai do t€ mund t€ arratisej apo t€ pérséris€ veprén penale”. Pérve¢ mosarsyetimit t&
duhur t€ rrezikut nga ikja ose frikés nga pérséritja e krimit, ky urdhér nuk referoi mundésing e
aplikimit t€ masave alternative karshi masé€s s€ paraburgimit. M€ 07 gershor 2004, i akuzuari
u dénua me dy muaj e pes€émbédhjeté dité burg, q€ plotésisht i pérgjigjet kohés sé kaluar né
paraburgim, dhe u urdhérua lirimi i tij i ménjehershém.

b) Rreziku i ndikimit né déshmitar & apo asgjésimit té déshmive

Sa i pérket rrezikut t€ ndikimit n€ dé€shmitaré apo té bashkakuzuar, Gjykata evropiane ka gjetur se,
edhepse ky rrezik mund t€ jet€ i vértet€ né fillim té paraburgimit, ai mund t€ zvogélohet gradualisht
apo té zhduket fare.%® Sa i pérket legjislacionit vendés, t& dyja ligjet, si ai i vjetri ashtu edhe ky i riu,
e lejojné caktimin e paraburgimit né qofté se ka baza pér t€ besuar se i pandehuri mund t’i asgjésoi
déshmité ose nése ekzistojné rrethana specifike té cilat tregojné€ se mund t€ ndikohet né déshmitaré
dhe palé tjera.®” Paraburgimi i caktuar mbi kéto baza, do té duhej ndérpreré sapo té jeté marré ose
siguruar prova né bazé té té cilés éshté caktuar paraburgimi né rend té paré.®® Pér kété shkak, né
ményré qé t€ merret kjo si baz€ pér catkimin e paraburgimit ose zgjatjen, gjykata do t€ kénaget se
rrethanat e caktuara flasin pér rrezikun e asgjésimit t€ provave, dhe t’i pérmendin ato né vendimet e
tyre pér zgjatjen e paraburgimit. OSBE-ja ka vérejtur se n€ shumicén e aktvendimeve pér zgjatjen e
paraburgimit thjeshté citohet teksit i dispozités ligjore dhe mungojné referencat pér ¢farédo rrethane
specifike.

Né njé rast t€ gjykuar sipas ligjit t€ vjetér prané Gjykatés sé Qarkut n€ Gjilan/Gnjilane, i
pandehuri ishte ngarkuar pér tentim dhunimi dhe ishte paraburgosur mé 10 prill 2003 mbi
bazén e rrezikut nga ikja, rezikut t& asgjésimit t€ déshmive dhe ndikimit né déshmitar€. Mé
10 maj 2003, kolegji tre anétarésh ia zgjati paraburgimin sepse, pér shkak té “arsyeve
objektive”, dy déshmitaré (t€ emruar) nuk ishin dégjuar dhe nuk ishte kryer analiza e gjakut e
palés sé démtuar. Gjykata shtoi se “po ge se i dyshimti do té ndodhej né liri ai do t’i pengonte
hetimet duke ndikuar n€ déshmitaré ende té padégjuar”. Gjykata gjithashtu pérmendi se
ekzistonte frika nga ikja dhe pérséritja e veprés penale. Do t€ mund t€ shénohej se mé 12 maj
2004 ankesa e mbrojtésit ka pérmendur se dy déshmitarét e “pad€gjuar” kané gené té
propozuar nga ana ¢ mbrojtjes. Né fakt, provat nga 1énda tregojné se déshmitarét faktikisht
ishin dégjuar mé 07 maj 2003, tri dité para se t€ merrej vendimi mbi zgjatjen e paraburgimit.
Eshté interesante se Gjykata Supreme me vendim e ka refuzuar ankesén mé 19 maj 2003
duke e ritheksuar konstatimin e gabuar se déshmitarét nuk jané dégjuar.

Né njé rast para Gjykatés Komunale né Gjilan/Gnjilane i akuzuari ishte ngarkuar me vjedhje
té rénd€ dhe ishte paraburgosur mé 21 mars 2004. Pas ngritjes s€ aktakuzés mé 09 prill 2004
né bazé té kodit té ri, kolegji tre anétarésh e ka rishqyrtuar paraburgimin e té pandehurit né
mungesé té propozimit nga prokurori dhe e ka zgjatur at€ pér dy muaj sepse “ende ekzistojné
arsyet nga neni 281 (2) pikat 1, 2 dhe 3 t&€ KPPPK-sé¢, sipas t€ cilit ekziston frika e arsyeshme

66 Shih parimin né rastin Tomasi vs Francés, ibid, paragrafét 92-95
57 Paragrafét 191(2) pika (2) LPPJ dhe 281 (1) nénpar. (2)(ii) KPPP
% Paragrafét 191(3) LPPJ dhe 281 (2) KPPP.
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se 1 dyshimti do t’i shmangej procedurés penale dhe ta pérséris€ veprén penale duke e
penguar ne két€ menyré zhvillimin normal t€ procedurés penale”. Aktvendimi nuk ka
p€rmendur ndonjé rrethang t€ vecanté q€ do t€ mbéshteste ndonjérén nga kéto baza, pérderisa
béri vetém njé referenc€ numerike pér frikén lidhur me ndikim né dE€shmitaré.
Pér mé shumé, né aktvendim as qé éshté b&ré ndonjé referenc€ pér zbatimin e masave
alternative kundrejt paraburgimit.

¢) Frikangakryerjaevepravetjerapenale

Né lidhje me rrezikun e vazhdimit t€ kriminalitetit si baz€ pér paraburgim né krimet serioze,
Gjykata evropiane ka gjetur se, krahas kushteve tjera, rreziku duhet té jeté i arsyeshém dhe masé
adekuate sa i pérket rrethanave té€ rastit dhe né vecanti historikun dhe personalitetin e personit pér t&
cilin béhet fjalé. ® Megjithaté, OSBE-ja ka vérejtur se gjykatat déshtojné t’i vértetojné bazat e
dhéna.

Né nj€ rast para Gjykaté€s s€ Qarkut n€ Pejé/Pec , sipas ligjit t€ vjetér, i akuzuari ishte
ngarkuar me rrezikimin e sigurisé s€ personave dhe posedim illegal t€ arméve. M€ 15 maj
2003, kolegji i gjykatés s€ qarkut e zgjati paraburgimin e tij pér shkak té frikés sé ndikimit né
déshmitaré dhe shtoi se: “ pasi q€ vepra penale ka mbetur né tentativé, frika e bazuar ekziston
se, po g€ se i pandehuri do t€ ndodhej né liri, ai do ta pérfundonte veprén”. Prapseprapé,
kolegji nuk ka dhén€ asnjé shpjegim, madje as pér veprén pér té cilén gé€ndronte frika se do t&
pérfundohej. M€ 23 korrik 2003, i pandehuri u shpall fajtor pér dy pikat, u dénua me njé
masé dénimi prej njé viti hegje lirie dhe u lirua nga paraburgimi.

Né njé rast para Gjykatés Komunale né Gjilan/Gnjilane, té gjykuar sipas kodit té ri, i akuzuari
ishte arrestuar mé 30 gershor 2004 dhe ishte ngarkuar me blerje, shpérndarje dhe shitje t&
paautorizuar té substancave narkotike dhe psikotropike. Pas ngritjes s€ aktakuzés e cila nuk
propozonte zgjatjen e paraburgimit, kolegji i pérbéré nga tre anétaré, ia zgjati paraburgimin
mé 05 korrik 2004, duke “konstatuar ex-officio se ekzistojné arsyet ligjore nga neni 281 (1)
pika 2 (iii) t&€ KPPPK-sé né bazé t€ sé cilave ekziston frika e bazuar se i pandehuri do t&€
pérsériste veprén penale dhe né kété menyré do té pengonte zhvillimin e métutjeshém normal
té procedurés penale. Pas administrimit t& provave dhe dokumentacionit né 1€ndén penale,
kolegji i késaj gjykate konstatoi se zgjatja e paraburgimit edhe pér dy muaj ishte e arsyeshme

.7 aktvendimi mbi zgjatjen e paraburgimit nuk pérmendi asnjé rrethané€ specifike pér ta
arsyetuar thirrjen né bazat e paraburgimit. Gjithashtu, nuk i referohet aplikueshmérise sé
masave alternative kundrejt paraburgimit ose nuk spjegon pse kéto masa nuk do té mjaftonin.
I akuzuari u shpall fajtor, u dénua me njé vit burgim dhe u lirua nga paraburgimi sepse bazat
pér paraburgim pushuan sé ekzistuari.

Si¢ mund t€ shihet nga shembujt mé lart, gjykatat shpesh e zgjatin paraburgimin pa u referuar né
rrethanat e vecanta t€ cilat i nxisin ata té vendosin se paraburgimi vazhdon té jet€ i domosdoshém.
Né shumicén e rasteve gjykatat déshtojné madje edhe t€ pérmendin pse nuk jané aplikuar masat
alternative.”’ Vecanérisht kur ka pasur ndryshime né rrethanat e ndonjé rasti, gjykata do té duhej qé
né€ aktvendimin e vet t€ shpjegojé se si kéto rrethana mund té kené efekt n€ paraburgimin e té
akuzuarit e veganérisht a do t€ mund té aplikoheshin masat alternative kundrejt paraburgimit. Me
mosarsyetimin e duhur t€ vendimeve t€ tyre, gjykatat dé€shtojné ti pérmbushin standardet e gjykimit
té drejt€ dhe procesit t€ duhur, edhe né rastet kur vendimet pér vazhdimin e paraburgimit
paragjyqésor jané me vend sipas rrethanave aktuale.

% Shih Clooth v. Belgjikés, Gjykata Europiane pér Té Drejtat e Njeriut, 12 Dhjetor 1991, par. 40

70 Eshté paradoksale se né raste té numérta, para shpalljes sé aktgjykimit, derisa i pandehuri konsiderohet i
pafajshém, paraburgimi lehté mund t€ gjindet si i bazuar, ndérsa pasi qe i njejti i pandehur shpallet fajtor,
Gjykata kosideron se bazat pér mbajtjen e tij né paraburgim pushojné s€ ekzistuari.
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V. CESHTJET E KUNDERSHTIMIT TE AKTVENDIMIT PER PARABURGIM

Standardet ndérkombétare e parashikojné té drejtén e secilit person t& cilit i éshté hequr liria, qé
gjykata né ményré té shpejté ta shqyrtojé ligishméria e mbajtjes sé tij/saj né burg’'. N& ményré qé
kjo e drejté t€ jeté efektive kérkohet qé i paraburgosuri t€ informohet mbi arsyet pér mbajtjen e
tij/saj né burg.””

Legjislacioni vendés parashikon t& drejtén e ankesés kundér aktvendimeve pér paraburgim” dhe t&
drejtén g€ té parashtrimit n€ ¢do kohé té propozimit pér shqyrtimin e ligjshméris€ sé€ paraburgimit
(t& njohur gjithashtu si propozimi/kérkesa habeas corpus’).” Aktvendimi mbi ankesé merret né
seancé té udhéhequr nga kolegji ankimor, ndérsa vendimi mbi propozimin habeas corpus’ mund té
kérkojé edhe dégjimin e paléve.

Kjo pjesé i trajton ¢éshtjet si né vijim:

- Mungesa e arsyetimit né vendimet mbi ankesat kundér aktvendimeve pér paraburgim; n€ menyré
mé specifike, vendimet mbi ankesat:

i)  nuk i marrin parasysh né ményré€ adekuate argumentet ¢ mbrojtjes,

ii) déshtojné t’i adresojné individualisht argumentet e t&€ bashkakuzuarve,

iii) déshtojné ta sqarojné ekzistencén e dyshimit t€ arsyeshém si kusht pér paraburgim, dhe
iv) déshtojné ta pranojné(ta béjné té njohur) mungesén e arsyetimit né vendimet ¢ ankuara;

- vonesat pér marrjen e vendimit mbi ankesat kundér aktvendimeve pér paraburgim,;
- faktin se procedura ankimore mund té shkel€ baraziné e arméveé
- problemet e caktuara lidhur me kérkesén/propozimin habeas corups.

A. Mungesa e arsyetimit né vendimet mbi ankesat kundé aktvendimeve pér
paraburgim

Sikurse aktvendimi i paré pér caktimin e paraburgimit, pér zgjatjen e tij si dhe aktvendimi mbi
ankesén duhet té jené té arsyetuara né ményré té duhur . Megjithaté, OSBE-ja ka vérejtur se né
vend s€ té funksionoj€ si garanc€ pér t€ akuzuarin g€ ta kundé€rshtoj ligjshmérin€ e aktvendimeve té
méparshme pér paraburgim, &shté gjé e zakonshme né praktikén e vendosjes sipas ankesé té
gjykatave g€ t’i “bijn€ vulé” aktvendimeve t¢ atakuara dhe qé t’i ripérsérisin frazat stereotipe. Ké&té
dukuri e ilustrojné edhe mé tej kategorité e shembujve t€ paraqitur si mé€ poshtg.

"I Neni 5 (4) KEDNJ.

7? Gjykata Europiane gjithmoné ka urdhéruar qé: “éshté primare pér autoritetet vendése juridike té sigurojné
se, né rastin e dhénég, paraburgimin i personit t€ akuzuar t&€ mos e tejkalojé kohén & arsyeshme. Né kété rast
ata duhet t’i shqyrtojné t€ gjitha faktet q€ argumentojné pér ose kundér ekzistimit t€ nevojés sé¢ vérteté té
interesit publik duke jusifikuar se, me gjithé konsideraté ndaj parimit pér supozimin e pafajshmérisé, njé nisje
nga rregulli i respektit pér lirin€ e individit dhe t’i vendosin ato né€ vendimet e tyre duke i shkarkuar
aplikacionet pér lirim. Eshté parimisht bazuar né arsyet e dhéna né kéto vendime dhe né faktet e vérteta t&
pérmendura nga aplikanti n€ ankesat e tij sé Gjykata €shté e thirrur t€ vendos nése apo jo ka pasur shkelje té
Nenit 5(3) té Konventés.” Shih Labita vs Italis€, fusnota e sipérme 61, par.152

3 Nga Kodi i vjetér, shih Nenet 192,197,199 (3), 395 (2) dhe 394 (4) t¢ LPPJ-sé. Nga Kodi i ri, shih Nenet
283 (3), 285(5) dhe 287 KPPP.

™ Neni 286 (2-4) KPPP

7> Shih Qarkoren Gjyqésore 2000/27, fusnota e sipérme 48.
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i) Mos dégjimi i argumenteve té mbrojtjes

Shpesh, kolegjet ankimore nuk i arsyetojné n€ ményré t€ duhur vendimet mbi ankesat kundér
paraburgimit dhe madje nuk i pérmendin argumentet e paraqitura nga paraqitési i ankesés.

Né njé rast para Gjykatés s€ Qarkut né Pejé/Pec , t€ gjykuar sipas ligjit t€ vjetér, i akuzuari ishte
ngarkuar me rrezikim té siguris€ s€ personave dhe posedim apo pérdorim ilegal t&€ arméve. Pas
ngritjes s€ aktakuzgs, paraburgimi ishte zgjatur mé 20 gershor 2003 vetém mbi bazén se, po ge
se do t€ gjendej né liri, i akuzuari do t&€ shkaktonte shqetésim tek qytetarét. Kjo baz€ ishté
paraqitur né kété fazé€ pér té parén heré. ME 23 gershor 2004 mbrojtja u ankua kundé€r urdhérit
gjithashtu duke potencuar se arsyetimi pér kété bazé nuk ishte i pérshtatshém, veganérisht pasi
qé marréveshja mbi pajtim ishte arritur né mes t€ akuzuarit dhe palés s€ démtuar i cili pér mé
shumé kérkoi lirimin e t& paraburgosurit dhe kjo ekzistonte né dokumentacionin e 1€ndés.
Vendimi i Gjykatés Supreme mbi ankes€n, i datés 27 qershor 2004, as qé e pérmend kété fakt,
refuzoi ankesén dhe pérsériti arsyetimin e aktvendimit t€ Gjykatés s€ Qarkut.

NE njé rast para Gjykatés Komunale né Prishtiné/Pristina, i akuzuari ishte ngarkuar pér veprén e
mashtrimit sipas kodit t& ri. Rasti u gjykua me proceduré té shkurtér né bazé té padisé private.”®
Mg 10 shtator 2004 gjyqtari i procedurés paraprake urdhéroi paraburgimin e tij pér
pesémbédhjeté dité. ME 23 shtator 2004, kolegji i pérbéré prej tre gjyqtaréve né€ propozim té
prokurorit ia zgjati paraburgimin edhe pér njé muaj pér shkak té rezikut t€ arratisjes dhe ndikimit
né déshmitaré. Mé 24 shtator 2004, mbrojtja €shté ankuar ndaj aktvendimit té kolegjit duke
potencuar ne ményre eksplicite, Né mes tjerash, se né rastet e tilla ligji nuk parashikonte zgjatjen
e paraburgimit mé tepér se pesémbédhjeté dité, para ngritjes s€ propozim akuzés (e cila nuk ishte
ngritur né até kohé); késhtu qé aktvendimi pér zgjatjen e paraburgimit ishte i kundérligjshém dhe
i pavlefshém. Gjykata e Qarkut e refuzoi ankesén mé 07 tetor 2004 thjeshté duke e pérséritur se
ekziston rreziku i arratisjes dhe ndikimit né déshmitar€. Propozim akuza &sht€ dorézuar né
gjykaté mé 08 tetor 2004.

Né njé shembull t&é mé&vonshém, paraburgimi i té akuzuarit ishte vazhduar nga kolegji pér njé muaj,
pa marré parasysh faktin se deri né até kohé nuk ishte ngritur propozim akuza dhe pa pasur né
konsideraté faktin se kishte kaluar maksimumi i kufirit kohor prej pesémbédhjeté dit€sh paraburgim.
Si pasojé, jo vetém qé propozimi i prokurorit ishte i pabazg, por edhe kolegji nuk kishte t€ drejté ta
zgjaste ate. Cka éshté edhe mé tepér pér t’u vérejtur €shté ajo se mbrojtja e kundérshtoi urdhériné e
pérmendur duke demonstruar se ai ishte dukshém i paligjshém por gjykata duket se ose déshtoi ta
lexoj ankesén apo totalisht e injoroi faktin se ky rast do t&€ vazhdohej me proceduré té shkurtuar.

i) Déshtimi i gjykatés ankimore gé individualisht (ndaraz) t'i shqyrtojé argumentet e
té bashkakuzuarve

N¢ rastet me mé shumé se njé t€ pandehur t€ paraburgosur, kur mbrojta e tyre ankohej kundér
urdhérave pér paraburgim, Gjykatat ankimore zakonisht i mermin né konsideraté t€ gjitha ankesat né
nj€ vendim unik duke i pérmendur bazat e pérgjithshme dhe abstrakte pér ta arsyetuar paraburgimin;
argumentet dhe rrethanat e veganta t€ secilit akuzuar nuk ishin paraqitur ve¢ e veg¢. Praktika
gjyqésore ndérkombétare thoté se kur bazat pér paraburgim jané té¢ dhéna né kété kontest, ato jané t&
pamjaftueshme ta arsyetojné vazhdimin e paraburgimit.”’ N& vijim jané té dhéné shembuijt e zgjedhur
qé reflekotjné két€ praktiké e cila ekziston né€ téré Kosovén.

Né njé rast para Gjykatés sé Qarkut n€ Gjilan/Gnjilane, personat e akuzuar ishin ngarkuar me
ligjin e vjetér pér vrasje, pjes€marrje né grup qé kryen vrasje dhe marréveshje pér t€ kryer

76 Procedura e shkurtuar aplikohet para Gjykatés Komunale pér krimet ku dénimi i kércénuar éshté gjoba apo
burg prej tre vjetésh; shih Nenet 461 ff KPPP.
77 Shih Labita vs Italisg fusnota e sipérme 61, par.163
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vrasje. Mbrojtésit e t€ katér akuzuarve parashtruan ankesa té vecanta kundér aktvendimit té
kolegjit pér zgjatje té paraburgimit t€ marré me 04 gqershor 2004. Ankesat dhané njé
llojllojshméri argumentesh dhe vecuan rrethana t€ ndryshme personale pér secilin té akuzuar,
pér shembull, njéra prej kétyre ankesave, datuar mé 18 gershor 2004, gjerésisht kundérshtoi
vazhdimin e paraburgimit pér shkak t& pércaktimit t&€ gabuar t&€ gjendjes faktike dhe shkeljes sé¢
procedurés penale.”® Gjykata Supreme, me njé vendim té shkurtér, datuar mé 12 korrik 2004,
refuzoi t€ gjitha katér ankesat si t€ pabazuara dhe pérsériti arsyet e njejta té pérgjithésuara si¢
ishin ato n€ aktvendimin pér vazhdim.

NE njé€ rast para Gjykaté€s s¢ Qarkut né Pejé/Pe¢, dy t& pandehur u arrestuan mé 02 maj 2004
dhe sipas kodit té ri u ngarkuan pér veprat penale té pjes€marrjes n€ grup qé kryen vepér
penale, g€ nxisin urrejtje nacionale, racore, fetare dhe etnike, grindje dhe jotolerancé, derisa
njéri prej tyre ngarkohej edhe me posedim ilegal armésh. Mé 31 maj 2004, kolegji prej tre
anétarésh vendosi qé t& vazhdoi paraburgimin e t& dyshuarve edhe pér dy muaj tjers.”
Mbrojtésit e dy t€ akuzuarve parashtruan ankesa té vecanta kundér kétij vendimi, duke ngritur
llojllojshméri argumentesh disa prej té cilave dallonin njéra nga tjetra.*® Vendimi i Gjykatés
Supreme, datuar mé€ 22 gershor 2004 tha se pajtohej me vendimin e kolegjit tre anétarésh se:
“ende ekziston rreziku i vazhdueshém se té dyshuarit do t€ mund té arratiseshin po g€ se
lirohen né kété fazé t& procedurés. Kolegji e bazoi konluzionin e tij né ekzistimin e rrezikut
nga ikja, né déshmi dhe fakte specifike dhe té mjaftueshme”. Vec késaj, Gjykata Supreme
konkludoi se kolegji ka gjetur drejté se ekzistonte rreziku nga ndikimi n€ déshmitaré dhe té
tjeré, dhe e pérfundimit t& veprave penale né fjalé.®' Vendimi i Gjykatés Supreme nuk i ka
pérfshiré argumentet e mbrojtjes. Pé&r mé€ shumé, n€ ményré paradoksale mendoi se Kolegji tre
anétarésh né déshmi t& mjaftueshme e mbéshteti mendimin e vet né€ rrezikun nga ikja, edhepse
ky i fundit as g€ e pérmendi rrezikun nga ikja, e si pasoj€ del se Gjykata Supreme as q€ e morri
parasysh vendimin e atakuar.

iii) Déshtimi pér ta ekzaminuar ekzistimin e dyshimit té arsyeshém s kusht pér
caktimin e paraburgimit

Vendimet mbi ankesat vazhdimisht dé€shtuan t€ konsiderojné ekzistimin ose vazhdueshméring
e “dyshimit t€ arsyeshém® ndaj té akuzuarit t€ paraburgosur, pérkundér faktit q¢ shumé
ankesa prezentuan fakte konkrete mbi kété. Gjykatat sikur vazhonin me supozimin se, pasi q&€
ekzistonte vendimi valid mbi zhvillimin e hetimeve, kolegji i ankesés nuk (apo nuk duhej té)

¥ Kjo ankesé argumentoi se vendimi pér t& vazhduar paraburgimin nuk i morri parasysh rrethanat personale
she karakterin e t€ akuzuarit n€ fjalé, se bazat ¢ dhéna pér vazhdimin e paraburgimit ishin shumé abstrakte
dhe t& pérgjithésuara, se supozimi i pafajésisé ishte shkelur me zgjedhjen e fjaléve né vendimet ¢ méparshme,
dhe se autoritetet nuk treguan kujdes né€ prodecimin me gjykim. Pér mé shumé, veganérisht kritikoi se
vendimi pér vazhdimin e paraburgimit u morr duke aplikuar bazat pér paraburgim pérgjithésisht pér té gjithé
té akuzuarit, né shkelje té ligjit ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriu

7 Kolegji prej tre anétarésh as qé béri referencé numerike pér asnjérén nga bazat pér paraburgim, por tha se
“bazat mbi t€ cilat paraburgimi ishte mbéshtetur né vendimet e méparshme té Gjyqtarit Hetues dhe Kolegjit
tre anétarésh nuk pushuan s€ ekzistuari [!].” Pas késaj, kolegji béri disa komente abstrakte n¢ ekzistimin e
dyshimit té arsyeshém, n€ udhéheqgjen e shpejté t€ hetimeve, dhe deklaroi se e ruajti arsyetimin e vendimeve
té méparshme pér shkak té rrezikut nga ndikim né déshmitaré dhe pérséritja e veprave penale.

% Pgr shembull, njéra prej ankesave argumentoi gjerésisht se vendimit mbi vazhdimin e paraburgimit i
mungonte arsyetimi 1 duhur, i cili vetém ishte abstrakt, se kolegji nuk duhej t’i shmangej vlerésimit té
vazhdimésisé s€ dyshimit té bazuar, se nuk kishte rrethanat qé do tta justifikonin frikén nga ndikimi né
déshmitar€, se i pandehuri mé par€ nuk ishte i dénuar dhe se nuk kishte rrethana qé tregonin rrezikun nga
pérséritja e veprés penale, pérderisa ankesa i referohej edhe disa rrethanave tjera specifike. Ankesa tjetér
pérgendrohej né mungesén e dyshimit t€ arsyeshém né bazé t€ déshmive té prezantuara, pohonte se déshmité
nuk e kércnonin rrezikun e pérséritjes s€ veprés, dhe gjithashtu pérmendi fakte specifike sa i pérket rastit té t&
akuzuarit né€ fjal€.

81 Né t& vérteté, vendimet e méparshme i referoheshin rrezikut t& pérséritjes sé veprave penale dhe jo t&
pérfundimit té veprave né€ fjl€ siq u pérmend nga Gjykata Supreme.
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shqyrton dyshimin e arsyeshém, sepse ajo ¢éshtje éshté vendosur mé pare.*” Né raste té
caktuara gjykatat refuzuan t€ ekzaminojné vazdueshmérin€ e dyshimit t€ arsyeshém si kusht
pér vazhdimin e paraburgimit pa dhéné€ arsyetim konkret pér kété refuzim, edhe pse mbrojtja
né€ ményré specifike e ka sfiduar dyshimin e arésyeshém né ankesat e tyre. Rasti i méposhtém
shérben si shembull i késaj praktike:

NE€ njé rast para Gjykatés s€ Qarkut né Gjilan/Gnjilane sipas ligjit t€ vjetér, personat e
akuzuar kané gené té ngarkuar me vrasje, pjesmarrje né grup qé bén vrasje dhe pér
marréveshje pér t€ vraré. Mbrojtésit e t€ katér akuzuarve parashtruan ankesé kundér
vendimit mbi zgjatjén e paraburgimit t€ pandehurve t€ datés 4 gershor 2004. Né mes
té argumenteve té tjera, mbrojtja sfidoi ekzistimin e vazhdueshém té€ dyshimit té
arsyeshém kundér klientéve t€ saj; mbrojtésit pretendonin qé ky ishte i bazuar vetem
n€ deklaratén e njé bashké-akuzuari, i cili mé voné e térhoqi até deklaraté, derisa kjo
deklaraté nuk ishte e mbéshtetur me asnjé prove tjetér. M€ 12 korrik 2004, Gjykata
Supreme refuzoi ankesat dhe tha: “Sa pér argumentet e mbrojtj€s té paraqitura né
ankesé lidhur me gjendjén faktike, kéto nuk mund té jené subjekt i shqyrtimit né kété
fazg t€ procedurés” (pérkthim jo zyrtar).

Eshté e paqarté pse kolegjet qé shqyrtojné ankesat mbi paraburgimin nuk i ekzaminojné
argumentet e mbrojtjés ndaj ekzistimit t€ dyshimit t€ arsyeshém. Gjykata evropiane ka gjetur
se garancat e nenit 5 (4) t&€ KEDNJ do t€ humbin substancén e tyre nésé gjyqtari i trajton si
irrelevante, ose nuk i pérfill, faktet konkrete t€ paraqitura nga i paraburgosuri dhe i afté pér t&
véné né dyshim kushtet genésore pér “ligjshmériné“ e privimit nga liria.*®

iv) Déshtimi pér ta njohur (pranuar) mungesén e arsyetimit té vendimit té
atakuar me ankesé

Njé numér i madh i ankesave sfidoi vendimet mbi paraburgimin me bazg€ qé vendimi nuk ka
gené i arsyetuar ne ményré t€ rregullt, gjé qé paraget shkelje genésore té procedurés. Mirépo,
gati asnjé€ gjykaté ankimore as nuk e muar né€ konsiderim kété argument n€ vendimet e saj, e
le mé ta pranojé. ME sakté, gjykatat ankimore thjeshté pérséritnin ekzistimin e bazave
substanciale pér paraburgim.

NE njé rast, sipas kodit t€ vjetér, prané Gjykatés s¢ Qarkut né¢ Mitrovicé/Mitrovica,
mé 13 Janar 2004 mbrojtési parashtroi ankesé kund€r vendimit mbi paraburgim té
datés 12 janar 2004. Ankesa ceku shkelje genésore té procedurés penale, né esencé
mungesén e arsyetimit konkret té¢ vendimit dhe vértetimin e gabuar t€ gjendjés
faktike. Mé 14 Janar 2004, né vendimin me té cilin refuzoi ankesén, gjykata e garkut
déshtoi t€ marré n€ konsideraté argumentin se ka patur mungesé t€ arsyetimit.

NE njé rast prané Gjykatés s¢ Qarkut né Pejé/Pec, i akuzuari ishte arrestuar mé 27
janar 2004. Pas parashtrimit t€ aktakuzés, dhe sipas procedurés sé re, mé 26 korrik
2004 kolegji i treve e vazhdoi paraburgimin e t€ akuzuarit pér dy muaj sepse
ekzistonte friké e bazuar q€ i akuzuari mund t€ arratiset pér ti shmangur procedurés
penale dhe dénimit [t€ lart€]. ME 29 korrik mbrojtési parashtroi ankesé pér shkak té
aplikimit t€ gabuar t€ ligjit dhe mungesés s€ arsyetimit konkret. M€ 4 gusht 2004,
kolegji i Gjykatés Supreme refuzoi ankesén pa konsideruar fare argumentin se
vendimit i mungonte arsyetimi i duhur.

%2 Pér arsyén e mundshme té kétij fenomeni, shih mé sipér futnotén 62.
% Shih rastin Ilijkov kundér Bullgarisé, Gjykata Europiane e Drejtave t& Njeriut, 26 Korrik 2001,
para.94 ff.
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Si shihet nga rastet ¢ mésipérme, gjykatat ankimore dhe Gjykata Supreme déshtuan té
adresojné ¢éshtjén e arsyetimit jo té rregullt t€ vendimit mbi paraburgimin, edhe né rastet kur
kjo geshtje u ngrit nga ankuesi® .

Ne pérfundim, sa i pérket paraburgimit vendimet e gjykatés ankimore- pa marr€ parasysh se
ato mund t€ jené substancialisht korrekte- né pérgjithési, t€ arsyetuara né ményré jo adekuate.
Duke patur parasysh g€ shumica e ankesave ndaj vendimeve mbi paraburgimin refuzohen
derisa edhe vendimet mbi ankesén jan€ té arsyetuara né ményré té duhur, duket sikur
argumentet e mbrojtjes nuk jané€ duke u marré parasysh né ményré té rregullt. Pér mé tepér,
duke déshtuar té marrin né konsideraté argumentet ¢ mbrojtj€s lidhur me ekzistimin e
dyshimit té arsyeshém, gjykatat ankimore mund té pérjetésojné situatat ¢ paraburgimit jo t&
ligishém. Sé fundi, duke mos e kritikuar mungesén e arsyetimit t€ vendimeve mbi
paraburgimin té gjykatave t€ ulta, Gjykata Supreme nuk e pérmbush rolin e saj te udh€zimit té
tyre dhe né€ két€ ményré mund t€ kontribojé praktikés s€ nxjerjes s€ vendimeve jo té
arsyetuara mbi paraburgimin. Kjo praktiké pé€rfundimisht mund té shpiej n€ cenimin e té
drejtés né liri.

B. Vonesat né vendogen mbi ankesat kundér vendimeve pé caktimin e
par abur gimit

Cdonjeri i privuar nga liria ka t€ drejté té nd€rmarré proceduré me t€ cilén ligjshméria e
paraburgimit t& tij ose saj do t& “vendoset shpejté” nga gjykata®. Pér dallim prej kodit t&
vietér™, procedura e re penale né ményré eksplicite parasheh qé ankesat kundér vendimeve
mbi caktimin e paraburgimit, si dhe t€ atyre mbi zgjatjén e tij, “do té vendosen brenda dyzet e
teté oréve nga momenti i parashtrimit té ankesés®’. Pavarésisht nga kéto dispozita, OSBE-ja
ka regjistruar raste, né té cilat afati pér vendosjén mbi akkesat kundér vendimit mbi
paraburgimin nuk éshté respektuar:

NEé njé rast prané Gjykatés sé Qarkut né Pejé/Pe¢, dy t€ pandehur, t€ arrestuar mé 2
maj 2004, u ngarkuan me pjesmarrje né€ grupin q€ kryen vepér penale, nxitje t&
urrejtjés kombétare, racore, fetare, mosdurimit dhe jo tolerances, deri sa njeri nga ata
ishte ngarkuar edhe me posedim té paligjshém té arméve. M€ 31 maj 2004, kolegji tre
anétar€sh vendosi t€ zgjasé paraburgimin e t& dyshuarve edhe pér dy muaj. Ditén e
njejté, njeri nga mbrojtésit parashtroi ankes€ kundér vendimit, deri sa té tjerét e béné
kété mé 2 qershor 2004.% Mé 4 gershor 2004, prokurori publik i garkut u pérgjegj né
njerén nga ankesat. Edhepse Gjykata Supreme duhej té vendoste mbi ankesat brenda

% Duhet t& pérmendet qé gjaté vendosjes mbi ankesat kundér aktgjykimeve, gjykata ankimore &shté e
obliguar t€ shqyrtojé edhe ex officio disa ¢éshtje, pérfshiré ate qé a jané bazat e aktgjykimit té
mbéshtetura nga provat materiale; shih nenin 415 (1) KPPP.

% Shih Nenin 9 (4) KNDCP dhe 5 (4) KEDNJ. Gjykata Europiane ka sqaruar se kur instanca e dyté ka
kompetencé pér ankesat kundér paraburgimit, Shteti duhet né princip ti japé t€ paraburgosurve garancat
e njejta pér ankesé sikurse edhe instanca e paré; shih Toth kundér Austrisé Gjykata Europiane e
Drejtave t€ Njeriut,12 Dhjetor 1991, para.84

% Kodi i vjetér né ményré specifike parashihte drejtén e ankesés kundér vendimit t& paré mbi
paraburgimin mbrenda 24 or€ve prej pranimit t€ vendimit, derisa mbi ankesén duhej t€ vendosej
mbranda 48 oréve. Ankesa mbi vendimet mbi zgjatjén e paraburgimit mund té parashtrohej mbrenda
tre ditéve prej pranimit t€ tij, pérderisa nuk ka patur afat kohor té caktuar mbrenda t€ cilit duhej té
vendosej mbi két€ ankesé. Ankesa nuk ishte e lejuar kundér vendimeve mbi zgjatjén e paraburgimit té
marra nga Gjykata Supreme. Shih Nenet 192, 197, 199 (3), 395 (2) dhe 394 (4) LPP.

%7 Sipas procedurés sé re, ankesa kundér vendimit mbi paraburgimin duhet té parasgtrohet mbrenda 24
oréve pas pranimit t€ njejtit. Ankesa duhet ti dorézohet edhe palés tjeter, e cila mbrenda 24 oréve pas
pranimit mund ti parasgtrojé argumentet e saj para gjykatés. Mbi ankesén duhet t€ vendoset mbrenda
48 oréve nga parashtrimi i saj; shih Nenet 283 (3), 285 (5) dhe 287 KPPP.

% Datat e cekura jane té marra nga ankesat. Megjithaté, Gjykata Supreme né vendimin e saj i referohet
kétyre sipas dat€s 3 Qershor 2004.
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48 oréve pas parashtrimit t& tyre,*” ajo kété nuk e béri deri mé 22 qgershor 2004,
péraférsisht 20 dité pas parashtrimit t€ ankes€s.

Né njé rast para Gjykat€s sé Qarkut né€ Prizren, t€ dyshuarit u ballafaquan me akuzat e
nxitjes s€ urrejtjes kombétare, raciale, religjioze dhe etnike, mos-durimit dhe
jotolerancés, t& shkaktimit té rrezikut té pérgjithshém dhe té pjes€marrjes né grupin
g€ kryen veprén penale. Ata ishin arrestuar me 5 prill 2004. Me 4 maj 2004 kolegji
tre-anétarésh vazhdoi paraburgimin e tyre pér dy muaj té tjeré, pérderisa né t€ njéjtén
date, njéri prej avokatéve mbrojtés t& njérit prej t€ pandehurve u ankua kundér kétij
vendimi. Gjykata Supreme muar vendimin e vet mbi ankesén tek me 12 maj 2004,
gjashté dité pas afatit, duke e kthyer dosjen tek kolegji tre-anétar€sh pér té rishqyrtuar
¢Eshtjen e paraburgimit. M€ 17 maj 2004, kolegji tre-anétarésh vendosi sérish pér té
vazhduar paraburgimin e t&€ dyshuarit. I njéjti avokat mbrojtés u ankua pérséri kundér
vendimit t€ fundit mé 18 maj 2004, por Gjykata Supreme nuk muar vendim deri mé
27 maj 2004, shtaté dité pas afatit.

NE rastin e pé&rmendur mé lart, Gjykata Supreme nuk iu pérmbajt afatit t€ p&rcaktuar pér
vendosjen mbi ankesat kundér paraburgimit, dhe nuk veproi me urgjencén ¢ domosdoshme e
cila duhet ti ofrohet rasteve té personave té paraburgosur.

C. Cénimii parimit té barazisé s€ arméve né procedur én sipas ankesés

OSBE ka vérejtur se né raste t&€ ndryshme té ankesave kundér vendimeve pér paraburgim,
dispozitat e aplikueshme té kodit t€ ri dhe praktika gjyqésore pasuese nuk e respektojné
parimin e barazisé sé arméve.” Kjo éshté sepse prokuroria ka dy mundési pér té paraqitur
argumentet — s€ pari perms prokurorit t€ qarkut dhe sé dyti perms prokurorit public t&
Kosovés — pérderisa mbrojtja e ka vetém njé mundési té tillé.”! Shembulli né vijim e ilustron
kété praktiké:

Né njé rast para Gjykatés s€ Qarkut né Pejé/Pe¢, m€ 31 maj 2004, kolegji tre
anétar€sh vendosi qé ta vazhdojé paraburgimin pér dy t€ dyshuarit pér dy muaj t&
tjeré. Té dy avokatét mbrojtés u ankuan kundér kétij vendimi.”> Mé 4 gershor 2004,
prokurori publik i qarkut iu pérgjigj njérés prej ankesave. Gjykata Supreme gjithashtu
kérkoi edhe mendimin e Zyres sé¢ Prokurorisé Publike t€ Kosovés e cila mé 21
gershor 2004 propozoi refuzimin e t€ dy ankesave. Mbrojtja nuk kishte gasje ndaj
kétyre parashtresave andaj nuk mund t’i komentonte t€ njéjtat. M€ 22 qershor 2004
Gjykata Supreme mori vendim pér refuzimin e ankesave.

OSBE é&shté e mendimit se praktikat e mésipérme mund t€ cénojné parimin e barazisé sé
arméve n€ dém t€ mbrojtjes. Mbrojtja duhet té keté t&€ drejté qé té shikoj t€ gjitha parashtresat
nga prokuroria dhe t& pérgjigjet n€ t&€ njéjtat.

% Neni 285 (5) KPPP.

% Parimi i barazisé sé arméve né mes té paléve, prokurorit dhe té paraburgosurit, pérfshin nocionin se
si ndjekjes ashtu edhe mbrojtjes duhet ti ipet mundésia q€ té kené dijeni dhe t€ komentojné pér
observimet e parashtruara dhe provat e nxjerra nga pala tjetér; pér aplikimin e parimit t& barazis€ sé
arméve né kontekstin e ankesave kundér paraburgimit shiko, mes tjerash, Garcia Alva v. Gjermania,
Gjykata Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut, 13 shkurt 2001, para. 39.

' N&é praktiké, nése mbrojtja ankohet kundér vendimit mbi paraburgimin, prokurori publik i qarkut
mund t€ parashtroj njé pérgjegje me shkrim kundér argumenteve t€ mbrojtjes (neni 283 (3) KPPP).
Sidoqofté, gjykata gjithashtu i dérgon dosjen prokurorit publik t€ Kosovés pér komente (neni 409
KPPP). Mbrojtjes nuk i ofrohen parashtresat e prokurorit publik t&¢ Kosovés, e kéto siq duket as nuk
&shté té pérfshira n€ shkresat e 1énd€s, andaj nuk ka mundési t€ pérgjigjet.

%2 Ankesat né vehte citojné datat 31 maj 2004 respektivisht 2 gershor 2004, ndonése vendimi i Gjykatés
Supreme referohet né€ datén e tyre 3 qershor 2004.
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D. Céshtjet lidhur me propozimin/kérkesén Habeas Corpus

Pérveg ofrimit t€ mundésive pér palét, pér t’i kundérshtuar vendimet mbi paraburgimet, kodi i
ri 1 procedures i ofron mbrojtjes gjithashtu mundésin€ e parashtrimit, né ¢do kohé, té njé
kérkese gjykatésit né proceduré paraprake apo kryetarit t€ kolegjit, me qéllim qé ky i fundit té
pércaktojé ligjshmériné e paraburgimit.”® Kérkesa qé drejtépérdrejté sfidon paraburgimin
faktik éshté gjithashtu e njohur si habeas corpus. Gjykatési kompetent mund t€ mbajé seancé
dégjimore nése kérkesa habeas corpus indikon prima facie né rastin e paraburgimit té
kundérligjshém °* OSBE ka vérejtur se kjo kérkesé éshté pérdorur shumé rrallé nga mbrojtésit
g€ nga paraqitja e saj né kod, ndonése kan gené disa raste t& caktuara né té cilat mbrojtja me
té vérteté€ mund té kishte pérfituar nga kjo e drejté.

NEé rastin vijues, sidoqofté, kur avokati mbrojt€s béri parashtresa duke kérkuar nga gjykata pér
té urdhéruar lirimin e menjéhershém té t& pandehurit pasiqé nuk ekzistonin baza ligjore pér
paraburgimin e tij, duket se gjykata nuk kishte reaguar.

NE njé rast para Gjykatés s¢ Qarkut n€ Prizren, avokati i njé t€ pandehuri u ankua
kundér vendimit mbi vazhdimin e paraburgimit t€ dates 4 maj 2004. Gjykata Supreme
e aprovoi ankesén mé 12 maj 2004, e anuloi vendimin mbi vazhdimin dhe e ktheu
rastin pér ri-vlerésim tek kolegji-tre-anétarésh. Megjithate, Gjykata Supreme nuk
vendosi se a do t€ vazhdoj I pandehuri t€ qéndroj né paraburgim apo do té lirohet né
pritje t€ vendimit té kolegjit; sidoqofté, I akuzuari mbeti né paraburgim. M¢ 13 maj
2004 avokati mbrojtés paraqiti parashtresé duke kérkuar né ményré specifike lirimin e
menjéhershém t& klientit té tij, sepse nuk ekzistojné baza ligjore pér paraburgimin e
tij. Gjykata nuk ndérmori asnjé veprim né lidhje me kété parashtresé. I pandehuri
mbeti né€ paraburgim derisa kolegji tre-anétar€sh vendosi sérish qé t€ vazhdoj
paraburgimin e t€ pandehurit, mé 17 maj 2004.

Né kété shembull, pasiq€ nuk kishte vendim valid mbi paraburgimin n€¢ mes t€ 12 dhe 17
majit 2004, i akuzuari ishte paraburgosur né ményré t€ kundérligjshme pér kété periudhé.
Gjykata nuk mori parasysh parashtresén e dates 13 maj 2004” ose duke mbajtur seance
dégjimore ose duke liruar t& pandehurin drejtépérdrejté. Eshté e paqarté se a kishte déshtuar
gjykata té ekzaminoj két€ kérkesé pér shkak t& mosdijes s€ ligjit apo pér shkaqe t€ tjera.

Si pérfundim, shembujt e sipér-pérmendur né ményré t€ mjaftueshme demonstrojné se
gjykatat ankimore déshtojné t€ shqyrtojné n€ ményré té€ duhur argumentet e mbrojtjes né
vendimet e tyre mbi ankesat. Shumica e vendimeve t&€ gjykatave ankimore jané arsyetuar né
ményré jo té duhur dhe duken thjeshté si “vulosje” e vendimeve t€ ankuara. P&r mé tepér,
gjykatat ankimore shpesh nuk i pérfillin afatet e parashikuara me ligj pér vendosjen mbi
ankesat kundér paraburgimeve, pérderisa procedura ankimore mund t€ cénojé parimin e
barazisé s€¢ arméve. Né fund, pérkundér faktit se ka pasur disa raste ku avokatét kan pérdorur
kérkesén e re habeas corpus, éshté vérejtur se gjykatat mund t€ jené t€ painformuara se si ti
adresojné kérkesat e tilla.

% Nénet 286 (2-4) KPPP. Duhet té theksohet se alinea e paré e nenit 286 gjithashtu jep mundésiné pér
gjykatésin para-gjyqésor apo kryetarin e kolegjit qé t& ndérpresé paraburgimin ex officio né ¢do kohé
gjaté hetimeve.

 Neni 286 (3) KPPP.

% Kjo parashtresé pérmbushte kushtet themelore té kérkesés habeas corpus, ndonésé formulimi mund
té kishte qené mé i qarté.
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V. CESHTJET LIDHUR ME KOHEZGJATJEN E PARABURGIMIT

E drejta ndérkombétare thekson se ¢donjéri i arrestuar apo i paraburgosur do té keté t& drejté
né njé gjykim brenda kohés sé arsyeshme apo lirim né pritje t& gjykimit.”® Né raste té
ndryshme Gjykata evropiane pér t€ dretjat e njeriut ka vendosur se edhe nése bazat “relevante
dhe t€ mjaftueshme” vazhdojn€ t€ arsyetojn€ paraburgimin gjaté té€ré periudhés para-
gjyqésore, neni 5(3) i KEDNJ mundet prapseprap té cénohet nése paraburgimi i t& pandehurit
prolongohet pértej “kohés sé arsyeshme”, pasiqé procedura nuk &shté zhvilluar me
ekspeditivitetin e kérkuar.”’ Faktorét qé merren né konsiderim gjaté vlerésimit se a éshté
mbajtur njé gjykim brenda njé kohe t€ arsyeshme jané kompleksiteti i rastit, sjellja e té
akuzuarit dhe efektiviteti i autoriteteve kombétare.”® Konventa Evropiane gjithashtu thekson
se ¢donjéri i cili ka gqené viktimé e paraburgimit t€ kundérligjshém apo arrestimit do té keté té
drejté t& ekzekutueshme pér kompenzim.”

Né pajtim me standardet ndérkombétare, legjislacioni vendés né€ ményré eksplicite thoté se Gjykata
duhet pa vonesé té drejtojé procedurén. Kur i akuzuari mbahet né€ paraburgim, ligji mé tutje parasheh
g€ kohézgjatja e paraburgimit duhet t€ jet€ sa mé e shkurtér q€ €shté e domosdoshme, dhe i obligon
té gjitha agjencité dhe organet pjesémarrése né proceduré té veprojné me emergjencé té veganté.'”
Pérfundimisht, né bazé t€ Kodit té ri, ¢dokush i mbajtur né paraburgim illegal ka t€ drejté né
“rehabilitim t& ploté” dhe “kompenzim t& rregullt prej burimeve bugjetore.”'"!

A. Vonesat e pajustifikuara gjaté paraburgimit

Edhe pérkundér dispozitave vendése dhe standardeve ndérkombétare t€ cilat kérkojné qé
paraburgimi té zgjat sa mé shkurté€ qé€ éshté e domosdoshme, OSBE-ja ka vérejtur praktikat gé¢ mund
té shkelin t€ drejtén né liri dhe siguri t€ personave t€ akuzuar:

Né njé rast para Gjykatés s€ Qarkut né Mitrovicé€/Mitrovica, 1 akuzuari, i ngarkuar me vrasje
dhe vrasje né tentativé, ishte paraburgosur mé 07 maj 2001. Hetimet u kryen shpejt€ dhe
aktakuza u ngrit mé 03 gusht 2001. Megjithaté, gjykimi nuk filloi deri mé 11 néntor 2002,
péraférsisht njé vit e tre muaj pas ngritjes sé aktakuz&s. Kjo vonesé nuk ishte e favorshme pér
té pandehurin. Pér mé tepér, gjaté shqyrtimit kryesor, gjykata, mé 05 maj 2003 urdhéroi
Klinikén neuro-psikiatrike n€ Prishtiné/Pristina, q€ ta kontrollojé t€ pandehurin dhe ta 1éshojé
njé ekspertizé. Kjo ekpertiz€ ishte dorézuar p€rfundimisht mé€ 07 maj 2004, njé vit m€ vong.
As kjo vonesé nuk shkonte né favor té t€ pandehurit.

OSBE-ja ka vérejtur njé numér rastesh tjera, ku e drejta e té paraburgosurit né gjykim t€ shpejté ishte
shkelur pér shkak té sigurimit t& ekpertizave.'”” N&é shumé instanca, ekspertét e caktuar ishin nén
jurisdiksion t€ huaj, siq demonstrojné shembujt n€ vijim:

% Neni 5(3) KEDNJ. Garanca “koha e arsyeshme” pérputhet me até té nenit 6 (1) KEDNIJ, por Gjykata
Evropiane ka gjetur se neni 5(3) ka t€ b&jé me procedurat prej fazés sé arrestit e deri né marrjen e
vendimit té shkallés sé paré; shiko B v. Austria, Gjykata Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut, fusnota e
sipérme 52, para 33 ff.

°7 Shiko Tomasi v. Franca, fusnota e sipérme 65 para. 99 dhe 102.

% Shiko Abdoella v. Holanda, Gjykata Evropiane mbi t& Drejtat e Njeriut, 25 néntor 1992, para. 14.

% Shiko nenin 5 (5) KEDNJ dhe 9(5) KNDCP.

1% Neni 190 (2) LPP RFJ dhe Nenet 5 (3) dhe 279 (2) KPPP.

' Nenet 16 dhe 534-538 KPPP

12 praktika e Gjykatés Europiane ka gjetur né raste té shumta ku vonesat e ekspertizave jané té pérfshira se,
pasi g€ ekpertét vepronin né kontest t€ procedurave gjyqésore t&€ mbikqyrura nga Gjykatési, ky i1 fundit mbeti
pérgjegjés pér pérgatitjen e rastit dhe shpejt€siné e udhéheqjes sé gjykimit. Pér mé tepér, sa i pérket
sanksionimit té cilin Gjykata mund ta vendoste kundér ekspertit, Gjykata pérkujtoi se né ratifikimin e
Konventés geverité€ e morrén pérsipér obligimin e organizimit t€ sistemeve t€ veta juridike n€ ményré g€ ato t&
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Né njé rast para Gjykatés se Qarkut né Prishtiné/PriStina, i akuzuari ngarkohej me akte té
panatyrshme seksuale me person nén 14 vjet. I akuzuari ishte paraburgosur mé 02 shtator
2002, derisa mé 25 shtator 2002 njé pjes€ e déshmisé u dorézua pér ekzaminim forensik né njé
institut relevant né Bullgari. Gjykimi filloi mé 03 mars 2003, dhe mé 26 mars 2003 u shty pér
koh€ té pacaktuar pér derisa ekspertiza nga Bullgaria t€ dorézohet né gjykaté. 1 pandehuri
géndroi né paraburgim deri mé 06 shtator 2003, kur ai u lirua me kaucion. Ekspertiza u
dorézua né gjykaté né korrik 2004 dhe gjykimi rifilloi mé 26 gusht 2004.'"

Né két€ shembull, kryetari i trupi gjykues gojarisht komunikoi me zyrtarin ndérlidhé€s bullgar, né
ményré g€ ta bén kérkesén pér ekspertizé, e cila u dorézua péraférsisht 20 muaj pas urdhéres€s. Cka
&shté mé me réndési, i pandehuri né pritje t& ekspertizés kaloi gjysmén e totalit t€ paraburgimit té tij
njévjeqar.

NEé raste t€ numérta autoritetet nuk kan€ vepruar me emergjencé té veganté, gjé qé kérkohet né rastet
me persona té paraburgosur. Vonesat jan€ shkaktuar gjithashtu né raste t€ ndryshme té monitoruara,
ku pérveq arsyeve tjera gjykata mbajti seanca té rralla gjykimi, ose lehté€sisht i shtyri seancat pér
shkak t& mungesés sé déshmitaréve,'* apo vetém pér shkak se gjyqtarét e kolegjit shkuan né pushim
té gjaté rreshtazi e jo njékohésisht. T€ gjitha kéto praktika t€ vonesave té pajustifikuara apo atyre qé
mund t€ evitohen mund t€ qojné deri te shkelja e té drejtés s€ t&€ pandehurit t€ gjykohet brenda kohés
sé€ arsyeshme ose té lirohet né pritje t€ gjykimit.

B. Vonesat e paarsyeshme né zbatimin e udhéresave pér lirim

Vonesat né zbatimin e urdhéresave pér lirim edhe mé tej acaron problemet. Praktika ndérkombétare
thoté se, edhepse pak vonesé né zbatimin e vendimit qé urdh€ron lirimin e té paraburgosurit €shté e
kuptueshme, vonesat g€ mund té evitohen do t€ qonin drejt paraburgimit arbitrar. Gjykata evropiane
ka gjetur se fakti q€ i pandehuri ka géndurar né paraburgim pér 11 oré pasi q€ vendimi i cili
urdhéronte qé ai t& lirohej drejtpérdrejté shkeli t& drejtén e tij né liri dhe siguri.'® Pérkundér
dispozitave té qarta vendése té€ cilat specifikojné emergjencén né rastet q€ kané t€ b&né me
paraburgim,'°° OSBE-ja ka vérejtur praktika té karakterit mospérfillés.

Né€ njé rast sipas ligjit t€ vjetér, para Gjykaté€s Komunale né Mitrovicé/Mitrovica, i akuzuari
ishte arrestuar pér vjedhje mé 28 shkurt 2004 dhe u paraburgos né pritje t€ gjykimit. Pas
ngritjes s€ aktakuzés, kolegji tre anétarésh vendosi ta liroi t€ akuzuarin mé 16 prill 2004.
Megjithaté, i akuzuari nuk ishte liruar nga Qendra e paraburgimit né Lipjan deri mé 19 prill
2004.

NEé njé rast para Gjykatés s€¢ Qarkut né Pejé/Pe¢, sipas kodit té ri, mé 12 prill 2004, gjyqtari i
procedurés paraprake refuzoi parashtresén e prokurorit t€ vazhdoi paraburgimin e t&
pandehurit, dhe urdhéroi g¢ ai t€ lirohej me kaucion. Pasiqé kushtet pér lirim me kaucion u
pérmbushén, gjykata mé 13 prill 2004 e urdhéroi lirimin ¢ menjéhershém té té pandehurit.'”’

pérputhen me kérkesat e Nenit 6 (1) KEDNIJ, duke pérfshiré aty edhe gjykimin brenda kohés sé arsyeshme:
Capuno vs Italis€, Gjykata Europiane e Drejtave t& Njeriut, 25 Qershor 1987, par.30

193 N& té njejtén daté, Kryetari i Kolegjit, konstatoi se ekspertiza Bullgare nuk ishte e pranueshme dhe gjykimi
u shty prapé pér kohé té pacaktuar, n€ ményré qé té sigurohet ekspertiza e kérkuar.

1% Shih Cevizovic vs Gjermanisd, Gjykata Europiane e t& Drejtave t& Njeriut, 29 Korrik 2004, par.51, ku
Gjykata gjeti se “gjykata nuk veproi me zell duke mbajtur mé pak se katér dégjime gjygésore né muaj pa u
pérpjekur né ményré mé efektive t€ thérras ekspertét dhe déshmitarét [...] Gjukata gjeti se Gjykata kompetente
&shté dashur t€ caktoi njé orar mé t€ ngushté né ményré qé ta pérshpejtoi procedurén.”

19 Shih Quinn vs Francés, Gjykata Europiane e té Drejtave t& Njeriut, 22 mars 1995, par.42, dhe parimi i
pérfshiré né Labita vs Italisg, fusnota e sipérme 61, paragrafét.166 ff.

1% Neni 190 (2) LPP RFJ dhe Nenet 5 (3) dhe 279 (2) KPPP

1971 dyshuari u urdhérua t’i deponojé 35.000 Euro dhe té jap deklaraté mé shkrim né bazé té sé cilés ai u zotua
qé nuk do ta pérsérisé veprén penale dhe do t€ pérgjigjej né thirrje t& Gjykatés.
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Megjithaté, i dyshuari nuk u lirua menjéheré.'”™ Mg 14 prill 2004 kolegji ankimor aprovoi

ankesén e prokurorit dhe urdhéroi g€ i1 dyshimti t€ mbahet né€ paraburgim pér njé
muaj.'”Pavarésisht nga vendimi ankimor i dyshimti éshté mbajtur ilegalisht né paraburgim
prej datés 13 deri mé 14 prill.

Né t€ dy rastet e sipér-pérmendura, pérkund€r urdhéresave t€ gjykatés pér lirim t€ menjéhershém, té
pandehurit qéndruan né paraburgim.''® Disa vonesa né zbatimin e urdhéresave pér lirim mund t&
béhen pjesérisht pér shkak té procedurés sé aplikueshme,''" edhepse vonesat né shembujt ¢ mésipérm
nuk do t€ ishin t€ justifikueshme.

VI. REKOMANDIMET

Té gjitha gjykatat duhet té ofrojné dhe té arsyetojné né ményré adekuate gjaté dhénjes sé
vendimeve pér paraburgim, qofshin ato vendimet e para, pér vazhdim ose vendimet mbi ankesén.

e (jykatat ankimore, dhe posaqérisht Gjykata Supreme duhet q€ né ményré té géndrueshme té jep
vendime me té cilat i udh€zon gjykatat e ulta se vendimet qé kané t€ b&jn€ me paraburgim —
gofshin ato vendimet e para, vazhdimet dhe vendimet mbi ankesa — duhen t€ jené t& arsyetuara né
ményré t& duhur né pérputhje me ligjin. N€ veganti, gjykatat duhen té:

- citojné prova materiale relevante dhe rrethana faktike individuale t€ rastit, t€ cilat qojné
te pérfundimi se paraburgimi ésht€ i nevojshém;

- ekzaminojné ekzistimin e vazhdueshém t€ dyshimit té arsyeshém kundér t& pandehurit
kurdo qé pércaktimi pér paraburgim t& éshté bér¢;

- déshmojn€ pércaktimin se masat alternative kundrejt paraburgimit nuk jané t&€
pérshtatshme né rastin pérkatés;

- demonstrojné se argumentet e mbrojtjes jané marré parasysh; dhe,

- NE€ ankesat e bashke-kryesve, gjykatat ankimore duhet t€ paraqgesin rrethanat individuale
té personave t€ akuzuar veg e veg.

e Si plotésim, pasiqé ekziston njé vijé e té€ré e vendimeve t€ cilat e kan adresuar n€ ményré té
duhur géshtjen e paraburgimit, té gjitha gjykatat duhet ti pérmbahen késaj praktike. Né kété
drejtim, Departamenti 1 Drejtésis€ duhet qé kéto vendime ti v€ n€ dispozicion (né ményré
anonime nése €shté e nevojshme) pér t€ gjitha gjykatat n€ Kosové.

1% Arsyet pér kété jané té paqarta. Duket sikur vendimi i Gjykatés té liroi té dyshimtin ishte ndalur né pritje t&
ankesé€s nga ana e Prokurorit Publik. Nése kjo ka gené arsyeja, at€heré &shté n€ kundérshtim me Nenin 283 (3)
KPPP

1% Mé 10 Maj 2004, pérkundér parashtresés sé Prokurorit pér vazhdim té paraburgimit, Kolegji i Gjyqtaréve i
Gjykatés s€ Qarkut né Pejé urdhéroi lirimin e t€ dyshuarit me dorézani.

"9 Fakti se vendimi pér mbajtjen e t& akuzuarit né paraburgim éshté marré mé pas, sikur qé éshté vendimi mbi
ankesé né shembullin e dyté, nuk e bén legale periudhén e paraburgimit ilegal.

" Procedura e komunikimit t& urdhéresave gjyqésore né gendrat e paraburgimit &shté themeluar né Qarkore
Gjyqgésore 2001/17 Komunikimi i Urdhéresave Gjyqésore né Qendrat e Paraburgimit dhe Vizita e Gjyqtaréve,
17 Qershor 2001. n€ lidhje me vendimet qé urdhérojn€ lirimin e t€ akuzuarit, Pika 12 e Qarkore Gjyqésore
parasheh se dokumentet origjinale duhet t’i dérgohen gendrave té paraburgimit, para se t€ zbatohet vendimi.
Eshté e théné né ményré eksplicite se asnjé vendim nuk mund t& mirret me faks apo me telefon. Duke marré
parasysh rrethanat praktike té ¢éshtjeve administrative dhe orarin e punés s€ Gjykatave, n€se urdhéri pér lirim
&shté dhén€ né orét e vonshme t&€ dités, praktikisht mund té thuhet se i paraburgosuri do t€ qéndroj né
paraburgim pér njé dité mé shumé.
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Gjykata Supreme duhet t& jep mendime ligjore''> qé t’i udhézoj gjykatat t& adoptojné njé
gasje uniforme sa i pérket vendimeve pér kohén fillestare pér urdhérat e vazhdimt t&
paraburgimit, ku periudha vazhduese e paraburgimit fillon né datén e vendimit té gjykatés.

e Gjykatat ankimore, e né veganti Gjykata Supreme e Kosovés, duhet t€ siguroj qé vendimet e
tyre mbi ankesat kundér vendimeve pér paraburgim té bihen brenda afatit prej 48 oréve nga
koha e parashtresés sé ankesées

e Instituti Gjyqésor i Kosovés duhet t€ ofrojé¢ mé shumé trajnime pér gjyqtarét mbi ligjin
gé ka t€ béjé me institutin habeas corpus dhe dispozitén g€ i mundéson gjyqtarit té
procedurés paraprake qé ex-officio ta inicoj ndérprerjen ¢ paraburgimit né ¢farédo kohe
gjaté hetimeve.

e Né¢ shkallén sipas ankesés, mbrojtja do t€ duhej té pajiset me t& gjitha parashtresat g€ i bén
Zyra e Prokurorit Publik t&¢ Kosovés.

e (jykatat do t€ duheshin t€ sigurojné se ato dhe t€ gjitha agjencité pjes€marrése — si¢ jané
institutet e mjekésisé ligjore, gendrat pér puné sociale etj — té veprojn€ me emergjenceé t&
vecant€ né procedurat qé€ pérfshijné té pandehurit e paraburgosur dhe t’i evitojn€ vonesat e
paarsyeshme

e Instituti Gjygésor i Kosovés duhet t€ ofroj trajnim pér gjyqtarét dhe prokurorét mbi
pérdorimin e dispozitave t€ kodit t& ri té cilat jané t&€ dizajnuara t€ sigurojné q€ ekspertizat té
dorézohen me kohé€. Kjo mund té pérfshijé kétu edhe mundésiné e vendosjes s€ afateve pér
dorézimin e ekspertizave dhe aplikimin e sanksioneve financiare kur ekpertét nuk i
respektojné kéto afate pa ndonjé
arsyetim.

e Departamenti i Drejt€sisé do t€ duhej t’i ndérmerr té gjitha hapat e nevojshém té siguroj se
té gjitha agjencité pjes€marrése veprojné menjéheré n€ urdhér t€ gjykates pér lirimin e
té akuzuarit nga paraburgimi.

"2 Shiko nenin 31 (7) t& Ligjit mbi gjykatat e rregullta.
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KREU 5

DENIMI PENAL

“Ekzstojné dy arsyetime pér dénime. Ajo gé e quajmé arsyeja ndéshkuese mbéshtetet
né arsyetimin se e kegja e kryer meriton dénimin pérkatés. Eshté morale gé personi i
cili bén keq, té vuaj né pérpjestimmetékegén gé e ka béré|...]

Ajo se ¢ka ne mund ta quajmé si piképamje utilitariste éshté se mbéshtetet né parimin
se e kaluara éshté e kaluar dhe se vetém pasojat e té ardhmes paragesin material pér
vendimin konkret, ndéshkimi éshté i arsyeshém vetém duke u mbéshtetur né pasojat e
mundshme té konisderimit té tij se njé nga mjetet e rendit shogéror. [...1"'"°

. HYRJE

Qéllimi i dénimit mund t€ ndahet né katér grupe: ndéshkues, frenues, rehabilitues dhe
pajtues.''* Ndéshkimi para sé gjithash, ekziston pér té siguruar qé kryesi i veprés penale té
duroj€ sé paku aq sa ai i ka shkaktuar viktimés me veprén penale. Tre bazat tjera utilitariste
kané qasje pro t€ ardhmes, dhe kané pér géllim t€ zvogélojné gjasat e pérs€ritjes s& veprés
penale. Rrjedhimisht dénimi i kryesve té veprave penale i kokntribon mbrojtjes sé individéve
duke deklaruar se kryerja e krimeve nuk &sht€ e pranuar n€ shoqéri dhe duke i frenuar
personat qé té kryejné vepra penale. '

Ky kapitull i referohet se si legjislacioni vendor dhe praktika gjyqé€sore pér dénime né Kosové
ndérlidhet me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. OSBE- ja népérmjet
monitorimit t€ gjeré kishte vérejtur disa mangési té t€ theksueshme né pérdorimin e formave
té ndryshme té dénimeve. K&to manggsi gjithashtu mund t€ ndahen né tre fusha kryesore t&
shgetésimit:

- E para &shté mungesa e arsyetiimit t€ duhur. Kur gjykatat vendosin pér dénime, ato né té
gjitha shkallét déshtojné qé t’i mbéshtesin arsyetimet e tyre, ose t€ merren me rrethanat
specifike té rastit;

- e dyta éshté pérdorimi i tepruar i masave izoluese (heqjes sé liris€) si dhe mos marrja
parasysh e alternativave; dhe,

- e treta ka t€ b&j€ me mungesén e kapaciteteve institucionale t€ cilat, né praktiké, e
zvogélojn€ numrin e mundshém té masave alternative.

'3 John Rawls, Dy koncepte té s drejtés, Shqyrtimi filozofik, Vol. 64, 1955, f. 3 13. ky éshté njé
revizion 1 njé shkrese t€ dorézuar né Klubin filozofik té t¢ Harvardit mé 30 prill 1954.

14 Shih Lawrence M. Hinmen, lektoré mbi moralin né Universitetin e San Diegos, njé ligjératé e
shkurté mbi géllimet e dénimeve, 13 mars 2001.

5 Né Kosové, e drejta zakonore qé buron nga Kanuni i Leké Dukagjinit, pérndryshe i njohur si Kanun,
ende mund té ndikojé n€ pércaktimin e dénimeve nga ana e gjykatésve kosovaré. Emri i referohet njé
princi shqiptar t€ quajtur Leké Dukagjini (1410- 1481) té cilit i referohet ky ligj. Kanuni jepé rregulla t&
detajuara pér udhéheqjen e jetesés sé pérditshme dhe pérshkruan rregulla, obligime, detyra, taksa dhe
dénime. Dhe ndoshta ¢ka éshté mé me famé, ky Kanun parasheh parimin ¢ hakmarrjes té “gjaku do té
mirret nga tregohet gishti” ose lex talonis; “syri pér sy.” OSBE ka vérejtur se gjykatésit né disa raste
ende i referohen kushteve t€ parashtruara me Kanun; pér shembull, gjykatési mund té kérkojé edhe t&
pyet se a jané pajtuar palét”. Megjithaté, ndikimi mé i madh né€ dénime dhe né praktikén e shqiptimit té
dénimeve burojné nga dispozitat e kodit t&€ méparshém t€ ish RSFJ- s€, qé e ka béré ligjin e zbatueshém
qé nga viti 1977. [Kodi penal i RSFJ- s€, Gazeta zyrtare Nr. 44/ 76 qé pérmbané edhe ndérrimet né
RSFJ 36/ 77 (kodi penal i RFJ- s€)]. Kodet e reja t€ vitit 2004 paragesin kornizén e ligjeve té RFJ- sé
dhe si shtesé, ofron njé numér té€ konsiderueshém té amendmenteve.
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. STANDARDET NDERKOMBETARE DHE HEQJA E LIRISE

Dénimi mund t’i kuizoj€ seriozisht t€ drejtat dhe lirité e personave t€ dénuar. Pér t€ siguruar
se kéto kufizime nuk zbatohen n€ meényré jo t€ ligjshme dhe arbitrare, standardet
ndérkombétare pér té drjetat e njeriut ngérthejn€ njé varg masash mbrojtése t€ cilat e
rregullojné procedurén penale dhe pérdorimin e dénimeve.''® Megjithése ka shumé forma té
dénimeve, heqja e lirisé (burgimi) éshté ende ai mé i zakonshmi.''” Megjithaté, pasi qé
burgimi paraget kufizim serioz té njéré€s nga t€ drejtat mé t€ vlefshme té njeriut, t€ drejtés pér
té qené i liré, kjo ¢E€shtje éshté rregulluar né ményré té vecanté nga disa konventa mbi t&
drejtat e njeriut.''® Parimi i intervenimit minimal dhe i respektimit t& t& drejtés pér liri, kané
sjellur deri te krijimi i standardeve ndérkombétare me t€ cilat promovohet shfrytézimi i
masave jo-izoluese dhe kufizimi i pérdorimi té hegjes sé lirisé.'"”

Krahas efekteve rehabilituese, burgimi mundet gjithashtu t&€ keté edhe efekte negative né
kryesit e veprave. Kjo e pérkeqéson situatén edhe mé tej pé€rmes sté€rpopullimit t€ burgjeve.
Mund t€ jeté véshtiré né njé burg té€ stérpopulluar t€ zbatohen standardet adekuate pér
trajtimin e t€ burgosurve, gj€ qé€ si rezultat mund t€ shpie né shkelje t€ réndé t€ t€ drjetave t&
personave t€ dénuar. Njé ményré e shmangies s€ ngarkesés sé tepért t€ burgjeve éshté
pérdorimi i dénimit me burg vetém si masé e zgjedhjes s€ fundit. Mu pér kété, Rregullat
standarde minimale (rregullat e Tokios) theksojné se “alternativat ndaj burgimit mund té jené
mjete efikase pér trajtimin e kryesve brenda komunitetit qé kjo t€ shkojé n€ dobi té kryesit
dhe shoqérisé.”"*® Mund té pritet qé kjo krahiné e administruar nga KB, tu pérmbahet kétyre
parimeve. Mé€ tej, Késhilli 1 Evropés ka theksuar se burgimi duhet t& pérdoret vetém atéheré
kur “serioziteti i veprés penale do ta bénte cilindo sanksion ose masé tjet€r, qartazi
joadekuate”.'”' Duhet t& theksohet se zgjérimi i kapaciteteve t& burgjeve rrallé heré ofron
zgjidhje afatgjate t& problemit té stérpopullimit.'** Pér kété arsye duhet béré pérpjekje pér té
ulur numrin e shqiptimit t€ masave izoluese dhe té pérdoren né vendé té€ késaj masat jo-
izoluese (alternative).'*

1 Si¢ jané parimet nullum crimen sine lege (s’ka krim pa ligj) [neni 11 i Deklaratés Universale té t&
Drejtave té Njeriut (DUDNJ), neni 15 KNDKP dhe neni 7 KEDNIJ], dhe ne bis in idem
(rrezikueshméria e dyfishté) [neni 14 (7) KNDKP dhe neni 4 Protokoli Nr. 7 1 KEDNIJ]. Shih gjithashtu
té drejtén pér gjykim t€ drejté né nenet 10 dhe 11 t&€ DUDNJ, neni 14 KNDKP dhe neni 6 KEDNJ.

"7 Shih Qendra ndérkombétare pér reforamet né té drejtén civile dhe politika e drejtésisé penale,
Politika ndérkombétare e zhvillimit té instrumenteve té burgimi, (korrik 2001), edicionui i paré, qé
thekson se “thjeshté né boté besohet se burgimi preferohet pér ¢do alternativé; késhtu, elementi
ndéshkues qé karakterizon kété sanksion mbetet gurthemel i sistemit modern t€ pérmirésimit dhe
dénimit. Edhe pérkundér efikasitetit t€ déshmuar t€ alternativave tjera jo me burgim, prapé vazhdohet
qé t€ zbatohen dénimet e rénda t€ burgimit afatgjaté.”

"% Nenet 9, 10 (3) dhe 11 KNDKP dhe neni 5 KEDNJ.

9 Njéra nga gjéja mé e réndésishme e kétyre standardeve éshté pérfshiré né rregullat Tokios.

120 preambula, rregullat e Tokyos.

121 Késhilli i Europés, Rekomandimimi nr. R (99) 22 i Komisionit té ministrave té shteteve anétare qé
mirren me ¢€shtjen e stérngarkimit t€ burgjeve dhe krekosjes s€ t€ burgosurve. [mé tutje reckmandimi
nr R (99) 22] shtojca, para. 1.

122 Komisioni europian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit dhe degradimit ¢njerézor ose
ndéshkues ka theksuar se duke iu referuar raportit ndérmjet kapacitetit té st€rmbushur té burgjeve dhe
qé éshté né rritje; “me té vérteté njé numér i konsiderueshlém i shteteve t€ Europés kané filluar me
programet zgjeruara pér ndértimin e burgjeve, vetém e vetém qé t€ pérgjigjen né situatén e rritjes sé
numrit t€ popullatés sé burgjeve né tandem me kapacitetet né rritje t€ kérkuara t€ burgjeve. Dhe né
kundérshti, ekzistimi i politikave pér té kufizuar ose moduluar numrin e personave g€ futen né burg
kané béré njé kontribut t&€ madh né disa shtete q€ ato t’ia dalin mbaré me numrin e popullatés népér
burgje..” e nxjerré€ nga raporti i pérgjithshém i shtat€ [CPT/ Inf (97) 10], para. 14.

12 K éshilli i Europés, Rekomandimi nr. R (99) 22. shtojca, para. 14.

37



1. BURGJET NE KOSOVE

Para vitit 1999, n€ Kosové kané ekzistuar pesé burgje, nga njé pér secilin qark, dhe njé
institucion korrektues né Dubravé, me degén e kétij institucioni n€ Gjurakoc. Ka ekzistuar
gjithashtu njé institucion pérmirésues edhe né Smrekovnicé (pér burgim afatshkurt€) si dhe
institucioni edukativo-pérmir€sues né Lipjan (pér t€ mitur). Personat me t€ meta psigike nén
masat e masave té sigurimit jané vendosur né institucionin pérmirésues té Dubravés.'**

Sot, Divizioni i administratés sé burgjeve / Shérbimi pérmirésues i Kosovése, q€ operon né
kuadér t€ DD, tani pér tani funksionon népérmjet shtaté lokacioneve pé€rmirésuese: Qendra e
paraburgimit né€ Prishtiné/PrisStina, ajo né Prizren, Mitrovicé/Mitrovica, Pejé/Pe¢
Gjilan/Gnjilane, burgu i Dubravés dhe i Lipjanit. Pas operacioneve ushtarake t€ NATO-s t&
kryera n€ mes t€ marsit dhe gershorit 1999, kéto institucione jan€ véné nén administrimin e
autoriteteve t€ UNMIK- ut.

Pérderisa né janar t& vitit 2002, numri i1 pérgjithshém i t€ burgosurve ka qené mé pak se
800, mé 31 tetor 2004 ka pasur mése 1193 persona qé mbaheshin népér burgjet né téré
Kosovén.'” Ky numér né ngritje i personave népér burgje (t& dyshuarit/ t& akuzuarit/ té
dénuarit) népér sitemin pérmirésues, ka rezultuar né€ stérpopullimin e burgjeve dhe objekteve
tjera pér mbajtje n€ paraburgim. Stérpopullimi i burgjeve mund t€ rezultojé né keqésimin e
kushteve higjienike; mungesén e vazhdueshme té jet€s private; mé pak aktivitete té lira jashté
gelis€ sé burgut si dhe mungesé t€ shérbimeve mjekésore. K&to, si rezultat mund t&€ shpiejné
né ngritjen e tensioneve dhe dhunés ndé€rmjet t€ dénuarve t€ vendosur né t€ njéjtén geli dhe né
mes t& burgosurve tjeré dhe personelit t& burgut.'*’” N& kéto situata gjasat jané mé té médha qé
té ndodhin shkeljet e té drejtave té njeriut.

Mg 4 shtator 2003, problemet dhe t€ metat népér burgjet e Kosovés jané€ béré€ evidente pas
okupimit dhe barrikadimit té bllokut 2 nga ana e t€ dénuarve né burgun e Dubravés, né shen;jé
proteste pér shkak t€ kushteve t€ jetés aty brenda. Pas disa oré negociatash, gardianét e burgut
kishin tentuar t€ hynin né két€ bllok t&€ barrikaduar. Disa té burgosur kishin reaguar duke i
ndezur disa dysheké, e q€ u zgjérua me shpejtési t€ madhe. Pes€ t€ burgosur kishin vdekur
dhe 16 té tjeré ishin lénduar.'*®

Ishte ngritur njé€ komision i pavarur pér té hetuar rrethanat qé kishin sjellur deri te kjo revolté,
dhe pér t€ vler€suar ragimin e Divizionit t€¢ administratés s€ burgjeve si dhe t€ béjé
rekomandime pér t€ adresuar té metat dhe pér té parandaluar ngjarjet e ngjajshme né t&
ardhmen. Komisioni kishte gjetur se edhepse burgu i Dubravés i kishte pasur 804 té burgosur
né ditén e trazirés, niveli i st€rpopullimit nuk kishte gené arsyeja e vetme pas kétij
incidenti.'”” Megjithaté, komisioni kishte cekur disa ¢éshtje té cilat do t& kishin lidhje t&
ngushté me rritjen rapide t&€ numrit t€ t€ burgosurve q¢ €shté zhvilluar gjaté viteve té fundit
dhe e ka vén€ n€ pah gené mungesén e kapaciteteve t’i plot€soj nevojat e t€ gjithé t&
burgosurve. Si njéra nga arsyet kryesore t€ késaj revolte, komisioni kishte gjetur se ishte
mungesa e aktiviteteve t€ burgosurve. Komisioni, gjithashtu e kishte theksuar edhe mungesén

124 Kjo informaté ishte siguruar nga DD, Shérbimet statistikore.

125 Misioni i monitorimit t& burgjeve t& Kosovés OJQ, Raporti i projektit finlandez pér té drejtat e
njeriut, 4 janar 2002.

126 Numri i t& burgosurve kishte mbérri numrin mé té larté né prill t& vitit 2004, kur 1397 persona ishin
mbajtur né burgim; shih raportin javor t&€ DD (2- 8 prill 2004). Arsyeja pér ngritjen e theksueshme té
numrit té té burgosurve né vitet e shkuara ishte kryesisht pér shkak t€ rritjes sé numrit té populltés dhe
pjesérisht pér shkak té disa faktoréve si¢ jané se duhte té keté njé sistem mé efikas té drejtésisé.

'*7 CPT, e nxjerré nga raporti i pérgjithshém i shtaté , para. 13.

128 Raporti Sekretarit t& pérgjithshém mbi Administratén e pérkohshme té¢ KB né Kosové, 15 tetor
2003, S/ 2003/ 996, para. 21.

12 Raporti komisionit t&¢ Dubravés pér trazirat dhe pér zjarrin 4 shtator 2003 (mé pas raporti i
komisionit t&€ Dubravés), fage 15- 16.
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e personelit t& trajnuar miré si dhe mungesén e ujit."** Komisioni kishte shtuar krahas késaj se,
ka pasur mundé€si shumé t&€ kufizuara pér liriminn me kusht q€ jané ofruar deri me até daté
dhe ka rekomanduar qé¢ Komisioni pér lirimin me kusht té fugizohet dhe t& béhet mé efikas
pér ta pérshpejtuar procedurén e aplikacionit."'

V. SHQIPTIMI | DENIMEVE

Gjaté shqiptimit, gjykata duhet t& sigurojé q€ dénimi té p€rb&j€ masén e individualizuar, e q&
&shté né pérputhje me géllimin e pérgjithsh€ém t€ dénimit, gjegjésisht parandalimin,
rehabilitimin, dhe frenimin (débimin).””* Gjykata gjaté caktimit t& dénimit duhet t’i merr
parasysh rrethanat specifike pér té akuzuarin dhe pér veprén penale té kryer."*® Pér mé shumg,
gjykata duhet ta arsyetojé plotésisht dhe né ményré té hollésishme vendimin e vet.'**

A.  Shqiptimi i dénimit sipasLP té RFJ

LP i RFJ i pércakton parimet e pérgjithshme pér shqiptimin e dénimit, duke deklaruar se
gjykatat duhet t&€ vendosin dénimin né€ suaza t€ kufizimeve t€ parapara me ligj, duke marr
parasysh qéllimin e dénimit dhe t& gjitha rrthanat rénduese dhe lehtésuese.'” Sipas ligjit,
gé€llimi i dénimit ishte ta parandalojé té pandehurin qé t€ kryej vepér penale, ta rehabilitojé
dhe té keté ndikim rehabilitues né té tjerét."*® Krahas késaj, né ligj pérmendet se me dénim
kérkohet forcimi i moralit socialist té shoqérisé vetéqeverisése dhe t€ ndikohet né zhvillimin e
pérgjegjésis€ dhe diciplinés sociale té qytetaréve. Rrjedhimisht, gjykata ishte e obliguar g€ té
keté parasysh aspektet e parandalimit, rahabilitimit dhe frenimit (débimit) pér secilin rast
konkret."’

Nuk ka pasur udhézime té€ detajuara sa i pérket pé€rdorimit t€ llojeve té€ dénimeve dhe
vlerésimit t€ rrethanave lehtésuese dhe atyre rénduese. Megjithat€, udhézimet e pérgjithshm
mund t€ gjinden né komentet e ligjit, t€ cilat theksojn€ se riedukimi i kryesit ishte arritur
pérmes hegjes s€ lirs€ ose konfiskimit t€ pasurisé pérderisa parandalimi ose frenimi ishte
arritur me heqje té lirisé. *® Pérveg caktimit t& ¢éshtjeve dhe rrethanave qé duhet marré
parasysh gjaté caktimit t&€ dénimit, ligji thot gjithashtu se aktgjykimi me shkrim duhet té

130 Raporti Komisionit t& Dubravés, ibid, fq. 12- 13.

1 Menjéheré pas trazirave né gusht 2003, komisioni pér lehtésime té kushteve ka para veti 112 raste t&

parashtruara € presin pér vendimin e komisionit. Shih raportin e komisionit t&€ Dubravés, ibid, fq. 17-

22.

"2 Neni 34 KPP.

133 Rregullat e Tokyos theksojné se autoritetet gjyqésore duhet t& marrin parasysh nevojat rehabilituese

té t€ pandehurit, mbrojtjen e shoqérisé dhe interesin e viktimés. Shih nenin 8. 1.

13 Késhilli i Europés, Rekomandimi nr R (92) 12 i komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare qé mirren

me géndrueshmériné e dénimt: “1. Gjykatat duhet qé né pérgjithési, t€ theksojné arsyet konkrete pér

shqiptimin e dénimit. N& veganti, arsyet specifike duhet té ipen kur té€ shqiptohet dénimi me burgim. 2.

Cka mirret si ‘arsye’ &shté motivim i cili ka t€ b&jé me dénimet e posagme me shkallén normale té

dénimit pér llojin e krimit dhe pér deklarimin e dé€nimeve raracionale.”

133 Neni 41 KP RFJ- sé i numéron faktorét vijues: shkallén e pérgjegjésisé penale, motivin, shkallén e

rrezikut ose 1€ndimeve té objektit t&€ mbrojtur, rrethanat né té cilat éshté kryer vepra penale, sjellja e t&

pandehurit né t&€ kaluarén, gjendja personale e té pandehurit, sjellja e t& pandehurit pas kryerjes sé

veprés penale, si dhe rrethanat tjera gé kané té béjné me personalitetin e t€ pandehurit.

13 Neni 33 i KP RFJ- sé. Shiko gjithashtu edhe nenin 6 Ligji Penal i KSAK, GZ KSAK, Nr. 20/ 77,

(KPP) i cili shtoné se gjaté ekzekutimit t€ dénimit, nuk duhet t€ shkaktohen léndime fizike n€ personin

e dénuar, dhe as q¢€ lejohet ofendimi i dinjitetit tij/ saj njerézor.

137 Si shénim, ndéshkimi nuk éshté i pérfshiré si njéri nga qéllimet. Komentimi sugjeron se ligji kishte

mé shumé pér qéllim parandalimin; shih Dr. Franjo Bacic, Ljubo Bavcon, Miroslav Gjorgjeviq,

Bozhidar Kraus, Lubisha Llazareviq, Momir Lutovac, Nikolla Sérzhentiq dhe Aleksandar Stajiq,

Ié(gmentirr‘i i ligjit penal t&é RSFJ- s, (Beograd, Administrata moderne, 1978), pér nenin 33, para. 2.
Ibid.
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pérfshijé arsyetim té hollé€sishém mbi até se si i ka vlerésuar gjykata rrethanat pé rastin
konkret, vecanérisht kur gjykata ka vendosur pér dénimin i cili e ka tejkaluar minimumin ose
maksimumin e caktuar pér dénim."*’

B.  Shqiptimi i dénimeve sipas KPP

Dispozitat e KPP pér dénimet si dhe pér llogaritjen ¢ dénimeve, né thelb jané t& njéjta sikur
ato té LP t€ RFJ. KPP thekson se g€llimi i dénimit éshté parandalimi, rehabilitimi dhe frenimi,
e njejté sikur se né legjislacionin ¢ méparéshém.'* Pér mé shumé, thoté se gjykatat duhet t&
vendosin pér dénimet bazuar né ligj, duke marré€ parasysh qéllimin e dénimit dhe duke marré
parasysh rrerthanat lehtésuese dhe ato rénduese.'*' Ndryshimi kryesor né ligjin e ri &shté
mundésia e t€ akuzuarit qé ta deklarojé fajésin€ ose pafajésiné e tij. Nése i1 akuzuari
deklarohet fajtor, kjo duhet t& merret si rrethané lehtésuese.'**

C. Pérfundimet

Eshté, dhe ka qené obligim i gjykatés qé t& merré vendim té individualizuar mbi dénimin si
dhe t’i deklarojé dhe vlerésojé rrethanat lehtésuese dhe ato rénduese qé kané té béjn€ me
secilin t& akuzuar. Kjo €shté me réndési jo vet€m t&€ pérmbushé kérkesat formale té kodit
procedural, por edhe t€ sigurohet se i akuzuari dhe shoqéria né pérgjithési ta kuptojé géllimin
e dénimit dhe té sigurohet konsistenca né caktimin e dénimeve né t€ré Kosovén. Megjithatg,
mungojné udhézimet pér shqiptimin e dénimeve pér gjykatat pér shfrytézimin e llojeve t&
ndryshme té dénimeve. Kjo mund té rregullohet pérmes arsyetimit t€ holl€sishém nga ana e
gjykatave té shkallés mé té lart€ té cilat mund t€ shfryt€zohen si udhézime pér gjykatat e
shkallés mé té ulté.

V. PRAKTIKA E SHQIPTIMIT TE DENIMEVE

Edhe pérkundér kérkesave ligjore, OSBE- ja ka monitoruar njé¢ numér t€ madh té rasteve té
cilat kishin vén€ n€ pah mangési sa i pérket dénimeve té shqiptuara nga ana e gjykatave,
gjegjésisht:

- Shkelje t€ normave pér parashkrimin e veprés penale;

- arsyetimet jo t& mjaftueshme; dhe,

- pérdorimi jo adekuat i rrethanave lehté€suese dhe rénduese.

T€ njejtat probleme jan€ vérejtur né e rastet e gjykuara sipas ligjit t€ vjetér sikurse ato té
kryera sipas ligjit t€ ri. Prandaj, diskutimi vijues vlené pér t€ dyja rastet.

A. Dénimet né kundérshtim me kufinjté e caktuar ligjor
Né ményré q€ dénimi izolues i zbatuar t€ jeté né p€rputhje me standardet ndérkométare pér té

drejtat e njeriut, ai duhet t& jeté i ligjshém, pra né pajtim me ligjin vendés.'"* Ligji parasheh
njé sér€ dénimesh qé€ jané t& zbatueshme pér secilin krim duke definuar minimumin dhe

139 Neni 357 i KPP t& RFJ- sé. Shih gjithashtu Branko Petriq, Komentimi, fusnota e siperme 47 pér
nenin 357 para. VII(1), i cili thekson se rrethanat q€ ndikojn€ né dénime duhet té themelohen, té
vler€sohen, dhe t€ arsyetohen né ¢do rast. Késhtu, arsyetimi i akuzés duhet t€ pérfshijé individualizimin
e dénimit.

%9 Neni 34 KPP. KPP, megjithaté nuk pérfshiné ndonjé referencé pér rforcimin e moralit t&é shoqérisé
vetégeverisése socialiste, etj.

" Neni 64 KPP.

2 Neni 314 dhe 358 KPPP dhe neni 64 (1) KPP.

3 Neni 9 KNDKP dhe neni 5 (1) (a) KEDNJ.
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maksimumin ¢ dénimit me ¢’rast kufizohet kompetenca diskrecionale e gjykatave gjaté
vendimit pér shqiptimin e dénimit t€ caktuar. Megjithaté, jané pércjellur disa raste kur
gjykatat kané déshtuar qé t’i respektojné kéto kufizime.

Né vecanti, kjo &shté vérejtur né rastet e trafikimit, pér t€ cilat OSBE-ja kishte raportuar mé
paré.'** Edhe pérkundér faktit se dénimi minimal pér trafikim me persona &shté dy vite
burgim, né t& shumtén e rasteve gjykatat i kan€ shqiptuar dénime mé t&€ ulta se ky kufizim. Dy

rastet né vijim mund té shérbejné si shembuj.'*

NE rastin e paré né Gjykatén e Qarkut n€ Prishtiné&/Pristina, mé 12 dhjetor 2003 dy t&
akuzuar jané shpallur fajtor pér kalim ilegal té paautorizuar té kufirit dhe pér trafikim
me genie njerézore. Q€ t€ dy t€ akuzuarit ishin dénuar me nga 2 muaj burgim pér
kalim té& paautorizuar t€ kufirit, dhe me nga njé vit e pes€ muaj pér trafikim me njeréz.
Atyre u ishte dhéné dénimi i pérbashkét prej njé viti e gjashté muaj hegje lirie.
Gjykata nuk e kishte arsyetuar vendimin e saj pér shqiptimin e kétij dénimi i cili nuk
ishte né pérputhje me normat pér minimumin e dénimit dhe se as g€ e kishte
pérmendur kété t& dhéng.'*®

NE¢ rastin e dyté, n€ Gjakatén e Qarkut n€ Prizren, mé 19 dhjetor 2003, tre té akuzuar
ishin shpallur fajtor pér trafikim me njeré€z. Dy prej t€ akuzuaréve ishin dénuar me
nga dy vite e gjashté muaj burgim, gjé q€ bie né shkallén e kérkuar ligjore. Megjithaté
personi i tret€ i akuzuar ishte dénuar me njé vit e gjashté muaj. Né arsyetimin e saj,
gjykata iu ishte referuar rrethanave lehtésuese dhe rénduese por kishte déshtuar g€ t&€
pérmenc}%(ose té arsyetoj€) se kishte shqiptuar dénimin nén shkallén mé t€ ulté t&
caktuar.

Ndéshkimi i ¢farédo vepre penale luan njé rol té réndé€sishém né shoqéri dhe paraqget
balansimin n€ mes t€ interesave té t€ akuzuarit, palés s€ démtuar dhe shoqérisé né pérgjithési;
nj€ balans i cili nuk mund t€ mbahet kur shkilet ligji. Krahas k&saj, né rastet q€ kang t€ b&jné
me dhunén ndaj grave, si¢ éshté trafikimi me njeréz, autoritetet kané obligim qé t& ofrojné
mjete efikase juridike'*® qé jané né pérputhje me rregullat procedurale.'*” N& kéto raste té
pérmendura ligji vendés nuk ishte respektuar, i cili kishte shpier né shkeljen e t&€ drejtave té
viktimé€s pér mjete efikase juridike.

B. Arsyetimi i pamjaftueshém

Edhe pérkundér kérkesave legjitime pér dénim dhe pér arsyetim t€ individualizuar, OSBE- ja
ka vérejtur se gjykatat, né t& gjitha shkallét, rrallé ndodhé té b&jné arsyetime t& hollsishme pér

"% Shih shqyrtimin e OSBE- s¢ té sistemit juridik penal (mars 2002— prill 2003) “Mbrojtja e
déshmitaréve né sistemin penalo- juridik”, fq. 43.

%> Neni 139 i KPP dhe Rregullorja e UNMIK- ut 2001/ 4 Mbi parandalimin e trafikimit me persona né
Kosové, neni. Duke u bazuar né statistikat nga UNMIK- u, DD, gjaté vitit 2003, dy personave iu €shté
dhéné dénimi me kusht pér trafikim, dhe pesé persona ishin dénuar pér trafikim prej 6 deri 12 muaj. Té
gjitha kéto dénime jané€ nén minimalen e paraparé.

146 Referoju pjesés C qé vijon pér mundésiné e shqiptimit t& dénimeve lehtésuese.

17 Mbi rigjykimin, prokurori kishte térhjekur akuzat pér shkak té mungesés sé déshmive.

" Neni 13 KEDNJ.

149 N& rastet ¢ dhunés kundér grave mospérputhja me ligjet vendore mund té paraqges shkelje t&
Konventés sé Eleminimit t€ t€ gjitha formave té diskriminimit kundér grave, shiko nenin 2 (b) dhe (c).
Duhet té theksohet se komisioni pér kété konventé kishte raportuar pér situatén n€ Republikén e
Moldavisé (UN dok. GAOR A/ 55/ 38, fq. 59 para. 102) se “pér zbardhjen e rekomandimeve té
pérgjithéshme 19 mbi dhunén ndaj grave, komisioni thérret qeveriné qé t€ sigurojé se shkeljet e tilla
paragesin krim i cili duhet t€ dénohet me ligjin penal, dhe se kjo duhet t€ ndiget penalisht dhe té
dénohet ashtu si¢ kérkohet sa mé shpejt, dhe se ato gra té cilat jan€ viktima t€ dhunés duhet t€ kené
menjéheré mjete juridike pér mbrojtje.”
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vendimet ¢ marra sa i pérket caktimit t€ dénimit, pa marré parasysh se ato, né substancé,
mund t€ jené korrekte. Shumica e aktgjykimeve t€ shkruara né ményré t€ thjeshté i numérojné
faktorét lehtésues dhe réndues pa ndonjé vlerésim t€ métejmé, dhe mépastaj b&jné referencat
standarde pér qéllimin e dénimit, duke theksuar se do t€ pérmbushen népérmjet formés sé
pérzgjedhur.'”® Né t& shumtén e rasteve nuk pérfshijné ndonjé vlerésim té rrethanave té
p€rmendura ose té ndikimit té tyre n€ vendimin e gjykatave, ose ndonj€ referencé t&€ peshés sé&
dénimit té zgjedhur n€ lidhje me kufinjté e paraparé pér krimet specifike.

Njé shembull i njé€ arsyetimi t& shkurtér dhe standard mund ta gjejmé né njé rast para
gjykatés komunale né Prizren. Né aktgjykimin me shkrim t€ datés 26 qershor 2003,
gjykata e kishte dénuar njé té akuzuar me pesé muaj burgim pér veprén penale t&
vjedhjes. Sa i pérket vendimit t€ saj pér dénim, gjykata thjeshté kishte pérmendur
rrethanat lehtésuese dhe rénduese dhe mépastaj kishte pérfunduar se gjykata kishte
vendosur pér pér két€ dénim prej pesé muajéve, duke pasur bindje té thellé€ se kjo do
té arrijé qé€llimin e dénimit. Gjykata nuk kishte theksuar se si i kishte vlerésuar
situatat.

Shembulli i dyté prané gjykatés s€¢ Qarkut né Pejé/Pe¢ €shté njé rast i shkaktimit té
léndimeve té rénda trupore i cili kishte rezultuar me vdekje t€ viktimés. Mé 5 maj
2004 gjykata e kishte dénuar té akuzuarin me gjashté vite burgim pér shkak se e
kishte rrahur xhaxhain e tij me njé shkop t€ drurit. Gjykata shumé shkurt€ iu ishte
referuar vendimit t€ vet pér dénim, duke numéruar rrethanat lehté€suese dhe duke
theksuar se nuk kishte gjetur rrethana rénduese. Dhe si né shembullin e méparéshém,
gjykata nuk kishte dhéné ndonjé llogari t€ vlerésimit t€ rrethanave ose t€ béjé
vlerésimin e réndésisé sé€ krimit.

Né shumé raste gjykatat déshtojné qé t€ individualizojné arsyetimet e tyre. NE rastet e
procedurave té bashkuara, gjykatat tentojné t€ mirren me disa té akuzuar sé bashku, né vend
qé té béjé vlerésim individual pér secilin t€ akuzuar. N& rastet vijuese, gjykata ishte marré me
shumé t€ akuzuar té cilét kishin pasur situata t€ ndryshme personale pa ndonjé adresim té
duhur t€ kétyre dallimeve.

Né€ njé rast prané Gjykatés komunale t& Lipjan/Lipljane, né t€ cilén ishin pérfshiré dy
té¢ akuzuar pér vjedhje g€ ishin té moshé&€s madhore dhe i treti ishte i mitur. N&
aktvendimin e datés 14 gusht 2003, gjykata kishte dénuar dy t€ akuzuarit e paré me
nga tet€ muaj dénim me burg, me kusht pér dy vite si dhe kishin shqiptuar masa
edukative té mbikqyrjes s€ rritur nga ana e prindérve t€ fémijés s€ mitur. Né
arsyetimin e saj, gjykata ishte marr€ me tre personat sé bashku pa béré ndonjé
referencé t€ posagme pér situatén e t€ miturit. Gjykata thjeshté kishte dhéné rrethanat
lehtésuese dhe rénduese pér té tre t€ akuzuarit s€ bashku.

N¢€ njé rast tjetér, gjykata si duket kishte harruar njérin person t€ akuzuar kur kishte
vendosur pér dénim. Mé& 29 janar 2004 Gjykata e Qarkut né Pejé/Pec kishte dénuar tre
persona pér vjedhje me shkaktim t€ Iéndimeve t€ rénda trupore dhe kishte dénuar dy
prej tyre me pesé vite e gjysém me burg dhe tjetrin té tretin me pesé vite burgim.”' I
akuzuari 1 katért i cili qe 1 akuzuar pér armé mbajtje pa leje ishte dénuar me njé vit

'3 Shpesh, numérimi i rrethanave éshté njé pérfshirje e pérgjithéshme, pér shembull, si referencé
marrja e rrethanave lehtésuese pér personin i cili nuk e ka gjendjen ekonomike t€ miré pa theksuar se a
ka marr€ parasysh gjykata kété t€ dhéné.

5 Nenet 137 dhe 138 (1) KPP.
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dénim me kusht pér dy vite.'”> N& arsyetimin e saj, gjykata kishte marré parasysh tre
t& akuzuarit pér vjedhje, por nuk e kishte pérmendur fare té akuzuarin e katért.'>

C. Arsyetimi joi mjaftueshém nérastet e zbutjes sé dénimeve

Nése gjykata gjené se ekzistojné rrethanat lehtésuese t€ vecanta té cilat tregojné se géllimi i
dénimit mund t€ pérmbushet né€pérmjet dénimit mé té buté, gjykata mund ta zbus€ dénimit
edhe nén kufirin e caktuar ligjor."”* Dhe né ményré té njejté, né disa raste gjykata mund t&
shqiptojé dénime me burg pér afat mé t& gjaté.'> N& kéto raste éshté me réndési té veganté qé
gjykata tlgjléarsyetojé vendimin e saj. Arsyetimet e pamjaftueshme jané bazé pér paraqitjen e
ankesés.

N¢ praktiké, megjithaté, gjykatat shpesh i shqiptojn€ dénimet mé pak se minimumi i paraparé
pa dhéné ndonjé vlerésim té mjaftueshém té rrethanave relevante. Mé poshté jané disa
shembuj t€ késaj praktike.

Né njé rast prané Gjykatés Komunale t€ Lipjanit/Lipljane dy persona ishin dénuar mé
5 gershor 2003 - njéri nga t&€ akuzuarit ishte dénuar me gjasht€¢ muaj burgim pér
vjedhje t€ réndé, gjé q€ me legjislacionin e méparéshém ishte paraparé dénim me mé
sé paku njé vit burg.””” Né& aktgjykimin me shkrim gjykata i kishte dhéné faktorét
lehtésues dhe réndues qé kishte marré parasysh, por nuk e kishte arsyetuar vendimin e
saj pér dénimin lehtésues. Né té vérteté, gjykata kishte déshtuar qé€ edhe t€ pérmendé
se dénimi nuk ishte né pérputhje me kufirin minimal té paraparé me ligj.

Mg 8 korrik 2004 né gjykatén komunale né€ Gjilan/Gnjilane ishin dénuar tre té
akuzuar pér njé€ rast t€ réndé t€ sulmit kundér zyrtar€ve pérderisa ata ishin duke kryer
detyrén e tyre, gjé pér té cilén éshté paraparé dénimi minimal prej gjashté muajve."®
Edhe pérkundér késaj, gjykata i kishte akuzuar ata me njé, dy dhe tre muaj burgim.
Dhe né arsyetimin e saj, gjykata kishte dé€shtuar g€ t€ vendosé pér rrethanat
individuale pér secilin nga t& akuzuarit dhe kishte déshtuar té theksojé rrethanat e
posacme € do t€ arsyetonin dénimin minimal. Dhe si n€ shembullin e méparéshém
arsyetimi nuk kishte pérmendur fare se dé€nimi i shqiptuar ishte mé pak se ai minimal
1 paraparé me ligj.

Mungesa e arsyetimit t&€ duhur népér vendimet e gjykatave nuk p&rbén vet€ém shkelje t&
kérkesave formale pér aktgjykimin e shkruar sipas ligjit vendés dhe standardeve
ndérkombétare, por mundet t€ ndikojé edhe né perceptimin e opinionit publik lidhur me
sistemin gjyqésor. Kur gjykata t& vendosé pér dénimin i cili nuk &sht€ né pérputhje me kufirin

"2 Neni 8 (2 dhe 6) Rregullorja e UNMIK- ut 2001/ 7 mbi autorizimin e arméve né Kosové.

'3 Ky rast ishte paragitur me ankesé né Gjykatén Supreme, e cila pjesérisht e kishte pranuar ankesén né
vendimin e datés 20 maj 2004 dhe kishte zvogéluar dénimin e personave gé kishin kryer vjedhje me
armé. Pasiq€ nuk ishte béré ndonjé ankesé pér dénimin e armé mbajtjes, Gjykata nuk e kishte shqyrtuar
fare. Ia vlené té theksohet se Gjykata Supreme nuk kishte komentuar pér faktin se Gjykata e shkallés sé
paré nuk kishte llogaritur rrethanat lehtésuese dhe rénduese né lidhje me két€ person.

'3 Nenet 66 dhe 67 KPP. Kéto dispozita korrespondojné né nenet 42 dhe 43 KP RFJ- sé.

133 Gjykata mund té rrisé dénimin mé shumé se ai maksimal nése i akuzuari éshté dénuar mé shumé se
njé vit né dy rastet ¢ méparshmedhe nése kané kaluar mé pak se pesé vite né mes datés kur i pandehuri
&shté liruar nga burgimi i méparéshém dhe t& dités sé kryerjes sé veprés penale. Shiko nenin 70 KPP.
NE lidhje me legjislacionin e méparshém shiko 46 KP RFJ- sé.

1% Shih nenet 396 (8), 402 dhe 403 KPP té cilat pérputhen me nenin 357 (8), 363 dhe 364 (1) t&¢ KPP
RFJ- s€ né ligjin e méparéshém. Shiko gjithashtu Komentimin e Branko Petriqit, fusnota e siperme 47,
neni 357 para. VII (2).

57 Neni 135 (1) KPP. I akuzuari i dyté né rastin e njejté ishte akuzuar me katér muaj burg pér
ndihmesén q¢€ kishte bér€ n€ vjedhjen e réndé.

'5¥ Neni 317 (1 dhe 2) KPP.
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minimal t€ paraparé me ligj, dhe pa dhéné arsyetimet specifike pér kété, kjo mund t€ jepé njé
pérshtypje se béhet fjalé pér arbitrarizém.

D. Arsyetimi i pamjaftueshém i béré nga gjykata supreme né vendimet e
sa) mbi ankesat e parashtruara kundér dénimit

Gjykata supreme €shté gjykata e shkallés mé t€ lart€ né Kosové. Népérmjet té rasteve qé kjo
gjykaté i gjykon, ajo duhet t€ interpretojé ligjin dhe té ndértojé njé trup rastesh me té cilat i
udhézon gjykatat e ulta pérkitazi me dénimin. Vendimet e gjykatés supreme g€ kané t€ béjné
me dénimin jané té réndésishme né ofrimin e udhézimeve dhe qartésisé se si duhet t&€
zbatohen format e ndryshme t€ dénimeve, se si duhet t& vlerésohen rrethanat lehté€suese dhe
rénduese dhe promovimin e shfrytézimit té masave alternative.'” Né praktiké, megjithaté,
gjykata supreme shumé rrall€ ofron arsyetime t€ mjaftueshme. Né t€ kundértén, n€ disa raste
madje mundet t&€ shérbejé edhe si arsyetim i keq.

Né njé numér t€ madh té rasteve, gjykata supreme ka déshtuar t€ ofrojé arsyetim dhe vetém ka
deklaruar se gjykata e shkall€s sé paré ka vlerésuar rrethanat rénduese dhe lehtésuese si
duhet.'®

Njé shembull i késaj mund t€ gjindet né vendimin e gjykatés supreme t& datés 16
mars 2004. N¢& kété rast gjykata supreme ka ndryshuar pjesérisht vendimin e gjykatés
sé€ qarkut t€ Pejés/Pe¢ dhe ka zvogé€luar gjobén e shqiptuar prej 900 né 500 euro, pér
shkak se akuzat e caktuara pérkitazi me posedimin e paligjshém té arméve jané
térhequr. Sa i pérket kétij dénimi, gjykata supreme ka deklaruar vetém se gjykata e
garkut ka vlerésuar rrethanat rénduese dhe lehtésuese né ményré t€ duhur. Gjykata
supreme vazhdoi t€ deklarojé se pér shkak t€ térheqjes s€ pjesérishme t& akuzave,
gjykata kishte vendosur t€ ndryshojé dénimin dhe se dénimi mé i ulét do t€ jet€ né
pajtim me qéllimin e d€nimit. N& kété ményré gjykata supreme ka déshtuar t&
vlerésojé arsyetimet shumé t€ kufizuara té gjykatés sé qarkut mbi dénimin e shqiptuar
dhe métutje ka dé€shtuar n€ shpjegimin e konsideratave té kétyre faktoréve kur ka
vendosur mbi ndryshimin e dénimit.'®’

Né njé rast me fakte t& ngjashme, gjykata e qarkut né Pejé/Pe¢ kishte shqiptuar
dénimin me gjobé prej 300 eurosh kundér njé personi pér posedim t€ paligjshém t&
arméve.'® Né vendimin e vet gjykata e qarkut kishte deklaruar se i ka marré né
konsideraté rrethanat lehtésuese té paraqitura né vazhdim: Se i akuzuari nuk ka gené
paraprakisht i dénuar; se ai ishte né gjendje t€ dob&t ekonomike; se ishte sjellur né

159 Keéshilli i Evropés, Rekomandimi Nr. R (99) 22. Shtojca, paragrafi 22, deklaron se organet
kompetente duhet t& pércaktojné udhézime t€ qarta pér caktimin e dénimeve me géllim t€ zvogélimit t&
nivelit t€ pérdorimit t€ dénimit me burg dhe zgjerimit t€ pérdorimit té sanksioneve dhe masave té
komunitetit. Lexo gjithashtu rekomandimin Nr. R (2000)22 t€ Komitetit t&¢ Ministrave t€¢ Késhillit t&
Evropés pér shtetet anétare mbi pérmirésimin e zbatimit té rregullave evropiane mbi sanksionet dhe
masat né€ kuadér t€ komunitetit, (shtojca 2, paragrafi 7) i cili krahas ké&saj spikat rolin e organeve
gjyqésore né procesin e sanimit dhe rishikimit té politikave mbi shfrytézimin e sanksioneve dhe masave
né kuadér t€ komunitetit.

1% Gjykata e shkallés sé dyté shqyrton aktgjykimin nése kontestohet me ankesé [Neni 415(1) KPPP apo
376 (1) KPK RFJ-sé]. Njéri nga arsyet se pse njé aktgjykim kontestohet me ankesé éshté se gjykata e
shkallés nuk kishte plot€suar géllimin e dénimit nga kéndvshtrimi i rrethanave qé jané relevante pér
caktimin e shkallés s€ dénimit, apo pér shkak se gjykata kishte zbatuar apo kishte déshtuar té zbatojé
dispozitat qé€ kané t€ b&jné me zbutjen e dénimit [Neni 406(1) apo 367(1) KPP i RFJ-s€]. N¢ rast se
ankesa e paraqitur né emér té t€ akuzuarit nuk pérmban bazat pér kontestimin e aktgjykimit dhe/apo
argumentit qé mbéshtet ankesén, gjykata e apelit €shte e obliguar q€ t€ rishikojé ex officio, né¢ mes
tjerash edhe vendimin pér caktimin e dénimit [Neni 415(2) KPPP apo 376 (2) KPP i RFJ-sé].

1! Gjykata e qarkut né Pejé/Peé vetém i kishte numéruar rrethanat lehtésuese dhe rénduese.

12 1 akuzuari ishte shpallur fajtor pér posedim té njé AK 47 dhe 88 karikatoré me municion.
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ményré korrekte para gjykatés; dhe €shté i moshés s€ vjetér — 77 vjet. Gjykata nuk ka
pérmendur kurrfaré rrethana rénduese. Prokurori kishte paraqitur ankesé kundér
dénimit t& shqiptuar mbi bazén se gjykata e qarkut i kishte dhéné mé shumé réndési
rrethanave lehtésuese. Mé 11 maj 2004, gjykata supreme refuzoi ankesén si t€ pabazé.
Né arsyetimin e vet, gjykata supreme kishte deklaruar thjeshté se konsideron se
vlerésimi i rrethanave lehtésuese né€ aktgjykim ésht€ béré né ményré t€ duhur dhe né
pajtim me ligjin. Edhepse ky dénim mund t€ shihet si mé i buté se shumé dénime tjera
té shqiptuara nén akuza té ngjashme, gjykata supreme nuk ka shfrytézuar mundésiné
qé té shtjellojé ¢€shtjen e vlerézimit té rrethanave lehtésuese apo ndikimin g€ mosha e
té akuzuarit mund t’a keté né aktvendimin gjyqésor.

Kérkesa e shtuar pér arsyetim t€ detajuar né rastet kur gjykata vendos mbi shqiptimin e njé
dénimi t& caktuar q€ nuk éshté né€ pajtim me minimumin dhe maksimumin e dénimeve t&
pérmendura. Fatkeqésisht, gjykata supreme né disa raste ka ulur dénimin e shqiptuar méparé
nén minmimin e dénimit t€ paraparé pa dhéné arsyetim t€ detajuar pér njé vendim té till¢.

NE njé€ rast, gjykata e garkut né Prishtin€/PriStina kishte dénuar tre t€ akuzuar pér
vjedhje t€ réndé té dhunshme dhe plackitje me gjashté, pesé dhe pes€ vjet burgim. N&
aktgjykimin e vet t&€ datés 15 prill 2004, gjykata supreme pjesérisht e ka aprovuar
ankesén e paraqitur nga avokati mbrojtés dhe ka ulur dénimin e shqiptuar né pesé,
katér dhe katér vjet burg, pérkundér faktit se pér kété vepér penale parashihet dénimi
minimal me pesé vjet burg. Gjykata supreme nuk ka pérmendur faktin se, pér t& dy t&
akuzuarit, d€nimi ishte mé i ulét se d€nimi minimal i parapar€.

Njé shembull i dyté mund t€ shihet né aktgjykimin q€ pérfshinte tre t€ akuzuar té
ngarkuar pér vjedhje t€ réndé me dhun€ dhe plagkitje n€ bashképjesémarrje, pér t&
cilén vepér parashihet dénimi minimal me pesé viet burg.'® Gjykata supreme
ndryshoi aktgjykimin e gjykatés s€ qarkut t€ Pejés/Pe¢ sa i pérket dénimit dhe e uli
kété dénim pér t€ akuzuarin e paré nga pesé vjet e gjasht€ muaj n€ vetém katér vjet
burg, pér té akuzuarin e dyté nga pes€ vjet e tre muaj né tre vjet e gjasht€ muaj dhe
pér té akuzuarin e treté nga pesé vjet e gjasht€ muaj né tre vjet e gjashté muaj.
Gjykata supreme nuk dha kurrfaré shpjegimi se pérse dénimi &shté ulur nén
minimumin e dénimit té paraparé€ pér até vepér.

Gjykata supreme nuk e ka pé€rmbushur rolin e vet si interpretues parésor i ligjit dhe nuk ka
ofruar kurrfaré udhézime t€ duhura gjykatave té shkallés mé t€ ulét mbi shqiptimin e
dénimeve.

E.  Shfrytézimi joadekuat i rrethanave lehtésuese dhe rénduese

T€ metat sa i pérket arsyetimit té aktvendimeve nga ana e gjykatave nuk jané té kufizuara
vetém né detajizimin e arsyetimeve apo mungesén e dénimit t€ individualizuar. OSBE-ja ka
vérejtur se shumé raste b&jné me dije se gjyqtaréve i’'u mungon njé mungesé e duhur e asaj se
si rrethanat e ndryshme munden apo duhet t€ ndikojné né vendimin pér dénim. Edhepse brezi
i rrethanave lehtésuese dhe rénduese ésht€ mjaft i gjeré, dhe se gjykatat kan€ pushtet
diskrecional né até se si t’i zbatojné kéto dénime, ekzistojné disa faktoré té cilét qarté duhet
apo nuk duhet t& merren parasysh.

OSBE-ja ka monitoruar rastet né€ t& cilat gjykatat kané konsideruar rrethanat t& cilat jané
qartazi t€ parénd€sishme. NE rastet tjera vet€ konsiderimi paraqiste shkelje t€ ligjit. Nj&
rrethané lehtésuese apo rénduese duhet té jet€ e réndésishme pér veprén penale apo pér
rrethanat personale t€ kryesit t€ veprés penale. Referimet standarde n€, apo numérimi i
faktoréve leht€sues apo réndues na kané shpier n€ referimet q€ i’u béhen rrethanave qé nuk

'3 Nenet 138(1) dhe 137 KPP-sé.
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jané té réndésishme pér njé rast t€ caktuar.Njé rrethané e till€ lehtésuese té cilés gjykatat
shpesh i referohen &shté gjendja ekonomike e kryesit.

Njé shembull ku réndésia e gjendjes s€ dobét ekonomike t€ t&€ akuzuarit si faktor
lehtésues mund té vihet n€ piképyetje mund té gjindet né aktgjykimin e datés 21 mars
2003 i gjykatés s€ qarkut né Pejé/Pec. N& kété rast personi ishte shpallur fajtor pér
posedim té paligjshém t& arméve (tre armé automatike dhe municion). Personi ishte
dénuar me 8 muaj burgim. Gjaté marrjes sé vendimit mbi shqiptimin e d€nimit
gjykata i’u ishte referuar gjendjes sé dobét ekonomike té t€ akuzuarit si njé rrethang
lehtésuese.'**

Gjykata e Qarkut n€ Prizren shqiptoi dénimin kundér njé personi me 6 vjet burg pér
pé€rdhunim né bazé té aktgjykimit t€ shpallur mé datén 12 janar 2004. Personi né fjalé
kishte detyruar me forcé€ té bijén e tij t€ ket€ marrédhénie seksuale me t€. N& mesin e
rrethanave t€ konsideruara, gjykata kishte pérmendur edhe gjendjen e dobét
ekonomike si njé rrethané lehtésuese.

Eshté shumé véshtiré t& shihet se si gjendja ekonomike e kryesit mund t& keté ndikim
lehtésues apo réndues né vendimin e gjykatés pér shqiptimin e dénimit né rastet si¢ jané kéto.
NE rastet tjera gjykatat kané treguar njé mungesé t€ kuptimit pér até se cilat rrethana duhet t&
merren parasysh.

Né njé aktgjykim t€ datés 2 gershor 2004, gjykata komunale n€ Prizren kishte dénuar
dy persona me nga 6 muaj burg secilin prej tyre pér vjedhjen e dy kémbanave dhe njé
qirémbajtési nga njé kishé. Vepra penale ndodhi gjaté trazirave t€ marsit dhe pér kété
arsye ndodhi n€ njé ambient politik i cili mund t€ ndikojé né perceptimin lidhur me
krimin. Megjithaté, disa nga rrethanat t&€ cilave i’u referohej gjykata nuk ishin me
réndési gjat€ marrjes s€ vendimit mbi caktimin e dénimit pér veprén penale t€ kryer.
Gjykata konsideroi, si njé nga rrethanat rénduese edhe faktin se krimi kishte ndikuar
n€ imazhin e Kosovés né€ syt€ e botés perendimore. Si rrethan€ lehtésuese gjykata, né
mesin ¢ faktoréve té tjeré, kishte konsideruar gjithashtu se i akuzuari nuk kishte
géllim (agjend€) politik. T€ dyja kéto rrethana si ajo lehté€suese gjithashtu edhe ajo
rénduese nuk éshté dashur t&€ merren parasysh. Rrethana rénduese ka karakter t&€
pérgjithshém dhe politik dhe nuk ka lidhje t€ drejtpérdrejt me krimin apo t&€
akuzuarin. Rrethana lehtésuese né€ anén tjetér i referohet faktit se vjedhja éshté kryer
pa qéllim (agjend€) politike. Edhepse agjenda politike mund t€ pérb&j€ njé faktor
réndues, mungesa ¢ saj nuk &shté rrethané leht€suese pér njé vepér penale si¢ éshté
ajo e vjedhjes.

Ekzistojné gjithashtu raste kur gjykata kishte konsideruar njé ¢€shtje si rrethané rénduese qé
né bazé té ligjit nuk mund té konsiderohet si e tillé.

Mé 18 maj 2004, gjykata komunale né Kamenicé/Kamenica shpalli fajtor njé person
pér pjes€marrje né grup i cili kishte penguar personin zyrtar né€ kryerjen e detyrave t&
tij dhe kundér tij kishte shqiptuar dénimin me 60 dit€¢ burg. Né arsyetimin e vet
gjykata kishte cekur se e kishte konsideruar si rrethané rénduese faktin se i akuzuari
ishte objekt i hetimit penal i cili ishte né zhvillim e sipé€r kundér tij. Duke e marré
parasysh kété faktor si rrethané rénduese, gjykata kishte shkelur té drejtén e té
akuzuarit pér t’u konsideruar si i pafajshém derisa té shpallet fajtor.'®®

1% Gjykata Supreme né vendimin e vet té datés 13 mars 2004 kishte miratuar vendimin e gjykatés sé
shkallés mé ulét pér shqiptimin e dénimit pas ankesés s€ paraqitur kundér kétij vendimi. Gjykata
supreme kishte cekur se gjykata e shkall€s sé paré kishte vlerésuar rrethanat ekzistuese dhe ndikimin e
tyre né dénim.

'% Neni 3 KPPP.
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Né shembullin e dyté, gjykata komunale né Prizren shpalli fajtor njé person pér
tentim vjedhje duke i’a shqiptuar dénimin prej njé muaj burg mé 20 gusht 2003.
Gjykata konsideroi si rrethané rénduese se 1 akuzuari kishte kryer vepér penale me
qéllim té pérfitimit t€ paligjshém nga pasuria (prona) e dikujt tjetér. Ky fakt paraqget
nj€ rrethan€ rénduese né€ njé rast t€ vjedhjes pér shkak se pérbén njé€ element t& veprés
penale.'®

F. Pagéndrueshméria

Qéndrushméria né shqiptimin e dénimeve paraqet njé nga parimet themelore t€ drejtésis€. Ky
ndryshim (kontrast) i pajustifikuar n€ dénimin e rasteve t& ngjashme mund t€ rezultojé né njé
perceptim té padrejtésis€ dhe mund t€ ndikojé né besimin e publikut t€ pérgjithshém né
sistemin e drejtésis€. Standardet ndérkombétare pér kété arsye jané hartuar pér té ndihmuar né
sigurimin e konsistencés (qéndrueshmérisé) né caktimin e dénimeve.'®’

Né Kosové, megjithaté, mungesa e udézimeve té pércaktuara mbi shqiptimin ¢ dénimeve gjaté
marrjes s€ vendimit mbi dé€nimin, rezulton n€ ményré t&€ paevitueshme né paqéndrueshméri.
Pér shkak se ekziston njé mundési e kufizuar pér gjyqtarét dhe prokurorét pér t€ gené t&
informuar pér praktikén e dénimeve t€ gjyqtaréve tjeré, rastet e ngjashme rrezikojné té jené té
trajtuara n€ ményré t€ ndryshme nga gjyqtarét e ndryshém. OSBE-ja ka vérejtur se ekziston
njé dallim né trajtimin e rasteve t€ ngjashme nga gjykatat e ndryshme. Shembujt e paré
tregojné se si rastet e ngjashme té vrasjeve mund té rezultojn€ né dénime dukshém té
ndryshme njéra me tjetrén.

Né€ njé€ rast prané gjykatés sé qarkut né€ Pejé/Pe¢ i akuzuari ishte shpallur fajtor pér
vrasje dhe posedim té paligjshém té arméve mé 11 shkurt 2004.'%* Né bazé té gjykatés
i akuzuari kishte privuar nga jeta me qéllim njé€ viktimé femér. 1 akuzuari, pas njé
konflikti gojor me palén e démtuar pér disa ¢éshtje pronésore, kishte shkuar né
sht€piné e vet, kishte marré me vete pushkén automatike AK-47 dhe kishte gjuajtur
viktimén 23 heré nga njé distanc€ prej 20 metra. Gjaté marrjes sé vendimit pér
shqiptimin e dénimit, gjykata kishte cekur si faktor lehtésues se i akuzuari nuk ishte
dénuar méparé dhe se ishte i moshés sé re. Si faktor réndues gjykata kishte pérmendur
ményrén se si vepra penale ishte kryer. Gjykata dénoi t€ akuzuarin me shtaté vjet dhe
gjasht€ muaj burg pér vrasje dhe me dhjet€ muaj pér posedim té€ paligjshém té
arméve, duke i’a shqiptuar dénimin e pérgjithshém me gjithsejt teté vjet.

Né njé rast tjetér prané t€ njéjtés gjykaté, q€ kishte t€ b&jé me gjashté t€ akuzuar dhe
akuza pér vrasje, posedim té paligjshém t&€ arméve dhe pjesémarrje né grindje, njéri
nga té akuzuarit ishte shpallur fajtor pér vrasje dhe posedim t€ paligjshém té arméve
mé 29 shkurt 2003. Té gjithé t€ akuzuarit kishin marré pjesé n€ grindje gjaté sé cilés
njéri nga ta kishte shkrepur né ajér dy heré. Personi i shpallur fajtor pér dénim
mépastaj kishte marré revolen, kishte gjuajtur dy heré dhe kishte vraré palén e
démtuar menjéheré. Sa i pérket kétij personi i akuzuari nuk kishte gjetur kurrfaré
rrethane rénduese dhe si rrethané lehtésuese kishte marrur parasysh faktin se i
akuzuari nuk ishte shpallur fajtor méparé€, gjendjen e tij t€ dobét ekonomike dhe se ai
kishte shfaqur pendim gjaté gjykimit. Megjithat€, gjykata e kishte dénuar até me njé
dénim mé té rrept€ se né shembullin e méparshém, me 11 vjet e dhjet€ muaj pér

1% [ exo nenin 134 KPK.

187 Kgshilli i Evropés, Rekomandimi R (92) 17 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare sa i pérket
géndrueshméris€ (konsistencés) né€ shqiptimin e dénimeve.

' T akuzuari ishte shpallur fajtor pér vrasje né bazé té nenit 30(1) KPK i cili parashikon njé dénim
minimal me pes€ vjet burg.
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vrasje dhe me katér muaj pér posedim t& paligjshém té arméve duke i shqiptuar atij
njé dénim t€ unifikuar prej gjithsejt 12 vjet burg.

Njé fushé tjetér ku duhet t€ keté huti né lidhje me dénimin dhe ndérlidhjen e tij me akuzat pér
posedim té paligjshém té arméve. Kéto vepra penale bartin njé dénim maksimal prej teté vjet
burg pér posedim t€ paligjshém dhe pér pérdorim t€ tyre njé dénim prej dhjeté vjet burg pér
kércénim té pérdorimit.'” Shembuijt e méposhtém tregojné se si rastet e ngjashme trajtohen né
ményré té ndryshme.

Shembulli i par€, njé rast prané€ gjykatés sé qarkut né Gjilan/Gnjilane i cili kishte té
bé&j€ me njé té akuzuar pér posedim t€ paligjshém t€ njé AK 47 dhe 16 plumbave. M&
26 néntor 2003, personi né fjalé ishte dénuar me 4 muaj burg.'”’ Né arsyetimin e vet,
gjykata konsideroi si rrethané lehtésuese se i akuzuari nuk kishte dénime paraprake,
se pala e démtuar nuk i ishte bashkuar procedurés,'”" se i akuzuari ishte i martuar dhe
ishte n€ gjendje t€ dobét ekonomike dhe se kishte njé géndrim té favorshém gjaté
procedurés. Si rrethan€ rénduese gjykata p€rmendi rrethanat e pérgjithshme se i
akuzuari nuk kishte shfryt€zuar mundésiné pér t& dorézuar armén gjaté amnestisé sé
arméve dhe shkallén e rrezikshméris€ s€ veprés penale.

Ky rast mund té krahasohet me nj€ rast tjetér prané gjykatés s€ qarkut né Pejé/Pe¢ ku
nj€ person ishte shpallur fajtor pér posedim t& paligjshém té njé€ sasie mé té madhe t&
arméve dhe municionit. M€ 4 korrik 2003 i akuzuari ishte dénuar me gjobé prej 450
euro pér posedim t€ paligjshém t€ njé AK 47 dhe rreth 300 plumbave. Gjykata ishte
mjaft e shkurt€ né arsyetimin e dhéné mirépo deklaroi se kishte konsideruar si
rrethané leht€suese se i akuzuari nuk kishte qené i dénuar méparg, se ishte né gjendje
té dobét ekonomike dhe se ishte sjellur mir€ para gjykatés. Asnjé rrethané rénduese
tjetér nuk ishte pérmendur. '’

Eshté véshtiré t& shihet se si dallimet ndérmjet veprave penale dhe rrethanat shtesé mund té
rezultojné né dénim me gjob€ né njé rast mirépo edhe t€ justifikojné dénimin me burg né
rastin tjetér. Mungesa e arsyetimin nga gjykata e keqé€son pagéndrueshmérin€ né dénime.

1% Neni 328 KPP deklaron se kushdo qé mban né pronési, kontrollon, posedon ose pérdor armé pa
lejen valide pér mbajtjen e autorizuar t€ arméve pér até armé, dénohet me gjobé deri né 7.500 EUR ose
me burgim prej njé deri né teté vjet dhe se kushdo qé pérdor apo vringéllon armét me frikésim,
kércénim ose né ndonjé ményré tjetér t€ paautorizuar apo urdhéron personin tjetér té veprojé né ményré
té njéjt€ dénohet me gjobé deri né 10.000 EUR ose me burgim prej njé deri né dhjeté vjet. Dispozitat
korresponduese me dispozitat e pérmendura né legjislacionin paraprak mund t€ gjinden né Rregulloren
e UNMIK-ut 2001/7 mbi autorizimin e armémbajtjes n€ Kosové.

170 Vendimi ishte mbéshtetur nga gjykata supreme né fazén e ankesés. Gjykata supreme, né vendimin e
saj t€ datés 27 maj 2004, kishte deklaruar se dénimi i shpallur ishte né pajtim me nivelin e pérgjegjésisé
penale dhe shkallén e rrezikshmérisé sé veprés penale.

"I'T akuzuari, né t& njéjtin rast, ishte liruar nga akuzat pér tentim vrasje. Gjykata nuk éshté dashur t&
merr parasysh piképamjen e palés sé démtuar pér shkak se ajo ndérlidhej me akuzat pér vrasje dhe nuk
ishte e réndésishme pér vendimin pér shqiptimin e dénimit pér posedim t& paligjshém té arméve.

72 Gjykata supreme mbéshteti vendimin e gjykatés mé té ulét, me vendimin e vet t& datés 1 qershor
2004, né fazén e ankesés, duke theksuar se gjykata e shkallés s€ paré kishte vlerésuar né ményré té
duhur té gjitha rrethanat qé kishuin ndikim né caktimin e dénimit.
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G. Pérfundimet

Arsyetimi i dénimit n€ shumicén e rasteve nuk €shté€ né pajtim me kérkesat e parapara me lig;j.
Aktgjykimet nuk ofrojn€ vlerésime té€ detajuara dhe individualizuara té rrethanave relevante
sa 1 pérket krimit dhe kryesve t€ tij. Krahas késaj, disa raste tregojné njé munges€ té
pérgjithshme t€ kuptimit sa i pérket faktit se si duhet t& vlerésohen rrethanat lehtésuese dhe
ato rénduese. K&to raste pérfshijné konsiderimin e faktoréve jorelevant qé shkelin né ményré
té drejtpérdrejté ligjin. Manggsité e pérmendura mund té€ vézhgohen né t& gjitha nivelet e
sistemit gjyqésor. Pér két€ arsye nevojitet trajnim pér t€ pérmir€suar praktikén e dé€nimeve té
gjykatave dhe arsyetimet e dhéna nga to. Njé pjesé e kétyre mangésive mund t&€ shpjegohet
me mungesén e udhézimeve pér shqiptimin e dénimeve. Me géllim té korrigjimit t€ k&saj
gjendje, gjykata supreme duhet t€ marré pérgjegjésin€ e vet jo vet€m si njé gjykaté e
apelacionit mirépo edhe si njé interpretues i ligjit dhe t€ ofrojé arsyetime t& detajuara mbi
shqiptimin e dénimeve. Pér mé tepér n€ bazé té praktikés gjyqésore t€ duhur gjykatat e
shkallés mé té ulét duhet té kené qasje né aktgjykimet e gjykatés supreme.'” Veprimet e tilla
duhet gjithashtu té kontribuojné n€ njé zbatim mé t€ qéndrueshém t& dénimeve.

VI. LLOJET E DENIMEVE

A. Llojet edénimevenébazété KP té RFJ-s2

Llojet mé elementare t€ dénimeve si¢ parashihen me KP t&¢ RFJ-s€ ishin dénimi me burg,
gjoba dhe konfiskimi i pasurisé.'”* Méparé kjo listé pérfshinte edhe dénimin me vdekje i cili
ishte hequr mé 10 gershor 1999.'"

Né vend té késaj, éshté parashikuar dénimi maksimal me 40 vjet burg. Dénimet me burg sillen
prej 15 dité deri né 40 vjet.'’

i) Dénimet alternative ndaj burgimit

Legjislacioni paraprak parashikonte format ¢ ndryshme té€ dénimeve alternative. N& baz¢ t&
kétij ligji, dénimet me kusht'”” apo qortimi gjyqésor'”® mund té shqiptohen pér vepra mé pak
té rrezikshme shoqgérore kur njé dénim me burg konsiderohet si i panevojshém pér mbrojtjen e
drejtésisé penale, dhe gjykata mendon se qortimi gjyqésor me dhe pa shqiptimin e dénimit me
kusht do t&é mjaftojé né parandalimin e kryesit t& veprés nga kryerja e veprave tjera penale.'”

' Qendra Juridike ¢ Kosovés pér momentin éshté duke e botuar njé pérzgjedhje t& vendimeve t&

gjykatés supreme. Megjithaté, Ministria e Shérbimeve Publike &shté pérgjegjése pér botimin dhe
shpérndarjen e té gjitha vendimeve té gjykatés supreme.

"™ Neni 34 i KP t& RFJ-SE.

' Dénimi me vdekje parashihej me ligj té ish Jugosllavisé mirépo ishte hequr me Rregulloren e
UNMIK-ut 1999/24 mbi ligjin né fuqi né Kosové, neni 1.

176 Rregullorja 2000/59 mbi ndryshimin e Rregullorés s¢ UNMIK-ut 1999/24 mbi ligjin né fugi né
Kosové. Paragrafi i fundit i nenit 1 shton se dénimi maksimal duhet t€ jeté i zbatueshém né rastet kur
dénimi me vdekje zbatohet sipas ligjit paraprak.

"7 Dénimi me kusht nénkupton se gjykata i shqipton njé personi dénimin mirépo deklaron se ky dénim
do té ekzekutohet vetém nése personi kryen njé krim tjetér gjat€ njé periudhe té€ caktuar. Periudha e
vuajtjes s€ dénimit me kusht duhet té pércaktohet varésisht nga rasti dhe sillet prej njé deri n€ pesé vjet.
Lexo nenin 52(1) KP i RFJ-s€. Dénimi me kusht mund t€ shqiptohet kur kryesi éshté dénuar me dénim
me burg me jo mé shumé se dy vjet apo me gjob&. Megjithaté, dénimi me kusht nuk mund té shqiptohet
pér vepér penale pér té cilén parashihet dénimi maksimal prej dhjeté vjet burg apo mé shumé pérpos
nése aktgjykimi éshté shpallur me dénim t€ zbutur n€ pajtim me nenin 42 KP té RFJ-sé.

'8 Qortimi gjyqésor mund té shqiptohet pér vepér penale pér té cilén parashikohet dénimi maksimal
prej njé vjet burg nése &shté kryer nén aso rrethana lehtésuese té cilat e béjné até vepér penale té lehté.
Krahas késaj qortimi gjyqésor mund t&€ shqiptohet pér vepra penale pér té cilat parashikohet dénimi
maksimal prej tre vjet burg, n€ rastet kur ligji specifikon njé gjé t€ tillé (Neni 59 KP i RFJ-s¢).

'” Neni 51 i KP t& RFJ-SE.
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Dénimi me kusht mund t€ kombinohet me detyrimet dhe kushtet e caktuara si¢ éshté kthimi i
fitimit pasuror t€ fituar n€pérmjet t& veprés penale né€ kuadér t€ kufirit té caktuar kohor, pér té
kompenzuar démin e shkaktuar apo pér t€ pé€rmbushur detyrimet tjera t€ parashikuara me
rregulloret ¢ drejtésisé penale.'™ Si njé mundési shtesé ligji lejon q& gjykata t& kombinojé
dénimin me kusht me mbikéqyrjen e shtuar si¢ jan€ masat e ndihmés, kujdesit, mbikéqyrjes
dhe mbrojtjes."™

i) Gjobat

N& bazé té KP t&é RFJ-sé gjoba mund t& shqiptohet si dénim kryesor apo plotésues.'® N& rast
kur kryesi i veprés penale nuk mund t€ paguajé gjobén, gjykata mund t€ urdhérojé qé
ekzekutimi 1 gjobés té béhet nép&rmjet t& burgut, duke zé€vendésuar shumén prej 15 euro me
njé dit€ géndrimi né burg. Kohézgjatja e burgimit nuk duhet t€ tejkalojé periudhén prej
gjashté muaj.'®

iii) Masat e sigurisé

Masat e sigurisé pérfshijné llojet e ndryshme té trajtimit si¢ jan€ masat e trajtimit té
detyrueshém psikiatrik dhe trajtimi i detyrueshém mjekésor pér t€ varurit nga droga dhe
alkoholi dhe kufizimet specifike si¢ jané ndalimi i1 kryerjes sé aktiviteteve t€ caktuara,
paragjitjeve publike apo ngasjes sé automijetit.'"®* Krahas késaj gjykatat munden gjithashtu té
vendosin pér konfiskimin e pronés.'®

B. Format e dénimit né bazé té KPP-sé
KPP-ja pérfshin disa ndryshime sa i pérket dénimeve nga té cilat mé t€ rénd€sishmet jané

parashikimi i masave alternative shtesé dhe krijimi i Shé€rbimit Sprovues. Né bazé t€ ligjit
dénimet kryesore jané dénimi me burg,'® dénimi me burg afatgjaté'®’ dhe gjobat.'®

"% Neni 52(2) i KP t&é RFJ-SE.

"*! Neni 58 i KP t& RFJ-SE.

82 Neni 35(2) i KP té RFJ-sé. Kufijté ligjor t& paraparé pér gjobé jané pércaktuar me nenin 39 KP t&
RFJ-s€ jané ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut 1999/4 mbi valutén e lejuar pér shfrytézim né
Kosové (lexo gjithashtu urdhéresén administrative 1999/2, urdhéresén administrative 2000/17 mbi
implementimin e Rregullorés s¢ UNMIK-ut 1999/4, urdhéresén administrative 2001/24, mbi
ndryshimin e urdhéres€s administrative 1999/2). Né bazé té€ kétyre ndryshimeve gjoba mund té sillet
prej 50 deri né 25.000 euro pérpos né rastet kur vepra penale €shté kryer nga lakmia. Né kéto raste
dénimi maksimal do t€ jeté péraférsisht 100.000 euro.

'™ Neni 39(3) KP i RFJ-sé dhe Urdhéresa Administrative 2000/17 neni 2(ii) dhe Urdhéresa
Administrative 2001/24, neni 3.1.

'8 Kéto masa, té cilat mund t shqiptohen vetém kundér njé personi i cili ka kryer vepér penale, kané
pér qéllim té largojné rrethanat dhe kushtet t€ cilat mund té ndikojné né kryesin e veprés penale pér té
kryer vepra t€ tjera penale.

"% Lexo nenin 69 KP i RFJ-SE.

'8 Burgimi (ku nuk duhet té ekzistojé huti me dénimin me burg afatgjaté) nuk mund té jeté mé i
shkurté se 15 dit€ dhe mé i gjaté se 20 vjet. Dénimi me burg prej tre muaj mund t€ zévendésohet nga
ana e gjykatés me gjobg, apo kur kryesi i veprés penale jep pélqimin e tij apo saj, edhe me puné né dobi
té pérgjithshme [Neni 38(3) KPP].

'87'Njéra nga ndryshimet e prezentuara né ligjin e ri éshté futja e dénimit me burg afatgjaté, qé sillet me
kohézgjatje prej 21 deri né 40 vjet. Ky dénim mund té parashikohet pér rastet veprat penale mé t€ rénda
té kryera me qéllim nén rrethana veganérisht rénduese apo t€ cilat shkaktojné pasoja t€ rénda (Neni 37
KPP).

' Dispozitat né ligjin e ri sa i pérket gjobave korrespondojné me dispozitat e ligjit paraprak me t&
nj&jtén masé dhe kufinjé kohor (Neni 39 KPP). E vetmja risi éshté se gjoba mund t€ z€vend€sohet me
urdér pér puné né dobi t€ pérgjithshme nése personi i shpallur faktor nuk déshiron apo ésht€ né
pamundési té paguajé gjob&n apo nése ai apo ajo jep pélgimin e tij apo saj pér kété. Vetém nése personi
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Njéra nga ndryshimet kryesore né KPP &shté parashikimi i dénimeve alternative si njé
kategori e dénimeve, pérfshiré kétu edhe njé séré masash té reja, si¢ jané mbikéqyrja nga
Shérbimi Sprovues, urdhéri pér puné€ né dobi té pérgjithshme dhe ekzekutimi i d€nimit me
burg né gjysém liri."® Duke e béré kété KPP-ja ka modernizuar sanksionet penale né Kosové
né pajtim me standardet e pércaktuara ndérkombétare.'”

Mundésia e shfrytézimit t& dénimit me kusht'' éshté zhvilluar dukshém né bazé & ligjit té ri
dhe né bazé té legjislacionit té tanishém mund té kombinohet me njérén nga urdhérat e
paraqitura né vazhdim:

- Urdhéri i mbikéqyrjes nga Shérbimi Sprovues;'**
- Urdhéri pér puné né dobi té pérgjithshme;"”

- Urdhéri pér trajtim t&é detyrueshém.'”*
C. Péfundim

Si ligji i vjetér ashtu edhe ai i ri parashikojné obligimin nga ana e gjykatés té vendos mbi njé
dénim t€ individualizuar duke marré parasysh rrethanat specifike q€ ndérlidhen me té
akuzuarin. Format e ndryshme t€ dénimeve jané parashikuar. Ligji paraprak pérfshin njé
spektér té gjeré té masave joizoluese, mirépo pérfshin edhe mundési té caktuara pér té

i shpallur fajtor nuk jep pélqimin e tij apo saj gjoba mund t&é zévendésohet me dénim me burg dhe até
deri né gjashté muaj [Neni 39(3-4) PCC].

"% Kjo masé lejon qé gjykata t&é urdhérojé ekzekutimin e dénimit me burg deri né njé vit, né gjysém liri
duke marré né konsideraté detyrimet e personit t€ shpallur fajtor né lidhje me punén, studimet,
pérgjegjésité familjare apo nevojat mjekésore (Neni 53 KPP).

0 Neni 1.5 i Rregullave t& Tokios deklaron se shtetet anétare duhet té parashikojné masa joizoluese né
kuadér t€ sistemeve t€ tyre juridike pér t€ ofruar opcione té tjera dhe me kété t&€ zvogélohet shfrytzimi i
dénimit me burg.

1 pgr shkak se né bazé t& ligjit t& vjetér dénimi me kusht mund t& shpallet kur gjykata shqipton
dénimin me gjob& apo dénimin me burg deri n€ dy vjet [Neni 44(2) KPP]. Duhet té ceket se sfondi pér
shqiptimin e dénimit me kusht €sht€ zvogéluar me ligjin e rid he kufizohet né rastet kur njé person
shpallet fajtor pér njé vepér penale pér té cilén parashihet dénimi maksimal deri né pesé vjet burg [Neni
44(1) KPP]. Vetém kur dispozitat qé lejojné njé dénim mé t€ buté (p.sh dénimin nén minimumin e
parapar€ pér até vepér penale) zbatohet atéheré gjykata mund t€ shqiptojé njé dénim me kusht personit
té shpallur fajtor pér vepér penale pér t€ cilén parashihet dénimi prej pesé deri né dhjeté vjet.

192 Edhepse, né bazé t& KP t& RFJ-sé, ekzistonte njé mundési pér t& kombinuar dénimin me kusht me
masén e mbikéqyrjes sé€ shtuar, kodi i ri parashikon njé mundési té re t€ shqiptimit t€ dénimit me kusht
me urdhér t& mbikéqyrjes nga Shérbimi Sprovues (Nenet 58 KP i RFJ-s¢ dhe 50 KPP). Mbikéqyrja
duhet t€ keté pér qéllim integrimin e personit t& dénuar dhe mund té zgjas prej gjashté deri né tre vjet
[Neni 50(1-2) KPP]. Mbikéqyrja pérfshin detyrimin pér t€ mbajtur kontakte me Shérbimin Sprovues
dhe mundet gjithashtu t€ kombinohet me detyrime shtesé si¢ jan€ vijimi i trajtimit, pjesémarrja né
trajnim profesional, kryerja e aktiviteteve t& punés. Pérmbushja e detyrimeve familjare dhe pérmbajtja
nga sjellja e caktuar [Nenet 50(2) dhe 51 KPP].

19 Risia e dyté sa i pérket dénimit me kusht qé pérfshihet né kodin e ri éshté edhe mundésia e
kombinimit t€ dénimit me punén né€ dobi té pérgjithshme. Gjykata mund té urdhérojé q€ njé€ person i
dénuar t€ kryejé puné pa pages€¢ né dobi t€ pérgjithshme pér njé periudhé té specifikuar kohore
ndérmjet 30 dhe 240 oré t€ punés, Brenda njé afati kohor i cili nuk duhet t€ jeté mé i gjaté se nj€ vjet
[Neni 52(2-3) KPP ]. Kjo masé mund t’i shqiptohet njé personi té cilit mund t’i jepet dénimi me kusht
dhe kur gjykata té keté caktuar dénimin me gjob¢€ deri né 2.500 Euro apo dé€nimin me burg deri n€ njé
vjet. Megjithaté masa mund t€ shqiptohet vetém me pélqimin e personit t€ dénuar [Neni 52(1) KPP].

Si alternativé e tret€, dé€nimi me kusht mundet gjithashtu té kombinohet me urdhérin pér pér trajtim
té detyrueshém rehabilitues. Kéto masa mund té shqiptohen né rastet kur personi i dénuar e ka shkelur
ligjin pér heré té paré dhe €shté i varur nga droga ose alkooli, nése gjykata konsideron se faktori
kryesor qé ka ndikuar né kryerjen e
veprés penale éshté alkooli ose droga. Duhet té ceket se gjaté shqiptimit t€ kétyre masave gjykata nuk
vendos mbi kohé&zgjatjen e kétyre. Gjykata konsideron dénimin té€ jet€ vuajtur kur programi i trajtimit
rehabilitues t€ jeté kryer me sukses (Neni 49 PCC).
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individualizuar kéto masa népérmjet t€ detyrimeve pérkatése. Megjithaté, korniza strukturore
dhe udhézimet pér implementimin e kétyre detyrimeve mungon.

Ligji i ri spikat dhe parashikon njé séré masash joizoluese né dispozicion té gjykatave. Kur
ligji i vjetér i referohej né ményré té pérgjithshme masave t€ ndryshme, ligji i ri pérkufizon né
ményré t€ qarta, q€ duhet t'u jep gjykatave udhézime t€ qarta sa i pérket implementimit t&
kétyre masave.

VII. SHFRYTEZIMI | FORMAVE TE NDRYSHME TE DENIMIT

Né vitin 2003, 6.282 persona ishin dénuar pér vepra penale né gjykatat komunale dhe té
qarkut né Kosové.'”> Nga kéto, 1.862 persona ishin dénuar me burg pérderisa 4.420 ishin
dénuar me qortim gjyqésor, dénim me kusht apo me gjobé."”® Nga masat joizoluese, dénimet
me kusht jané zbatuar né ményré t€ zakonshme. Duhet t€ ceket se gati gjysma e t& gjitha
dénimeve né gjykatat komunale dhe péraférsisht njé e treta e rasteve né gjykatat e qarkut jang
dénime me kusht."”’ Sa i pérket shfrytézimit t& dénimit me burg, 25 pérqind e dénimeve nga
gjykatat komunale dhe gati gjysma e dénimeve nga gjykatat e qarkut pérbéhen nga dénimet
izoluese.'”® Njé studim mé i pérafért i aktgjykimeve bén me dije se njé e treta e personave t&
shpallur fajtor pér kryerjen e veprave penale kundér jetés dhe trupit ishin dénuar me burg,'”’
krahasuar me péraférsisht dy té tretat’ e personave té dénuar pér vepra penale kundér pronés.

Monitorimi i dénimeve ka véné€ né pah dy fusha kryesore t€ shqetésimeve:

- Mungesa e kapacitetit institucional e cila kufizon né ményré serioze brezin e masave
alternative n€ dispozicion; dhe,

- preferimi pér shqiptimin e masave izoluese q€ shfaget n€ shumé raste.
A. Mungesa e kapacitetit institucional

Pa njé kapacitet institucional pér t& implementuar masat e parashikuara me ligj, kéto masa
nuk paragesin njé alternativé reale pér gjykatat. Edhepse pérpjekjet jan€ béré pér té€ vendosur
njé kapacitet t€ nevojshém institucional, me themelimin e Shérbimit Sprovues, vakumet
institucionale ende kufizojné mundésité e gjykatave pér t€ zbatuar dénimet e ndryshme. Ky
problem éshté vecanérisht serioz sa i pérket kryesve t€ mitur.

195 Nga numri i gjithémbarshém prej 6.282, 4.870 persona jané dénuar nga gjykatat komunale pérderisa
1.412 nga ato t€ qarkut. Kurtoazi e DAGj-sé.

1% Kurtoazi e DAGj-sé.

7 Né gjykatat komunale 2.394 nga 4.870 dénime ishin dénime me kusht né vitin 2003. Gjaté t& njéjtit
vit 481 nga gjithsejt 1.412 dénime t€ shqiptuara nga gjykatat e qarkut ishin dénime me kusht. Kurtoazi
e DAG;j-sé.

1% Nga gjithsejt 4.870 persona té shpallur fajtor nga gjykatat komunale, 1.200 ishin dénuar me burg.
Nga gjithsejt 1.412 persona té shpallur fajtor nga gjykatat e qarkut, 662 ishin dénuar me burg. Kurtoazi
e DAG;j-sé.

' Nga gjithsejt 423 persona té cilét kishin kryer vepra penale kundér jetés dhe trupit, 127 kishin marré
dénime izoluese. Kurtoazi e DAG;j-s€.

2% Nga gjithsejt 904 persona té cilét kishin kryer vepra penale kundér pronés, 556 kishin marré dénime
izoluese. Kurtoazi e DAGj-s€.
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i) Mungesa e institucioneve té duhura

Masat e trajtimit té detyrueshém rehabilitues pér té varurit nga droga dhe alkoholi kané
ekzistuar né bazé té ligjit paraprak si njé formé e masave té sigurisé.””' Né ligjin e ri kéto
masa mund t€ shqgiptohen n€ ményr€ teorike si né ményré t€ pavarur gjithashtu edhe né
kombinim me dénimin me kusht.””* Né praktiké, megjithaté, pér shkak t& mungesés sé
institucioneve té cilat ofrojné njé trajtim té till€, kéto masa pér momentin nuk mund t&
ekzekutohen >

Krahas késaj, nuk ekziston ndonjé kapacitet pér ekzekutimin e njé urdhéri té gjykatés pér
gjysém liri pér shkak se nuk jané€ béré kurrfaré pérgatitje gjer mé tani nga Divizioni i
Menaxhimit Penal pér t’u pérgatitur pér két€ masé€ t€ re. Pérderisa gendrat pérmir€suese t&
mos kené kapacitet pér t€ siguruar g€ kryesit t€ plotésojné kushtet pér shqiptimin e gjysém
liris€, kjo mas€ nuk mundet t€ zbatohet né ményré efikase.

i) Shérbimi Sprovues

Njéra nga ndryshimet kryesore t€ pérfshira n€ ligjin e ri &shté edhe krijimi i njé séré
detyrimesh dhe detyrash pér Shérbimin Sprovues, institucion ky i cili kishte filluar me puné
né vitin 2002. Shérbimi Sprovues ishte rritur dukshém qé nga at€heré dhe pér momentin
punéson 48 oficeré né téré Kosovén.”"

Shérbimi Sprovues i Kosovés pérballet me njé véshtirési si¢ &shté mungesa e kuptimit pér
rénd€siné e punés sé tij né kuadér té Departamentit t€ Drejtésisé mirépo edhe mungesa e
resurseve.””> Shérbimit Sprovues nuk i éshté miratuar buxheti i vet deri né mars 2004. Para
késaj periudhe Shérbimi &shté dashur té mbéshtetet kryesisht né mbéshtetjen e drejtpérdrejt
financiare nga donatorét. Trazirat né burgun e Dubravés dhe nevojat e identifikuara nga
Komisioni i Dubravés rezultuan né kanalizimin e resurseve ekzistuese drejt burgjeve né vend
té derdhjes sé tyre né Shérbimin Sprovues.

Né t€ trija rajonet ku ata jané€ t€ pranishém, oficerét sprovues kané pérgéndruar kryesisht
punén e vet n€ pérgatitjen e hetimeve sociale pér rastet e kryesve t€ mitur. Shérbimi nuk ka
gené i pérfshiré né rastet e kryesve té rritur t€ dénuar me masa alternative edhepse kontaktet
dhe pérgatitjet jané béré pér té lejuar masat ¢ mbikéqyrjes dhe punés né dobi té pérgjithshme
kur rastet e tilla lindin né praktiké. Ligji gjithashtu parasheh q& Shérbimi Sprovues t€
mbikéqyr urdhérat e gjykatés pér pjes€marrje né trajtimin e detyrueshém rehabilitues, trajnim
professional, n€ pérmbushjen e detyrimeve n€ puné dhe atyre familjare dhe né pérmbajtjen
nga sjellja e caktuar. Nén rrethanat e caktuara Shérbimi Sprovues nuk ka kapacitet pér t€
kryer kéto detyra n€se dhe kur t€ urdhérohen nga gjykata si té tilla.

"' Neni 65 KP i RFJ-sé.

% Nenet 49 and 77 KPP.

2% Shqetésime té ngashme mund té ngriten edhe sa i pérket trajtimit t& detyrueshém psikiatrik dhe
mungesés s€ nj€ institucioni t€ sigurté spitalor pér zbatimin e kétyre masave. Kéto masa nuk do t&€
konsiderohen pér shkak se ato nuk paragesin dénim. Megjithaté, OSBE-ja ka raportuar mbi to né
raportet e kaluara, pér kété lexo Shqyrtimin e Sistemit t€ Drejtésisé Penale (mars 2002 — prill 2003)
“Mbrojtja ¢ déshmitaréve né sistemin e drejtésisé penale” faqe 34.

24 Né tetor 2004 Shérbimi Sprovues kishte njé zyre né Prizren me tre oficeré, njé zyre né
Prishtiné/Pristina me dhjeté oficeré, dhe njé zyre né Mitrovicé/Mitrovica me gjashté oficeré sprovues.
Krahas késaj tre persona jn€ punésuar pér t€ punuar né selin€ e kétij shérbimi né Prishtiné/Pristina.Nga
1 néntori 2004, 28 oficeré t€ rinjé do t&€ rekrutohen pér té punuar n€ zyret regjionale né Gjilan/Gnjilane
dhe Pejé/Pe¢, dhe pér té rritur numrin e stafit né zyret ekzistuese. Pas késaj, Shérbimi Sprovues duhet t&
keté kapacitet pér t€ mbuluar téré rajonin e Kosovés.

% Intervisté me oficerét sprovues ndérkombétar t& KB-ve 20 korrik 2004.
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B. Shfrytézimi i tepruar i dénimit meburg

Shfryt€zimi i dé€nimit me burg si form€ kryesore e dénimit &sht€ mjaft i p&rhapur né
Kosové.* Si¢ u tha mélarté, njé studim i aktgjykimeve tregon shumé pak konsideraté pér
rrethanat e posagme té€ secilit kryes, ndikimin q€ dénimi mund t’a ket€ né€ kryesin dhe
mundé€sin€ e marrjes s¢ masave joizoluese.

Rastet e paraqitura né vazhdim jan€ shembuj t€ miré ku gjykata me sa duket ka déshtuar té
marré né konsideraté shfryt€zimin e masave alternative si¢ ésht€ dénimi me kusht apo gjoba.

Né njé rast pran€ gjykaté€s komunale n€ Prishtiné/Pristina, dy té akuzuar ishin shpallur
fajtor mé 3 tetor 2003 pér kryerjen e veprés penale vjedhje n€ bashképjesémarrje dhe
ishin dénuar me nga tre muaj burg secili.”’’ Dy té akuzuarit kishin vjedhur para nga
nj€ burri i moshuar dhe kishin ikur nga vendi i ngjarjes. Gjaté marrjes s€ vendimit
mbi dénimin gjykata kishte konsideruar n€ mesin e faktoréve lehtésues dhe até se té
akuzuarit ishin t€ rinj€, se nuk kishin gené t€ dénuar méparé€ dhe se njéri nga ta kishte
familje. Si rrethané rénduese gjykata i kishte konsideruar rrethanat né té cilat ishte
kryer vepra penale pérfshiré kétu edhe moshén e palés s¢ démtuar. Edhepse dénimi
nga gjykata bie kryesisht n€ kuadér t€ kornizés ligjore té€ krimit, &sht€ e vlefshme t&
pérmendet se né arsyetimin e gjykat€s mund t& shihet se ajo nuk e ka konsideruar fare
shqiptimin e masave joizoluese.

Gjykata e garkut né Prizren, m& 18 gusht 2004, dénoi dy meshkuj me nga gjashté
muaj burg pér blerje t€ paligjshme, posedim dhe distribuim t€ narkotikéve. Njéri nga
té akuzuarit kishte bleré 175g t€ marihuanés me qéllim t€ rishitjes s€ saj. I akuzuari i
dyté kishte njohuri pér két€ dhe kishte pérdorur personalisht 11 gramé t&€ marihuanés.
I akuzuari i treté ishte liruar. Gjykata deklaroi se kishte marré né konsideraté moshén
e re t€ t€ pandehurve, sjelljen e tyre t€ mir€ para gjykatés dhe faktin se ata nuk ishin
dénuar mépar€ dhe se kishin premtuar se nuk do té kryejné€ mé krime né€ t& ardhmen.
Faktori i vetém réndues i marré parasysh nga gjykata ishte shtimi i numrit t€ krimeve
té ngjashme né Kosové. Gjykata nuk i’u kishte referuar zbatueshmérisé sé masave
alternative dhe as nuk kishte arsyetuar se pérse kishte vendosur né favor t& dénimit
me burg.

NEé rastet e tilla, t& akuzuarit kishin kryer vepér penale pér heré t€ paré dhe se krimet e tyre
nuk pérfshinin n€ veti dhunén. N& rastet e tilla shquhet se si gjykata kishte d€shtuar t€ marré€
parasysh zbatimin e masave alternative pra atyre joizoluese.

Né shumé raste, gjykatat duket t’i japin shumé pak konsideraté zbatimit t€ masave alternative
joizoluese, kur masat e tilla do t€ mund té tregoheshin si adekuate. Masat alternative qé jané
duke u shfryt€zuar jané qortimi gjyqésor, gjobat dhe dénimi me kusht. Né baz€ t& ligjit
paraprak, gjykatat shumé rrall€ kishin kombinuar dénimin me kusht me detyrimet e posagme
apo mbikéqyrjen mbrojtése pér shkak t€ munges€s s€ materialeve t€ nevojshme dhe
organizatave pér ekzekutimin e kétyre masave.”” Si rrjedhojé e késaj kéto masa u harruan dhe
nuk u véné re.

2% Riza Loci, Zbatimi i sanksioneve dhe masave alternative né rastet prané gjykatave né Kosove,
Studimet ligjore né Kosové, Vol.4, 2003, (Prishtiné/Pristina, Qendra Juridike e Kosovés, 2003) fage 15.
297 Neni 134(1) KPK-sé dhe Neni 22 KP i RFJ-SE.

2% T exo Riza Loci, Zbatimi i sanksioneve dhe masave alternative né rastet prané gjykatave né Kosové,
Studimet ligjore né Kosové, Vol.4, 2003, (Prishtiné/Pristina, Qendra Juridike e Kosovés, 2003) fage 16.
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C. Mungesaemirépritjessé masavetérea

Pérkundér parashikimit me ligjin e ri t€ njé s€ré masave alternative ndaj dénimit me burg,
gjykatat gjer mé tani (deri né kohén e pérpilimit t&€ kétij raporti) kané treguar njé hezitim té
madh sa i pérket zbatimit t€ kétyre masave. Gjer mé tani nuk kemi hasur n€ ndonjé rast ku
€hté caktuar dénimi me kusht dhe mbik&qyrja e tij nga Shérbimi Sprovues i Kosovés; né asnjé
rast t&€ dénimit me kusht t¢ kombinuar me urdhérin pér puné né€ dobi té pérgjithshme pér té
rriturit; dhe n€ asnjé rast ku &shté béré z€vendésimi i dénimit mé burg me punén né dobi té
pérgjithshme. Duhet t€ ceket se me hyrjen né fuqi t&€ KPP-sé dizpozitat mbi dénimet dhe
masat alternative jané b&ré menjéheré té zbatueshme né rastet kur ato konsiderohen mé té
favorshme pér té akuzuarit.””

Arsyeja pas kétij hezitimi t€ gjykatave pér t& zbatuar kéto masa t€ reja mund t’i atribuohet njé
séré faktoréve pérkatés pérfshiré kétu edhe mungesén e njohjes sé ligjit t€ ri dhe mungesén e
kuptimit té qéllimit t€ masave t¢ tilla alternative.

D. Ekzekutimi i dénimit meburg

NE pajtim me parimin e intervenimit minimal, standardet ndérkombétare kérkojné nga organet
kompetente t€ marrin parasysh njé brez té gjeré t€ alternativave pas dénimit kundrejt
burgimit.*'® Lirimi i kryesit t& veprés penale nga institucioni dhe vendosja e tij né njé program
jondéshkues duhet té konsiderohet né njé fazé€ sa mé té hershme qé éshté e mundur.

Krahas sanksionit t€ gjysém liris€, ekzistojné dy forma t€ lirimit t€ hershém né Kosové.
Sistemi i lirimit diskrecionar (lirimi me kusht) dhe sistemi i lirimit t€ detyrueshém (lirimi i
hershém).?"

) Shfrytézimi né praktikéi lirimit me kusht

Q¢ nga fillimi 1 vitit 2002, Komisioni pér Lirim me Kusht ka shtuar gradualisht punén e vet.
Q€ nga tetori i vitit 2004, péraférsisht 240 raste jané shqyrtuar. Né baz€ t€ Politikés s€
Pérkohshme mbi Lirimin me Kusht pér Personat ¢ Dénuar, komisioni do t€ konsiderojé né
ményrg}sistematike té gjithé t€ burgosurit dhe t€ miturit q¢ pérmbushin kushtet pér lirim me
kusht.

Problemi kryesor me t€ cilin ésht€ pérballur komisioni gjer mé tani, jané rastet ¢ pazgjidhura
té akumuluara. N€ tetor 2004, ishin péraférsisht rreth 90 raste té cilat pritnin shqyrtimin nga

> Neni 2 KPP.

1 Neni 9.1 Rregullat e Tokios. Lexo Rekomandimin Nr. R (99) 22. Shtojcén, paragrafet 10 dhe 23 t&
Késhillit t&€ Evropés.

' Neni 9.4 Rregullat e Tokios.

12 Ligji lejon lirimin me kusht t& t& burgosurve té cilét kané vuajtur gjysmén e dénimit té tyre me burg
[lexo nenin 80 KPPP, pérkitazi me ligjin paraprak lexo nenet 38(6) KP i RFJ-sé dhe 9 KPK]. Procedura
pér lirimin me kusht &shté pérshkruar n€ qarkoren e drejtésisé 2002/7 mbi politikén e lirimit me kusht
té miratuar nga Divizioni i Menaxhimit Penal/Shérbimi Korrektues i Kosovés, 24 shtator 2002, i
ndryshuar me qarkoren e drejtésisé 2003/6, 10 tetor 2003. Qarkorja e drejtésis€ krijoi njé komision t&
lirimit me kusht i cili mund t& vendos mbi lirimin me kusht né rastet individuale.

Sa i pérket lirimit t€ hershém drejtori institucional i burgut mund té lirojé njé t&é burgosur i cili ka
vuajtur tre té katértat e dénimit t€ tij me burg gjer né tre muaj para skadimit t& dénimit t€ shqiptuar
(lexo nenin 169 t& ligjit mbi ekzekutimin e sanksioneve penale, i cili éshté shtjelluar métutje né
Qarkoren e Drejtésisé 2001/25 politika e lirimit t€ hershém pér personat e dénuar, 28 néntor 2001).

13 Qarkorja e Drejtésisé 2003/6 mbi ndryshimin e Qarkores sé Drejtésisé Nr. 2002/7 mbi politikén e
lirimit me kusht t€ miratuar nga Divizioni i Menaxhimit Penal/Shérbimi Korrektues i Kosovés, 10 tetor
2003. OSBE-ja ka pasur véshtirési né vértetimin se a éshté duke i konsideruar rastet komisioni sipas
detyrés zyrtare apo né bazé té kérkesés t€ vet té burgosurit.
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ana e Komisionit pér Lirim me Kusht.*'* Pér t& korrigjuar kété, komisioni éshté takuar dy deri
né tre heré né muaj duke shqyrtuar péraférsisht dhjeté aplikacione pér ¢do seancé. Jané béré
pérpjekje t&€ médha pér pérmir€simin e efikasitetit t€ punés sé komisionit dhe shqyrtimit mé
ekspeditiv t€ kérkesave té personave t€ sémur€. OSBE-ja mirépret kéto pérpjekje pér t&
siguruar g€ té gjith€ té burgosurit qé p€rmbushin kushtet pér lirim me kusht t€ merren
parasysh pér lirim nga komisioni pa vonesg.

E. Pérfundimet

Edhepse njé s€ré masash g€ jané pérfshiré né€ ligj nuk jan€ né dispozicion praktikisht pér
shkak t€ mungesés s€ kapacitetit institucional, kufizimi kryesor né zbatimin e masave
alternative jondéshkuese €shté hezitimi i gjykatave pér t€ implementuar kéto masa. Gjykatat
deri mé tani kan preferuar qé t&€ mbesin prané masave burgimore, e cila praktike nuk do té
ndihmojé problemin e numrit t€ madh t€ personave né burgje.

VIII. DENIMI | TE MITURVE DHE STANDARDET NDERKOMBETARE PER TE
DREJTAT E NJERIUT

TE miturit t€ cilét bijné né kundérshtim me ligjin kané té drejté pér mbrojtje speciale.
Procedura penale dhe né vecanti privimi nga liria mund t€ kené ndikim né edukimin e t&
miturit dhe zhvillimin psicik té tij. Masat mbrojtése speciale jané krijuar pér mbrojtjen e t&
miturve né sistemin e drejté€sis€ penale. Nj€ pjes€ e kétyre masave mbrojté€se ndérlidhen me
dénimin e kryesve té mitur, qé rregullohet ndaras nga masat qé vlejné pér té rriturit.*'

Instrumenti mé i réndésishém pér mbrojtjen e t& miturve €sht€ Konventa pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémiut (KMDF).*'® KMDF pércakton njé séré parimesh themelore qé duhet t&
udhézojné procedurén penale dhe shfrytézimin e paraburgimit dhe dénimit me burg. M€ e
réndésishmja nga gjithé kéto &shté parimi i interesit mé té miré té fémiut qé deklaron se: Né t&
gjitha veprimet g€ kané t€ b&jné me nj€ fé€mi, qofté ato t€ ndérmarra nga institucionet publike
apo ato private t€ miréqenies, gjyqet, organet administrative dhe ato legjislative, konsideraté
parésore duhet t’i jepet interesit mé t& miré t& fémiut.*'” Sé kéndejmi gjykata éshté e detyruar
té€ jap nj€ konsideraté t&€ duhur interesit t€ fémiut né té gjitha fazat e procedurés penale.

Krahas ké&saj KMDF-ja i referohet qéllimit t€ drejtésis€é pér té€ mitur duke deklaruar se
drejtésia pér té€ mitur duhet t€ veprojé pér té promovuar “reintegrimin e fémiut dhe luajtjen e
njé roli konstruktiv nga ana e fémiut né shoqéri.”'® Né bazé té rregullave té Pekingut,
“sistemi i drejtésis€ pér t€ mitur duhet t&€ theksojé mirégenien e t& miturit dhe t€ sigurojé se

214 Njé pjesé e kétij grumbullimi té rasteve té pazgjidhura ishte krijuar si rrjedhojé e pezullimit t&
mbajtjes s€ mbledhjeve t€ komisionit né€ periudhén ndérmjet majit dhe qgershorit 2004.

1> Né bazé té legjislacionit paraprak shfrytézoheshin disa terme té ndryshme pér t’ju referuar kryesve
té moshés nén 18 vjet (fémi, i mitur, i mitur i ri dhe i mitur i vjetér). Disa terme t€ ngjashme
shfrytzohen nga kodi i ri (fémi, t€ mitur dhe t€ rritur t€ rinj€). N& bazé té kodit té ri kéto terme mund t&
pérfshijné kryesit ¢ moshés deri né 21 vjet [Lexo nenin 2 té Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2004/8 mbi
Ligjin Penal pér t&€ Mitur né Kosov€ (LPM)]. Pér t’ju shmangur hutisé ne kemi zgjedhur g€ t’ju
referohemi t&€ miturve si ¢do personi i cili né kohén e kryerjes s€ veprés penale ka gené mé i vjetér se
14 vjet, dhe né kété ményré pérgjegjés pér veprimet e tij, dhe mé i ri se 18 vjet.

216 Konventa mbi t& Drejtat ¢ Fémiut, e miratuar me Rezolutén e Asemblesé sé Pérgjithshme t&
Kombeve té Bashkuara 44/25 t€ néntorit 1989 (KDF).

7 Neni 3(1) KDF. Lexo gjithashtu Rregullat Minimale té Standardeve t& Kombeve té Bashkuara pér
administrimin e drejtésisé pér t& mitur (Rregullat e Pekingut), t€ miratuara me Rezolutén e Asemblesé
s€ Pérgjithshme t€ Kombeve t& Bashkuara 40/33 t€ 29 néntorit 29 1985 paragrafi 14.2, i cili thot€ se
“Procedurat mbahen né favor me interesin mé t€ miré t€ t€ miturit dhe n€ njé atmosferé té mirékuptimit
i cili I’'u mundéson té€ miturve t€ marrin pjesé€ né to dhe té shprehen lirisht gjaté zhvillimit t& tyre.”

'8 Neni 40(1) KDF.
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¢farédo reagimi ndaj kryesve té mitur duhet té jet€ né proporcion me rrethanat e té miturit dhe
veprés penale.”

Asnjé dénim nuk duhet t€ p€rcaktohet duke i’u referuar kryesisht peshés sé krimit. Vlerésimi i
dénimit té¢ duhur duhet té shqyrtojé rrethanat individuale t€ kryesit dhe ndikimin qé ky
sanksion mund t& keté né t& miturin.”"’

NE pajtim me kéto parime té pérgjithshme, shfrytézimi 1 masave izoluese q€ do t€ jené€ né
pajtim me ligjin vendés, do t€ kufizohen vet€ém né ato raste ku nuk ka mundési tjetér té
arsyeshme dhe do té kufizohen né njé kohé sa mé t&é shkurté.”® Métutje masat ndéshkuese
izoluese duhet t& shfrytézohen vetém nése i mituri ka kryer vepér penale t€ rénd€ ku
pérfshihet ushtrimi i dhunés kundér personit tjetér, apo né disa vepra penale té caktuara qé
pérfshijné veprat penale ku nuk ekziston mundési pér ndonjé masé tjetér t& duhur.”'

Pjesét e paraqitura né vazhdim do té trajtojné€ ¢€shtjen se si legjislacioni vendés né Kosové
&shté né pajtim me standardet ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut dhe se si kéto dispozita
zbatohen né praktiké.

IX. MASAT NE FUQI KUNDER KRYESVE TE MITUR
A. Masat néfuqgi nébazété KP té RFJ-sé

Né bazé t€ KP té RFJ-sé njé kryes 1 mitur i cili ka gené i moshés prej 14 deri né 16 vjet né
kohén e kryerjes sé€ veprés penale nuk mundet t€ dénohet formalisht mir€po vetém mundet t’i
nénshtrohet masave edukuese. Njé i mitur mbi moshén 16 vjegare, mirépo i cili ende nuk i ka
mbushur 18 vjet mund t’i nénshtrohet vetém masave edukuese dhe pérjashtimisht mund t&
dénohet rglg burg pér t& mitur.”* Qartazi, dénimi me kusht nuk mund té shqiptohet kundér njé
té mituri.

i) Masat edukuese

Ligji paraprak parashikonte tre forma té masave edukuese, disiplinore, t€ mbikéqyrjes
intenzive dhe masave institucionale.”** Masa mé sé paku rigoroze ishte masa disiplinore e cila
pérfshinte qortimin dhe dérgimin né gendrén disiplinore.””> Mbikéqyrja intenzive ishte e
zbatueshme kur ishin t€ nevojshme masat e edukimit, rehabilitimit apo trajtimit me
mbikéqyrje adekuate.”® Ligji parashikonte qé mbikéqyrja té kryhet vetém nga prindérit,

219 Lexo Rregullat e Pekingut paragrafi 5.1.

29 Neni 37(b) KDF.

22! Rregullat e Pekingut paragrafi 17.1.

222 Neni 73 KP i RFJ-s&. Masat edukuese dhe burgimi pér t& mitur, né bazé t& KP t& RFJ-sé, kishin pér
qéllim t€ posagém edukimin, rehabilitimin dhe zhvillimin e duhur t&€ kryesve t€ mitur népérmjet té
mbrojtjes, ndihmés dhe mbikéqyrjes sé shtuar pér ta, duke i’u siguruar trajnim nga ekspertét dhe duke
zhvilluar pérgjegjésiné personale té tyre. Krahas késaj, q€llimi i burgimit pér t€ mitur €shté t& ushtrohet
ndikim i posa¢ém né kryesit e mitur me qéllim t€ parandalimit t& tyre nga kryerja e veprave penale né
t& ardhmen si dhe frenimi i t€ miturve t€ tjeré nga kryerja e veprave penale (Neni 74 KP i RFJ-s¢).

23 Lexo nenin 73(4) KP i RFJ-sé. Ky nen gjithashtu deklaron se gortimi gjyqésor nuk mund t’i
shqiptohet njé t& mituri, megjithat€ né bazé t€ nenit 12 t&€ KPK-sé gjykata mund té qortojé t&€ miturin
duke spikatur karakterin démtues t€ veprimeve té tij/saj. Sa i pérket dénimit me kusht t€ kryesve t&
mitur t€ moshés mbi 21 vjet né kohén e mbajtjes sé gjykimit lexo nenin 81(4) KP t&€ RFJ-sé.

** Neni 75(2) KP i RFJ-sé. Lexo gjithashtu nenet 13 — 21 KPK.

* Dérgimi mund t& béhet qofté pér disa oré té caktuara gjaté dités apo pér njé qéndrim té
vazhdueshém né até institucion pér njé periudhé kohore maksimale prej 20 ditésh. Gjaté késaj periudhe
i mituri nuk duhet t€ lejohet q€ t€ ngec n€ ndjekjen e mésimeve. Lexo nenin 13 KPK dhe nenet 267 —
273 té ligjit mbi ekzekutimin e sanksioneve penale.

2% Neni 75 KP i RFJ-sé.
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familja e caktuar apo organi i kujdestarisé.””’ Mbikéqyrja mund té zgjas prej njé deri né tre
. 228
vjet.

Masat institucionale duhet t€ shqiptohen kur éshté e nevojshme € i mituri t€ shképutet
komplet nga mjedisi i tij apo saj.”*’ Kéto masa pérfshijné referimin né njé ent edukues (pér
shembull ndé€rmjet gjashté muaj dhe tre vjet) apo né njé€ institucion edukues-korrektues
(ndérmjet njé dhe pesé vjet).”® Pér mé tepér, ligji parashikon mundésing e lirimit me kusht
nga institucioni edukues korrektues.

i) Dénimi me burg pér té mitur

Dénimi me burg pér t€ mitur vlen vetém pér kryesit qé kané gené té moshés ndérmjet 16 dhe
18 vjet né kohén e kryerjes s€ veprés, kur i mituri ka kryer njé vepér penale t&€ dénueshme me
mé shumé se 5 vjet burg, dhe kur masat edukuese konsiderohen si t€ pamjaftueshme pér
shkak té pasojave t& rénda té veprés dhe shkallés sé larté t& pérgjegjésisé.”' Edhepse burgu
pér t€ mitur nuk duhet té tejkalojé maksimumin e dénimit me burg t€ paraparé pér at€ krim,
gjykata nuk éshté e lidhur nga minimumi i pércaktuar me ligj i dénimit.>** Kohézgjatja
maksimale pér dénimin me burg pér té mitur ishte 10 vjet.”*>

B. Masat ezbatueshmenébazétéLigjit Penal pér té€ Mitur

Gjaté reformimit té ligjit penal gati té gjitha dispozitat qé kané t€ b&jné me kryesit e mitur
ishin konsoliduar né kuadér t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/8 mbi Ligjin Penal pér t&
Mitur né Kosové duke i’u lehtésuar t€ gjitha paléve qé t€ gjejné dhe zbatojné dispozitat
gjegjése.”* Ligji i ri potencon se gjykatat duhet t& shqiptojné dénimin mé t& duhur duke marré
parasysh veprén penale dhe rrethanat g€ rrethojné kryesin. Mosha, zhvillimi psi¢ik, karakteri,
zotésia, motivet, arsimi, mjedisi, dénimet e kaluara dhe rrethanat tjera q¢ mund té ndikojné né

7 Sipas kodit paraprak gjykata mund té kombinojé masén e mbikéqyrjes sé shtuar me njé séré
detyrimesh t€ cilat duhet t’i pérmbush i mituri si¢ jané kérkimi i faljes palés s€ démtuar, vijimi i rregullt
i shkoll€s, pranimi i punésimit, paraqitja né institucionet mjekésore, pjesémarrja n€ punén e komunitetit
etj.

2% Nenet 14 — 17 KPK. Kohézgjatja e masés nuk vendoset né kohén e caktimit fillestar t& dénimit
mirépo varet nga zhvillimi i t& miturit. Gjykata e cila i shqipton kéto masa vendos mbi pérfundimin e
saj.

**’Neni 75 KP i RFJ-sé.

29 Ligji gjithshtu parasheh dérgimin né njé institucion t& posagém i cili dérgim duhet & zgjas aq sa
&shté e nevojshme pér t’u realizuar trajtimi dhe rehabilitimi mjekésor, lexo nenin 21 KPK. KPK-ja nuk
i referohet métutje se cilit institucion i mituri duhet t’i dérgohet, mirépo megjithaté duket se qéndrimi
institucional duhet t€ jeté¢ mé shumé i ndérlidhur me nevojat mjekésore té t€ miturit sesa me sanksionin
penal (lexo gjithashtu nenet 285, 319 — 323 t€ ligjit mbi ekzekutimin e sanksioneve penale té cilat flasin
pér institucionet e té miturve t€ hendikepuar). Kéto masa nuk jané t€ pérfshira né kété raport. Ligji i
referohet entit edukativ si njé institucion i mbrojtjes sociale pér edukimin e fémijéve dhe té rinjéve,
pérderisa institucioni edukues-korrektues duhet té€ themelohet vetém pér kété qéllim dhe mund té jeté i
llojit t&€ hapur, gjysém t&é hapur dhe t€ mbyllur. Lexo nenet 299, 300 dhe 303 t¢€ ligjit mbi ekzekutimin e
sanksioneve penale.

> Neni 77 KP i RFJ-sé.

2 Neni 25(2) KPK. Ligji i vjetér nuk ishte i qarté sa i pérket kohézgjatjes minimale té burgimit t& t&
miturit. Neni 78 KP i RFJ-sé deklaroi se burgimi pér t€ mitur nuk duhet t€ jet€ mé i shkurté se njé vjet
dhe mé 1 gjaté se dhjeté vjet. Megjithaté, kjo dispozité nuk pérfshihet né KPK dhe si¢ do té€ mund té
shihet méposhté, né praktiké gjykatat né at€ kohé kishin shqiptuar dénime me burgim pér t€ mitur qé
ishin mé shkurta se njé vjet.

> Neni 78 KP i RFJ-sé.

% LPM-ja pérkufizon t& miturin si njé person deri né moshén 21 vjegare (lexo nenet 9 dhe 10 LPM).
LPM-ja pér kété arsye €shté e zbatueshme, né raste té caktuara, edhe pér kryesit deri né moshén 21 dhe
pérjashtimisht edhe t€ atyre deri né moshén 23 vjecare.
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efikasitetin e kétyre masave jané té gjithé faktoré qé duhet t& merren parasysh.”’ Ligji penal
pér t&€ mitur pérfshin parimin e interesit mé t€ miré€ t€ fémiut si njé nga parimet udhézuese
gjaté vendosjes sé ¢farédo mase apo dénimi.*® N& dritén e shfrytézimit t& sanksioneve
joizoluese, Ligji Penal pér t€ Mitur thekson se privimi nga liria duhet té shqiptohet vetém si
masé e fundit dhe duhet té jeté i kufizuar né nj€ periudhé sa mé t€ shkurté kohore. Sanksionet
dhe masat e pérfshira n€ LPM jan€; masat e diversitetit; masat edukuese; gjobat; urdhéri pér
puné né dobi t& pérgjithshme dhe dénimi me burg pér té mitur.”’

Nése kryesi 1 veprés penale €shté i moshés nén 16 vjet n€ kohén e kryerjes sé€ krimit, atéheré
gjykata mund té shqiptojé masat e diversitetit apo ato edukuese. Njé€ ndryshim i rénd€sishém
né kodin e ri éshté gjithashtu se gjykata duhet t& vendos mbi kohézgjatjes e secilés masé apo
pér dénimin pérkatés né vendimin e vet fillestar.® Métutje, gjykata mund t& urdhérojé
pezullimin e dénimit izolues gjaté shqiptimit t€ dénimit me burg pér t€ mitur apo masés sé&
dérgimit né institucionin edukativ apo edukativo-korrektues deri né dy vjet.**

)] Masat e diversitetit

LPM-ja pér heré t€ paré fut né legjislacionin penal t&¢ Kosovés termin “masat e diversitetit”.
Kéto masa té cilat mund t€ shqiptohen nga prokurori apo gjyqtari pér té mitur, pérfshijné
ndérmjetésimin ndérmjet kryesit dhe palés s€ démtuar apo kryesit dhe familjes sé tij apo saj,
kompenzimit t€ palés s€¢ démtuar, vijimit t€ rregullt né shkollé, punésimit dhe aft€simit
professional, punés né dobi té€ pérgjithshme, edukimit né rregullat e trafikut dhe késhillimit
psikologjik. Duhet té ceket se kéto masa mund té shqiptohen vetém pasi i mituri t€ keté
pranuar pérgjegjésiné e tij/saj pér krimin dhe pasi t€ keté shprehur gatishmériné pér t’u pajtuar
me palén e démtuar dhe kryerjen e kétyre masave.**’ Kéto masa kané pér qéllim té kufizojné
efektet negative t€ procedurés penale né t€ miturin dhe mund té shqiptohen kundér njé té
mituri i cili ka kryer vepér penale pér t€ cilén éshté paraparé dénim me gjobé apo me burgim
me tri vjet ose mé pak.

i) Masat edukative

Brezi i masave edukative nuk ka ndryshuar dukshém nga ai i paraparé me regjimin juridik t&
kaluar.*' Kéto masa pérfshijné:

- Masat disiplinore, si¢ éshté qortimi gjyqé€sor dhe dérgimi i t€ miturit né gendér
disiplinore;
- Masat e mbikéqyrjes sé shtuar jané mbikéqyrja e shtuar nga ana e prindit, nga prindi
adoptues ose
kujdestarit té t€ miturit,
- Masat institucionale edukative jané dérgimi i t€ miturit né institucion edukues, né
institucion edukues
korrektues dhe né institucionin e kujdesit té posagém.

Kohézgjatja e masave edukative mund t€ mos tejkalojé kohézgjatjen maksimale té burgimit t&
paraparé pér até vepér penale, pérderisa masat e mbikéqyrjes sé shtuar duhet té zgjasin
ndérmjet tre muaj dhe dy vjet (gjé qé paraget njé zvogélim né krahasim me legjislacionin e
kaluar). Megjithaté kohézgjatja e masave edukative do t€ caktohet nga gjykata gjaté

2Neni 7 LPM.

6 Neni 7(1) LPM.
27 Neni 6 LPM.
¥ Neni 6(4) LPM.
29 Neni 6(5) LPM.
240 Neni 14 LPM.
24! Neni 17 LPM.
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shqiptimit t€ mas€s duke eliminuar disa nga paqartésité ¢ kaluara t€ ndérlidhura me masat
edukative.

iii) Urdhérat pér puné né dobi té pérgjithshme

Tani ekziston edhe mundésia e z€vendésimit t€ masave edukuese institucionale apo burgimit
pér t€ mitur me urdhérin pér puné n€ dobi t€ pérgjithshme. Nése i mituri jep pélgimin e tij apo
saj gjykata mund té jap urdhér pér puné n€ dobi t&€ pérgjithshme né vend té urdhérit t&€ masés
eukative deri né€ tre vjet, burgimit pér t€ mitur deri né dy vjet dhe gjobés. Puna n€ dobi t&
pérgjithshme duhet t€ zgjas pér njé periudhé t€ caktuar kohore ndérmjet 30 dhe 120 oré.
Caktimi i llojit dhe kushteve té punés bie né pérgjegjési t& Shérbimit Sprovues.**

iv) Burgimi pér té mitur

Pérderisa legjislacioni paraprak nuk ka gené i qart€ sa i pérket kohézgjatjes minimale t&
burgimit pér t& mitur, LPM-ja thekson se burgimi pér t&€ mitur nuk mundet té jeté mé pak se 6
muaj. N€ pérgjithési, burgimi pér t€ mitur nuk mundet t€ tejkalojé dénimin maksimal té
paraparé pér até vepér penale dhe nuk duhet té tejkalojé kohézgjatjen prej pesé vjet. Vetém né
rast t€ veprave penale t€ rénda kohézgjatja e burgimit pér t€ mitur mund t€ jeté deri n€ dhjeté
vjet. E njéjta vlen edhe pér rastet kur i mituri kryen dy vepra penale né t€ njéjt€n kohé ku pér
secilén nga to ligji parasheh dénimin me mé shumé se dhjeté vjet burg.**

C. Pérfundimet

Edhepse legjislacioni paraprak ofronte njé séré masash alternative joizoluese, ai nuk vénte né
pah né ményré t€ mjaftueshme se masat izoluese duhet t€ zbatohen si masé e fundit. Kjo gjé
éshté korrigjuar népérmjet t& LPM-sé€ e cila né ményré€ t€ qarté thekson se shfrytézimi i
dénimit me burg duhet t€ mbahet deri n€ minimum dhe se interesi mé i miré i té miturit duhet
té shérbejé si udhérréfyes gjaté caktimit t€ mas€s dhe né€ kété ményré t€ respektohen
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. P&r mé tepér spektri i gjer€ i masave
alternative i cili pérfshihet né LPM i ofron gjykatave mund€siné gqé t€ shqiptojné masa t&
individualizuara duke marré€ parasysh gjendjen specifike né té cilén gjendet i mituri.

X. ZBATIMI | SANKSIONEVE DHE DENIMEVE KUNDER TE MITURVE

Né vitin 2003 péraférsisht 365 t€ mitur ishin shpallur fajtor pér vepra penale né Kosové. Nga
367, rreth 307 kishin pranuar urdhéra pér mbikéqyrje dhe 14 kishin marré qortim. Kundér 41
t& miturve ishte caktuar dénimi pérfshiré kétu masat izoluese.”** Shifrat e paraqitura né
gjasht€mujorin e paré t& vitit 2004 jan€ t€ ngjashme me kéto t€ pérmendura. Gjaté késaj
periudhe 116 t€ mitur ishin shpallur fajtor pér vepra penale dhe nga ky numér kundér 11 pre;j
tyre ishin shqiptuar masa izoluese.**

OSBE-ja ka gené né gjendje té regjistrojé njé séré té metash pérkitazi me praktikén e caktimit
té dénimeve dhe shfryt€zimin e masave izoluese dhe atyre alternative, pérfshiré kétu edhe:

- Manggésité institucionale;

2 Nese pas kalimit té periudhés s€ caktuar i mituri nuk e kryen punén né dobi té pérgjithshme, gjykata
urdhéron ekzekutimin e masés institucionale edukative ose burgimin pér t€ mitur né kohézgjatje
proporcionale, duke marré parasysh kohézgjatjen e punés né dobi t& pérgjithshme qé &shté kryer (Neni
28 LPM).

** Neni 31 LPM.

# Statistikat jané kurtoazi e DAGJ-sé.

** Ibid.
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- Mungesa e diferencimit té ekzekutimit t&€ masave edukativo-p€rmirésuese dhe burgimit
pér t€ mitur;

- Shfrytézimi i panevojshém i masave izoluese pér té ndar€ té miturin nga mjedisi i tij apo
saj;

- Mungesa e konsiderimit t€ masave joizoluese;

- arsyetimi i pamjaftueshém; dhe,

- déshtimi pér té pércaktuar koh&zgjatjen e masés edukuese.

A. Mangésitéinstitucionale

Ekzekutimi i sanksioneve pengohet nga mungesa e institucioneve adekuate pér té mitur qé
shpallen fajtor pér kryerjen e veprave penale. Nga institucionet q€ parashihen me ligj,
Kosovés i mungojné gendrat disiplinore, institucionet edukative dhe institucionet e kujdesit té
posacém. Krahas késaj nuk ka kapacitet pér té ofruar shtépi ushqyese.”*® Sa i pérket masave té
diversitetit té sapo futura né ligj, nuk jan€ nd€rmarré kurrfaré hapa pér t€ siguruar
implementimin e tyre dhe éshté e paqart€ se kush ka pérgjegj€si administrative pér té
lehtésuar implementimin e tyre.

Métutje, masat edukuese-pé€rmirésuese ekzekutohen né€ Qendrén Pérmirésuese né
Lipjan/Lipljan qé€ &sht€ né¢ kundérshtim me Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.
Ligji parasheh gqé kéto masa duhet t€ ekzekutohen né njé institucion té ndaré té themeluar
enkas pér kété qéllim,”*’ dhe éshté shumé i qarté né géllimin e vet pér té ndaré dhe diferencuar
masat edukuese nga dénimi me burg pér t€ mitur. N& bazé té Qendrés Pérmirésuese né
Lipjan/Lipljan, t€ miturit meshkuj té cilét jané objekt i masave edukuese dhe t€ miturit e
dénuar me burg duhet t€ mbahen ndaras nga njéri tjetri pérpos faktit se t€ dyja palét duhet t&
gézojné qasje t& njéjté né edukim dhe t& mbéshteten me pérkrahje dhe aktivitete t& njéjta.”*®
Realiteti, s€ kéndejmi nuk pasqyron dallimin ndérmjet dy llojeve t€ sanksioneve qé
parashihen me ligj. Sa i pérket t€ miturve femra dallimi éshté edhe mé i vogél, pér shkak se t&
miturit e dénuar me burg pér t€ mitur dhe té miturit qé i’u nénshtrohen masave edukuese dhe
pérmirésuese mbahen bashké dhe pranojné té njéjtin trajtim.”* Pér mé tepér, ato mbahen
bashké madje edhe mé t&é burgosurit e rritur femra. >

26 pgrgjegjésing pér té siguruar familjen tjetér e mban kryesisht organi i kujdestarisé mirépo sipas ligjit
té ri kjo pérgjegjési i €shté dhéné Shérbimit Sprovues (Nenet 90 dhe 91 LPM).

7 Neni 109 LPM dhe Neni 303 Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale.

8 Drejtori i Qendrés Pérmirésuese né Lipjan/Lipljan deklaroi gjaté njé intervisté t& mbajtur me t& mé
14 shtator 2004 se jané duke u ndérmarré hapa pér t€ ofruar mé shumé aktivitete pér té miturit mbi
masat edukuese dhe né kété ményré té krijohet njé dallim mé i madh né trajtimin e dy formave té
ndryshme t€ sanksioneve, megjithaté gjer mé tani trajtimi ka mbetur po ai i njéjti. Pér mé tepér jané
duke u béré€ pérpjekje pér t€ pérmirésuar arsimimin qé i’u ofrohet t& miturve si atyre q€ jané objekt i
masave edukative gjithashtu edhe atyre t€ dénuar me burg. Gjer mé tani ky arsimim nuk ka qené né
pajtim me planprogramin e pércaktuar dhe sé kéndejmi nuk ka lejuar q€ té miturit t& diplomojné. Né
raste t&€ kétilla t€ miturit té cilét jan€ objekt i masave edukuese-pérmirésuese mund t€ lejohen qé té
ndjekin mésimet jasht€ institucionit (lexo nenin 115 LPM). Pérkundér fushéveprimit t€ kufizuar t&
arsimimit t€ ofruar né Qendrén Pérmirésuese né Lipjan/Lipljan t€ miturve gjer mé tani nuk i’u &shté
lejuar qé t€ ndjekin mésimet jashté Qendrés Pé€rmir€suese.

2 M& 6 tetor 2004, 42 t& mitur ishin vendosur né Qendrén Pérmirésuese né Lipjan/Lipljan. Nga ky
numér, 39 ishin t€ mitur meshkuj, 11 prej tyre né paraburgim, 15 té dénuar me burg dhe 13 t&€ dénuar
me masé edukuese, pérderisa tre prej t€ miturve ishin femra, njé€ prej tyre e dénuar me burg dhe dy té
tjera né paraburgim.

9 Si njé rregull e pérgjithshme, standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut nuk lejojné qé kryesit
e mitur dhe ata t€ rritur t€ mbahen bashké. Neni 10(2)(b) PNDPC thoté se kryesit e mitur duhet t&
ndahen nga t€ riturit dhe t€ trajtohen n€ bazé t&€ moshés dhe statusit ligjor t€ tyre. Sidoqofté, KDF-ja
pérfshin njé dispozité e cila thoté se “ ¢do fémijé€ i privuar nga liria do t€ ndahet nga t€ rriturit pérpos
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Njé aspekt shtesé q€ ndikon né€ ekzekutimin dhe shfrytézimin e dénimeve t€ ndryshme &shté
kapaciteti institucional pér t€ ndérmarré aktivitete pércjellése pas shqiptimit t& kétyre masave.
Né bazé t€ ligjit t€ ri pérgjegjésiné kryesore e ka Shérbimi Sprovues q€ éshté pérgjegjés pér
marrjen e aktiviteteve pércjellése sa i pérket masave té diversitetit,”>' masave t& mbikéqyrjes
sé shtuar nga prindi, kujdestari apo familja ushqyese,>* punés né dobi t& pérgjithshme,’
trajtimit t& detyrueshém®*, masave edukuese institucionale dhe dénimit me burg pér té
mitur”® dhe pér mbajtjen e kontakteve me t& miturit pas lirimit t& tyre.”>® Nén rrethanat e
tanishme Shérbimi Sprovues nuk ka kapacitet pér t€ kryer kéto detyra deri né masén e
paraparé me ligj.

Duke marré parasysh kufizimet e imponuara nga mungesa e institucioneve adekuate, brezi i
sanksioneve s€ kéndejmi €shté€ i kufizuar né:

- Mbikéqyrjen e shtuar nga prindi;
- Mbikéqyrjen e shtuar nga organi i kujdestarisé;
- punén né dobi t€ pérgjithshme; apo

- burgimin pér t€ mitur.

Ky brez i kufizuar i masave alternative u jep gjyqtaréve njé mundési tejet té& kufizuar pér t&
shqiptuar sanksionin mé t€ duhur gqé do t€ jet€ né€ interesin mé t€ miré t€ t€ miturit. Kjo &shté
n€ kund€rshtim me standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut té cilat theksojné se “njé
séré rregullimesh juridike si¢ €sht€ kujdesi, udh€zimi dhe urdhérat pér mbikéqyrje;
késhillimet, sprovimi, edukimi dhe kujdesi nga njé familje ushqyese dhe programet e trajnimit
profesional dhe alternativat tjera si¢ jané kujdesi institucional do t€ jené n€ dispozicion pér t&
siguruar q€ f€mijét trajtohen né€ ményré t€ duhur pér miréqenien e tyre dhe i cili trajtim Eshté
proporcional me rrethanat dhe veprén penale té kryer nga ta.”>’

B. Mungesa e diferencimit té ekzekutimit té masave edukative-
pé mirésuese dhe burgimit pér té mitur

Pérderisa masat edukative-pérmirésuese ekzekutohen né té njéjtin institucion me gati t&
njéjtin trajtim si burgimi pér t€ mitur, dallimi ndérmjet kétyre dyjave &shté mjegulluar.
Burgimi pér t€ mitur ka pér géllim t€ jet€ nj€ dénim mé i ré€ndé€ i cili Esht€ i zbatueshém vetém
nése i akuzuari ka kryer njé vepér penale té rénd€, dhe kur shqiptimi i masave edukative nuk
éshté adekuat pér shkak té peshés sé veprés penale.”® Fatkeqésisht, né praktiké, masat
edukative-pérmir€suese mund t€ rezultojn€ qé té€ jen€ mé té rénda se t€ dyja masat e
sip€rpérmendura, e cila gjé¢ mund té keté si rrjedhojé shqiptimin e dénimeve mé t&€ rénda pér

nése konsiderohet se €shté né interesin e fémiut t€ veprohet késhtu” [Neni 37(c) KDF]. N& kété drejtim
mund t€ mbéshtetet fakti se pér shkak t€ numrit t€ kufizuar t€ tyre, €shté né€ interes té t€ miturve qé té
mos ndahen nga t€ rriturit krejté€sisht. Megjithaté, gjaté vendosjes mbi nivelin e ndarjes sé t€ miturve
nga t& rriturit interesi mé i miré€ i fémiut duhet t€ merret parasysh né secilin rast dhe ¢éshtjet praktike si
mungesa e hapésirés nuk duhet kurrsesi t€ luajé rol vendimtar gjaté marrjes s€ vendimit. Duhet
gjithashtu t€ sigurohet qé t&€ miturve t€ gjinisé femérore t’ju ofrohet i njéjti spektér i mundésive pér
arsimim dhe edukim si t& miturit e gjinis€ mashkullore.

! Neni 79(3) LPM.

22 Nenet 20(3), 21(3), 88, 89 dhe 123 LPM.

3 Neni 28(2) dhe 129(2) LPM.

>** Nenet 120-122 LPM.

>3 Neni 137 LPM.

% Neni 138 LPM.

7 Neni 40(4) KDF. Lexo gjithashtu Rregullat e Pekingut paragrafi 18.1.

%% Nenet 73, 77 KP i RFJ-sé dhe neni 30 LPM.
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kryesit ¢ veprave té lehta penale. Pérse masat edukative-pérmirésuese mund té jené mé t&
rénda gjaté zbatimit té tyre n€ praktiké? S€ pari, n€ bazé t€ ligjit t€ vjetér masat edukative nuk
bartin njé kohé&zgjatje t& pércaktuar (varet nga zhvillimi social dhe psigik i1 t€ miturit)
pérderisa kohézgjatja e burgimit pér t€ mitur Eshté pércaktuar né momentin e caktimit té
dénimit;*> sé kéndejmi ka ekzistuar njé paqartési mé e madhe sa i pérket masave edukative.”®
S€ dyti, pér shkak se masat edukative-pérmirésuese mund t€ shqiptohen me njé kohézgjatje
minimale prej njé viti, pérderisa burgimi pér t€ mitur mund té keté kohézgjatje t& shkurté,
veganérisht nése konsiderohet lirimi me kusht.”®' Pér kété arsye, té miturve me qéllim i’u
shqiptohet dénimi mé i lehté né formé t€ masave edukative-pé€rmirésuese, dhe né ményré
ironike ata mund t€ pérfundojné s€ qéndruari né t€ njéjtin institucion mé gjat€ nén t& njéjtat
kushte si ata t€ mitur t€ ciléve i’u €shté shqiptuar dénimi mé i rénd€ me burgim pér té mitur.
Mangésité institucionale pér kété arsye na kané shpier n€ njé gjendje ku masat edukative-
pé€rmirésuese kan€ mundési qé€ t€ humbin karakterin e tyre edukues dhe rehabilitues.

C. Shfrytézimi i panevojshém i masave izoluese pér té ndaré té miturit
ngamjedis i tyre

Pér shkak té metave institucionale, masat edukuese-pérmirésuese shqiptohen pér t€ ndaré té
miturin nga mjedisi i tij apo saj. N&é kéto raste — kur vendosja e t€ miturit né familjen tjetér
apo dérgimi i tij apo saj né institucionin edukues do t€ p&€rmbushte kété qéllim — gjykatat
prapseprapé e gjejné vetén t€ detyruara qé té shqiptojn€ masat izoluese. Rastet e paraqitura né
vazhdim jané disa shembuj t&€ miré g€ ilustrojné kété gjendje.

Né shembullin e par€, n€ njé€ rast prané gjykatés sé€ qarkut né Mitrovicé/Mitrovica, njé
e mitur femér ishte shpallur fajtor pér vrasje t€ foshnjés dhe ishte d€nuar mé datén 12
mars 2003. N¢ arsyetimin e vet, gjykata vé theks t€ shquar n€ faktin se e mitura ende
ishte duke jetuar né té njéjtén shtépi me té atin e foshnjes, kunatin e saj dhe se familja
e té miturés nuk kishte mjete financiare t’a dérgoj t€ miturén diku tjetér. Gjykata pér
kété arsye ceku se duke marré parasysh rrethanat né t& cilat jeton e mitura, ajo
konsideron se €shté e nevojshme qé t€ ndahet e mitura nga mjedisi familjar me géllim
té resocializimit dhe edukimit t€ saj. Gjykata pér két€ arsye shqiptoi masa edukuese-
pérmirésuese.

Shembulli i dyté &shté njé rast prané gjykatés sé qarkut né Prishtiné/Pristina. Né kété
rast, i mituri i cili ishte 14 vjecar n€ kohén e kryerjes s€ veprés penale ishte shpallur
fajtor pér kryerjen e teté veprave penale té vjedhjes me dhuné, plagkitjes dhe vjedhjes
s€ réndé. Gjykata shqiptoi masa edukuese-pérmir€suese. NE aktgjykimin e datés 2
mars 2004, gjykata i referohet gjendjes s€ tij familjare dhe deklaron se i mituri e
kishte 1én€ shkollén, dhe kishte filluar t€ sorollatet népér rrugé; se familja e tij jetonte
né kushte shumé té véshtira ekonomike dhe se fémiu kishte kryer disa vepra penale
me natyré t€ ngjashme. Ai ishte n€ kontakt me Qendrén pér Puné Sociale por pa
sukses. Gjykata shqiptoi masén edukuese q€ do t€ ndante t€ miturin nga rrethi i tij.
Duke konsideruar personalitetin e t€ miturit, gjendjen e tij familjare dhe faktin se
prindérit e tij nuk kan€ mundési t€ shtojné mbikéqyrjen ndaj tij gjykata vendosi té
shqiptojé masé edukuese-pérmirésuese. Mungesa e masave alternative q€ do té

% punétorét social pérgatisin njé raport mbi t& miturin i cili i dérgohet gjykatés ¢do gjashté muaj apo
me kérkesé té veté gjykatés. Edhepse masat edukuese mund té zgjasin prej njé né€ pesé vjet, né
shumicén e rasteve t€ miturit lirohen pas dy apo tre vjetéve. Né raste shumé té rralla masat zgjasin mé
shumé se katér vjet.

260 N& bazé té ligjit té ri gjykatat duhet t& pércaktojné kohézgjatjen e masés sé shqiptuar [lexo nenin
6(4) LPM]. Megjithaté, praktika tregon se gjer mé tani gjykatat kané déshtuar t’a b&jné kété (lexo
méposhté pjesén F me titull “déshtimi pér t€ pércaktuar kohézgjatjen e masave té shqiptuara edukuese).
1 Kjo éshté e vlefshme si né bazé té ligjit t& vjetér ashtu edhe té atij té ri [lexo nenet 25(3) dhe 31
LPM dhe nenin 19 dhe 25 KPK-sé].
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mundésonte vendosjen e té miturit n€ njé shtépi tjeté€r e ka shtyer gjykatén té merr
vendim pér t€ shqiptuar masé izoluese.

Né t€ dyja kéto raste, gjykata theksoi nevojén e largimit t€ té miturit nga mjedisi i tij apo saj
familjar. Megjithaté, largimi nga mjedisi familjar nuk kérkon qé€ i mituri t€ mbahet né burg;
nj€ familje tjetér ushqyese apo njé€ institucion i hapur mund t€ pérmbush géllimin e dénimit pa
ndikuarzﬁrzlegativisht si¢ ndikon burgimi né zhvillimin shoqéror, mental dhe edukativ té té
miturit.

D. Mungesa e konsiderimit té masave joizoluese

Standardet ndérkombétare e b&jné shumé té qart€ se masat izoluese duhet té shfrytézohen
vetém si masé e fundit nése nuk ekzistojné masa tjera té zbatueshme adekuate.’® Kjo kérkon
qé gjykata té konsiderojé zbatimin ¢ masave alternative né ¢do rast para se t€ vendos mbi
shqiptimin e masave izoluese. Megjithaté, né praktiké, OSBE-ja ka vérejtur se ky parim nuk
respektohet gjithnj€, vecanérisht sa i pérket t€ miturve kundér té ciléve éshté shqiptuar masa
edukuese. Né kéto raste gjykatat kané tendencé té zbatojn€ masat izoluese pa njé vlerésim t&
hollésishém t€ pasojave apo té pércaktimit nése masat alternative mund t€ pérmbushin
géllimin e dénimit. Gjykata réndom duket t€ zbatojé politikén, se keqbérésit qé pérsérisin
veprat penale duhet medoemos té€ dénohen me masa izoluese. Rastet e paraqitura né€ vazhdim
jané disa shembuj t&€ mir€ t€ nj€ arsyetimi té till€.

Njé€ shembull i tillé mund té shihet né vendimin pér dénim t€ datés 4 prill 2003 né
gjykatén komunale né Pejé/Pe¢, me té cilin gjykata shqiptoi masé edukuese-
pérmirésuese. N& kété rast i mituri kishte kryer vepér penale t€ Iéndimit t&€ lehté
trupor, tentim vjedhjes sé€ réndé€ dhe vjedhjes sé rénd€. Gjykata theksoi se e ka bazuar
vendimin e vet né kéto baza; rrezikshmérin€ shoqérore t€ veprés penale, faktin se i
mituri ishte recidivist dhe se masa edukuese e mbikéqyrjes sé shtuar nga organi i
kujdestaris€ nuk éshté treguar si e suksesshme méparé. Nuk €shté béré asnjé vlerésim
tjetér se a do t€ mund t&€ zbatoheshin masa t€ tjera shtes€ joizoluese.

Shembulli 1 dyt€ ka t€ bé&€ me njé rast prané gjykat€s komunale né
Mitrovicé/Mitrovica. Gjykata vendosi mé& 21 gusht 2003 t€ shqiptojé masén
edukuese-pérmirésuese kundér t€ miturit g€ kishte kryer vepér penale té vjedhjes s€
réndé.”** T mituri, i cili ishte 14 vjecar né kohén e kryerjes sé veprés penale edhe
mépar€ kishte vuajtur masén edukuese t€ mbikéqyrjes s€ shtuar. Gjaté€ marrjes s€
vendimit mbi caktimin e dénimit, gjykata konsideroi rrethanat e krimit dhe gjendjen e
familjes s€ t€ miturit dhe erdhi né pérfundim se masa izoluese ishte adekuate.
Megjithaté, gjykata déshtoi t€ konsideroi zbatueshmériné e masave joizoluese né kéte
rast dhe kufizoi arsyetimin e vet duke deklaruar se kishte marré parasysh faktin se
masat e shqiptuara né t€ kaluarén nuk ishin treguar si t€ suksesshme.

NE rastet e sipérpérmendura gjykata kishte déshtuar qé té konsideroi nése masat joizoluese do
té¢ pérmbushnin qéllimin e dénimit (pér shembull mbikéqyrja e shtuar nga organi i

2 Duhet gjithashtu t& ceket se né té dyja rastet gjykata i referohet gjendjes ekonomike t& familjes gjaté
marrjes s€ vendimit pér caktimin e dénimit. Gjendja ekonomike e familjes s€ t€ miturit nuk duhet t&
pérbéj€ njé€ justifikim pér caktimin e masave izoluese t€ cilat e kufizojné lirin€ e t€ miturit.

*3 Lexo nenin 37(b) KDF dhe Rregullat e Pekingut paragrafi 17.1.

% Fakti se avokati mbrojtés dhe Qendra pér Puné Sociale ishin pajtuar me masat e shqiptuara nuk
ndikon né obligimin e gjykaté€s qé t€ marré n€ konsideraté¢ edhe mundésiné e shqiptimit t€ masave
joizoluese.
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kujdestarisé e kombinuar me puné né dobi té pérgjithshme).” Pér kété arsye éshté e
diskutueshme nése masat edukuese-pérmir€suese jan€ masat e vetme adekuate t€ zbatueshme.

E. Arsyetimi i pamjaftueshém

Gjykatat duhet té ofrojné arsye té plota dhe t€ duhura gjaté marrjes s€ vendimit mbi caktimin
e dénimit.”*® Pér shkak se shfrytézimi i masave izoluese duhet t& jeté mé i kufizuar kur kemi
té b&jmé me rastet me t€ mitur, Eshté me rénd€si q€ gjykatat t€ shpjegojné rrethanat faktike
dhe té pércaktojné n€se masa izoluese €shté e vetmja masé q€ mund t€ zbatohet. Edhepse
duhet t€ ceket se arsyetimi i gjykatave né€ rastet me t€ mitur &shté mé i detajuar se né€ rastet me
té rritur, OSBE-ja gjithashtu ka vérejtur disa mangési serioze edhe né€ rastet me t&€ mitur.

Pér té kufizuar shfrytézimin e papérshtatshém té€ burgimit, si ligji i tanishém gjithashtu edhe ai
i vjetri theksojné€ se burgimi pér t€ mitur éshté i zbatueshém vetém né rastet n€se vepra penale
&sht€ e dénueshme me mé shumé se pesé vjet burg dhe se shqiptimi i masés edukuese nuk do
té ishte njé zgjidhje e duhur pér shkak t€ peshés sé veprés penale, pasojave g€ rezultojné€ dhe
shkallés sé fajésisé sé té akuzuarit.*®’ Arsyetimi i gjykatave né rastet e caktimit t& burgimit pér
té mitur duhet t€ nénvizojé n€ ményré t& qarté faktet dhe rrethanat né té€ cilat ky arsyetim
&sht€ i bazuar. Megjithaté, né shumé raste, gjykatat kané shqiptuar burgimin pér té mitur pa
dhéné kurrfaré arsyetimi se pérse masat tjera edukuese nuk jané€ konsideruar si njé alternativeé
e duhur. Shembujt né vazhdim ilustrojné kété problem:

NE njé€ rast prané gjykatés s¢ garkut né Pejé/Pe¢ ku pérfshiheshin pesé t€ akuzuar t&
rritur dhe njé i mitur, gjykata dénoi t€ miturin me 9 muaj burgim pér posedim t&é
paligjshém t&€ arméve. N€ aktgjykimin e vet t€ datés 29 tetor 2003, gjykata nuk jepte
kurrfaré arsyetimi se pérse kishte zgjedhur t€ shqiptoi dénimin me burgim pér t&€
mitur.

Rasti i dyté ésht€ njé rast pran€ gjykat€s sé qarkut né Prizren. Ky rast pérfshinte katér
t& akuzuar dhe njé t& mitur.*®® Né vendimin e vet pér caktimin e dénimit, t& datés 18
dhjetor 2003, gjykata kishte urdh&ruar g€ i mituri t€ vuajé dénimin me burgim pér té
mitur prej 1 vjet e 6 muaj pér shkak té kryerjes sé veprés penale t€ shkaktimit té
léndimit té réndé trupor. N€ arsyetimin e vet gjykata nuk jep kurrfaré shpjegime pér
mundésiné e shqiptimit t€ masés edukuese pérkundér faktit se njé masé e till¢ ishte
propozuar nga Qendra pér Puné Sociale.

295 N¢ bashképunim me gjyqtarét pér t& mitur OJQ-ja “Terres des hommes’ ka punuar mjaft me té
miturit t€ ciléve u €shté shqiptuar masa e punés né dobi té pérgjithshme q€ nga viti 2002. Gjykatat kané
shfrytézuar mundésin€ pér t€ kombinuar masén edukuese té mbikéqyrjes s€ shtuar nga organi i
kujdestarisé me detyrimet gjegjése dhe kané shqiptuar kundér t€ miturve masén e punés n€ dobi t&
pérgjithshme me kohézgjatje prej 40 deri né 120 oré. Organizimi dhe administrimi i ekzekutimit t&
masés sé€ punés né dobi té pérgjithshme éshté béré nga Terres des hommes, e cila organizaté gjithashtu
kishte zhvilluar aktivitete tjera pércjellése t€ dérgimit t€ raporteve gjykatés dhe Qendrés pér Puné
Sociale mbi t€ miturin.

266 Neni 74 LPM thekson né ményré té qarté se pjesa katér e KPPP &shté e zbatueshme edhe né rastet e
té miturve.

7 Neni 30 LPM. Sa i pérket legjislacionit paraprak lexo nenin 77 t& KP t& RFJ-sé.

%8 Tre t& akuzuarit ishin shpallur fajtor pér pjesémarrje né njé grindje pérderisa i katérti ishte shpallur
fajtor pér posedim té paligjshém t& arméve.
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F. Déshtimi pér té pércaktuar kohézgjatjen e masave té shqgiptuara
edukuese

Shqyrtimi periodik i dénimit dhe mundésia qé gjykata t€ pérfundojé ekzekutimin e njé mase
para se ajo t& kompletohet parashihet me kodin e ri. **® Megjithaté, sipas kodit t& ri gjykata
duhet t€ pércaktojé shprehimisht kohézgjatjen maksimale t€ mas€s gjaté caktimit té
dénimit.”” Kjo lejon qé gjykata té sigurojé qé masa té jeté proporcionale me veprén penale t&
kryer.””! Paraprakisht, gjykata do té kishte mundur t& vendos mbi llojin ¢ masés sé shqiptuar
gjaté caktimit t& dénimit.

Megjithaté€, gjer mé tani, n€ dénimet e shqiptuara qé nga hyrja n€ fuqi e LPM-sé€ gjykatat né
shumé raste kan€ dé€shtuar g€ t€ pércaktojné kohézgjatjen e masave né baza individuale. N&
vend t& késaj, gjykatat kan€ vazhduar me praktikén e tyre t&€ vjetér t€ referimit né kufijté e
masgs t& g%raparé me ligj.””* Rastet e paragitura né vazhdim jané disa shembuj t& miré té késaj
¢ka u tha.

Né njé aktgjykim t€ gjykatés s€ qarkut né€ Prizren, té datés 1 korrik 2004, gjykata
shpalli fajtor njé té mitur pér posedim té€ paligjshém té arméve. Gjykata shqiptoi
masén edukuese t€ mbikEqyrjes s€ shtuar nga organi i kujdestarisé me 120 oré t&
punés né dobi t€ pérgjithshme g€ duhet té kryhen me nga jo mé shumé se dy oré né
dit€ brenda periudhés tremujore. Gjykata dé€shtoi g€ té pércaktojé kohézgjatjen e
mbik&qyrjes sé shtuar duke deklaruar se duhet t€ zgjas ndérmjet njé dhe tre vjet. Ky
brez kohor i referohet ligjit t€ vjetér dhe nuk €shté né pajtim me kufijté e parashikuar
me ligjin e ri t& cilét sillen ndérmjet tre muaj dhe dy vjet.*”*

Né njé aktgjykim té datés 29 shtator 2004, gjykata komunale né Mitrovicé€/Mitrovica
dénoi t€ miturin me mbikéqyrje t€ shtuar nga organi i kujdestarisé pér shkak t&
kryerjes s€ veprés penale t€ vjedhjes sé réndé. Né vendimin e vet, gjykata deklaron se
masa nuk duhet t€ jeté mé e shkurté€ se tre muaj dhe jo mé e gjaté se dy vjet dhe se
gjykata duhet t€ pércaktojé né ményré t€ sakté¢ kohézgjatjen e masés. Gjykata sé
kéndejmi i’u referua kufijve kohor t€ paraparé me ligj pér kété mas€ dhe déshtoi t&
vendos mbi caktimin e kohézgjatjes sé masés.””

9 Cdo gjashté muaj, apo me kérkesé té t& miturit, pérfagésuesit té tij apo saj apo institucionit, gjykata

qé ka shqiptuar masén edukuese duhet té shqyrtojé ekzekutimin e késaj mase dhe t€ vendos se a t&
vazhdojé apo t€ pérfundojé ekzekutimin e késaj mase, apo t’a z€vendésojé até me njé masé meé té buté
(lexo nenin 124 LPM).

2"Neni 6(4) LPM.

"I Lexo Rregullat e Pekingut paragrafi 5.1.

2 LPM-ja hyri né fugi mé 20 prill 2004. Kodi i ri nuk pérfshin dispozitat e pérkohshme té cilat
rregullojné implementimin e kétij ligji né€ rastet e inicuara para hyrjes né fuqi té tij. Kur kemi t& b&jmé
me t€ drejtén penale substanciale, pérfshiré kétu edhe dispozitat mbi dénimet, parimet e pérgjithshme
penale deklarojné se duhet t€ zbatohet ligji cili Eshté mé i favorshém pér t€ akuzuarin. Ky parim &shté
pérfshiré né nenin 2 t&¢ LPM-sé. Né pajtim me kété parim dispozitat mbi masat dhe dénimet e
zbatueshme n€ LPM duhet té zbatohen né t€ gjitha rastet té cilat kané pérfunduar pas 20 prillit 2004.

" Sipas Qendrés Pérmirésuese né Lipjan/Lipljan asnjé i mitur nuk ka vuajtur masén edukuese-
pérmirésuese gjaté periudhés 20 prill — 6 tetor 2004. OSBE-ja nuk ka gené€ né gjendje t&€ monitorojé se
a jan€ duke e trajtuar ¢€shtjen e dénimeve izoluese né té njéjtén ményre.

2" L exo nenin 16(1) KPK dhe neni 17(3) LPM.

> Neni 17(3) deklaron se masat ¢ mbikéqyrjes sé shtuar nuk duhet té zgjasin mé pak se tre muaj dhe
mé shumé se dy vjet.
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G. Pérfundimet

Edhepse LPM ngérthen disa ndryshime t€ réndésishme dhe pérmiré€sime né€ kornizén
legjislative, shqet€simet kryesore sa i pérket caktimit t&€ dénimit pér kryesit e mitur mbeten t&
njé&jta. Mungesa e institucioneve t€ nevojshme kufizon n€ ményré t€ rrept€ numrin e masave
alternative g€ jané né dispozicion t& gjykatave, pavarésisht nga shuméllojshméria e masave né
teori. Si rrjedhojé e ké&saj, kryesit e mitur nuk pranojné mbéshtetje dhe trajtim t&
individualizuar n€ t€ cilén gj€ kané t€ drejte.

Gjendja éshté keq€suar edhe métutje nga hezitimi i gjykatave pér t€ shfryt€zuar masat
alternative n€ dispozicion. Si rrjedhojé€ t€ kétij hezitimi kemi shfrytézimin e tepruar t€ masave
té paraburgimit g€ jan€ né shkelje me standardet ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut dhe
interesin mé t€ miré t€ fémiut.

XI. REKOMANDIMET
Dénimi i térriturve

e Gjykatat ankimore dhe posaqérisht Gjykata Supreme duhet n€ ményré té qéndrueshme t&
japin vendime me té cilat i udhézojné gjykatat e ulta se t€ gjitha aktgjykimet dhe
vendimet pérkitazi me dénimin duhet t€ pérfshijné njé arsyetim té detajuar dhe
individualizuar. Né vecanti gjykata duhet:

— Té€ vendos mbi dénimin e individualizuar n€ kuadér té kufijve t€ pércaktuar me ligj;

— T& jap arsyetim té€ ploté t€ detajuar gjat€ vendosjes pér njé dénim mé té buté, pérfshireé
kétu edhe ekzistimin e njé rrethane té till€ té vegant€ e cila bén me dije se qéllimi i
dénimit mund t€ arrihet népérmjet t& njé dénimi mé t& ulét;

— T€ zbatojé né ményré adekuate rrethanat lehtésuese dhe rénduese né pajtim me ligjin;
dhe,

— T& konsiderojé zbatimin e masave alternative ndaj dénimit me burg né t€ gjitha rastet.

e Instituti Gjyqésor i Kosovés duhet t€ ofrojé trajnim mbi shqiptimin e dénimeve, duke
spikatur nevojén pé€r njé arsyetim t€ detajuar dhe individualizuar sikuse edhe njé
shfrytézim mé té drejté té rrethanave lehtésuese dhe rénduese.

e Departamenti i Administratés Gjyqésore duhet té sigurojé g€ té gjitha aktgjykimet e
gjykatés supreme té publikohen dhe té vihen né dispozicion té t& gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve té t€ gjitha instancave.

e Departamenti i Drejtésisé duhet té sigurojé vendosjen dhe ruajtjen e kapacitetit t&
nevojshém institucional pér implementimin e masave dhe sanksioneve té parashikuara me
ligj. Kjo pérfshin:

— Themelimin e institutit pér trajtim té detyrueshém rehabilitues pér té varurit nga droga
dhe alkoholi; dhe,
— Pérgatitjet pér ekzekutimin e dénimit me burg n€ formé té gjysém liris€.

o Instituti Gjyqésor i Kosovés duhet t’i ofrojé t€ gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve trajnim
mbi masat e reja alternative pér t€ siguruar qé ata té fitojné njohuri dhe vetébesim né
shfrytézimin e kétyre masave.

e Zyret rajonale t€ Shérbimit Sprovues duhet t& inkurajohen né vendosjen e kontakteve me
gjyqtarét dhe prokurorét e gjykatave komunale dhe atyre t€ qarkut pér t€ promovuar njé
kuptim mé t€ madh n€ mesin e gjyqésisé pér shérbimet q€ ofrohen nga Shérbimi Sprovues
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dhe shfrytézimin e masave alternative. (Ky rekomandim vlen gjithashtu edhe pér dénimin
e t€ miturve.)

Dénimi i té miturve

e Departamenti i Drejtésisé duhet t&€ sigurojé vendosjen e njé kapaciteti t€ nevojshém
institucional q€ do té jeté n€ pajtim me LPM-né. Kjo pérfshin edhe krijimin e
institucioneve si n€ vijim:

—  Qendrés disiplinore;

— Njé institucioni edukues;

— Njé enti t€ kujdesit t€ posagém; dhe,

— Njé istitucioni edukues-korrektues té llojit gjysmé t€ mbyllur.

e Departamenti i Drejtésisé duhet t€ shfrytézojé pérpjekjet e veta mé t& mira pér t€ ndaré t&
burgosurit ¢ mitur dhe ata té rritur, dhe pér té ndaré t€ paraburgosurit ¢ mitur nga té
miturit dhe t€ rriturit q€ vuajné dénimin.

e Departamenti i Drejtésis€ duhet t€ sigurojé qé masat edukuese-pérmir€suese jané né
pajtim me kushtet e pércaktuara me ligj; p.sh masat edukuese paraqesin njé alternativé
reale ndaj dénimit me burg, duke i’u ofruar t€ miturve mbrojtje, ndihmé dhe mbik&qyrje,
pérderisa né anén tjetér krijojné kushte pér zhvillimin edukativ, shogéror dhe mental t&
tyre.

o Gjykatésit pér t€ mitur dhe prokurorét relevant apo autoritetet kompetente duhet t&
zhvillojné njé sistem pér implementimin e masave t€ diversionit.

e Shérbimi Sprovues duhet t€ ndérmarré hapa té menjéhershém pér té identifikuar familjet
ushqyese pér zbatimin e masave edukuese t&€ mbik€qyrjes sé shtuar dhe vendosjes sé tyre
né€ familjet ushqyese.

e Departamenti i Drejtésis€ duhet t€ sigurojé qé€ Shérbimi Sprovues ka kapacitet pér té
marré masa pércjellése né vazhdén e zbatimit t€ masave t€ diversitetit, ekzekutimit té
masave té ndryshme edukuese dhe lirimit t€ t€ miturve t€ dénuar me burg pér té€ mitur,
anembané Kosovés.

e Pé&r té pérmirésuar zbatimin e kétyre masave té parashikuara me ligj dhe lehtésuar
koordinimin dhe bashképunimin ndérmjet akteréve té ndryshém té pérfshiré n€ dénimin e
té miturit, duhet t€ themelohet njé grup punues i nivelit géndror té pérbéré nga
pérfagésuesit e Divizionit t€ Menaxhimit Penal (pérfshiré kétu edhe njé pérfaqésues té
Shérbimit Sprovues), Ministris€ s¢ Punés dhe Mir€qenies Sociale, Ministrisé s€ Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé dhe Ministris€ s¢ Shéndetésisé.

o Instituti Gjyqgésor i Kosovés duhet t€ vazhdoj€ t€ ofrojé trajnim pér gjyqtarét pér t&€ mitur
mbi kodin e drejtésisé pér t€ mitur, standardeve ndérkombétare mbi drejtésiné pér t€ mitur
dhe shfrytézimin e masave alternative.

e Agjencite pérgjegjése trajnuese siq €shté Instituti Gjyqésor i Kosovés, Qendra Burimore
pér Mbrojtjen Penale dhe Qendra Juridike e Kosovés duhet té organizojé tryeza té
rrumbullakéta pér diskutimin dhe komentimin e zbatimit t€ Ligjit Penal pér t&€ Mitur.
Gjyqtarét pér t€ mitur, prokurorét, avokatét mbrojtés, pérfagésuesit e Shérbimit Sprovues,
ekspertét ndérkombétar dhe t€ tjerét duhet t€ ftohen t€ marrin pjes€ népér tryeza t&€
rrumbullakéta, té cilat tryeza si rrjedhojé do té ken€ botimin e njé€ séré pérfundimeve t&
cilat duhet t’u jipen né dispozicion té gjitha paléve t€ pérfshira n€ drejté€siné pér té€ mitur.
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KREU 6

RASTET QE NDERLIDHEN ME NGJARJET E MARSIT 2004

. HYRJE

Njé nga ngjarjet qé vlejné t€ pérmenden gjaté periudhés raportuese té kétij shqyrtimi ishin
ngjarjet qé kishin ndodhur ndérmjet 17 dhe 19 marsit 2004. Dhuna ilustroi
pagéndrueshmériné e marrédhénieve ndéretnike né Kosové dhe procedurat penale g€ ishin
inicuar pas dhunés s€ marsit shérbyen si njé test i vullnetit dhe efektivitetit t€ sistemit
gjyqésor pér t'u pérgjegjur n€ dhunén e shpérndaré etnike. OSBE-ja kishte monitoruar
ngushté ndjekjet penale t€ inicuara lidhur me dhunén e marsit dhe né veganti pérgjigjen e
gjyqésisé vendése — dedikimin dhe aftésiné e saj pér t'u marré me kéto raste.”’® Kreu pasues
ofron njé pasqyré t€ procedurave penale té cilat ishin monitoruar gjer n€ fund té€ periudhés
raportuese. OSBE-ja do t€ publikojé njé raport mé t&€ mévonshém mbi adresimin e rasteve qé
ndérlidhen me trazirat nga ana e gjykatave.

. LLOJET E RASTEVE

Rastet penale té cilat kané buruar si rezultat i dhunés sé marsit sillen nga veprat penale té
vjedhjes s€ lehté e deri te veprat penale t€ rénda si¢ jané shkat€rrimi i gjer€ i pronés, sulmet
mbi KFOR-in dhe policiné dhe vrasjet. Gjat€ dhe pas trazirave ishin béré€ rreth 500 arrestime
pérderisa rreth 350 raste kundér personave gjegjés ishin inicuar né kuadér té sistemit gjyqésor.
Si¢ vérehet kéto procedura nuk jané t€ shpérndara né ményré té barabarté né téré rajonet
edhepse t€ gjitha rajonet kishin gené té prekura nga trazirat. Rajoni i Prizrenit, i cili kishte
pérjetuar shkatérrime mé€ médha pronésore, ka raste kundér 120 personave, por shumicén prej
tyre né gjykatén pér kund€rvajtje. Rajoni i Gjilanit/Gnjilane ka raste kundér 113 personave;
Prishtina/Pristina vie pas me 96; Mitrovicé/Mitrovica ka vet€ém 9 raste pérkundér faktit se kjo
ishte njé zoné€ ku ishin zhvilluar grindje té rrepta dhe Peja/Pe¢ me raste kundér 10

I)CI'SOI’121V6.277

[11. PERGJIGJA E POLICISE

Policia ¢ UNMIK-ut ka themeluar disa ekipe hetuese si né kuadér t& selis€ s€ vet gjithashtu
edhe né nivel rajonal qé i dedikohen hetimit t& veprave penale t€ cilat ishin kryer né periudhén
ndérmjet 17 dhe 19 marsit. N& tetor 2004 Departamenti i Drejt€sis€ raportoi se njé njési
speciale policore me emrin e kodifikuar “Operacioni Thor” éshté dedikuar qé té regjistrojé té
gjitha veprat penale t€ kryera gjaté€ dhunés s€ marsit né njé bazé t€ shénimeve me gé€llim té
zgjidhjes sé rasteve pér nga pesha e tyre dhe t€ ndihmojé né pérpilimin e listés sé& prioriteteve
hetimore. Hetuesit nga Operacioni Thor jané duke punuar né€ secilin rajon dhe shtabi qéndror i
policisé vecanérisht n€ rastet qé kané buruar nga trazirat e marsit. OSBE-ja mirépret kété

pérpjekje.

Megjithaté, pérkundér késaj nisme, numri i personave t€ arrestuar &shté relativisht i vogél né
krahasim me nivelin e ngjarjeve. Policia e UNMIK-ut numéroi 33 trazira t€ médha gjaté

1% OSBE-ja kishte raportuar fillimisht mbi efektet e trazirave dhe rasteve qé kané buruar nga kéto
ngjarje t€ pérshkruara né raportin e vet me titull “Sfidat e t€ drejtave té njeriut pas trazirave t€ marsit”,
té publikuar nga Departamenti pér té Drejtat e Njeriut dhe Sundimin e sé Drejté€s mé 25 maj 2004.

21T Kéto numra né kété kaptiné pérfshijné rastet deri me 9 dhjetor 2004.
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periudhés 17 — 18 mars, ku sipas vlerésimeve ishin t& pérfshiré 51.000 pjesémarrés.””
Operacioni Thor pér momentin &sht€é duke zhvilluar hetime pér rreth 1.380 incidente
penale.””” Gjer mé tani jané béré rreth 500 arrestime pér rastet né lidhje me trazirat apo rastet
té cilat Operacioni Thor i’a kishte dorézuar prokuroréve.”* Numri i personave qé pér
momentin jan€ nén hetime nuk i jané béré me dije OSBE-s¢, mirépo OSBE-ja ka dijeni se
hetimet né lidhje me kéto raste ende jané né zhvillim e sipér.

Pér mé tepér shumica e krimeve té rénda mbesin té pazgjidhura; vetém katér persona jané
akuzuar pér udhéheqje t€ trazirave dhe nga 19 raste t€ hetimeve pér vrasje, vetém dy nga to
jané duke u procesuar (njé nga kéto raste pérfshinte pesé té akuzuar).” Shumica e personave
té arrestuar ishin vetém pjesémarrés dhe plagkités.

V. PERGJIGJIA E GIYQESISE

Gjer mé tani, 348 persona jané pruar para gjykatés pér vepra penale té ndérlidhura me trazirat.
Nga ky numér, 98 prej tyre jané nén hetime, 79 persona jané€ akuzuar dhe presin gjykimin,
pérderisa rastet kundér 171 personave kané pérfunduar. OSBE-ja ka monitoruar njé séré
rastesh té zgjedhura pér kundérvajtje dhe vepra penale né kuadér té gjykatave komunale dhe
shumica e 44 rasteve nga gjykata e garkut. Né két€ ményré, OSBE-ja ka vézhguar njé numér
té shgetésimeve qé ndérlidhen me fazén e hetimeve. Megjithaté, OSBE-ja gjer mé tani ka
vézhguar se gjaté fazés sé€ gjykimit nuk jané vérejtur shqetésime t&€ médha procedurale né
kuadér t€ gjyqésisé e cila €sht€ marré me kéto raste.

A. Fazaehetimeve

Kjo pagéndrueshméri n€ numér ndérmjet numrit t€ pjesémarrésve dhe numrit t€ personave té
arrestuar mund t€ jet€ pjes€risht pér shkak t€ hezitimit t€ déshmitaréve pér t€ ardhur né€ gjyq
dhe pér t€ déshmuar apo pér shkak té faktit se ata nuk kishin dhéné€ déshmi té ploté dhe té
drejtpérdrejt gjaté paraqitjes né gjykaté; qofté pér shkak té simpatisé ndaj t€ dyshuarve apo
frikés nga kércénimi.

Né njé rast prané gjykatés sé qarkut né Pejé/Pe¢ kundér dy t€ akuzuarve té akuzuar
pér pjes€marrje né€ grup pér kryerje t€ dhunés dhe nxitjes s€ urrejtjes,
mosmarréveshjeve dhe jotoleranc€s nacionale, racore, religjioze apo etnike dhe
posedim t€ paligjshém t& arméve. Gjaté hetimeve, OSBE-ja ka vérejtur se madje edhe
oficerét e SHPK-s¢ kishin dhéné déshmi t€ dykuptimta dhe kontradiktore duke 1éné
pérshtypje se nuk kan€ vullnet pér t€ bashk&€punuar me organin e ndjekjes penale.

Njé problem &shté véshtirésia pér té gjetur palét e démtuara apo déshmitarét. Gjaté dhe
menjéheré pas dhunés shumé serbé té¢ Kosovés kishin 1€shuar shtépité e tyre pér né€ enklava
mé t&€ médha apo Serbi, e cila gjé shkaktonte edhe mé shumé véshtirési pér gjyqésin€ qé té
gjejé dhe t’i thérras ata né gjyq pér t€ déshmuar.

28 Raporti VIP i lajmeve ditore, 23 mars 2004, “zédhénési i policisé s¢ UNMIK-ut [...] tha se policia
supozon gé€ rreth 51,000 njeréz ishin t& pérfshiré né 33 trazira”. Gjithashtu lexo “Kollapsi né Kosové —
Raporti i ICG-s€ pér Evropé Nr. 155,”, 22 prill 2004, fage 15.

2 Intervista me shefin e Operacionit Thor, 3 néntor 2004.

2% Ibid.

2! Ibid

%2 Sipas shefit t& Operacionit Thor, njéra nga véshtirésité kryesore né zhvillimin e hetimeve pér trazirat
e marsit ishte frika e déshmitaréve nga kércé€nimi dhe hakmarrja nése japin déshmi kundér kryesve té
veprave penale. Né shumé raste, déshmitarét kan€ identifikuar kryesin e veprés penale né ményré
gojore, mirépo hezitonin t&€ b&jné deklarata me shkrim, duke dhéné dé€shmi té pérséritura. Ky problem
&shté ngritur sa i pérket déshmitaréve si nga komuniteti serb gjithashtu edhe ai shqiptar. Shih
diskutimet e métutjeshme né lidhje me kété shqet€sim né Kreun 8.
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NEé njé rast prané gjykatés komunale né Prishtiné/Pristina kundér katér té

té pandehurve t€ akuzuar pér vjedhje t€ rénd€, gjykata nuk ka gené né€ gjendje té gjejé
palén e démtuar, njé serb t& Kosovés,”™ dhe edhe sot e késaj dite hetimet jané né
zhvillim e sipér q€ nga 23 marsi 2004.

Pér mé tepér duket se n€ njé numér t€ rasteve gjykatat apo prokurorét hezitonin qé té
vazhdonin né ményré t€ zellshme hetimet, pér arsye t€ panjohura. Shembujt e paraqitur
méposhté ilustrojné njé vézhgim mé té gjeré t€ gjithé késaj:

Dy raste t€ ngjashme prané gjykat€s komunale né€ Gjilan/Gnjilane vlejné té
pérmenden: NE rastin e paré, mé 22 mars 2004 prokurori paraqiti kérkesé pér
zhvillimin e hetimeve kundér té pandehurve pér tentim vjedhje t€ rénd€ né
bashképjes€marrje; né rastin e dyté, prokurori paraqiti njé kérkesé té tillé mé 25 mars
2004 pér vepér penale t&€ sulmit kundér personit zyrtar gjaté kryerjes s€ detyrave té tij.

Pér té dyja rastet ishte caktuar mbajtja e seancave dégjuese mé 13 dhe 27 shtator.
Megjithaté né té dyja rastet seancat dégjimore ishin shtyer pér shkak se sipas
gjyqtarit, déshmitarét, oficerét ¢ SHPK-sé nuk ishin paraqitur né gjykaté.”™ Asnjé
veprim tjetér nuk ishte ndérmarré né asnjérin nga rastet gjaté periudhés raportuese.

Dy rastet tjera prané gjykaté€s komunale né Gjilan/Gnjilane jan€ gjithashtu me interes
té posac€m: NE njérén nga kéto raste prokurori kérkoi mé 22 mars 2004 g¢€ t€ hetohen
té dyshuarit pér vepér penale t€ vjedhjes s€ rénd€ né€ bashképjesémarrje; né rastin
tjetér, prokurori kérkoi m€ 23 mars 2004 qé t€ hetohen t€ dyshuarit pér tentim té
vjedhjes s€ rénd€ né bashképjesémarrje. Né t&€ dyja kéto raste nuk ishte ndérmarré
asnjé veprim tjetér hetimor gjaté periudhés raportuese.

B. Fazaegjykimit

Gjer mé tani, nga relativisht disa raste t€ cilat kishin arritur né fazén e gjykimit, gjykatat
kishin mbajtur gjykimet n€ ményré té drejté dhe korrekte. Megjithaté, OSBE-ja kishte vérejtur
se né disa raste gjykatat kishin dénuar t€ akuzuarin me dénim né€n minimumin e parashikuar
me ligj, pa dhéné kurrfaré arsyetimi.**

Né€ njé rast prané gjykat€s s€ qarkut n€ Gjilan/Gnjilane mé 2 gershor 2004, dy té
akuzuarit ishin akuzuar me vepér penale t&€ shkaktimit t€ démit t€ pérgjithshém né njé
vend té tubimit t¢ madh (duke djegur nj€ veturé me regjistrim serb), duke pranuar njé
dénim me burg prej pesé muaj i cili dénim bie nén minimumin e parashikuar me

¥ Sipas gjyqtarit hetues té kétij rasti, ai i dérgoi kérkesé policisé mé 28 prill 2004 pér té gjetur palén e
démtuar.

24 OSBE-ja ka vérejtur se né shkresat e 1éndés nuk ekzistonin kurrfaré thirrje pér gjyq; gjyqtari hetues
shpjegoi se pér shkak se kéta dé€shmitaré ishin “persona zyrtar”, ata thirreshin né gjyq ndryshe: Nése
kéta persona nuk gjenden apo nuk nénshkruajné fletéthirrjet pér gjyq, at€heré kéto fletéthirrje kthehen
né gjykaté. Gjyqtari hetues shtoi se kur policét déshtojné t€ paraqiten né gjykaté, gjyqtari mund té
dérgojé njé informaté eprorit té vet; né rastet né fjalé gjyqtari hetues pohoi se kishte kontaktuar eprorét
e vet gojarisht. Vlen té pérmendet se sipas informatave t€ pranuara nga Kryetari i Gjykatés Komunale
né Gjilan/Gnjilane i vetmi dallim né thirrjen né gjyq t€ oficeréve té policis€, krahasuar me procedurén e
rregullt pér thirrjen e déshmitaréve, éshté se thirrjet n€ gjyq pér oficeré t&€ policisé dorézohen né€ vendin
e tyre t€ punés né vend t€ vendbanimit, pavarésisht nga pranimi i tyre thirrjet duhet t€ nénshkruhen dhe
kthehen né gjykaté.

% Lexo diskutimet e métutjeshme mbi kété temé né KREUn 5 té shqyrtimit té tanishém.
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ligj.**® Gjykata nuk shpjegoi né ményré adekuate arsyet pér kété devijim nga
minimumi.

Né njé rast prané t€ njéjtés gjykaté, mé€ 8 qershor 2004, dy té€ akuzuarit ishin shpallur
fajtor pér vepér penale té vjedhjes sé réndé dhe ishin dénuar me burg prej katér muaj,
i cili dénim bie nén minimumin e parashikuar me ligj.”®" Gjykata nuk dha arsyetim
adekuat pér kété.

Né pérfundim, numri relativisht i vogél i rasteve penale q€ kané hyré né sistemin e drejtésisé
mund t€ burojé pjesérisht pér shkak t€ hezitimit t€ déshmitaréve, madje edhe t€ oficeréve té
policisé, pér t’u paraqitur para gjykatés kur té€ thirren né gjykaté, si dhe hezitimi pér té
déshmuar né¢ ményré té sakté kur t&€ paraqiten né€ gjykaté. Métutje, kjo mund t’i ngarkohet
véshtirésive me té cilat organet hetimore pérballen né gjetjen e déshmitaréve, paléve t&
démtuara apo dyshuarve pér paraqitjen e tyre né procedurat gjyqé€sore. Krahas késaj, né njé
numér té rasteve t€ cilat mbesin t€ pazgjidhura, duket se gjyqtarét dhe prokurorét nuk jané
duke guar pérpara n€ ményré t€ zellshme ¢éshtjen e vazhdimit té procedurave. Pé€rfundimisht,
sa i pérket faz€s s€ gjykimit, nuk jané vérejtur gjer mé tani kurrfaré problemesh, me
pérjashtim té disa rasteve né t€ cilat gjykatat kan€ shqiptuar dénime qé bijné nén minimumin
e parashikuar me ligj pa ofruar kurrfaré arsyetimi adekuat pér njé caktim té till¢ t&¢ dénimeve
né aktgjykim.

% Dénimi minimal pér vepér penale té shkaktimit & rrezikut t& pérgjithshém né vendin e tubimit t&
pérgjithshém &shté gjasht€ muaj burg. Lexo nenin 291 (3) t&¢ KPP-sé.
7 Pér vjedhje té réndé parashihet dénimi minimal prej gjashté muaj burg. Lexo nenin 253 (1) KPP-sé.
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KREU 7

E DREJTA PER MBROJTJE EFEKTIVE

. HYRJE

E drejta pér mbrojtje efektive dhe e drejta pér t’u pérfagésuar nga njé avokat parashihet edhe
me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.”*® Sa i pérket kétyre té drejtave avokati
mbrojtés ka pér detyré q€ t€ veprojé né interesin mé t€ miré t&€ klientit t& tij/saj. N& Kosové,
standardet ndérkombétare parashihen edhe me ligjin vendés dhe Kodin e Kosovés pér Etikén
Profesionale t& Juristéve.”™® Kéto dispozita obligojné avokatin mbrojtés t& luajé njé rol tejet
aktiv gjaté t€ré procedurés né ményré qé t€ sigurojé qé t€ drejtat dhe interesat e klientéve té
tyre mbrohen né ményré t€ duhur.

N¢é bazé té kodit té ri té€ procedurés penale, roli i avokatit mbrojté€s pér nga natyra éshté€ mé
kundérshtues si palé né€ kontest dhe kérkon njé qasje mé proaktive, hollé€sishme kundrejt
shqyrtimit t€ 1€ndés se q€ ka gené né bazé t& kodit t€ kaluar té procedurés penale. Né masé té
madhe, kéto zhvillime kérkojné g€ avokati mbrojtés té jet€ mé kategorik, t€ mbajé kontakte t&
ngushta me klientin, t€ marré veprime t€ hollésishme hetimore dhe t€ jap argumente specifike
dhe mbéshtetése duke i mundésuar t&€ akuzuarit dhe avokatit t&€ tij t€ pérgatisin dhe
prezentojné mbrojtjen mé t&€ miré t€ mundshme.

. E DREJTA PER MBROJTJE EFEKTIVE NE PRAKTIKE

Gjaté periudhés raportuese, OSBE-ja ka identifikuar njé séré rastesh kur e drejta pér mbrojtje
efektive e t& akuzuarit €shté shkelur. Avokatét mbrojt€s kané déshtuar n€ ményré rutinore q&
t’ju pérmbahen procedurave t€ dizajnuara pér t€ garantuar t€ drejt€n e klientéve t€ tyre pér
gjykim té drejté. D&shtimet qé i ka vérejtur OSBE-ja gjaté periudhés raportuese p€rbéjné njé
mangési t€ vazhdueshme t€ sistemit.

Céshtjet mé té zakonshme g€ shqetésojné jané:

—  Dé&shtimi pér t€ marr€ pjes€ né seancg;

—  De&shtimi pér t€ kérkuar koh€ pér t€ pérgatitur mbrojtjen;

— Dé&shtimi pér t€ kérkuar alternativa ndaj paraburgimit;

—  Dé&shtimi pér t€ deklaruar rrethanén leht€suese dhe pér té kérkuar dénime alternative;

— Problemet né lidhje me sjelljen e avokatit mbrojtés ex officio.

% Nenet 14(3) PNDPC dhe 6(3) KEDNJ deklarojné se ¢do i akuzuar ka t& drejté t& mbrojé vetén
personalisht apo népérmjet t&€ pérfaqésuesit ligjor t€ cilin e zgjedh vet dhe né rastet kur interesi i
drejtésisé kérkon gé ky i akuzuar t€ keté ndihmé juridike ajo ndihmé juridike duhet t’i ofrohet nga
gjykata pa pages€. Si pjesé e késaj t€ drejte, i akuzuari gjithashtu ka t& drejté pér kohé dhe mjete
adekuate pér pérgatitjen e mbrojtjes sé tij apo saj.

% Nenet 12 dhe 69-77 KPPP; nenet 11 dhe 67 -75 KPP RFJ-sé; nenet 2(d) dhe 3 t& Rregullores sé
UNMIK-ut 2001/28 mbi t€ drejtat e personave t€ arrestuar nga organet pér zbatimin e ligjit. Véreni se
ligji mbi avokaturén Nr. 2004/40 €shté miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 8 shtator 2004, dhe né
kohén kur jemi duke e pérpiluar két raport ky ligj pret shpalljen e tij nga ana e PSSP-s¢.
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A. Déshtimi pé té marré pjesé (E drgta pé t'u pérfagésuar nga
avokati)

Né bazé té legjislacionit vend€s dhe ndérkombétar, njé i akuzuar ka té drejté t&€ caktojé
avokatin e tij mbrojtés gjaté cilésdo fazé t& procedurés.”” N& bazé té ligjit té ri i akuzuari ka
t& drejté pér avokat mbrojtés gjaté téré procedurés penale.”' Ligji gjithashtu cek se policia,
prokurori publik, gjyqtari i procedurés paraprake apo kryetari i trupit gjykues udhézojné té
dyshuarin apo té pandehurin se ai apo ajo ka t€ drejté pér avokat dhe se avokati mund t€ jet€ i
pranishém gjaté marrjes né pyetje té t& akuzuarit.”> Njé njé numér té rasteve t& monitoruara
nga OSBE-ja gjaté fazave t€ ndryshme té procedurés, avokati mbrojté€s megjithaté nuk ka
gené€ i pranishém gjaté procedurés qé zhvillohej kundér klientit t€ tij. Dy shembuj jané
paraqitur méposhté:

NEé njé rast prané gjykatés sé qarkut né Gjilan/Gnjilane g€ kishte t& b&jé me akuza pér
posedim t&€ paligjshém té arméve, seanca ishte shtyer m€ 26 tetor 2004 pér shkak t&
mungesés s€ avokatit mbrojtés. Gjykata kishte thirrur avokatin mbrojtés i cili kishte
déshtuar t’a informojé gjykatén se ishte n€ pushim vjetor.

N¢ njé rast prané gjykat€s s€¢ garkut né Gjilan/Gnjilane, qé kishte t€ béjé me akuzat
pér vjedhje me dhuné, plagkitje dhe vjedhje t€ réndé, OSBE-ja ka vérejtur njé
mungesé t€ pérséritur t€ avokatit mbrojtés. Avokatét mbrojtés né ményré konsistente
kishin anashkaluar detyrat e tyre duke i’a bartur autorizimin pér pérfag€sim njéri
tjetrit gjaté seancave té ndryshme gjyqésore. Pér shembull, né disa raste njé avokat
mbrojtés i pérfagésonte prej teté deri né nénté té akuzuar. Njé sjellje e tillé vazhdoi
deri kur njéri nga avokatét mbrojtés, gjaté njé seance gjyqésore t&€ mbajtur mé 14 maj
2003, u ankua se ai nuk mund t€ vazhdoi té zévendésoi kolegét e tij. TE pandehurit
deri n€ at€ moment kishin duruar njé mbrojtje jo t€ géndrueshme dhe t€ pérgatitur
keq.

OSBE-ja éshté e mendimit se déshtimi i avokatit mbrojtés t€ marré pjes€ gjaté seancave mund
té rrezikoj€ seriozisht t€ drejtén e njé personi pér gjykim té drejt€. Avokatét mbrojtés nuk
mund t€ mbrojné n€ ményré efikase klientét e tyre nése nuk marrin pjesé gjaté seancave
hetimore dhe atyre té fazés s€ gjykimit. N& rastet kur avokati mbrojt€s déshton t€ marré pjesé
n€ seanca, déshmité€ nga kéndveEshtrimi i té akuzuarit mund t€ mos shqyrtohen né ményré t&
hollésishme, pagéndrueshmérité né déshmité e dhéna nga dé€shmitarét e prokuroris€ mund t&
shkojné ashtu té pakundérshtuara nga pala tjetér dhe aspektet procedurale qé ndérlidhen me
1€ndén, si¢ Eshté kérkesa pér dégjimin e mé€ shumé dé€shmitaréve kur informatat e reja dalin né
pah, mund té€ injorohen. Kur déshmité nuk testohen né ményré t€ duhur, déshmité shfajésuese
mund t€ mos zbulohen fare dhe rrethanat leht€suese t€ mos potencohen né ményré t€ duhur.

B. Déshtimi pér tékérkuar kohé pér té pérgatitur mbrojtjen

Si ligji vendés ashtu edhe ai ndérkombétar parashikojné qé té akuzuarit duhet t’i jepet kohé e
mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e tij apo saj.”” Pérkundér késaj té drejte tejet t& qarté,
OSBE-ja ka vérejtur shumé shpesh gjaté monitorimit t& procedurave gjyqésore, déshtimin e
avokatit mbrojté€s pér té kérkuar koh€ t€ mjaftueshme pér té mundésuar njé pérgatitje t&
hollésishme t€ mbrojtjes. Pér mé tepér €shté vérejtur se shumé gjykatore nuk kané njé dhomé
té ndaré pér avokatin mbrojté€s qé té konsultohet privatisht me té pandehurin.

%% Neni 6(3)(b) dhe (c) KEDNJ.

! Neni 69 KPPP.

2 Neni 69(2) KPPP. Lexo gjithashtu Rregulloren ¢ UNMIK-ut 2001/28 mbi té drejtat e personave té
arrestuar nga organet pér zbatimin e ligjit.

2% Neni 12(1) KPPP dhe neni 6(3) KEDNJ.
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Né gjykatén komunale né Gjilan/Gnjilane, tre persona ishin dénuar mé 13 tetor 2003
pér vepér penale t€ shkaktimit t& 1éndimit t&€ rénd€ trupor. Dy nga té pandehurit nuk
kishin avokat. N& fillim t€ seanc€s kryesore kryetari i trupit gjykues eméroi njé
avokat mbrojtés shtesé qé t€ pérfaqésojé dy té akuzuarit tjeré. Gjykimi vazhdoi
menjéheré dhe avokati mbrojtés nuk kérkoi kohé pér t€ pérgatitur mbrojtjen e tij. T€
gjithé t€ pandehurit u shpallén fajtor dhe kundér tyre u shqiptua dénimi me tre muaj
burg pér secilin.

NEé njé rast tjetér prané gjykatés s€ qarkut né Gjilan/Gnjilane, ku nj€ person u akuzua
pér vjedhje n€ néntor 2003, avokati i caktuar nga gjykata 1€shoi seancén vetém disa
minuta pas fillimit té saj duke deklaruar se ishte i angazhuar né€ njé gjykim tjetér.
Kryetari i trupit gjykues mépastaj eméroi njé avokat tjetér mbrojtés i cili nuk kérkoi
koh€ pér té lexuar aktakuzén apo t€ konsultohet me t€ akuzuarin. Avokati nuk
parashtroi kurrfaré pyetjesh pé€r déshmitarét gjat€ gjykimit dhe e 1€shoi seancén
menjéheré pas dhénies sé fjalimit pérfundimtar duke mos pritur as pérfundimin e
gjykimit.

Né ményré q€ t€ mbrohet njé person né ményré efikase, &€shté me réndési thelbésore qé
avokatét mbrojtés t€ marrin udhézime té€ detajuara nga klientét e tyre. Mu pér két€ arsye e
drejta pér kohé adekuate pér t€ pérgatitur mbrojtjen parashihet edhe me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.*** Avokati mbrojtés duhet té kérkojé né ményré aktive
mé shumé koh€ pér t’u konsultuar me klientét e tyre vecanérisht para mbajtjes sé seancave

gjyqésore.

Pér mé tepér, gjykata duhet t€ ofrojé mé shumé hapésiré, madje edhe njé dhomé té€ ndaré né
gjykatore pér t& pandehurin né€ ményré qé ai t€ konsultohet me avokatin e tij privatisht.

C. Déshtimi pér tékérkuar alternativa té paraburgimit

OSBE-ja &shté e shqetésuar se avokatét mbrojtés né shumé raste nuk jané aktiv sa mjafton né
mbrojtjen e t€ drejtave té klientéve té tyre. Njé céshtje né t€ cilén avokatét mbrojtés d€shtojné
rregullisht t€ veprojné ka t€ béjé me kundérshtimin efikas té propozimeve pér paraburgim dhe
sugjerimin ¢ alternativave tjera té zbatueshme.

Né€ njé rast prané gjykat€s sé qarkut né€ Pejé/Pe¢ njé i akuzuar ishte i ngarkuar me akuzat
si n€ vijim: pjesémarrje né turmé né€ kryerjen e dhunés, pengimin e personit zyrtar né
kryerjen e detyrave té tij, shantazh dhe posedim t& paligjshém té arméve. Gjaté seancés
pér caktimin e paraburgimit mé 6 maj 2004, avokati mbrojté€s kundérshtoi propozimin pér
paraburgim mirépo nuk ofroi kurrfaré alternative t€ paraburgimit. Gjyqtari i procedurés
paraprake urdhéroi paraburgimin pér njé muaj. Avokati paraqiti ankesé kundér kétij
vendimi mé 10 maj 2004, ku demonstroi gatishméri pér té paguar kaucionin.*”’ Ankesa u
hodh poshté. Pérkundér propozimit n€ pérmbledhjen e ankesés, éshté e paqarté€ se pérse
avokati nuk kishte propozuar n€ ményré specifike ndonjé alternativ€, si¢ &shté kaucioni
gjaté seancés fillestare pér caktimin e paraburgimit.

NE njé€ seancé€ gjyqésore né gjykatén e qarkut né Gjilan/Gnjilane mé€ 10 maj 2004, njé
avokat mbrojtés i caktuar privatisht béri njé parashtresé gojore pér lirimin e klientit té tij.
Arsyetimi i dhéné ishte paksa i1 pazakonshém: Pérpos garancave qé priten zakonisht kur
njé i akuzuar kérkon lirimin, avokati mbrojté€s né kété rast sugjeroi se pér shkak se dy

% Neni 14(3)(b) PNDPC dhe neni 6(3)(b) KEDNJ.

% pérmbledhja e ankesés theksonte “...pér t& dyshuarin ne kérkojmé qé té mbrohet né liri. Né kété
drejtim, si garanc€ ne ofrojmé t€ gjitha kérkesat ligjore ashtu q€ i dyshuari té ket€ mundési t€ mbrohet
né liri. Ne jemi t& gatshém té paguajmé kaucionin si¢ pércaktohet nga gjykata si njé prové dhe garancé
se 1 dyshuari do t’i pérgjigjet thirrjeve t€ gjykatés.” (pérkthimi zyrtar).
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klientét e tij jané véllez€r ndérmjet veti njéri mund té mbahet né paraburgim pérderisa
tjetri t& lirohet. Aq sa OSBE-ja ka pasur mundési t€ kuptojé, ai n€ paraburgim do té
mbahet si “peng” dhe do té jeté garancé qé véllau tjetér do t€ paraqitet gjat€ gjykimit.
Kryetari i trupit gjykues refuzoi té pérfshijé kété parashtresé absurde né procesverbal.

Kodi i ri i procedurés penale parashikon tet€ mjete né€pérmjet té cilave mund t€ sigurohet
prania e t&€ auzuarit né gjykaté né€ ményré qé procedura t€ zhvillohet né ményré té€ suksesshme.
Shtaté nga to jané alternativa té paraburgimit; thirrja; urdhérarresti; premtimi i t€ pandehurit
se nuk do ta braktisé vendqéndrimin; ndalimi pér t’iu afruar vendit ose personit t€ caktuar;
paragjitja né stacionin policor; dorézania; paraburgimi.**® Duke nénvizuar té drejtén e té
dyshuarve pér liri né t€ gjitha rastet pérpos né ato t€ jashtézakonshme, OSBE-ja inkurajon qé
avokatét mbrojtés t’a kundérshtojné sa mé shumé n€ ményré aktive dhe proaktive
paraburgimin. N¢é kété drejtim, OSBE-ja mbéshtet programet shtesé€ trajnuese pér té pasuruar
shkathtésit€ mbrojtése t€ avokatéve vendés dhe pér té€ promovuar shfryté€zimin e spektrit t&
ploté té ligjit.

D. Déshtimi i deklarimit té rrethanés lehtésuese dhe kérkimi i dénimeve
alter native

Sa i pérket fazés sé fundit t€ procedurés penale, vendimit pér caktimin e dénimit, dy probleme
kryesore jané vérejtur: déshtimi i avokatit pér t€ prezentuar né ményré efektive faktorét
relevant lehtésues dhe déshtimi pér t€ kérkuar alternativa ndaj dénimit me burg.

Né shumicén e rasteve t€ vézhguara nga OSBE-ja, avokatét mbrojt€s kané€ tendencé té
kufizojn€ fjalimet e tyre pérmbyllése né c¢€shtjen e fajésisé apo pafajésis€é, duke propozuar
shumé rrallé metoda alternative t€ dénimit madje edhe né rastet ¢ krimeve g€ nuk pérfshijné
dhuné. Pér mé tepér, avokatét mbrojté€s shpeshheré déshtojné t€ potencojné rrethanat
lehtésuese té cilat mund té bindin gjykatén té marr€ parasysh dénime mé té€ buta dhe
alternative. Disa shembuj qé ilustrojné kété problem shumé miré jané paraqitur méposhtg:

Né njé rast prané gjykatés s€ qarkut né Pejé/Pe¢, nj€ i akuzuar qé ishte i ngarkuar me
vepér penale té shkaktimit t& 1€ndimit t&€ rénd€ trupor qé rezulton né vdekje, pas njé
grindje ndérmjet té té akuzuarit dhe axhés s€ tij. Gjaté fjalimit pérmbyllés avokati
mbrojtés mbéshteti faktin se gjykata duhet t’a lirojé t€ akuzuarin pér shkak se ai ka
vepruar né mbrojtje t& domosdoshme dhe se duhet t’a shpall fajtor pér ndonjé akuzé
tjetér. Avokati mbrojtés ka déshtuar t€ pérmend rrethanat lehtésuese. Mé 5 maj 2004 i
akuzuari ishte shpallur fajtor dhe dénuar me 6 vjet burg.

Né njé rast prané gjykatés sé€ qarkut né Prizren, njé femér ishte shpallur fajtor pér
vrasjen e bashkéshortit t€ saj. Gruaja ishte shpallur fajtor pér gjuajtjen me armé né
burrin e saj pas shumé viteve q€ i kishte pérjetuar si viktimé e dhunés familjare.
Pérkundér faktit se avokati mbrojtés i’u referohet kétyre rrethanave né fjalimin e tij
pérmbyllés, ai kishte déshtuar t€ prezentoi rrethanat lehtésuese. Né vend té késaj
avokati mbrojtés deklaroi se i akuzuari duhet t€ lirohet pér shkak se kishte vepruar né
vetémbrojtje. Mé 21 maj 2004 gruaja né fjalé ishte dénuar me njé dénim t€ unifikuar
prej nénté vjet e pesé muaj burg.

Déshtimi i avokatéve mbrojtés né mbrojtjen efektive té interesave t€ klientéve té tyre mund té
na shpiej€ drejt njé praktike jo t€ duhur t€ caktimit t€ dénimeve dhe nuk éshté né€ pajtim me té
drejtén e t€ pandehurit pér mbrojtje efektive. Duhet t€ pé€rmendet se praktika e gjykatave pér
té pérmendur né ményré rutinore rrethanat leht€suese dhe rénduese pa ndonjé vleré€sim dhe
déshtimi i tyre i pérgjithshém pér t€ konsideruar masat alternative ndaj atij me burg mund té

2% Nenet 268 — 281 KPPP.
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diskurajojné avokatin mbrojté€s pér t€ parashtruar propozime t€ tilla. Megjithaté, kjo nuk
mund t€ pérdoret si arsyetim nga ana e avokatéve mbrojté€s pér déshtim né mbrojtjen e
interesave té klientéve té tyre.

E. Problemet pérkitazi me gelljen e avokatit mbrojtés té caktuar Ex
Officio

OSBE-ja ka vérejtur se problemet e vérejtura mélarté jan€ vecanérisht t&€ zakonshme né mesin
e avokatit mbrojt€s té caktuar nga gjykata. Shembujt e paraqitur méposhté ilustrojné kété
vézhgim:

NE njé rast prané gjykatés sé gqarkut né Mitrovicé/Mitrovica, njé i mitur ishte akuzuar
pér trafikim t€ personave nén moshén 18 vjecare dhe ndérmjeté€sim né ushtrimin e
prostitucionit. Avokati mbrojtés ishte caktuar sipas detyrés zyrtare pér té pérfaqésuar
té miturin. Avokati mbrojtés nuk morri pjes€ né seancat dégjimore pér té cilat ishte
thirrur me kohé€ nga gjykata, duke dhéné njé€ arsyetim t€ varfér apo duke mos dhéné
kurrfaré arsyetimi fare pérkitazi me mungesén e pranis€ s€ tij n€ ato seanca; madje
edhe né ato seanca né t€ cilat kishte marré pjesé ai kishte déshtuar qé té marré né
pyetje déshmitarét e propozuar nga prokuroria apo t€ propozojé déshmitaré t&
mbrojtjes; pas dégjimit avokati i kishte théné OSBE-s€ se nuk ishte duke e kryer
punén e tij si avokat mirépo vetém po merrte pjesé né ato seanca pér shkak se éshté i
caktuar sipas detyrés zyrtare dhe pér shkak se nuk €shté duke u paguar pér shérbimet
e ofruara dhe se prindérit e t€ miturit nuk jané té interesuar t’a paguajng€; duke shtuar
se kishte dijeni pér 80% t€ shkresave t€ 1énd€s. Gjykata eméroi t&€ njéjtin avokat
mbrojtés pér té pérfaqésuar t€ miturin gjaté€ gjykimit i cili filloi n€ gershor 2003.
OSBE-ja kishte vérejtur se avokati ishte ngjashém pasiv edhe gjaté seancés kryesore
pérderisa kontributi i tij kryesor ishte dhénia e fjalimit pérmbyllés t€ shkurté né
pérfundim t€ gjykimit. T€ miturit i ishte shqiptuar masa edukuese-p&rmirésuese.

Né njé rast prané gjykatés sé qarkut n€ Mitrovicé/Mitrovica 1 akuzuari ishte
paraburgosur mé 7 gusht 2002 dhe ishte akuzuar me tentim vrasje dhe posedim t&é
paligjshém t€ arméve. Sipas kryetarit t€ trupit gjykues, avokati mbrojtés i caktuar nga
gjykata 1 cili pé€rfagésoi té akuzuarin gjat€ hetimeve refuzoi té pérfaqésojé até gjaté
gjykimit pér shkak se emérimi i tij ex officio do té thoté se ai nuk do té€ pranojé
kompenzim financiar pér t€ akuzuarin. Kryetari i trupit gjykues éshté dashur t€
emérojé njé avokat tjetér pér té pérfagésuar t€ pandehurin gjaté gjykimit i cili filloi
mé 23 prill 2003.

Avokatét mbrojt€s shumé shpesh i kishin shprehur shqetésimet e tyre si gjykatave ashtu edhe
OSBE-sé pér faktin se ishin té angazhuar né raste sipas detyrés zyrtare duke nénkuptuar me
kété apo duke deklaruar né ményré t€ sinqert€ se kompenzimi i pércaktuar pér shérbimet e
tyre ex officio nuk &shté adekuat dhe se nuk kané kurrfaré stimulimi pér t€ punuar né rastet e
tilla.”’ Sidoqofté, duhet t& pérséritet se avokatét mbrojtés kané pér obligim t& mbrojné

7 Lexo Qarkoren e Drejtésisé 2001/21 kérkesat pér pagesa/kompenzim pér gjyqtarét poroté, avokatét
e caktuar nga gjykata, ekspertét, pérkthyesit, vlerésuesit e gjyqit dhe profesionistét e tjeré qé marrin
pjes€ né procedurat gjyqésore dhe shtojcat e saj si dhe qarkorja e drejtésisé 2001/22 mbi kompenzimin
e avokatéve mbrojtés t€ financuar nga fondet publike né pajtim me urdhéresén administrative
UNMIK/DIR/2001/15, dhe shtojcat e saj. N& vecanti lexo Udhézimin ¢ DAGj-sé mbi pagesat e
avokatéve t€ caktuar nga gjykata, 31 janar 2000; né bazé té kétij udhézimi dhe pas konvertimit zyrtar té
markés gjermane né euro, avokati mbrojtés i caktuar nga gjykata pranon, pér shembull, bazuar né
ndéshkimin e pashmangshém, prej 20,45 dhe 30,68 euro pér orén e paré té paraqitjes sé€ tij né gjykaté
dhe pérfaqésimit té t&€ pandehurit né gjykaté. Cdo oré tjetér paguhet vetém sa 30% e shumés sé pagesés
pér orén fillestare. Shuma maksimale e pagesés sé njé avokati mbrojtés pér pérfagésimet e tij ex officio
gjaté njé muaji éshté 255,65 euro.
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klientét e tyre n€ ményrén mé t€ miré t€ mundur pavarésisht tarifave t€ pércaktuara t&
kompenzimit.

REKOMANDIME

OSBE-ja késhillon qé:

Avokatét mbrojt€s duhet t€ marrin pjes€ né té gjitha seancat dégjimore né t€ cilat klienti i
tyre kérkon avokat mbrojtés, nése nuk munden t€ marrin pjesé duhet t€ informojné
gjykatén me kohé;

Avokatét mbrojtés duhet t€ sigurojné se marrin udhézime t€ qarta nga klientét e tyre dhe
sipas nevojés duhet t& kérkojné kohé shtesé pér t’u pérgatitur pér seanca.

Avokatét mbrojtés duhet, sipas nevojés t€ nxisin gjykatén qé té merr parasysh masat
alternative ndaj paraburgimit;

Avokatét mbrojtés duhet, sipas nevojés, t€ nxisin gjykatén qé t€ marré parasysh masat
alternative ndaj dénimit me burg né rast t€ pruarjes s€ aktgjykimit dénues dhe t&€
prezentojné rrethanat gjegjése lehtésuese;

Avokatét mbrojt€s duhet t&€ veprojné né€ interesin mé t€ mir€ té klientéve té tyre,
pavarésisht se a angazhohen ata privatisht apo jané té caktuar nga gjykata;

Oda e Avokatéve t€ Kosovés duhet té jeté e hapur pér ankesa dhe duhet t€ marré veprime
disiplinore kundér anétaréve t& vet t& cilét déshtojné té€ pérmbushin detyrimet e tyre
profesionale ndaj klientéve t€ tyre, vegcanérisht ata avokat mbrojtés t€ cilét déshtojné t&
pérfagésojné klientét e tyre pa justifikim té duhur.

Meétutje, OSBE-ja konsideron se, deri né njé masé, problemet e pérséritura dhe t€ paraqitura
mélarté mund t€ zbuten nése anétaréve t€ Odés sé Avokatéve u jipet mbéshtetje mé e madhe
duke pérfshiré ¢éshtjet si né€ vijim:

Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém duhet t€ shpall ligjin mbi avokaturén sa
mé shpejté ashtuqé arsimimi i vazhdueshém ligjor t€ béhet obligativ pér avokatét
mbrojtés.

Oda e Avokatéve t€ Kosovés duhet t€ sigurojé qé arsimimi i vazhdueshém ligjor adreson
¢éshtjet e ngritura n€ kété shqyrtim;

Departamenti i Drejtésisé duhet t&€ shpérndajé garkoret e sapo nxjerra t&€ drejtésisé Odés sé
Avokatéve t€ Kosovés né ményré qé ajo t’ua shpérndajé ato anétaréve té vet mépastaj;

Dubhet té€ nxjerret njé qarkore e drejtésisé me t€ cilén informohen gjykatat mbi detyrimet e
tyre g€ t€ véné né€ dispozicion t€ avokatéve mbrojtés vendimet dhe aktgjykimet e tyre me
shkrim;

Departamenti i Administraté€s Gjyqésore duhet té sigurojé qé s€ paku njé dhomé pér
késhillim t€ vihet n€ dispozicion pér avokatin mbrojtés né secilén gjykaté; dhe,

Departamenti pér Administratén Gjyqésore duhet t& rishqyrtojé sistemin ¢ pagesave pér
avokatét e caktuar nga gjykata.
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KREU 8
MBROJTJA E DESHMITAREVE NE SISTEMIN E DREJTESISE PENALE

l HYRJE

Déshmitarét jané me réndési thelbésore pér té€ pasur njé ndjekje penale t€ suksesshme. Nése
déshmitarét frikésohen nga i akuzuari apo bashképjesémarrésit e tij/saj, ata mund t&
frikésohen shumé pér té€ ofruar déshmi pér ndjekjen; kércénimet dhe dhuna kundér
déshmitaréve minojn€ besimin ¢ publikut n€ sistemin gjyqésor né térési pérderisa déshmitarét
e réndésishém mund t€ refuzojné q€ t’ju ndihmojné autoriteteve pér shkak té frikés nga
dhuna. Pérfundimisht, ndjekjet penale t€ médha mund t€ bijné né ujé. Shqyrtimi 1 pesté
nénvizoi shkallén e frikésimit t€ dé€shmitaréve né Kosové. Métutje, ky shqyrtim inkurajon
autoritetet qé t€ adresojné problemet duke ofruar njé sistem mé efikas t&€ mbrojtjés sé
déshmitaréve dhe nxjerr njé séré rekomandimesh né kété drejtim.””® Ky kapitull shqyrton
problemin e vazhdueshém té frikésimit t€ déshmitaréve dhe manggsité n€ sistemin e mbrojtjes
s€ déshmitaréve.

. SISTEMI | MBROJTJES SE DESHMITAREVE

Si informat€ vlen té ceket se dy metoda t& ndérlidhura njéra me tjetrén pér ofrimin e mbrojtjes
s€ déshmitaréve gjaté procedurés penale veg ekzistojné né Kosové. S€ pari mbrojtja fizike e
déshmitaréve ofrohet para, gjat€ dhe pas gjykimit nga njé njési policore e specializuar e
njohur me emrin Njésia pér Mbrojtjen e Déshmitaréve (NjMD). S€ dyti, masat pér fshehjen e
identitetit t& déshmitaréve gjaté dhénies sé€ déshmisé administrohen nga gjykatat né pajtim me
kornizén ligjore. Rregullorja e UNMIK-ut 2001/20 mbi mbrojtjen e paléve t€ démtuara dhe
déshmitaréve gjaté procedurés penale e shtatorit 2001*° (rregullorja pér mbrojtien e
déshmitarit) tani €éshté inkorporuar n€ kodin e ri. S€ bashku kéto dy metoda kryesore té
ofrimit t€ mbrojtjes mund t€ emérohen me termin “sistemi i mbrojtjes s¢ déshmitaréve.”

[11. INCIDENTET E FRIKESIMIT

Shumé probleme ende mbesin g€ nga publikimi i shqyrtimit t€ fundit t€ OSBE-sé¢ mbi
sistemin e drejtésisé penale; dhe né bazé té shefit té operacionit Thor,® véshtirésia mé e
madhe né zhvillimin e hetimeve pér trazirat e marsit éshté frika e déshmitaréve nga dhuna
nése déshmojné kundér kryesve té kétyre veprave.””' Métutje, kah fundi i vitit 2003 dhe
fillimi i vitit 2004, kishim njé numér t€ incidenteve t€ cilat pér rrjedhojé kishin vdekjen dhe
léndimin e personave té cilét ishin t& pérfshiré né hetimin e rasteve t€ profilit t€ larté. Sulmet
kundér déshmitaréve t€ fazés sé gjykimit ende vazhdojné.

Né njé rast prané gjykatés sé garkut né Gjilan/Gnjilane né gusht 2003, njé déshmitar
déshmoi se kishte génjyer gjaté seancés s¢ kaluar si rrjedhojé e kércénimeve nga i
akuzuari dhe miqté e tij.**

%8 Shqyrtimi i pesté né faget 26-27.

2% Lexo gjithashtu Rregulloren ¢ UNMIK-ut Nr. 2002/1 mbi ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut
2001/20 mbi mbrojtjen e paléve t€ démtuara dhe déshmitaréve né procedurén penale, e datés 24 janar
2002, e cila zgjaste zbatueshmériné e pérkohshme t& Rregullores 2001/20; dhe Urdhéresés
Administrative 2002/25 pér implementimin e Rregullorés s€¢ UNMIK-ut 2001/20 mbi mbrojtjen e
paléve t&€ démtuara dhe déshmitaréve gjaté procedurés penale, e datés 13 néntor 2002.

*% pér mé tepér informata pér Operacionin Thor shiko né fagen 70.

%' Lexo Kreun 6 mé larté 6.

392 Raporti javor i DD-sé (07-14 gusht 2003).

79



Né njé incident n€ tetor 2003, njéri nga déshmitarét e gjykimit t€ grupit Dukagjini
mbijetoi njé tentim vrasje kundér tij nga njé numér i personave té panjohur.*” Ky
déshmitar €shté vendosur né “programin e mbrojtjes shtépiake”, dhe €shté ruajtir nga
njésia pér mbrojtje speciale.

Né njé gjykim pér vepér penale t€ pérdhunimit né gjykat€n e qarkut né
Prishtiné/Pristina gjaté tetorit dhe néntorit 2003, néna e viktimés gjaté dhénies s&
déshmisé deklaroi se njé person i pranishém né gjykaté (duke béré me gisht kah
avokati i t€ akuzuarit), erdhi n€ sht€pin€ e saj n€ njé€ rast t€ méparshém dhe e
prezentoi vetén si njé person nga gjykata e qarkut. Si duket avokati i kishte théné
viktim€s t€ mos déshmojé kundér t€ akuzuarit dhe t€ fal até ashtuq€ e bija e saj
(viktima) t€ mund té martohet me véllaun e t€ akuzuarit.

Gjaté njé hetimi té njé rasti pér kidnapim dhe krim té organizuar n€ gjykatén e qarkut
né Gjilan/Gnjilane né tetor 2003, njé déshmitar déshmoi se ishte i kércénuar né 17
raste t&€ ndara. Déshmitari deklaroi se para se t€ dinte pér thirrjen q€ gjyqi do t€ duhet
t’ja dérgonte, personi i cili e kishte kércénuar i’a kishte treguar atij listén e personave
té cilét gjykata pretendonte t’i thérras. Gjyqtari hetues i rastit mohoi se lista i ishte
dhéné dikujt tjetér pérpos avokatit t& cilit i €shté urdhéruar né ményré t€ qarté qé té
zbulojé detajet dikujt tjetér.

Né njé rast prané gjykatés s€ qarkut né Pejé/Pec¢, pala e démtuar, e cila e kishte
denoncuar t€ akuzuarin e akuzuar pér vepér penale t€ terrorizmit i cili ishte pérpjekur
g€ t€ nxjerr para nga ai dhe t€ kércé€nojé biznesin e tij, kishte pérjetuar njé séré
kércénimesh / sulmesh, si¢ ésht€ hudhja e granatés né lokalin e palés sé¢ démtuar dhe
gjuajtja me armé né palén e démtuar menjéheré pas shpalljes s€ aktgjykimit m& 20
gusht 2004. Kjo €shté béré pavarésisht nga fakti se kishte marréveshje pér deklarimin
e fajésis€ té lidhur ndérmjet ndjekjes penale dhe mbojtjes me pélqimin e palés s€
démtuar.

Né njé rast tjetér prané gjykatés sé€ qarkut né Pejé/Pe¢ mé 24 gusht 2004, g€ kishte té
b&j€ me nj€ vepér penale té kidnapimit t& kryer n€ bashképjesémarrje, akuzat ishin
zvogéluar né€ pajtim me marr€veshjen népérmjet t€ sé cilés i akuzuari kishte dhéné
pélgimin t€ deklarohet fajtor pér vepér penale té privimit t& paligjshém nga liria t&
personit tjet€r. N& kété rast, prokurori kishte pér g€llim té€ mbrojé palén e démtuar dhe
familjen e tij nga frikésimet e métutjeshme nga ana e grupit t&€ pérfshiré n€ kryerjen e
kétyre veprave penale (ku disa anétaré té kétij grupi jan€ ende né liri), duke arritur
kompromis ndérmjet paléve népérmjet t€ marréveshjes pér deklarimin e fajésisé.
Megjithaté edhe njéheré kéto géllime ishin tejet frustruese pér shkak se pérkundér
pérfitimeve g€ ajo marréveshje i sillte t€ akuzuarit, familja e palés sé démtuar
vazhdonte té kércénohej vazhdimisht si rrjedhoj€ e shpalljes fajtor t& t€ akuzuarit.

N¢ shtator 2004, njéri nga déshmitarét e gjykimit t& grupit Llapi ishte sulmuar nga njé
person i armatosur né prag té shtépisé sé tij né Prishtiné/Pristina.’** Déshmitari morri
léndime gjaté kétij sulmi.

Eshté me réndési té ceket se incidentet e frikésimit té déshmitaréve t& monitoruara nga OSBE-
ja paragesin vetém njé pjesé t€ rasteve aktuale. Déshmitarét t€ cilét jané kércénuar shpeshheré
jané tejet té frikésuar q€ t€ raportojné ¢éshtjen né polici. Métutje, pér nga natyra e vet, efekti i

303 Ky ishte njé gjykim i njohur si gjykimi i grupit Dukagjini qé pérfshinte disa ish pjesétaré té rangut t&
larté t€ Ushtris€ Clirimtare t€ Kosovés té cilét ishin akuzuar dhe shpallur fajtor pér paraburgim t&

paligjshém t€ personave qé kishte rezultuar me vdekjen e tyre.
3% Ky ishte njé gjykim i njohur si gjykimi i grupit Llapi qé pérfshinte disa ish pjesétaré té rangut té
larté t& Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés t€ cilét ishin akuzuar dhe shpallur fajtor pér krime t& luftés.
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ploté i frikés s€ publikut nga frikésimi i mundshém nuk mund t€ matet; &shté e pamundshme
té dihet se sa déshmitaré t€ mundshém zgjedhin q€ t€ mos raportojné até cka dijné né polici
pér shkak té frikés nga ndéshkimi (hakmarrja).

V. TE METAT E SISTEMIT PER MBROJTJEN E DESHMITAREVE

Duket se NjMD-ja vazhdon t& pérballet me véshtirési t& médha logjistike dhe financiare.’”®
Hapésira n€ shtépiné e sigurt€ €shté e kufizuar dhe kjo gjé ka rezultuar né refuzimin e disa
déshmitaréve t€ cilét kishin nevojé pér mbrojtje q€ t€ vendosen né até strehimore. Né
shqyrtimin e pesté, OSBE-ja rekomandoi se policia e UNMIK-ut dhe shtylla e drejt€sisé duhet
t’1 ofrojn€ NjMD-sé resurset e nevojshme financiare pér té krijuar njé program mé t€ zgjeruar
té mbrojtjes s€ déshmitarit pér njé numér mé t€ madh té€ dé€shmitaréve. Resurset e tilla ende
kérkohen.

Edhepse gjykatat kané pushtet té€ gjeré pér t€ fshehur identitetin e dé€shmitaréve, ato
shfrytézohen shumé rrallé¢ né praktiké pérkundér njé s€ré incidenteve t€ frikésimit. Arsyeja
pér shfryté€zimin e rrallé t€ tyre géndron né mungesén e mirépritjes s€ mundésis€ sé
shfrytézimit t¢ masave mbrojtése né€ mesin e policisé, prokuroréve dhe gjykatave, e cila
dyfishohet edhe me mungesén e pajisjeve teknike né gjykata. NE rast t€ paraqitjes sé
frik€simit t& déshmitaréve éshté me rénd€si thelbésore gé kéta dé€shmitaré té pranojné
mbrojtjen e duhur sa i pérket fshehjes s€ identitetit q¢ né fazat e hershme té procedurés. Pér
kété arsye OSBE-ja né shqyrtimin e pesté t€ vet rekomandoi qé€ gjykata apo prokurori, né
mundésing e paré t&€ mundshme t€ informojné déshmitarét qé¢ mund té jené t€ kércénuar, pér
masat pér mbrojtjen e déshmitarit q¢€ jan€ né dispozicion t€ tyre né bazé té€ rregullores pér
mbrojtjen e dé€shmitarit. Duket se kjo ende nuk €shté duke ndodhur.

Edhe me njé sistem efektiv t& mbrojtjes sé déshmitaréve €sht€ me réndési té bindet publiku.
Frikésimet dhe vrasjet shkaktojné nj€ frik€ mjaft t&€ madhe te njé pjes€ e madhe e publikut se
edhe ata do té€ frik€sohen nése japin deklarata policisé apo n€se dé€shmojné né gjyq. Kjo
vecanérisht Esht€ e vérteté né rastet e profilit té larté. Do t€ nevojiten mjaft prpjekje pér t&
rikthyer besimin e publikut se autoritetet jané t€ afta t’i mbrojné ata. Pér kété arsye, OSBE-ja
rekomandoi t€ lansohet njé fushaté e informimit publik pér t€ risiguruar publikun se
ekzistojné mjete népérmjet t€ t& cilave autoritetet mund t€ mbrojn€ déshmitarét né Kosové.
Gjer mé tani nuk ka ndodhur njé fushaté e tillé.

V. ZHVILLIMET POZITIVE QE NGA SHQYRTIMI | PESTE

Né raportin e kaluar OSBE-ja ka béré njé s€ré rekomandimesh mbi até se si duhet t&
pérmirésohet sistemi pér mbrojtjen e déshmitarit. Ato pérfshijn€ masat si¢ jané trajnimi shtesé
dhe udézimet pér praktikantét dhe policing, fondet shtesé dhe mbéshtetja pér NjJMD-né dhe
shoshitja efikase e oficeréve policor qé konsiderohen pér poste né€ kuadér té€ njésive pér
mbrojtjen e viktimave dhe déshmitaréve. Zhvillimet e paraqitura n€ vazhdim jané
implementuar.

Departamenti i Drejtésis€ 1€shoi njé qarkore t€ drejtésisé 2003/5 mbi programet pér mbrojtjen
e déshmitarit, té cilat sqarojn€ procedurén q€ duhet t€ ndjeket nga NjMD-ja sa i pérket
Programit pér Mbrojtjen e Déshmitarit. Qarkorja pérshkruan detyrat dhe detyrimet e NjMD-s&
dhe cek se NjMD-ja mund té miratojé njé alternativé sa i pérket registrimit né€ kuadér té
programit me iniciativé té prokurorit apo gjyqtarit. Qarkorja pércakton njé marrédhénie té
strukturuar dhe koordinuar ndérmjet NjMD-s€, prokuroréve dhe gjykatave dhe mirépritet nga
OSBE-ja si njé mjet pér lehtésimin e disa nga paqartésive paraprake dhe pagéndrueshmérive
proecdurale.

3% Intervista me NjMD-né, 6 shtator 2004.
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Pér mé tepér, OSBE-ja kishte identifikuar rastet e trafikimit me njeréz si vecanérisht sensitive
sa i pérket ndérhyrjes sé viktimave dhe déshmitaréve.’®® Megjithaté, qé nga publikimi i
shqyrtimit t€ pest€, policia ¢ UNMIK-ut dhe shtylla e drejtésisé hapén njé strehimore pér
viktimat e trafikimit.*”” Népérmjet t& késaj strehimore, t& hapur né gershor 2003, UNMIK-u
&sht€ né gjendje t€ ofrojé siguri, anonimitet dhe njé€ spektér t€ gjeré t&€ shé€rbimeve pérkrahése
pér viktimat e trafikimit. Jo vet€m kjo q€ do t€ shkojé né dobi t&€ viktimave mirépo ky objekt
do té€ ndihmojé né qasjen e gjykatave né viktimat dhe do té kontribuojé né€ rikthimin e besimit
né sistemin e drejtésisé si nga ana e viktimave ashtu edhe nga vet€ publiku.

Pérfundimisht, m& 17 dhe 18 tetor 2003, si pérgjigje e rekomandimeve t€ dala nga raporti i
OSBE-sé, Instituti Gjygé€sor i Kosov€s mbajti njé seminar mbi terrorizmin, krimin e
organizuar dhe mbrojtjen e déshmitaréve. Péraférisht rreth 30 gjyqtaré dhe prokuroré si t&€
vendit ashtu edhe ndérkombétar morrén pjesé né két€ seminar. Trajnimi ishte organizuar né
bashk€punim me DD-né, Tribunalin Ndé€rkombétar Penal p&r Ish Jugosllaving (ICTY).
Trajnimi ishte kombinim i ligjérimit, diskutimit dhe rasteve t&€ studimit. Ky trajnim ishte
mirépritur dhe duhet t€ pérséritet rregullisht pér té pérfshiré mé shumé gjyqtaré dhe prokuroré
vendés si dhe gjyqtaré dhe prokuroré ndérkombétar t&€ sapoardhur.

Megjithat€, shumica e rekomandimeve té sugjeruara né shqyrtimin e pest€ ende nuk jané
implementuar nga organet relevante dhe sé kéndejmi edhe njéheré jané pérséritur méposhté:

VI. REKOMANDIMET

e Pérfagésuesi Special i Sekretarit t&€ Pérgjithshém duhet t€ nxjerré njé urdhéresé
administrative pér t€ futur né€ fuqi obligimin e detyrueshém t€ gjykatés dhe prokurorit, qé
né mundésiné e paré t€ informojé€ cilindo déshmitar i cili mund t€ jeté€ i kanosur, pér
mundésiné e masave pér mbrojtjen e déshmitarit qé jané né dispozicion né bazg té kodeve
té reja.

e Policia e UNMIK-ut dhe shtylla e drejté€sisé duhet t’i sigurojné njésis€¢ pér mbrojtjen e
déshmitarit resurse mé t€ médha financiare ashtu g€ ky njésit té jeté n€ gjendje té realizojé
programe mé t€ gjera pér mbrojtjen e déshmitarit q¢ do t€ mbulonin njé numér mé té
madh t€ déshmitaréve.

e Policia e UNMIK-ut dhe shtylla e drejtésisé duhet t& vazhdojné me pérpjekjet e shtuara
pér identifikimin e vendeve qé shprehin déshiré té€ pranojné déshmitarét e mbrojtur té cilét
kérkojn€ vendosje n€ njé vend tjetér jasht€ Kosovés, dhe té arrijné marréveshje.

e Policia ¢ UNMIK-ut dhe shtylla e drejtésis€é duhet t’i ofrojé gjykatave té garkut mjete
praktike dhe teknologjike pér fshehjen e déshmitaréve, si¢ jané ekranet, pajisjet pér
ndryshimin e z€rit, televizionin e qarkut t€ mbyllur apo pajisjet tjera video.

e Ligji duhet t€ ndryshohet pér té parashikuar n€ ményré€ shprehimore se €shté vepér penale
shkelja e urdhérit pér masa mbrojtése, apo zbulimi i informatave té fshehta nga njé zyrtar
i cili punon né lidhje me masat mbrojtése. Dénime té rrepta duhet t’ju shqiptohen
zyrtaréve dhe praktikantéve gjyqésor t€ cilét nuk pérfillin kéto rregulla.

3% Ndjekja penale e njé numri té trafikuesve me qenie njerézore &shté véshtirésuar pér shkak té
mungesés sé bashképunimit nga ana e veté viktimave dhe déshmitaréve t€ krimit pér shkak té frikésimit
qé trafikuesit u’a béjné atyre. Né njé numér té rasteve, ku frik€simi serioz €shté i dukshém, viktimat
ishin riatdhesuar menjéheré para pérfundimit té procedurave gjyqésore duke gené jashté brezit t€
arritjes nga ana e policis€ dhe gjykatave vendése.

37 Strehimorja ishte themeluar me ndihmén financiare nga OSBE pérmes njé donacioni vullnetar
dhéné OSBE nga qgeveria e SHBA, dhe donacioneve nga individét dhe organizatat né Kosové.
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Instituti Gjyqésor i Kosovés dhe Qendra Burimore pér Mbrojtje Penalo-Juridike né
bashképunim me Odén e Avokatéve t€ Kosovés duhet t&€ vazhdojné t&€ ofrojné trajnime
pér gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét mbi rolin dhe veprimin e njésisé pér mbrojtjen e
déshmitarit dhe shfrytézimi i masave mbrojtése n€ gjykaté.

Policia ¢ UNMIK-ut dhe shtylla e drejt€sis€é duhet té lansojné njé fushaté informative
publike pér té€ siguruar publikun se ka mjete népérmjet té té cilave autoritetet mund té
mbrojné déshmitarét né Kosové.

Né vazhdén e bartjes s¢ kompetencave nga policia e UNMIK-ut né¢ Shérbimin Policor t&
Kosovés, duhet t€ vendoset njé proceduré e hollésishme e shoshitjes pér zgjedhjen e
oficeréve té€ Shérbimit Policor t€ Kosovés né kuadér té€ njésisé pér mbrojtjen e
déshmitarit.

Policia duhet t€ fillojé t€ ofrojé informata déshmitaréve mbi sistemin e mbrojtjes sé
déshmitarit né Kosov€, né ményré sa mé reale dhe t€ ndershme, menjéheré posa ata t&
kené raportuar krimin né€ polici.
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KREU 9

ZHVILLIMET E RENDESISHME NE SISTEMIN JURIDIK

. DISPOZITAT LIGJORE

Q¢ nga shqyrtimi i fundit i OSBE-s€ pér sistemin e drejt€sis€ penale, jané béré disa zhvillime
té réndé€sishme sa i pérket dispozitave t€ reja, sidomos nxjerrja e ligjeve t€ reja penale. Kéto
zhvillime jan€ numéruar méposhte:

I. RREGULLORET

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/12 mbi mbrojtjen kundér dhunés né€ familje, e hyré né fuqi
mé 9 maj 2003.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/25 mbi Kodin e pérkohshém penal t&€ Kosovés, e shpallur
mé 6 korrik 2003. Kodi hyri né fuqi mé 6 prill 2004.%%

Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2003/26 mbi Kodin e pérkohshém té procedurés penale t&
Kosovés, e shpallur mé 6 korrik 2003. Kodi hyri né fuqi mé 6 prill 2004.*"

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/34 mbi ndryshimin e ligjit n€ fuqi mbi procedurén pér
dorézimin e banoréve té Kosovés né shtetet e huaja, e hyré n€ fuqi mé 14 néntor 2003.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/36 mbi ndryshimin e Rregulloré€s s€¢ UNMIK-ut Nr.
2000/64, mbi caktimin e gjyqtaréve/prokuroréve ndérkombétar dhe/apo ndryshimi i vendit t&
gjykimit, e hyré€ né fuqi mé 14 dhjetor 2003.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2004/2 mbi pengimin e pastrimit t€¢ parave dhe veprave t&é
ngjashme penale, e hyré né fuqi mé 5 shkurt 2004.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/8 mbi ligjin penal pér t€ mitur, e hyré né fuqi mé 20 prill
2004.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/10 mbi ndryshimin e Rregullorés s¢ UNMIK-ut Nr. 2004/2
mbi pengimin e pastrimit t& parave dhe veprave t€ ngjashme penale, e hyré né fuqi mé 29 prill
2004.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/19 mbi ndryshimin e Kodit t€ pérkohshém penal té
Kosovés, e hyré né fuqi mé 16 gershor 2004.

Rregullorja e UNMIK-ut 2004/29 mbi mbrojtjen nga rrémbimi ndérkombétar i fémijéve, e
hyré€ né fuqi mé€ 5 gusht 2004.

Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2004/34 mbi procedurén penale kundér kryesve t€ veprave
penale me ¢rregullime mentale, e hyré né fuqi mé 24 gusht 2004.

398 Neni 357 i KPP-sé.
39 Neni 557 i KPPP-sé.

84



[1. URDHERESAT ADMINISTRATIVE

Urdhéresa administrative Nr. 2003/9 zbatimi i Rregullores s€¢ UNMIK-ut Nr. 2001/12 pér
ndalimin e terrorizmit dhe krimeve t€ tjera t€ ngjashme, e hyré€ n€ fuqi mé 17 prill 2003.

Urdhéresa administrative Nr. 2003/16 zbatimi i Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 1999/24 mbi
ligjin e zbatueshém n€ Kosové, e hyré né fuqi mé 24 korrik 2003.

Urdhéresa administrative Nr. 2003/18 mbi ndryshimin e Urdhéresés administrative Nr.
2001/15 mbi zbatimin e Rregullorés s¢ UNMIK-ut Nr. 2001/10 pér ndalimin e kalimit té
paautorizuar t€ kufirit shtetéror/administrativ, e hyré né fugqi mé 30 korrik 2003.

Urdhéresa administrative Nr. 2003/31 mbi zbatimin e Rregullorés s¢ UNMIK-ut Nr. 2001/8
pér themelimin e K&shillit Gjygésor dhe Prokurorial t& Kosovés, shpallur mé 30 dhjetor 2003.

V. LIGJET E KUVENDIT TE KOSOVES

Ligji mbi shéndetésiné Nr. 2004/4, i miratuar nga kuvendi mé 19 shkurt 2004, i shpallur
népérmjet t& Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/31, 1 hyré né fuqi mé€ 20 gusht 2004.

Ligji mbi bashképunimin me tribunalin e Hagés, miratuar nga kuvendi mé€ 19 shkurt 2004, né&
pritje t€ shpalljes nga ana e PSSP-sé.

Ligji kundér korrupsionit Nr. 2004/34, i miratuar nga kuvendi mé 8 shtator 2004, né pritje té
shpalljes nga ana e PSSP-sé.

Ligji mbi t€ drejtat dhe pérgjegjésité e qytetaréve nén kujdes shéndetésor Nr. 2004/38, i
miratuar nga kuvendi mé 8 shtator 2004, né pritje t€ shpalljes nga ana e PSSP-s¢.

Ligji mbi avokaturén Nr. 2004/40, i miratuar nga kuvendi mé 8 shtator 2004, né pritje t&
shpalljes nga ana e PSSP-s¢.
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