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Parathénie DREJT DREJTESISE

Parathénie nga SH.T.Z Ambasador Eugen Wollfarth
Kryetari i Prezencés sé OSBE-sé né Shqjipéri

I dashur lexues,

Kam kénaqésiné té paraqges raportin e Prezencés s€ OSBE-s€ né Shqipéri

Drejt Drejtésisé. Analizé e procesit civil né gjykatat e rretheve gjyqésore. Ky
raport synon t€ béjé nj€ vler€sim té sistemit t€ drejtésisé n€ lidhje me gjykimet
civile, duke paré pérputhshmériné e kétij sistemi me standardet ndérkombétare
pér njé gjykim t&€ drejté. Raporti gjithashtu synon té béjé rekomandime pér
rritjen e métejshme té efigencés, transparencés s€ kétij sistemi dhe aksesit né t€.

Njé sistem i miré drejtésie né fushén civile &shté njé garanci thelbésore pér
sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave t€ njeriut. T€ drejtat ligjore
marrin vleré kur ¢do individ i drejtohet njé gjykate dhe ajo e jep drejtésiné né
kohé, duke nxitur besim te publiku.

Reformat né sektorin e drejtésisé fokusohen ndonjéheré te gjykimet penale,
duke 1éné¢ ménjané ato civile dhe administrative. Kjo duket sikur zbeh
réndésiné e madhe g€ kané ato pér zhvillimin dhe mirégenien e shogérisé. Ky
pohim vlen sidomos pér Shqipériné, ku shumé aspekte té ¢éshjes sé pronésisé,
kérkojné ende puné dhe pengojné zhvillime t&é réndésishme. Si shembuj t&
tjeré me réndési t€ veganté mund té pérmenden ¢éshtjet qé kané té b&jné me
trashégiminé apo kujdestariné e fémijéve. Pér té gjitha kéto raste, zgjidhja e
mosmarréveshjeve me vendosméri dhe besim éshté thelbésore pér té gjitha
palét, né ményré q¢€ ato té vazhdojné normalisht jetén e tyre.

Njé sistem i miré drejtésie né fushén civile éshté edhe njé kusht i domosdoshém
pér njé ekonomi funksionale tregu. Situata ekonomike ¢ njé vendi &éshté e
lidhur me cilésiné e gjykimeve civile. Ky botim ka pér géllim té kontribuojé
né pérmirésimin e cilésis€ s¢ kétyre gjykimeve.

Gjetjet e kétij raporti bazohen kryesisht né monitorimin ¢ mé shumé se 140
seancave gjyqésore, n€ katér gjykata té rretheve gjyqésore. Kjo qasje pérbén
njé mundési unike pér t€ paré nga afér praktikén e pérditshme té gjykatave
—pérfshiré kétu edhe sfidat e tyre té brendshme— duke e béré kété studim té
shkojé pértej asaj g€ mund t€ rezultojé vetém prej nj€ analize t€ legjislacionit
procedural.

Mbledhja dhe analizimi i informacionit t€ gjendur né kété raport nuk do t& ishte
e mundur pa inkurajimin dhe mbéshtetjen aktive t€ Ministrisé s€ Drejtésisé,
Késhillit té Larté t€ Drejtésisé, gjyqtaréve dhe stafit té¢ gjykatés. Do té€ doja
té falénderoja té gjithé ata q€ kané qené té pérfshiré, pér ndihmén e ofruar.
Shpresoj qé ky raport té jeté i dobishém pér té gjithé aktorét né sektorin e
drejtésisé civile, pérfshiré Kuvendin, Ministring e Drejtésis€, Késhillin e Larté
té Drejtésisé, Dhomén e Avokatisé, gjyqtarét, avokatét dhe stafin e gjykatés.

SH.T.Z. Ambasador Eugen Wollfarth
Kryetar i Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri
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PERMBLEDHJE

Komente té pérgjithshme

Gjaté dy dekadave té fundit, gjyqésorit shqiptar i jané béré pérmirésime t&
médha pérsa i pérket kuadrit ligjor dhe aspektit organizativ. Megjithaté, ka
ende vend pér t€ pérmirésuar efigencén, transparencén dhe pérgjegjshmériné
e tij né ményré qé t&€ pérmbushé plotésisht standardet ndérkombétare.

Q¢ nga viti 2003 Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri (Prezenca) ka asistuar
reformén né drejtési, midis t€ tjerash edhe duke vlerésuar nése procedurat
gjyqésore jané né pérputhje me standardet ndérkombétare t€ gjykimit t&
drejté. Duke u bazuar né monitorimin e seancave gjyqésore, konsultimin
e dosjeve gjyqésore dhe intervistat, Prezenca ka identifikuar problemet
procedurale e praktike dhe ka dhéné rekomandime pér zgjidhjen e tyre. N& té
kaluarén jané vlerésuar gjykimet penale né gjykatat e shkallés s¢€ paré dhe ato
té apelit dhe gjetjet jané prezantuar né dy raporte, t¢ publikuara pérktésisht
né vitin 2006 dhe 2007. Raporti Drejt Drejtésisé pérqéndrohet te gjykimet
civile né gjykatat e shkallés s€ paré. N& t&€ jané identifikuar probleme pér tri
¢éshtje kryesore: kohézgjatjen e gjykimeve, transparencén e procedimeve dhe
aksesin né drejtési, si dhe jané dhéné rekomandime pér reformim. Raporti
Drejt Drejtésisé do t€ pasohet nga njé raport i dyté ku kéto rekomandime té
pérgjithshme shndérrohen né sugjerime specifike pér ndryshime legjislative
dhe té praktikés.

Kohézgjatja e gjykimeve
Vonesat né gjykimin e ¢€shtjeve, sado t€ vogla qofshin, pengojné pérdorimin
efikas t€ burimeve administrative dhe financiare qé mund t€ shérbenin pér té
gjykuar mé€ shumé céshtje. Kur vonesat jané té dukshme, i atribuohen Shtetit
dhe jané t&€ shmangshme, mund t€ cenojné t& drejtén e paléve pér nj€ gjykim
té drejté, duke pérfshiré edhe té drejtén pér gjykim brenda njé afati kohor té
arsyeshém.

Pér secilin nga gjyqet e vézhguara u zhvilluan mesatarisht 10.5 seanca
gjyqésore. 47.7 % e kétyre seancave ka qené krejtésisht joproduktive, d.m.th.
nuk ka ndodhur asgjé thelb&sore pér té zgjidhur mosmarréveshjen né gjykim.
Né kéto seanca joproduktive nuk u paraqit asnjé argument, asnjé dokument
apo kérkesé me shkrim, nuk u mor asnjé prové dhe nuk u bé asnjé kérkesé
procedurale.

Jané identifikuar njé s€ré arsyesh né lidhje me numrin shumé té larté t&€
seancave gjyqésore:

Sé€ pari, gjykatat shpesh hasén probleme pér njoftimin e rregullt t€ paléve t&é

thirrura né seancé, pér shkak té adresave jo té sakta dhe mungesés sé aksesit
né databazat ¢ adresave né nivel gendror dhe vendor. Fakti gé shumica e
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gjykatave mbetén joaktive pas déshtimit té pérpjekjes s€ paré pér té thirrur
palét n€ proces, ¢oi né njé numér t& larté seancash dhe numeér t€ larté seancash
joproduktive. Gjykatat jo gjithmoné kan€ pérdorur ményrat mé té shpejta té
njoftimit, t€ lejuara me ligj.

Arsyeja e dyté kané€ gené procedurat joefikase pérgatitore. N¢é fakt, 24.8 % ¢
seancave u shtyné pér shkaqe t€ lidhura me provat (11.9 % me qgéllim marrjen
e provave té tjera dhe 12.9 % pér arsye procedurale té lidhura me ekspertét),
duke i béré kéto shkaqe rastet mé té shpeshta. Provat e shkruara u qarkulluan
vetém né seancé dhe procedurat pér caktimin e ekspertéve dhe marrjen e
déshmive té tyre kérkuan té paktén tre seanca. Shpesh heré, provat nuk u
paraqgitén né momentin mé té€ paré t€ mundshém, por u lané pér mé vongé.
Vend pér pérmirésim ka edhe pér planifikimin dhe administrimin e gjykimeve
nga gjyqtarét, pér shembull ata jo gjithmoné kontrolluan qé para caktimit té
seancés nése pjesémarrésit ishin té disponueshém dhe nuk pércaktuan géllimin
dhe kalendarin e gjykimeve né konsultim me palét.

S€ treti, mungesa e pjes€marrésve né gjykim kontribuoi né numrin e larté t&
seancave pér ¢do gjykim. Gjithashtu, kriteret pér sanksionimin e pjesémarrésve
q¢ mungojné né gjykim jan€ shumé té paqarta. Edhe Kodi i Procedurés
Civile nuk pércakton garté njé proceduré qé duhet ndjekur nga gjykatat pér
té pércaktuar shkaget e mosparaqitjes sé pjesémarrésve né gjykim. Kjo bén
qé gjyqtarét t€ hezitojné pér t€ vendosur sanksione ndaj pjesémarrésve qé
mungojné né€ gjykim. Edhe ato sanksione q€ u pérdorén né rastet e vézhguara
ishin shumé t€ buta dhe gjyqtarét nuk dukej se i pérdorin plotésisht. Sistemi
disiplinor pér avokatét nuk duket t& ishte plotésisht funksional. Ndérkohé,
palét pjesémarrése né gjykim nuk jané t€ detyruara me ligj t€ njoftojné
gjykatén pérpara seancés nése nuk mund t€ jené té pranishém, duke béré qé
pjesémarrésit e tjeré t& paraqgiten kot né seancé.

Raporti Drejt Drejtésisé pérmban njé séré rekomandimesh pér reduktimin e
numrit t€ seancave gjyqésore dhe té€ kohézgjatjes s€ gjykimeve:

S€ pari, sistemi i njoftimit t€ paléve né gjykim mund t€ pérmirésohet né disa
ményra. Gjykatat duhet t’u kérkojné paléve dhe avokatéve té japin sa mé shpejt
t’u jepet mundésia informacionin se ku mund té kontaktohen — njé shembull
formulari g€ mund t& pérdoret pér kété qéllim gjendet né Shtojcén 3 té raportit.
Gjykatat duhet t& p&rdorin ményrat mé t€ shpejta dhe mé té besueshme, té
lejuara nga legjislacioni né€ fuqi, pér njoftimin e paléve, si pér shembull me
faks, e-mail dhe sms. Né t€ ardhmen duhet ndryshuar legjislacioni procedural
n€ ményré té tillé qé procedura standarde té jet€ dérgimi i njoftimit me posté
ose mjete teknike dhe t’i kérkohet marrésit t€ konfirmojé marrjen. Procedura
e njoftimit do té pérmirésohej nése gjykatave u jepet akses né Regjistrin
Kombétar t€ Gjendjes Civile, Regjistrin Kombétar t€ Adresave dhe né hartat
ekzistuese té pushtetit gendror dhe vendor.
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Pasi sistemi i adresave té€ béhet mé i sakté né té ardhmen, duhet marré né
konsideraté ndryshimi i ligjit né ményré té tillé qé njoftimi i dérguar né
adresén e regjistruar té jeté i mjaftueshém pér t’u konsideruar si njoftim i
rregullt i paléve pér t&€ marré pjes€ né proces.

Sé dyti, jané sugjeruar njé séré rekomandimesh pér pérmirésimin e fazés
pérgatitore. Pérgatitja e gjykimit, veganérisht qarkullimi i provave né letér,
duhet né€ njé masé mé t& gjer€ t€ ndodhé¢ me shkrim dhe jo gjaté seancave
gjyqésore, dhe paléve u duhet kérkuar q€ t€ paragesin provat sa mé paré.
Gjyqtarét duhet t€ menaxhojné gjykimet né ményré mé aktive, duke mbajtur
midis té tjerash edhe takime planifikuese me avokatét para fillimit té gjykimit.
Kéto takime duhet t€ kené pér qéllim kondensimin e procesit, duke sqaruar
cilat jan€ ¢éshtjet q€ shtrohen pér zgjidhje si dhe duke hartuar njé kalendar pér
pérfundimin e gjykimit.

S€ treti, duhen marré masa pér t€ siguruar pjesémarrjen e paléve né proces.
Gjyqtari duhet t€ sigurohet gjithmoné pér disponueshmériné e paléve pérpara
se t€ caktojé seancén e radhés. Nése palét nuk mund t€ jené t€ pranishme,
gjykata duhet t€ njoftojé menjéheré pjes€émarrésit pér anulimin e seancés.
Procedurat pér hetimin e arsyeve té€ mungesés né€ seancé gjyqésore duhet té
béhen pjesé e Kodit t&€ Procedurés Civile dhe duhen sqaruar cilat jané shkaqet
e ligjshme pér mosparagqitje. Duhen zbatuar gjithashtu sanksione mé t€ ashpra
pér mungesat e pajustifikuara né€ gjykim, pér shembull duke i ngarkuar
déshmitarét dhe ekspertét me shpenzimet e vonesave t€ shkaktuara. Mundésia
q¢ pala paditése t€ térhiget nga gjykimi i ¢éshtjes duhet t€ jeté e kufizuar dhe
né€ disa raste kur t&€ paditurit mungojné pa arsye duhet marré né€ konsideraté
aplikimi i vendimit automatik (default judgement).

Statistikat zyrtare t€ Ministrisé s€ Drejtésis€ pérb&jné njé burim shumé t&
miré€ informacioni pér gjyqésorin. Megjithaté pér disa tregues si, kohézgjatja e
proceseve gjyqésore dhe numri i seancave, ka vend pér pérmirésim. Statistikat
do té ishin edhe mé t€ dobishme nése do té€ béhej njé ndarje e ¢céshtjeve me
palé kundérshtare nga ato pa palé kundérshtare pérsa i pérket kohézgjatjes sé
gjykimit.

Procedurat e komunikimit t€ vendimit té arsyetuar me shkrim

Rregullat ekzistuese pér dorézimin e vendimit t€ arsyetuar me shkrim duket
se nuk u japin gjyqtaréve kohé t&€ mjaftueshme pér té€ arsyetuar vendimin
e tyre. Pér kété arsye, Prezenca rekomandon qé€ Kodi i Procedurés Civile
té ndryshohet duke vendosur njé afat t& caktuar pér dhénien ¢ vendimit té
arsyetuar, pér shembull tre javé pas seancés sé fundit kryesore. Praktika
aktuale e shpalljes s€ dispozitivit pérpara dhénies s€ vendimit té aryetuar me
shkrim nuk duhet té vazhdojé. Kodi i Procedurés Civile duhet té ndryshohet
né ményré t€ tillé q€ afatet pér ankim té fillojné vetém pasi palét t€ kené
marré (ose Eshté vlerésuar se kan€ marr€) vendimin e arsyetuar me shkrim.
Kohézgjatja e afateve pér ankim duhet t& jeté e till€ q€ t’u sigurojé paléve
kohé t€ mjaftueshme pér t€ pérgatitur ankimin.
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Transparenca e procedimeve gjygesore

U identifikua njé gamé e gjeré véshtirésish praktike dhe logjistike qé reduktuan
mundésiné e publikut pér t€ shqyrtuar procesin gjyqésor si: mundési té
pamjaftueshme pér té€ kontaktuar gjykatén, véshtirési pér t’u informuar mbi
kalendarin e gjykimeve dhe mungesa ¢ informacionit né lidhje me vendin
ku do t€ mbahet seanca. U vu re q€ seancat mbaheshin shpesh né zyrat e
gjyqtaréve dhe jo né sallat e gjyqit. Né disa raste, procesverbalet nuk ishin té
sakta dhe dosjet gjygésore ishin jo té organizuara miré, duke e béré shqyrtimin
e tyre té vEshtiré. ME tej, mungesa e sistemeve t€ mjaftueshme pér gjurmimin
dhe identifikimin e dosjeve gjyqésore rrit gjasat gé ato t&€ vendosen né vendin
¢ gabuar apo té humbasin.

Prezenca sugjeron pérmirésimin e mundésisé sé publikut pér t€ kontaktuar
gjykatat, pér shembull duke vendosur numra telefoni dhe adresa e-maili
zyrtare né dispozicion t€ publikut, me qéllim rritjen e transparencés sé
proceseve gjyqésore. Gjaté orarit zyrtar t€ gjykatés duhet t& keté gjithmoné
njé punonjés qé€ u pérgjigjet telefonatave. Gjykatat nxiten t€ publikojné
kalendarét e pérditésuar té€ gjykimeve né ambientet e gjykatave dhe né faqet e
internetit. Kalendari duhet t€ pérmbajé edhe informacionin pér vendin ku do
té zhvillohet seanca né ményré q€ publiku t&é dijé paraprakisht vendndodhjen.
Seancat duhet t&€ mbahen, sa mé shumé té jet€ e mundur, né sallat e gjyqit
dhe njé sekretar duhet té jeté i pranishém né té gjitha seancat. Gjykatat duhet
té jené t€ pajisura me sistem regjistrimi audio me qéllim regjistrimin e sakté
té gjykimit. N& rast se mungon njé sistem regjistrimi audio, gjyqtarét dhe
sekretarét duhet t€ sigurohen qé t€ mbajné njé procesverbal té sakté me shkrim.

Jané béré disa sugjerime edhe né lidhje me dosjet e ¢éshtjeve gjygésore: Cdo
dokument i paraqitur né gjykaté duhet té pérmbajé njé numér rendor dhe
t€ vendoset né dosje sipas kétij numri. Tabela ¢ pérmbajtjes duhet té
rendisé né ményré specifike ¢do prové té shkruar qé pérmban dosja dhe
jo té grupojé disa dokumente nén té njéjtin titull. Tabela e pérmbajtjes
duhet pérditésuar vazhdimisht.

Cdo ¢éshtje duhet té keté njé numér unik identifikimi, ndryshe nga
praktika aktuale ku numri identifikues ndryshon ¢do vit dhe kur ¢éshtja
ankimohet. Vendndodhja e dosjes duhet shénuar né€ regjistrin e ¢éshtjes.

Aksesi né drejtési

U identifikuan edhe disa probleme né lidhje me aksesin e paléve né drejtési:
Seancat gjygésore u mbajtén kryesisht né zyrat ¢ gjyqtaréve dhe jo né salla
gjyqi. Kishte nevojé gjithashtu qé t€ lehtésohej hyrja né gjykaté pér personat
me aftési t€ kufizuara. Kriteret ligjore dhe praktika e lejimit t€ paléve pér
té shqyrtuar dosjen gjyqésore jo gjithmoné ishte né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Pati raste kur dokumentet e paraqitura me shkrim nga njéra
palé nuk iu dhané palés tjetér, duke reduktuar si rrjedhojé mundésiné e palés
tjetér pér té komentuar mbi to.
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DREJT DREJTESISE Analizé e procesit civil né gjykatat e rretheve gjygqésore

Njé ¢éshtje shqetésuese Eshté fakti g€ n€ gjykimet pér heqjen e aftésisé pér té
vepruar, personi né fjal€ nuk ka té drejtat e njé pale pjesémarrése né€ gjykim.
Kjo kufizon padrejtésisht aksesin e personit né drejtési.

Pér té pérmirésuar aksesin e paléve né drejtési, gjykatat duhet té€ marrin masa
pér zhvillimin e seancave gjyqésore né sallé gjyqi, sa mé shumé t€ jeté e
mundur, pér shembull duke pérdorur kalendar elektronik pér pérdorimin e
sallave t€ gjyqit. Ndryshime t€ vogla mund t€ béhen né ambientet e gjykatave
dhe stafi duhet té ofrojé mé tepér asistencé pér t&€ mundésuar personat me aftési
té kufizuara t€ hyjné€ né sallén ku zhvillohet seanca. Duhen sqaruar rregullat
pér lejimin e paléve qé té shqyrtojné dosjet gjyqésore dhe kéto rregulla duhet té
jené né pérputhje me standardet ndérkombétare. Gjyqtarét duhet t& sigurojné
qé provat ¢ paraqitura me shkrim t& shpérndahen te t€ gjitha palét. Procedura
pér hegjen e aftésisé pér té vepruar duhet ndryshuar né ményré qé t’i lejojé
personit né fjalé té jeté palé né proces.

Rruga e Drejt Drejtésisé

Drejt Drejtésisé nuk €sht€ menduar si njé trajtim i ploté i t€ gjitha aspekteve
té procesit civil, por duhet paré mé tépér si njé sudim bazé pér diskutime té
métejshme t€ reformés né drejtési. Prezenca ka marré€ iniciativén e njé studimi
pasues pér t'i kthyer rekomandimet e pérgjithshme t€ Drejt Drejtésisé né
rekomandime specifike pér ndryshime legjislative dhe té praktikés né fushén
e procedimeve civile.
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Pérmbledhje DREJT DREJTESISE

PERMBLEDHJE E TE DHENAVE STATISTIKORE

Informacioni i méposhtém statistikor jep disa t€ dhéna thelb&sore t€ mbledhura
gjaté veprimtarisé vézhguese t€ Prezencés n€ gjykata.! Njézet e njé ¢Eshtje
civile, me njé total prej 143 seancash, u vézhguan né€ gjykatat e rretheve
gjyqésore té Tiranés, Krujés, Durrésit dhe Shkodrés.

Seancat joproduktive

Prej 143 seancave té vézhguara, 47.7 % e tyre ishin krejt€sisht joproduktive.
Kéto ishin seanca ku nuk ndodhi asgjé thelbésore né lidhje me zgjidhjen e
¢éshtjes, d.m.th, nuk u ngrit asnjé argument, nuk u qarkullua ndonjé akt apo
kérkes€ me shkrim, nuk u mor ndonjé prové dhe nuk u bé ndon;é kérkesé.

Seancat produktive dhe joproduktive

W Seanca produktive

[ Seanca joproduktive

Numri i seancave pér gjykim

Pér ¢do ¢éshtje u zhvilluan mesatarisht 10.5 seanca. Céshtja me numrin mé
té vogél té seancave u zhvillua n€ dy té tilla, ndérsa ¢éshtja me numrin mé té
madh kérkoi njézeté e tet€ seanca. Pér shumicén mé té madhe té ¢éshtjeve,
76.2 %, u deshén gjashté ose mé tepér se gjashté seanca qé ato t€ pérfundonin.

Numri i seancave pér gjykim

M 2-5 seanca
M 6-10 seanca

mbi 10 seanca

1 Informacion mé i detajuar statistikor jepet né shtojcén 1.

13
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Kohézgjatja e gjykimeve
Kohézgjatja mesatare e ¢éshtjeve t€ vézhguara, e llogaritur né€ dité, ishte
281.7. Kohézgjatja e ¢€shtjes mé té shkurtér ishte 65 dité, ndérsa ajo e ¢céshtjes
mé t& gjat€ 653 dité. Pjesa mé e madhe e ¢Eshtjeve, 76.2 % zgjati mé tepér
se 200 dit€. T€ dhénat pérfshijné vetém kohézgjatjen e procesit né shkallé
té paré; procedurat e gjykimit n€ apel do ta vononin edhe mé tej zgjidhjen
pérfundimtare té ¢éshtjes.

Kohézgjatja e gjykimeve né (dité)

m 0-200 dite
M 201-300 dite
M mbi 300 dite

Céshtjet g€ u pushuan pér shkaqe procedurale zgjatén pothuasje po aq sa ato
qé u shqyrtuan n€ themel: n€ ményré respektive, mesatarisht 216.3 dité dhe
278.8 dité. Edhe diferenca mes mesatareve t€ numrit té seancave pér secilin
grupim nuk rezultoi edhe aq thelb&sore: 7.6 seanca pér ¢€shtjet e pushuara dhe
10.6 seanca pér ¢éshtjet e shqyrtuara né themel.

Duke gené se pushimi i ¢éshtjes nuk e pengon paditésin ta rifillojé ¢éshtjen
nga e para, rastet e pushimit pérfagésojné njé shpenzim té konsiderueshém
resursesh si pér gjykatén, ashtu edhe pér palét.

Kohézgjatja mesatare né dité: Numri mesatar i seancave:
Té shqyrtuara dhe té pushuara Té shqyrtuara dhe té pushuara
278.8
300
250
200
150
100
50 -
0 T Y
Céshtjeté Céshtjeté Céshtjeté Céshtjeté
giykuarané pushuara giykuarané pushuara
themel themel
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Shkaqget pér shtyrjen e seancave

Njé pjes€ e madhe e seancave t€ vézhguara, 109 nga 143 seanca, u shtyné.
Grafiku i méposhtém rendit shkaqget pér kéto shtyrje.

Arsyet e shtyrjes sé seancave

Mungoi giygtari (pér arsye shéndetésore, familjare, seminare)

16.5%
Pérté marré prova té tjera

Mungoi avokati (pér arsye shéndetésore, familjare, seminare)
Mungoi paditési ose i padituri edhe pse njoftuar

Paléve iu dha kohé pér konkluzionet pérfundimtare

Mungoi paditési ose i padituri sepse nuk kishin marré njoftim

Kalimi nga njé fazé né tjetrén (pérfundoi seanca pérgatitore apo
ajo gjygésore)
Veprime procedurale lidhur me ekspertét (hartim akti, palét
konsultim akti ose pérgjigje pyetjesh eksperti)

Pér njoftimin e ekspertit ose déshmitarit

Pér plotésim té metash né kérkesépadi

Té tjera (kohé pér pajtim, né pritje t& vendimit té Gjykatés
Kushtetuese, etc. )

Njoftimi i palés sé treté

Mbéshtetur n€ t€ dhénat e paraqitura mé sipér, Drejt Drejtésis€ identifikoi tri
grupe kryesore shkagesh pér shtyrjen e seancave: mosparaqitjen e
pjesémarrésve né gjykim, marrjen e provave té tjera dhe ¢éshtjet q€ kishin té
bénin me njoftimin e paléve. Grafiku i méposhtém paraget n€ shifra kéto
shkage té grupuara, t€ cilat kan€ béré qé né mé tepér se gjysmat e rasteve t&
caktoheshin seanca té reja (58.7 %).

Arsyet kryesore té shtyrjes sé seancave
\

Mungoi njé nga pjesémarrésit né gjykim

(gjyatari, avokati, paditési ose i padituri) 38,5%

Pér marrjen e provave té tjera 11,9%

Probleme té lidhura me njoftimet 8,3%
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Periudha kohore ndérmjet seancave té shtyra

Periudha kohore ndérmjet seancave varioi nga gjykata né gjykaté dhe nga
¢éshtja né ¢éshtje. Mesatarisht, kaluan 21 dit€ nga njé seancé né tjetrén.
Megjithaté, 49.6 % e seancave té vézhguara duket se u shtyné nga 20 deri
né 61 dité. Kohézgjatja e pushimeve t&€ verés prej 30 ditésh u pérjashtua nga
llogaritja e periudhés kohore mes seancave.

Diferenca kohore mes seancave té shtyra

u1-10 dité
u11-20 dité
& mbi 20 dité
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DREJT DREJTESISE
Tabela e shkurtimeve dhe akronimeve

DUDNJ Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut

EURALIUS Misioni i Asistencés Evropiane pér Sistemin shqiptar t€ Drejtésisé

GjEDN;j Gjykata Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut

KC Kodi Civil

KDNJ Komiteti pér t€ Drejtat e Njeriut prané Organizatés s¢ Kombeve t&
Bashkuara

KE Késhilli i Evropés

KEDNJ Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive
Themelore t& Njeriut

KLD Késhilli i Larté 1 Drejtésisé

KPrC Kodi i Procedurés Civile

MD Ministria e Drejtésisé

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim n€ Evropé

PNDCP Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike

PZhGjD Projekti pér Zhvillimin e njé Gjykimi t& Drejté

USAID/Just  Projekti i USAID pér Forcimin e Sektorit t€ Drejtésis

Rekomandimi nr. R (84) 5 i Késhillit té Evropés

Komiteti i Ministrave té Késhillit t&€ Evropés, Rekomandimi nr. R (84) 5 ndaj
Shteteve Anétare “Pér parimet e procedurés civile hartuar pér té pérmirésuar
Sfunksionimin e drejtésisé”

Pérmbledhja e “praktikave mé té mira” té CEPEJ

Komisioni Evropian pér Eficencén e Drejtésisé (CEPEJ). Pérmbledhje e
“praktikave mé té mira” pér menaxhimin e koh&s né procese gjyqésore
(Strasburg, 8 dhjetor 2006)

Komenti i Pérgjithshém 32, i Komitetit pér té Drejtat e Njeriut
Komenti i Pérgjithshém 32, Komiteti pér té Drejtat e Njeriut prané Organizatés
sé€ Kombeve té¢ Bashkuara UN Doc CCPR/C/GC/32 (2007)

Udhézimet SATURN pér Menaxhimin e Kohés sé Gjykimit

Komisioni Evropian pér Eficencén e Drejtésisé (CEPE)), Udhézimet SAT-
URN pér Menaxhimin e Kohés sé Gjykimit (Késhilli i Evropés, Strasburg, 11
shtator 2009)

ALI/UNIDROIT Parimet e procedurés civile trans-kombétare

Instituti Amerikan i Ligjit (ALI) dhe Instituti Ndérkombétar pér Unifikimin
e t€ Drejtés Private “ALI/UNIDROIT Parimet e procedurés civile trans-
kombétare”, prill/maj 2004
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Hyrje

Gjaté dekadés sé fundit, reforma né drejtési ka qené njé prej fushave kryesore
ku Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri éshté fokusuar. Pérve¢ mbéshtetjes sé
vazhdueshme t€ iniciativave legjislative, Prezenca ka béré rekomandime edhe
pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé, né bazé té vlerésimeve sistematike
té gjykimeve. Né vitet 2004 dhe 2006, Prezenca publikoi dy raporte analitike
né lidhje me gjykimet penale né gjykatat e shkallés sé paré, ndérsa né vitin
2007 ishin gjykimet e ¢éshtjeve penale né apel tema e raportit té treté mbi
monitorimin e gjyqeve nga Prezenca.?

Fokusi i raportit Drejt Drejtésisé jané gjykimet civile né gjykatat ¢ shkallés
sé paré. QéEllimi 1 kétij raporti éshté té identifikohen fushat né legjislacionin
e procedurés civile dhe né praktikat e ndjekura, t€ cilat kané ende nevojé pér
pérmirésim. Ky raport trajton vetém ¢éshtjet shqetésuese mé sistematike apo
té pérhapura dhe nuk merret aspak me sjelljen ¢ avokatéve, gjyqtaréve dhe
stafit té gjykatés. S€ dyti, népérmjet kétij raporti propozohen rrugézgjidhje pér
problematikén e identifikuar.

Reformat qé sugjerohen né raportin Drejt Drejtésisé jané t€ njé niveli té
pérgjithshém dhe nuk duhen perceptuar si té¢ pandryshueshme. Problemet e
identifikuara dhe rekomandimet duhen paré si njé bazé pér té filluar diskutime
konsultative me té gjithé aktorét e pérfshiré né gjykimet civile. Prezenca ka
pér qéllim té vazhdojé punén e Drejt Drejtésisé me njé raport té dyté ku kéto
rekomandime t& pérgjithshme t&€ shndérrohen né sugjerime mé specifike pér
ndryshime legjislative dhe té praktikave té ndjekura.

Drejt Drejtésisé bazohet né njé analizé t& informacionit t&€ mbledhur népérmjet
monitorimit t€ drejtpérdrejté t€ seancave gjyqésore, konsultimit t€ dosjeve
gjyqésore dhe intervistave me aktorét e pérfshiré né sistemin e drejtésisé.
Prezenca vézhguar gjykime civil né dy raunde: né fillim né Gjykatén e
Rrethit Gjyqésor Tirané né periudhén 2008-2009, dhe sé dyti né gjykatat e
rretheve gjyqésore té Tiranés, Durrésit, Shkodrés dhe Krujés né 2010-2012.
Né pérgjithési ¢éshtjet e monitoruara u pérzgjodhén né ményré rastésore,
duke seleksionuar ato gjykime qé fillonin né kohén kur filloi monitorimi,
ndérsa disa ¢éshtje u zgjodhén né bazé té interesit t€ pérgjithshém mbi
natyrén e mosmarréveshjes. Si¢ pé€rmendet mé sipér, Prezenca konsultoi
dosje gjyqésore dhe kreu takime me aktoré té sektorit t&€ drejtésisé. Prezenca
intervistoi kryetaré gjykatash, gjyqtaré, kancelaré dhe punonjés té gjykatave
n€ Tirang, Durrés, Shkodér, Krujé, Vloré, Gjirokastér, Berat, Elbasan, Fier,
Kavajé, Korcé, Kokés, Lag, Lezhé, Lushnje, Mat, Peshkopi, Pogradec,
Puké, Sarand€ dhe Tropojé né néntor t& vitit 2011. Pérvec késaj, Prezenca ka
zhvilluar rregullisht takime me kryetaré, gjyqtaré€, avokaté dhe me punonjés
té gjykatave. Pér té béré kété analizé, jan€ konsultuar edhe faget e internetit té
gjykatave té Tiranés, Shkodrés dhe Fierit.

2 Prezenca e OSBE-sé¢ né Shqipéri, Programi pér Zhvillimin e njé Gjykimit té Drejté — Raport i pérkohshém (Tirané, OSBE,
2004).

Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, Analizé e sistemit té drejtésisé penale né Shqipéri (Tirané, OSBE, 2006).

Prezenca e OSBE-s¢ né Shqipéri, Analizé e procedimit té ¢éshtjeve penale né apel, né Shqipéri (Tirané, OSBE, 2007).
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Hyrje DRE]JT DREJTESISE

Drejt Drejtésisé fokusohet né tri tema kryesore: kohézgjatja e gjyqeve, duke
pérfshiré edhe numrin e larté t& seancave t€ panevojshme gjyqésore (kapitulli
1), transparenca e procedimeve gjyqésore (kapitulli 2) dhe aksesi né drejtési
(kapitulli 3). Statistikat mé t€ detajuara né lidhje me seancat gjyqésore t&
monitoruara nga Prezenca dhe ekstraktet e statistikave zyrtare gjenden né
shtojcén 1.

Pér shkak té sferés s€ kufizuar t€ raportit Drejt Drejtésisé, duhet pérmendur qé
ky raport nuk ka aspak géllim t&€ paragesé njé€ tablo té ploté dhe t€ detajuar té
problematikés q€ mund t€ haset né sistemin e drejtésis€ civile. Metodologjia
e studimit — monitorimi i gjykimeve — tregon g€ jané pérfshiré vetém ato
probleme té vézhguara gjaté seancave gjyqésore. Kjo nuk do t€ thoté qé
Prezenca nuk njeh réndésiné e problemeve qé nuk pérmenden né kété raport,
si pér shembull pretendimet pér korrupsion apo mungesén e pavarésisé¢ s€
gjyqésorit, pagat e uléta t€ gjyqtaréve dhe stafit té gjykatave, ndihmén ligjore
té pamjaftueshme dhe infrastrukturén e mangét fizike né gjykata (salla gjyqi,
gjeneratoré, etj).

Né Shqipéri ka njé séré organizatash kombétare dhe ndérkombétare qé jané
aktive n€ fushén e reformés né drejtési. Projekti i USAID-it pér Forcimin
e Sektorit t&€ Drejtésisé® fokusohet te transparenca, drejtésia dhe efikasiteti 1
gjykatave, duke zbatuar njé séré masash praktike dhe legjislative. EURALIUS
III Konsolidimi i Sistemit t€ Drejtésis€ n€ Shqipéri, dhe paraardhési i
kétij misioni, EURALIUS II, mbéshtesin gjithashtu autoritetet shqiptare
né€ pérpjekjet e tyre pér reformén legjislative dhe n€ fushén e ngritjes sé
kapaciteteve pér ta guar sistemin e drejtésis€é mé afér standardeve té BE-sg.
Drejt Drejtésisé, 1 fokusuar n€ monitorimin e seancave gjyqésore dhe jo né
rishikimin legjislativ, ka pér géllim t’i plotésojé pérpjekjet e pérmendura
mé sipér. Prezenca déshiron té falénderojé misionet euralius II dhe III dhe
Projektin e USAID-it pér Forcimin e Sektorit t&€ Drejt€sis€ (JUST) pér
shkémbimin e frytshém t€ opinioneve dhe pér rekomandimet qé kontribuan
né thellimin e métejshém t€ analizés qé bén ky raport.

Prezenca shpreh mir€njohjen e thellé pér gjyqtarét, kryetarét e gjykatave,
kancelarét, kryesekretarét, arkivist€t dhe punonjésit e gjykatave pér asistencén
e tyre. Ata jané treguar gjithmong€ t€ disponueshém pér té leht€suar aktivitetet e
Prezencés, edhe né presionin e koh€s dhe té ngarkes€s me puné. Njé mirénjohje
i shkon edhe Ké&shillit t&€ Larté t& Drejt€sisé dhe Ministrisé sé€ Drejtésisé pér
inkurajimin e tyre t€ vazhdueshém pér projektin dhe pér angazhimin e tyre né
reformimin e procedurave civile. Njé falénderim i singerté i shkon Dhomés
Kombétare t&€ Avokatisé, t€ cilét kané ndaré me ne pérvojén dhe njohuriné
e tyre né kété fushé. Analiza e t€ drejtés ndérkombétare né raportin Drejt
Drejtésisé mbéshtetet gjerésisht n€ raportin e OSBE/ODIHR-it Instrumentet
Ligjore té s€ Drejtés Ndérkombeétare pér njé Gjykim té Drejté.*

Drejt Drejtésisé u shkrua nga Jo Faafeng (Drejtues Projekti 2010-2012), Maya
Goldstein-Bolocan (Drejtuese Projekti 2006-2009) dhe Ama Kraja (Asistente
Ligjore).

3 http://albania.usaid.gov/JuST

4 OSCE/ODIHR Legal Digest of Internaional Fair Trial Rights, gjendur né http://www.osce.org/odihr/94214 (vizituar pér
heré té fundit mé 23 tetor 2012).
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DREJT DREJTESISE Analizé e procesit civil né gjykatat e rretheve gjyqésore Kap. 1 - E drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém DREJT DREJTESISE

KAPITULLI |
E DREJTA E GJYKIMIT BRENDA NJE AFATI TE ARSYESHEM

“Kohézgjatja optimale dhe e parashikueshme e procedurave gjyqésore duhet
té jeté pérgjegjési e té gjitha institucioneve dhe personave qé marrin pjesé né
hartimin, rregullimin, planifikimin dhe kryerjen e procedurave gjyqésore.””

1. Hyrje

E drejta e gjykimit brenda njé afati t€ arsyeshém &shté njé nga t€ drejtat
thelbésore procedurale t& njeriut dhe njé gur themeli i njé shoqgérie té€ bazuar né
shtetin e t& drejtés. Q&€llimi i késaj garancie éshté mbrojtja e “té gjitha paléve
té pérfshira né procedurat gjyqésore...ndaj vonesave té tepruara procedurale”.®
Né ¢éshtjen H kundér Francés, prej GGEDNj-sé theksohet “réndésia e dhénies
sé€ drejtésis€ pa vonesa, vonesa t€ cilat mund té rrezikojné efektivitetin dhe
besueshméring e saj”,” duke gené se vonesat né administrimin e drejtésisé
rrezikojné shtetin e t€ drejtés. Kjo e drejt€ mbrohet, ndér té tjerash, nga neni
14 1 PNDCP-sé, paragrafi 1 dhe nga neni 6 i KEDNj-s€, paragrafi 1. Shkelja e
késaj t€ drejte pérbén shkakun mé té shpeshté t& ankimeve né€ GjEDN;.8

Ashtu si pér c¢éshtjet penale, vonesat né shqyrtimin e ¢éshtjeve civile dhe
zvarritjet e ¢éshtjeve gjyqésore shkaktojné njé séré problemesh pér palét.
Me kalimin e kohés, t€ drejtat ligjore mund t€ komprometohen né¢ ményré
té pandreqshme (pér shembull, kur pala paditése falimenton pérpara se té
ekzekutohen pretendimet e saj ose kur gjendja e sendit objekt gjykimi mund
té pérkeqésohet), provat mund té zhduken dhe vértetimi i fakteve mund té
véshtirésohet. Gjykimet e gjata i 1én€ palét n€ pasiguri pér periudha t€ gjata
kohore dhe mund té shkaktojné edhe rritje t€ kostove procedurale. Kéto
probleme mund té ¢ojné, si rrjedhojé, né zvogélimin e besimit t€ publikut né
sistemin gjyqésor.

Ndérkohé qé procedurat gjyqé€sore duhet t€ jené arsyeshém té shkurtra me
qéllim g€ té sigurojné efektivitetin e t& drejtave ligjore té paléve, ashtu si¢ u
pérshkrua edhe mé sipér, shpejtésia e gjykimeve duhet balancuar me kujdes me
kérkesén po aq t€ réndésishme pér procedura té sakta dhe t& drejta gjyqésore,
duke pérfshiré kétu edhe nevojén e paléve pér t€ pasur kohé t€ mjaftueshme
pér té pérgatitur ¢éshtjen.

Gjaté vézhgimit té gjykimeve, Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri ka konstatuar
¢éshtje t& ndryshme té cilat mund t€ kompromentojné té drejtén pér proces
gjyqésor brenda njé afati té arsyeshém. Ndérmjet té tjerave, u vuné re probleme

5 Udhézimet SATURN pér menaxhimin e kohés sé gjykimit, pjesa LE, pika 1.

6 Stogmiiller kundér Austrisé, GEDNj, 10 néntor 1969, paragrafi 5.

7 H kundér Francés, GJEDN}, 24 tetor 1989, paragrafi 58.

8 Nuala Mole and Catharina Harby, The right to a fair trial [E drejta pér njé proces t€ drejté gjyqésor] (Udhézuesi nr. 3 i
Késhillit t€ Evropés pér té Drejtat e Njeriut, 2006), fage 24.
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né lidhje me thirrjen e paléve dhe déshmitaréve, njé pérgatitje jo eficiente e
gjykimeve (p.sh., pengesé mund té pérbé&jé qarkullimi i provave apo dorézimi
i kérkesave procedurale vetém né seanc€), mosparaqitja e pjesémarrésve né
gjykim pa shkaqe t€ aryeshme, administrimi i pamjaftueshém i ¢éshtjeve
gjyqésore nga ana ¢ gjykatave, si dhe vonesa né dhénien e vendimeve té
arsyetuara.

Ky kapitull synon té japé informacion mbi shkaqget kryesore té vonesave, t&
cilat u konstatuan nga Prezenca gjaté vézhgimit t€ seancave gjyqésore civile,
si dhe t€ parashtrojé rekomandime konkrete pér pérmirésime né kété drejtim.

2. Kuadri ligjor
2.1 E drejta dhe rekomandimet ndérkombétare

Neni 14 i PNDCP-sé

“(1) Né pércaktimin e ¢do akuze penale kundér tij, ose té drejtave dhe de-
tyrimeve t€ tij né njé padi, kushdo ka t€ drejtén pér njé gjykim....té drejté....”

Neni 6 i KEDNj-sé

“(1) Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose t€ ¢do
akuze penale kundér tij, ¢do person ka té drejtén g€ ¢€shtja e tij t€ dégjohet
drejtésisht ......brenda njé afati t€ arsyeshém”

E drejta e gjykimit brenda njé afati t& arsyeshém parashikohet né nenin 6,
paragrafi 1 t& KEDNj-s€ dhe zbatohet si pér gjykimet civile, ashtu edhe ato
penale. Kjo e drejt€ nuk mbrohet qartazi né gjykimet civile prej PNDCP-
s€°, por Komiteti pér t€ Drejtat e Njeriut prané Organizatés s¢ Kombeve
té Bashkuara e konsideron kété t& drejté si pjesé pérbérése e s€ drejtés pér
gjykim té drejté né nenin 14, paragrafi 1 t¢ PNDCP-sé '°.

E drejta pér nj€ gjykim t€ drejt€ éshté gjithashtu njé nga angazhimet thelbésore
té ndérmarra nga Shtetet Pjesémarrése té¢ OSBE-sé.!!

9 E drejta pér gjykim "pa vonesa t& pajustifikuara" aplikohet né ményré t& qarté vetém pér proceset penale, shih neni 14 (3)
(c) i PNDCP-sé.

10 Komiteti pér t& Drejtat e Njeriut, Koment i Pérgjithshém nr. 32, UN Doc CCPR/C/GC/32 (2007), paragrafi 27.

11 Dokumenti i Mbledhjes sé Kopenhagenit né Konferencén pér Dimensionin Njerézor t¢ KSBE-sé, Kopenhagen 1990.
“(5.16) — N& pércaktimin e ¢do akuze penale kundér tij, ose t€ drejtave dhe detyrimeve té tij né njé padi, kushdo ka té drejtén
pér njé gjykim té drejté dhe publik nga njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe e paanshme, e themeluar me ligj.” Komente t&
tjera t& angazhimeve t& OSBE-sé né lidhje me t& drejtén pér njé gjykim té drejté té ¢éshtjeve penale reflektohen né: Dokumenti
Pérmbledhés i Vjenés — Takimi i treté pasues, Vjené, 15 janar 1989, Dokumenti i Mbledhjes né Moské né Konferencén pér
Dimensionin Njerézor té KSBE-sé, Moské, 3 tetor 1991, Mbledhja né Moské 1991 dhe Dokumenti Pérmbledhés i Budapestit,
Budapest, 6 dhjetor 1994.
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2.1.1 Pérgjegjésia pér sigurimin e fondeve dhe burimeve
té mjaftueshme dhe organizimi i gjykatave

Shtetet mbajné pérgjegjési pér vonesat qé u atribuohen autoriteteve administrative
dhe gjyqésore —njé detyré qé kryhet pavarésisht kostove apo burimeve.'? Shtetet
duhet t€ garantojné shérbime gjyqésore efikase pér té siguruar administrimin e
duhur té drejtésisé. Né rastin Muti kundér Italisé, GGEDNj-ja deklaroi se Shtetet
kané pér detyré “t’i organizojné sistemet e tyre ligjore né ményré té tillé qé
t’u lejojné gjykatave té respektojné kushtet e nenit 6, paragrafi 1, pérfshi edhe
gjykimin brenda njé afati kohor t€ arsyeshém”.!* Né rastin Gjonbogari e té tjeré
kundér Shqipérisé, GEDNj-ja fajésoi Shtetin pér mosdhénien ¢ njé vendimi t&
formés sé preré dhe pér kohézgjatjen e procedurés gjyqésore, duke deklaruar
se duhet té kishte gené detyré e gjykatave shqiptare t€ identifikonin procedurat
gjyqésore té lidhura me kété ¢éshtje, dhe aty ku ta gjykonin t€ nevojshme, t’i
bashkonin, t’i pezullonin ose té refuzonin hapjen e métejshme t€ procedurave té
reja gjyqésore pér t€ njéjtén ¢Eshtje. Sipas késaj Gjykate, njé menaxhim mé i miré
i procedurave gjyqésore t€ lidhura me kété ¢éshtje, t€ zhvilluara paralelisht, do t&
kishte kontribuar pozitivisht pér njé sqarim t& shpejté té titullit t& palés ankuese.
Gjykata vézhgoi se sistemi ligjor shqiptar nuk kishte siguruar njé zgjidhje té
veganté, qé mund t€ pérdorej nga palét ankuese pér t€ korrigjuar kohén e tejzgjatur
té procedurave gjygésore.'

Né kété ményré€, ngarkesa e madhe me ¢éshtje gjyqésore dhe numri i kufizuar i
gjyqtaréve mund t’i justifikojé vonesat vetém nése kéto rrethana jané té veganta, t&
pérkohshme, dhe nuk jané institucionale. Né raste t€ tilla duhen marré menjéheré
disa masa si, caktimi i gjyqtar€ve shtesé apo mé tepér staf administrativ pér té
zgjidhur problemin.'> Vonesat si rezultat i njé grumbullimi afatgjaté t& ¢céshtjeve
t& prapambetur né gjykata, kombinuar me mosmarrjen e masave nga Shteti
pér t€ korrigjuar situata t€ tilla, jan€ konsideruar shkelje t&¢ KEDNj-s€.!'® N& njé
séré rastesh, GJEDNj-ja ka fajésuar Shtetet pér vonesat né gjykatat civile dhe
administrative, ndérmjet t€ tjerave, gjaté kryerjes s¢ detyrave ruting t& regjistrimit,
zhvillimit t& seancave gjyqésore apo paraqitjes sé€ provave nga Shteti.'” Gjykatat
jané pérgjegjése edhe pér afatet kohore qé lidhen me njé akt ekspertimi.'®

12 Shih D.J. Harris M. O’Boyle & Warbick, Law of the European Convention on Human Rights [Ligji i Konventés Evropiane
pér t& Drejtat e Njeriut], (Oxford University Press, edicioni 2-t&, 2009), faqe 280, 282. Shih gjithashtu Mukunto kundér
Zambias, HRC Communication 768/1997, UN Doc CCPR/C/66/D/768/1997 (1999), paragrafi 6.4.

13 Muti kundér Italisé, GJEDN], 23 mars 1994, paragrafi 15; Siimann kundér Gjermanisé, GJEDNj, 16 shtator 1996,
paragrafi 55-56; Boddaert kundér Belgjikés, GEDNj, 12 tetor 1992, paragrafi 39 (ku thuhet se gjykatat vendase kané pér
detyré€ t’i trajtojné né ményrén e duhur ¢éshtjet qé paragqiten para tyre); Nogolica kundér Kroacisé, 7 dhjetor 2006, GJEDNj,
paragrafi 27.

14 Gjonbocari e té tjeré kundér Shqipérisé, GJEDNj, 23 tetor 2007, paragrafi 66, 67 dhe 77.

15 Bucholz kundér Gjermanisé, GJEDNj, 6 maj 1981, paragrafi 51; Horvat kundér Kroacisé, GJEDN], 26 korrik 2001,
paragrafi 59.

16~ Zimmerman dhe Steiner kundér Zvicrés, GJEDN;j, 13 korrik 1983, paragrafi 27-32; Guincho kundér Portugalisé,
GJEDN;, 10 korrik 1984, paragrafi 40-41. Kétu pérfshihen vonesa té tilla si gjaté transferimit té ¢éshtjeve midis gjykatave, né
komunikimin e vendimit personit t& akuzuar, edhe vonesat né pérgatitjen dhe dégjimin e ankesave. Shih edhe Orchin kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (1983), 6 E.H.R.R 391 (futja e njé nolle prosequi).

17 Shih D.J. Harris M. O’Boyle & Warbick, Law of the European Convention on Human Rights [Ligji i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut], (Oxford University Press, edicioni 2-t€, 2009), faqe 280.

18 Shih Capuano kundér Italisé, GGEDNj, 25 gershor 1987, paragrafi 30.
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Sirezultat i gjetjeve t&€ GJEDNj-s€ pér zgjatjen e tepért té proceseve gjyqésore,
disa Shtete kané ndryshuar rregullat e procedurés civile. Pér shembull, né
vitet ‘90, Italia krijoi njé sistem afatesh kohore, p.sh., duke i kérkuar paléve
t’1 paraqisnin provat né seancén e dyté apo duke krijuar njé autoritet t& ri
gjyqésor, até t€ gjyqtarit t€ paqes (njé gjyqtar i vetém), i cili trajton, ndér
té tjera, padit€ me vlefté mé t€ ulét. Ndérkohé né Kroaci, gjykatat mund t’i
shtyjné afatet vetém njé heré, pér jo mé shumé se 45 dité."”

2.1.2 Pergjegjesia per sjelljen e paleve
Proceset civile zakonisht udhéhiqen nga iniciativa e paléve (parimi i
autonomisé sé paléve).’ Kjo formé u jep atyre shumé mé tepér ndikim mbi
procesin né ndryshim me ¢éshtjet penale. Por sipas fjaléve t&€ Lord Woolf, kjo
mund t€ shkaktojé probleme t€ tjera pérsa i pérket t& drejté€s pér njé gjykim
brenda njé afati kohor t&€ arsyeshém:

[...] Né mungesé té ndonjé kontrolli efektiv nga veté gjykata, [...] mungesa e
mbikéqyrjes sé rrepté u jep mundési paléve t’i shfrytézojné rregullat né interes
té tyre [...] duke e ngritur ¢éshtjen sipas disa pikave teknike dhe procedurale,
té cilat jané periferike, né vend qé té fokusohen né thelbin e vérteté té ¢éshtjes.
Shumé shpesh kéto taktika pérdoren pér té trembur palén mé té dobét dhe
cojné né zgjidhje té padrejta té ¢éshtjeve ose né zgjidhje mé té kushtueshme
sesa duhet, ose né vonesa té paarsyeshme'”.

Megjithaté, GJEDNj-ja ka theksuar vazhdimisht se parimi i autonomis€ sé
paléve nuk e zhvesh gjykatén nga pérgjegjésia pér t’iu pé€rmbajtur kérkesés
s€ parashikuar nga neni 6, paragrafi 1, i KEDNj-sé mbi afatin e arsyeshém?2.

Né pérgjithési, gjykatat mund t€ luajné njé rol pro-aktiv pér t€ siguruar
nj& mbarévajtje t& shpejté t&€ proceseve. Késhilli i Evropés rekomandon qé
gjykatat t& ushtrojné kompetencat e tyre, ndér té tjera, edhe pér t’i urdhéruar
palét t& paraqiten personalisht, t& ngrené c¢éshtje t& ligjit, t€ kérkojné prova,
té kontrollojné marrjen e provave, si dhe t€ heqin doré nga njé numér
panevojshém apo i tepért déshmitarésh?.

19 Komisioni Evropian pér Eficencén e Drejtésisé (CEPEJ) Length of court proceedings in the member states of the Council
of Europe based on the case-law of the European Court of Human Rights [Kohézgjatja e procedurave gjyqésore né shtetet
anétare t& Késhillit t€ Evropés né bazé t& praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane té t&€ Drejtave t& Njeriut], (Strasburg,
Késhilli i Evropés, 2007), fage. 72.

20 Parimi i autonomisé sé paléve né njé gjykim civil tregon pérgjithésisht se u takon paléve t& deklarojné fakte dhe t’i
provojné ato sipas nevojés, pér t& mbéshtetur kéndvéshtrimin e vet ligjor. Né shumicén e juridiksioneve té cilat zbatojné té
drejtén kontinentale, gjykatat mund t'u tregojné paléve se cilat prova shtesé t€ sjellin, ose mund té urdhérojné me iniciativén
e tyre prodhimin e provave pérmes inspektimit gjyqésor apo mendimit t€ ekspertit. Ndryshe ndodh me Rregullat Federale t&
Procedurés Civile né SHBA dhe té drejtés sé pjesés mé té madhe té shteteve amerikane, ku marrja e provave me iniciativé té
gjykatés béhet vetém né ato raste kur provat me ekspert rezultojné kontradiktore, ndérkohé qé jané thelbésore pér zgjidhjen e
¢éshtjes. Shih USAID, Analysis of the 1997 civil procedure rules for the Republic of the Philippines [Analizé e rregullave t&
procedurés civile té vitit 1997 pér Republikén Filipine], ABA Legal Assessment Series, 10 janar 2007, fage 21.

21 Lord Woolf, Access to Justice [ Aksesi né Drejtési], 1995, pjesa II, kapitulli 5.

22 Ciricosta dhe Viola kundér Italisé, GGEDN;j, 4 dhjetor 1995, paragrafi 30 (né kété rast, GJEDNj-ja nuk konstatoi shkelje
té KEDN;-sé, neni 6 (1) nga ana e Shtetit).

23 Komiteti i Ministrave t& Késhillit t€ Evropés, Rekomandimi nr. R (84) 5 ndaj Shteteve Anétare “Pér parimet e procedurés
civile hartuar pér té pérmirésuar funksionimin e drejtésisé”’, parimi 3.
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2.1.3 Vlerésimi i respektimit té sé drejtés pér njé gjykim
brenda njé afati té arsyeshém

Dy jané pyetjet qé béhen pér té vlerésuar nése éshté plotésuar kushti pér njé
gjykim brenda njé afati kohor t& arsyeshém: s€ pari, kur ka filluar dhe kur ka
mbaruar gjykimi i ¢éshtjes; sé dyti, ¢faré pérbén njé afat kohor “té arsyeshém”
pér ¢éshtjen né gjykim?

2.1.3.1 Llogaritja e kohézgjatjes sé njé gjykimi

Né ¢éshtjet civile, llogaritja fillon q€ nga casti kur ¢éshtja i referohet autoritetit
gjyqésor kompetent.>* N¢ rast se nevojitet qé fillimisht t’i béhet njé kérkesé
njé autoriteti administrativ, at€heré kohézgjatja e gjykimit llogaritet qé nga
momenti i paraqitjes sé késaj kérkese.”* Gjykimi konsiderohet i pérfunduar pas
martjes s€ njé€ vendimi té formés sé€ preré.?® Né disa raste, GGEDNj-ja mund té
pérfshijé brenda kétij afati edhe procedurat e ekzekutimit té¢ vendimeve dhe
formave t€ tjera t€ zbatimit té tyre.”” Vlen pér t’u theksuar se pér t€ pércaktuar
nése ka shkelje t€ s¢ drejtés pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém, si¢
mbrohet nga neni 6 i KEDNj-s€, nuk mjafton té tregohet se ankuesi ka pésuar
dém ose &éshté prekur negativisht nga vonesa procedurale.?

2.1.3.2 Elementet e vlerésimit t& afateve kohore té njé gjykimi

Edhe pse e drejta pér njé gjykim brenda nj€ afati kohor t€ arsyeshém &shté
shumé e réndésishme pér t& siguruar njé gjykim té drejté, kjo e drejté duhet t&
balancohet, si¢ pérmendet edhe mé sipér, me interesa té tjera té réndésishme,
si siguria gé vendimet té jené té sakta nga piképamja e faktit dhe ligjit dhe
qé paléve t’u respektohet e drejta pér té pasur kohé té mjaftueshme pér ta
pérgatitur ¢éshtjen. Késhtu, as GJEDNj-ja dhe as KDNj-ja nuk kané pércaktuar
njé kohé maksimale specifike pér kohézgjatjen e gjykimeve civile. Pér té
paré nése kushti i afatit t&€ arsyeshém &shté respektuar, vlerésohen me rradhé
rrethanat e ¢do gjykimi.?? Né ményré tipike, GJEDNj-ja dhe KDNj-ja kané
marré né konsideraté faktorét né vijim (duhet patur parasysh se kjo listé nuk
&shté shteruese):

24 Scopelliti kundér Italisé, GGEDNj, 23 néntor 1993, paragrafi 18, dhe Deweer kundér Belgjikés, GJEDNj, 27 shkurt 1980,
paragrafi 42.

25 Jorg e té tjeré kundér Portugalisé, GGEDNj, 19 shkurt 2004, paragrafi 30.

26 Deweer kundér Belgjikés, GJEDNj, 27 shkurt 1980, paragrafi 46. Megjithaté, né ¢éshtjet lidhur me detyrimet civile, si
daté pérfundimtare merret data e vendimit qé pércakton shkallén e démit qé duhet shlyer dhe jo data e pércaktimit té detyrimit.
Komisioni Evropian pér Efigencén e Drejtésisé (CEPEJ) Length of court proceedings in the member states of the Council of
Europe based on the case-law of the European Court of Human Rights [Kohézgjatja e procedurave gjyqésore né shtetet anétare
té Késhillit t¢ Evropés né bazé té praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane té t& Drejtave té Njeriut], (Strasburg, Késhilli i
Evropés, 2007), fage 44.

27 Né ¢éshtjen Scordino kundér Italisé, Gjykata theksoi se “ekzekutimi éshté faza e dyté e procedurés dhe se e drejta e pohuar
realizohet vetém né castin e ekzekutimit”. Scordino kundér Italisé, GGEDNj, Gjykimi i Dhomés sé Madhe (Grand Chamber),
29 mars 2006, paragrafi 197. Shih edhe Jankovic kundér Kroacisé, GJEDN;j, 5 mars 2009 paragrafi 68; Hornsby kundér
Greqisé, GJEDN], 1 prill 1998, paragrafi 40; Plazoni¢ kundér Kroacisé, GGEDNj, 6 mars 2008, paragrafi 47.

28 Jorge Nina Jorge dhe té tieré kundér Portugalisé, GEDNj, 19 shkurt 2004 (teksti gjendet vetém né gjuhén franceze).

29 Komiteti pér & Drejtat e Njeriut, Koment i Pérgjithshém nr. 32, UN Doc CCPR/C/GC/32 (2007), paragrafi 35; Obermerier
kundér Austrisé, GJEDNj, 28 gershor 1990, paragrafi 72; dhe Angelucci kundér Italisé, GGEDN], 19 shkurt 1991, paragrafi 15.
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Pércaktimi i kompleksitetit té ¢éshtjeve ligjore.>® Kétu pérfshihen ndryshimet
né legjislacion, periudhat tranzitore drejt njé ekonomie tregu dhe ndérveprimi
midis procedurave administrative dhe gjyqésore.

Nése gjat€ gjykimit dalin n€ pah ¢Eshtje té cilat mund t€ kené pasoja pér
legjislacionin vendés, si p.sh. ¢€shtje gé sugjerojné ndryshime té parimeve té
pércaktuara mé paré n€ kuadrin ligjor pér urbanistikén, atéheré njé proces mé
i gjaté gjyqgésor do té ishte i pranueshém.*!

Kompleksiteti faktik i ¢éshtjes mund té lidhet, midis té tjerash®?, me faktoré t&
tillé si volumi i provave, numri i déshmitaréve® ose provat qé duhen paraqitur
nga ckspertét, madhésia e dosjes, prania e personit té treté si dhe ekzistenca e
¢éshtjeve té lidhura me veté ¢éshtjen né gjykim*.

Sjellja e paléve®, pérfshiré edhe faktin nése palét kané kérkuar apo jo shtyrje
té procesit ose nése kané pérdorur taktika pér té krijuar vonesa.*® N& gjykimet
civile, pritet qé palét t€ kené njé qéndrim mé aktiv sesa palét né njé proces
penal. Pér shembull, njé palé nuk mund té pres€ deri né castin e fundit pér
t’i dérguar njé pérgjigje gjykatés, dhe sjellja e késaj pale gjaté procesit
gjyqésor (pérfshi edhe géndrimin e saj ndaj veprimeve t€ njé personi té treté)
merret parasysh pér t€ pércaktuar se ¢faré mund té konsiderohet vonesé e
arsyeshme.’” Pérgjithésisht, ankuesi (paditési) né njé ¢éshtje civile duhet
té tregohet i gatshém pér té ndérmarré hapat procedurale pérkatése, pér t&€ mos
pérdorur taktika vonese, dhe pér t€ pérfituar nga hapésira g€ ofron legjislacioni
vendas pér shkurtimin e procedurave.® Vetém vonesat qé i atribuohen Shtetit

30 Deisl kundér Austrisé, HRC Communication 1060/2002, UN Doc CCPR/C/81/D/1060/2002 (2004), paragrafi 11.2-11.6.
31 Katte Klitsche de la Grange kundér Italisé GJEDNj, 19 shtator 1994, paragrafi 62.

32 Komisioni Evropian pér Efigencén e Drejtésisé (CEPEJ) Length of court proceedings in the member states of the Council
of Europe based on the case-laé of the European Court of Human Rights [Kohézgjatja e procedurave gjyqésore né shtetet
anétare t& Késhillit t¢ Evropés né bazé t& praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut), (Strasburg,
Késhilli i Evropés, 2007), faqe 24, gjendet né: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf (vizituar pér
heré t& fundit né 30 janar 2012). Shih edhe Triggiani kundér Italisé, GGEDN;, 19 shkurt 1991, paragrafi 17.

33 Angelucci kundér Italisé, GJEDNj, 19 shkurt 1991, paragrafi 15.

34 Boddaert kundér Belgjikés, GEDNj, 22 shtator 1992, paragrafi 39.

35 Scordino kundér Italisé, GEDN}, 29 mars 2006, paragrafi 177.

36 Union Alimentaria Sanders SA kundér Spanjés [1989] GJEDN] 16, paragrafi 35; Eckle kundér Gjermanisé [1982] GJEDNj
4, paragrafi 82; Cagas kundér Ishujve Filipine, HRC Communication 788/1999, UN Doc CCPR/C/73/D/788/1997 (2001),
paragrafi 7.4; Kelly kundér Xhamajkés, HRC Communication 253/1987, UN Doc CCPR/C/41/D/253/1987 (1991), paragrafi
5.11; Johnson kundér Xhamajkés, HRC Communication 588/1994, UN Doc CCPR/C/56/D/588/1994 (1996), paragrafi 8.9;
Yassen and Thomas kundér Guajanés, HRC Communication 676/1996, UN Doc CCPR/C/62/D/676/1996 (1998), paragrafi
7.11; Sextus kundér Trinidad dhe Tobago, HRC Communication 818/1998, UN Doc CCPR/C/72/D/818/1998 (2001), paragrafi
7.3; Hendricks kundér Guajanés, HRC Communication 838/1998, UN Doc CCPR/C/76/D/838/1998 (2002), paragrafi 6.3;
dhe Sieépersaud, Sukhram, dhe Persaud kundér Trinidad dhe Tobago, HRC Communication 938/2000, UN Doc CCPR/
C/81/D/938/2000 (2004), paragrafi 6.2

37 Komisioni Evropian pér Efigencén e Drejtésisé (CEPEJ) Delay in Judicial proceedings: A preliminary inquiry into the
relation betéeen the demands of the reasonable time requirements of article 6 (1) ECHR and their consequences for judges and
Judicial administration in the civil, criminal and administrative justice chains [Vonesat né procedurat gjygésore: Njé hetim
paraprak i marrédhénieve midis kérkesave pér kushtet e afatit t& arsyeshém, neni 6, paragrafi 1 i KEDNj-sé, dhe pasojave
pér gjyqtarét dhe administratén gjyqésore né drejtésiné civile, penale dhe administrative] (Strasburg, 10 néntor 2003), fage 5
gjendet né: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1031009&Site=DGHL-CEPEJ&BackColorInternet=eff2fa&BackColorIntra
net=eff2fa&BackColorLogged=clcbe6 (vizituar pér heré té fundit né 30 janar 2012).

38 Shih Siirmeli kundér Gjermanisé, 2006, cituar né materialin D.J. Harris M. O’Boyle & Warbick, Law of the European
Convention on Human Rights [Ligji i Konventés Evropiane pér t¢ Drejtat ¢ Njeriut], (Oxford University Press, edicioni
2-t€, 2009), faqe 279. Shih edhe Deisl kundér Austrisé, HRC Communication 1060/2002, UN Doc CCPR/C/81/D/1060/2002
(2004), paragrafi 11.2-11.6.
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mund t€ merren parasysh pér t€ pércaktuar nése ka pasur shkelje t€ garancisé pér
gjykim brenda njé afati kohor t€ arsyeshém. Pra, autoritetet shtetérore nuk mbajné
pérgjegjési pér vonesat qé i atribuohen ankuesit (paditésit) apo avokatit t€ tij,* dhe
as pér vonesat ¢ lindin si rrjedhojé e qéndrimit t& t& paditurit ndaj t€ cilit éshté
ngritur padia civile.* Megjithaté, kjo nuk e zhvesh gjykatén nga detyrimi pér té
respektuar kushtin e pércaktuar né nenin 6, paragrafi 1, t€ KEDNj-sé.

Numri i gjykimeve né gjykatat e niveleve té ndryshme &shté njé nga elementet qé
merret né konsideraté nga GjEDNj-ja*!.

Sa i pérket géndrimit té gjykatés, kjo e fundit duhet té keté njé qasje pro-aktive
dhe t€ marré hapat ¢ nevojshme pér té shmangur ¢do vonesé t€ panevojshme apo
abuzime procedurale nga palét e pérfshira né proces. Kur vleréson kété sjellje,
GjEDNj-ja merr né konsideraté até ¢faré rrezikon ankuesi.** Autoritetet gjyqésore
kané pér detyré té tregojné njé gatishméri t€ vecanté, ndér t& tjerash, pér ¢éshtjet
qé lidhen me marré€dhéniet e punés, me kujdesin pér fémijét dhe titujt e pronésisé
s€ tokave.” Né pércaktimin e kushtit t& afatit t& arsyeshém, GjEDNj-ja pérpiqet
t& zbuloj€ nése koha &shté pérdorur me menguri né€ ¢do fazé té procesit si dhe té
censurojé periudhat pasive né rast se ato jané té pajustifikueshme.*

Ndonése GJEDNj-ja nuk pércakton limite kohore specifike dhe merr né konsideraté
rrethanat e ¢do ¢éshtjeje pér t€ vlerésuar vonesat, njé studim i vitit 2006* i kryer
nga CEPEJ (Komisioni Evropian pér Efigencén e Drejtésis€) ka treguar se njé
kohézgjatje deri né dy vjet e njé ¢céshtjeje jo komplekse zakonisht konsiderohet
nga GJEDNj-ja si e arsyeshme.*® Pér sa i pérket ¢éshtjeve komplekse, studimi
i pérmendur mé sipér vuri né dukje se pér ¢éshtjet q€ kishin zgjatur mé shumé
se 8 vjet kishte shkelje, ndérkohé qé ¢éshtjet qé kané zgjatur mé& shumé se

39 Konig kundér Republikés Federale té Gjermanisé, GJEDNj, 28 qgershor 1978. Shih edhe Balliu kundér Shqipérisé,
GJEDNj, 16 gershor 2005.

40 Shih D.J. Harris M. O’Boyle & Warbick, Law of the European Convention on Human Rights [Ligji i Konventés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut], (Oxford University Press, edicioni 2-t€, 2009), fage 280.

41 Komisioni Evropian pér Eficencén e Drejtésisé (CEPEJ) Length of court proceedings in the member states of the Council
of Europe based on the case-law of the European Court of Human Rights [Kohézgjatja e procedurave gjyqésore né shtetet
anétare t& Késhillit t¢ Evropés né bazé té praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut], (Strasburg,
Késhilli i Evropés, 2007), p. 24.

42 Konig kundér Republikés Federale té Gjermanisé, GJEDN], 28 gershor 1978. Shih edhe Deis! kundér Austrisé, HRC
Communication 1060/2002, UN Doc CCPR/C/81/D/1060/2002 (2004), paras 11.2-11.6.

43 Shih D.J. Harris M. O’Boyle & Warbick, Law of the European Convention on Human Rights [Ligji i Konventés Evropiane
pér t& Drejtat e Njeriut], (Oxford University Press, edicioni 2-t€, 2009), faqe 281. Shih edhe Teholatch kundér Kanadasé, HRC
Communication 1052/2002, UN Doc CCPR/C/89/D/1052/2002 (2007), paragrafi 8.9-8.11; EB kundér Zelandés sé Re, HRC
Communication 1368/2007, UN Doc CCPR/C/89/D/1368/2005 (2007), paragrafi 9.2-9.4; dhe Hokkanen kundér Finlandés,
GJEDN;j 23 shtator 1994, paragrafi 72.

44 Komisioni Evropian pér Eficencén e Drejtésisé (CEPEJ) Length of court proceedings in the member states of the Council
of Europe based on the case-law of the European Court of Human Rights [Kohézgjatja e procedurave gjyqésore né shtetet
anétare t& Késhillit t& Evropés né bazé t€ praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane té t&€ Drejtave t& Njeriut], (Strasburg,
Késhilli i Evropés, 2007), fage 16, gjendet né: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf (vizituar
pér heré té fundit né 30 janar 2012.). Shih edhe Deis! kundér Austrisé, HRC Communication 1060/2002, UN Doc CCPR/
C/81/D/1060/2002 (2004), paragrafi 11.2-11.6.

45 Komisioni Evropian pér Eficencén e Drejtésisé (CEPEJ) Length of court proceedings in the member states of the Council
of Europe based on the case-law of the European Court of Human Rights [Kohézgjatja e procedurave gjyqésore né shtetet
anétare t& Késhillit t¢ Evropés né bazé té praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut], (Strasburg,
Késhilli i Evropés, 2007), fage 16, gjendet né: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf (vizituar
pér heré t€ fundit né 30 janar 2012).

46 Shih edhe Casanovas kundér Francés, HRC Communication 441/1990, UN Doc CCPR/C/51/D/441/1990 (1994),
paragrafi 7.3-7.4.
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pesé vjet rrallé kané maré miratimin e Gjykatés.*’ Sa i pérket “¢€shtjeve me
pérparési”,® ku béjné pjesé edhe ato t€ lidhura me gjendjen shéndetésore,
kujdestariné e fémijéve dhe punésimin, gjykata ka gjetur shkelje edhe kur kéto
¢éshtje kané gené komplekse dhe kané zgjatur vetém dy vjet e shtaté mua;.
Supozohet qé ¢éshtjet q€ kané pérparési jo komplekse té kené afate edhe mé
t€ ngurta.

2.1.4 Dispozita té posagme pér shtyrjen e seancave

Shtyrjet e shumta té seancave (me iniciativé t& veté gjykatés apo me kérkesé
té paléve) dhe intervalet e gjata midis tyre jan€ konsideruar nga GjJEDNj-ja si
shkage pér vonesa té paarsyeshme.* Veganérisht, caktimi i seancave gjyqésore
me diferencé kohore shumé t€ gjat€é midis njéra tjetrés, mund té€ shkelé
nenin 6, paragrafi 1, t¢ KEDNj-sé, ku paléve do i kérkohej t& pérdité€sonin
vazhdimisht informacionet faktike ose financiare té mbéshtetura né prova.®
Roli i gjykatés pér t&€ menaxhuar né ményré aktive ¢éshtjen, éshté shumé i
réndésishém pér organizimin e efektshém t€ proceseve dhe duhet té pérfshijé,
midis t€ tjerash, njé marréveshje paraprake mes gjithé pjesémarrésve né lidhje
me kalendarin procedural.’! Mé specifikisht, gjaté ushtrimit té kompetencave
té saj pér drejtimin e proceseve, gjykata duhet t&€ vendos€, pas konsultimeve
té méparshme me palét, “radhén né t€ cilén duhen zgjidhur ¢éshtjet, datat
dhe afatet, si dhe kalendarin e seancave”.> Ndérkohé qé caktimi i afateve
kohore realiste dhe t€ matshme &shté thelbésor pér sigurimin e procedimit
té ¢céshtjes né kohé, afatet kohore duhet t€ “projektohen dhe zbatohen” né
késhillim me té gjithé aktorét kryesoré (personelin e gjykatave dhe avokatét,
gjyqtarét, déshmitarét, ekspertét, pérdoruesit e gjykatave) pér t€ qené vérteté

47 Komisioni Evropian pér Efigencén e Drejtésisé (CEPEJ) Length of court proceedings in the member states of the Council
of Europe based on the case-law of the European Court of Human Rights [Kohézgjatja e procedurave gjyqésore né shtetet
anétare t& Késhillit t¢ Evropés né bazé té praktikés gjyqésore t¢ Gjykatés Evropiane té té Drejtave t& Njeriut], (Strasburg,
Késhilli i Evropés, 2007), faqe 6, gjendet né: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf

(vizituar pér heré t€ fundit né 30 janar 2012).

48 Komisioni Evropian pér Eficencén e Drejtésisé (CEPEJ) Length of court proceedings in the member states of the Council
of Europe based on the case-law of the European Court of Human Rights [Kohézgjatja e procedurave gjyqésore né shtetet
anétare t& Késhillit t€ Evropés né bazé t& praktikés gjyqésore t& Gjykatés Evropiane té t&€ Drejtave t& Njeriut], (Strasburg,
Késhilli i Evropés, 2007), fage 95-96, gjendet né: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf

49 Komisioni Evropian pér Efigencén e Drejtésisé (CEPEJ) Length of court proceedings in the member states of the Council
of Europe based on the case-law of the European Court of Human Rights [Kohézgjatja e proceseve gjyqésore né shtetet
anétare t& Késhillit t& Evropés bazuar né praktikén ligjore t& Gjykatés Evropjane té té Drejtave té Njeriut], (Strasburg, Késhilli
i Evropés, 2007), fage 67, gjendet né http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/Delais/Calvez_en.pdf (vizituar pér heré t&
fundit mé 30 janar 2012).

50 Kubizidkova kundér Republikés Ceke, GJEDNj, 21 gershor 2005, paragrafi 35 (GJEDNj-ja konsideroi, ndér t¢ tjera,
intervalet ndérmjet seancave gjaté gjykimit né shkallé t€ paré t€ njé ¢éshtjeje pér pagim detyrimi pér ushqim. Disa nga kéto
seanca u mbajtén né intervale prej pesé dhe gjashté muajsh. Né total, proceset né té dyja shkallét e gjykimit kishin zgjatur
gjashté vjet e katér muaj). (Teksti gjendet vetém né fréngjisht)

51 Udhézimet SATURN pér Menaxhimin e Kohés sé Gjykimit, Parimi 111,B.2 . Shih gjithashtu ALI/UNIDROIT Principles
of Transnational Civil Procedure [Parimet e Procedurés Civile Pértej Kufijve], http://www.unidroit.org/english/principles/
civilprocedure/ali-unidroitprinciples-e.pdf, pika 14.1 “gjykata duhet t’i menaxhojé proceset né ményré aktive, duke
ushtruar maturi pér té arritur zgjidhjen e konfliktit né ményré té drejté, me efekt dhe me shpejtési té arsyeshme”. Kéto parime,
té miratuara nga Instituti Amerikan i Ligjit (ALI) né maj t€ vitit 2004 dhe nga Instituti Ndérkombétar pér Unifikimin e té
Drejtés Private (UNIDROIT) né prill té vitit 2004, jané standarde pér gjykimin e mosmarréveshjeve tregtare pértej kufirit
(kétej e tutje “ALI/UNIDROIT Principles of Transnational Civil Procedure”). Kéto parime, t€ cilat nuk jané detyruese, mund
té jené po aq t€ pérshtatshme pér zgjidhjen e shumé llojeve té tjera t& mosmarréveshjeve civile dhe mund té shérbejné si bazé
pér nisma té ardhshme pér reformimin e procedurés civile.

52 Parimet e ALI/ UNIDROIT té procedurés civile pértej kufijve, parimi 9.3.
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té efektshme.® Njé “konsultim paraprak pér menaxhimin e ¢éshtjes” midis
paléve mund t€ jeté njé mjet shumé i efektshém pér t€ shmangur shtyrjet dhe
pér t’i pérgendruar seancat brenda njé kohe t€ pranueshme. Pér shembull, né
Finlandé, palét né secilén ¢€shtje duhet té€ informohen paraprakisht se sa pritet
té zgjasé si faza pérgatitore e gjykimit, ashtu edhe faza e gjykimit, ndérkohé
qé atyre u dérgohet g€ né fillim kalendari i detajuar i seancave.>*

Né Rekomandimin e tij “Pér parimet e procedurés civile pér t& pérmirésuar
funksionimin e drejtésis€”, Késhilli i Evropés ka véné né dukje se, normalisht,
procedimet civile duhet t€ pérbéhen nga “jo mé shumé se dy seanca, nga té
cilat e para mund té jeté njé seancé paraprake me natyré pérgatitore dhe
e dyta pér té pranuar prova, pér té dégjuar argumente dhe, nése éshté e
mundur, pér té dhéné vendimin. Gjykata duhet té sigurojé qé té gjitha hapat
e nevojshme pér seancén e dyté té merren né kohé dhe, parimisht, té mos
lejohen shtyrje pérveg rasteve kur dalin né pah fakte té reja ose né rrethana
té tjera pérjashtimore dhe té réndésishme”.> Kur shtyrjet jané t&€ nevojshme,
ato duhet t€ jené t€ shkurtra.>® Té€ gjithé pjesémarrésit né proces e kané pér
“detyré té¢ bashképunojné” me gjykatén pér respektimin e afateve kohore té
caktuara.’” Nése nj€ palé nuk ndérmerr njé hap procedural brenda kufizimeve
kohore té caktuara me ligj ose nga gjykata, duhen vendosur sanksione té
pérshtatshme.*® Kéta té fundit mund t€ pérfshijné pengimin pér t&€ ndérmarré
njé hap procedural, démshpérblimin, mbulimin e shpenzimeve, vendosjen
e njé gjobe, deri hegjen e ¢éshtjes nga lista.”® Né rast té mosparaqitjes sé
pajustifikuar t€ njé déshmitari, gjykata jo vet€ém q€ duhet t€ zbatojé sanksionet
e pérshtatshme (gjobén, démshpérblimin), si¢ béhet né shumé juridiksione,
por duhet gjithashtu t&€ vendosé nése procedurat e gjykimit mund t€ vazhdojné
edhe pa déshminé e tij. Po késhtu, mosparaqitja e aktit t€ ekspertimit prej
ekspertit t& caktuar nga gjykata, ose paraqitja e tij me vonesé pa dhéné asnjé
lloj justifikimi do té nxiste vendosjen e sanksioneve t& pérshtatshme. Ké&to té
fundit mund t€ jen€ p.sh., ulje e pagesés pér ekspertin, mbulim i shpenzimeve
apo démshpérblim, si dhe masa disiplinore g¢ mund t&é ndérmerren nga gjykata
ose njé organizaté e krijuar n€ mbrojtje té interesave profesionale, si p.sh.,
dhoma e avokatisé, etj.®* Sé fundmi, kur njé palé ose avokati pérfagésues “e

53 Komisioni Evropian pér Efigencén e Drejtésisé (CEPEJ) Compendium of “best practices” on time management of judicial
proceedings [Pérmbledhje e “praktikave mé t& mira” pér menaxhimin e kohés né procese gjyqésore] (Strasburg, 8 dhjetor
2006) (1.5).

54 Po aty.

55 Komiteti i Ministrave t&€ Késhillit t& Evropés, Rekomandimi Nr. R (84) 5 pér Shtetet Anétare “On the Principles of Civil
Procedure Designed to Improve the Functioning of Justice” [Pér parimet e procedurés civile t& hartuara pér t& pérmirésuar
funksionimin e drejtésis¢], parimi 1.1. (Kétu: Rekomandimi Nr. R (84) 5. i Késhillit té¢ Evropés)

Shih gjithashtu Udhézimet SATURN pér Menaxhimin e Kohés sé Gjykimit, parimi 5.B.3 qé thoté se devijimet nga kalendari
pér t€ cilin éshté réné dakord duhet t€ jené minimale dhe t€ justifikuara, dhe q& né parim, “zgjatja e kohés sé caktuar duhet t&
jeté e mundur vetém me pajtimin nga té gjitha palét, ose nése kérkohet nga interesi i drejtésisé .

56 Parimi 8, seksioni 2.

57 Udhézimet SATURN pér Menaxhimin e Kohés sé Gjykimit, parimi V.C.1.

58 Poaty.

59 Rekomandimi Nr: R (84) 5 i Késhillit t¢ Evropés, parimi 1.2. Udhézimet SATURN rendisin midis sanksioneve t&
mundshme uljen e tarifave dhe hegjen nga lista e ekspertéve. Udhézimet SATURN pér Menaxhimin e Kohés sé Gjykimit,
parimi V.C. 3.

60 Rekomandimi Nr: R (84)5 i Késhillit té Evropés, parimi 1.3 & 1.4.
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keqpérdor hapur procedurén” si taktiké vonese, “gjykata duhet té inkurajohet
ose pér t&€ marré njé vendim mbi themelin e ¢éshtjes, ose pér t& vendosur
sanksione té pérshtatshme”.%!

Parimet ¢ sipérpérmendura né vetvete nuk jané ligjérisht t&€ detyrueshme,
por ato reflektohen né praktikén gjyqésore t€ GjJEDNj-s€. Pér shembull, né
gjykimin Tsirikakis kundér Gregisé n€ vitin 2002, GJEDNj-ja konstatoi se
edhe pse procedimet civile né pérgjithési udhéhiqgen nga parimi i “nismés
sé paléve”, respektimi i njé afati t& arsyeshém kérkon nga gjykatat q€ t&
shqyrtojné administrimin e kétyre procedimeve dhe té ushtrojné kujdes shumé
té madh kur aprovohen shtyrje ose kérkesa pér t&€ dégjuar déshmitar€, si dhe
pér té siguruar qé raportet e ekspertéve t€ dorézohen né kohé.®

2.2 E drejta shqiptare

2.2.1 Pérgjithésisht pér té drejtén e gjykimit brenda njé
afati té arsyeshém

Né pasqyrim t€ standardeve ndérkombétare, neni 42 (2) i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipéris€ thoté se kushdo ka té drejtén e njé gjykimi té drejté
dhe publik brenda njé afati té arsyeshém. Né ményré té ngjashme, neni 28
i KPrC-sé thoté se gjykata duhet ta gjykojé ¢éshtjen brenda njé “afati té
arsyeshém”,

Si pasojé, si gjyqtarét ashtu edhe stafi 1 njé gjykate kané pérgjegjési qé t&
sigurohen se té gjithé ata q€ luajné rol né procese t€ b&né maksimumin
pér t€ shmangur ¢do shtyrje t€ panevojshme. Gjykata éshté ajo qé vendos
kohén e zhvillimit té seancave si dhe afatet kohore pér kryerjen e veprimeve
procedurale apo veprimeve té tjera t€ kérkuara prej saj.** Pérpara kalimit té
afateve, kéto mund t€ shtyhen. Shtyrja nuk mund t€ kalojé kohézgjatjen e afateve
fillestare pérvegse né situata “vecanérisht t€ rénda”.® Palét ndérgjyqése g€ nuk
u binden urdhrave té gjykatés ose q€ mungojné né ményré té jashtéligjshme nga

61 Po aty, parimi 2.1. Shih gjithashtu Udhézimet SATURN pér Menaxhimin e Kohés sé Gjykimit, parimi V.d.

62 Cituar né Komisionin Evropian pér Efigencén e Drejtésisé (CEPEJ) Length of court proceedings in the member states of
the Council of Europe based on the case-law of the European Court of Human Rights [Kohézgjatja e proceseve gjyqésore né
shtetet anétare t& Késhillit té¢ Evropés bazuar né praktikén ligjore t& Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut], (Strasburg,
Késhilli i Evropés, 2007), faqe 71. Shih gjithashtu Costa Ribeiro kundér Portugalisé, 30 prill 2003, paragrafi 29-31. N¢ até
rast, né lidhje me procedimet pér atésing, qeveria portugeze kishte argumentuar se sjellja e avokatit té té paditurit ishte arsyeja
kryesore pér vonesat. Sidoqofté, gjykata konstatoi, duke marré parasysh edhe detyrén e qeverisé pér kujdes té vecanté né
kéto lloj procedimesh, se kjo e fundit ishte pérgjegjése pér vonesat e shkaktuara nga intervale té tepérta né procese, gjashté
té tilla, nénté muaj dhe mé shumé se njé vit. Né lidhje me mbikéqyrjen e ekspertéve, Shih Zappia kundér Italisé, GJEDNj,
26 shtator 1996, paragrafi 25. Céshtja né lidhje me njé mospérmbushje detyrimi kontraktor dhe procedimet zbatuese vijuese,
té cilat filluan né 9 maj 1980. Seancat u shtyné¢ disa heré, duke pérfshiré datat 26 shkurt dhe 25 gershor 1986, pér arsye té
mosdorézimit nga ana e ekspertit t€ raportit brenda afatit t& dhéné prej 60 ditésh. Po aty, paragrafi 9. Gjithashtu, njé raport
shtesé i njé eksperti i porositur mé 31 dhjetor 1992, nuk ishte dorézuar akoma né regjistér mé 26 janar 1996 (certifikuar nga
Gjykata e Rrethit Reggio di Calabria né té njéjtén daté).

63 Neni 28 i KPrC-sé parashikon g gjykatat duhet t& shprehen pér t€ gjitha kérkesat qé parashtrohen né padi, duke realizuar
njé gjykim té drejté, & pavarur dhe té paanshém brenda njé afati té arsyeshém.

64 Neni 171/a, paragrafi 2 i KPrC-sé.
65 Neni 147 i KPrC-sé.
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seancat mund t€ gjobiten deri né shumén prej 30.000 leke.* Sidoqofté, avokatét
jané t€ pérjashtuar nga géllimi i kétyre rregullave.’” Ndérkohé, nése afati nuk
respektohet, palét humbasin mundésing e pércaktimit t€ fakteve dhe provave té
tjera.®®

Paléve né njé proces civil u kérkohet t€ kontribuojné né zhvillimin normal t&
procesit dhe gjykata mund t’i ngarkojé ato me pérgjegjési pér mosveprim apo
pengim me faj t€ tyre, sipas nenit 15 t& KPrC-s€. KPrC-ja nuk pércakton se
¢faré kuptohet me “ngarkimin e paléve me pérgjegjési”, edhe pse disa sanksione
specifike pér sjellje penguese pérfshihen diku tjetér né Kod (shih mé poshté).

Proceset gjyqésore duhet té fillojné né orarin e caktuar t€ vendosur edhe né
listén e gjykimeve, listé e cila afishohet né€ ndértesén e gjykatés me pérjashtim
té rasteve kur ka njé arsye té justifikuar.® Fatkeqésisht, mungon njé pércaktim
i termit “arsye e justifikuar”. Megjithat€, si¢ nénvizohet nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé, gjyqtarét duhet t’i planifikojn€ veprimtarité e tyré né ményrén mé té
miré t€ mundshme.”

Rregullat e procedurés civile, ndryshe nga procedura penale,”! nuk pércaktojné
afate maksimale kohore ndérmjet seancave. Nga ana tjetér, Késhilli 1 Larté i
Drejtésisé i ka orientuar gjykatat lidhur me afatet kohore procedurale pér disa lloj
¢éshtjesh.” Kéto afate kohore pérdoren kur vlerésohet puna e gjyqtaréve. Afatet
kohore, si¢ tregohet mé poshté, fillojné qé nga regjistrimi i ¢€shtjes né gjykaté.”

Afatet e gjykimit né shkallén e paré

Gjykimet e mosmarréveshjeve tregtare — maksimumi 6 muaj.
Gjykimet e mosmarréveshjeve familjare — maksimumi 4 mua;.
Gjykimet e mosmarréveshjeve administrative — maksimumi 1 muaj.
Gjykimet e mosmarréveshjeve civile me karakter t€ pérgjithshém —
maksimumi 6 muaj.

T gjithé gjyqtarét e intervistuar nga OSBE-ja i kané kritikuar kéto afate
kohore duke théné se jané shumé té shkurtra dhe jorealiste, duke u ankuar se
respektimi i tyre né praktiké do t€ ndikonte negativisht né rendimentin e tyre
profesional.

66 Nenet 165 deri 168 t&¢ KPrC-sé.

67 Nenet 165 deri 168 t& KPrC-sé.

68 Neni 180, paragrafi 5 i KPrC-sé.

69 Vendimi i Késhillit té Larté t& Drejtésisé Nr. 238/1/b, i datés 24 dhjetor 2008 “Pér solemnitetin e gjykimeve dhe uniformén
e veganté té gjykatésve”, neni 4.

70 Vendimi i Késhillit t& Larté t& Drejtésisé Nr. 202/1 “Pér menaxhimin dhe administrimin e gjykatave”, 2 néntor 2006,
seksioni VL. I njéjti vendim evidenton menaxhimin e ¢éshtjeve gjyqésore si njé element ky¢ pér efektshmériné e shérbimeve
gjyqésore dhe pér t& shmangur vonesa t€ panevojshme. Shih po aty. Seksioni V, paragrafi 2

71 Neni 342 i Kodit t&€ Procedurés Penale thoté qé gjykimet penale duhet t& pérfundohen brenda njé seance ose, nése
nuk &shté e mundur, gjaté dités pasardhése té punés (dhe se vetém pér arsye t& vecanta gjyqet mund té shtyhen deri né
pesémbédhjeté dité).

72 Vendim i Késhillit t& Larté t& Drejtésisé Nr. 199/3, i datés 15 shtator 2006 “Pér kriteret e vierésimit té veprimtarisé
gjvgésore “, pika 5 b-e.

73 Por vini re se disa gjykata nuk e regjistrojné njé ¢éshtje kur ajo paragitet, por vetém pas njé periudhe kohe, zakonisht jo
mé shumé se njé javé, pasi padia éshté kontrolluar nése éshté e ploté dhe njé gjyqtar zgjidhet me short.
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2.2.2 Letérthirrjet dhe njoftimi i dokumenteve ligjore

Thirrja e paléve dhe déshmitaréve né gjyq béhet normalisht me ané t& njé
letérthirrjeje q€ njoftohet nga népunési gjyqésor, por njoftimet mund té béhen
edhe me posté t€ regjistruar.’* Pérveg informacionit mbi natyrén e padisé,
datén dhe vendin e seancés gjyqésore, letérthirrjet duhet té tregojné pasojat
ligjore nése personi i thirrur nuk paragitet né gjyq.”

Sirregull 1 pérgjithshém, letérthirrjet dhe njoftimet e dokumenteve i dorézohen
marrésit né doré “kudo” qé ai ose ajo t€ jeté.” Kjo do té thoté qé njoftimi
mund té€ béhet kudo q€ ndodhet marrési né periudha té ndryshme kohore.”
Nése personi refuzon njoftimin, népunési gjyqésor duhet ta regjistrojé kété né
letérthirrje dhe, kur éshté e mundur, e firmos até nga njé déshmitar.”

Kur nuk &sht€ e mundur t€ ndiget procedura e pérshkruar mé lart, letérthirrja
duhet t&€ dorézohet né vendbanimin apo vendgéndrimin e marrésit ose vendin
e punés. Nése marrési nuk gjindet n€ vendbanimin, vendqéndrimin ose vendin
e tij té punés, njoftimi i lihet njé anétari t€ familjes i cili éshté t&€ paktén
gjashtémbédhjeté vjeg, njé fqinji ose portierit t€ banesés apo vendit t€ punés. ”
N¢ t€ gjitha rastet, individét q€ marrin njoftimin duhet t€ firmosin versionin
origjinal dhe t€ marrin pérsipér dorézimin e njoftimit tek marrési i synuar.*
Nése askush nuk e pranon njoftimin, apo nuk &shté né gjendje ta firmosé, ky
fakt shénohet tek kopja e letérthirrjes dhe njoftimi konsiderohet i kryer.®!

Kur banesa e marrésit nuk dihet apo ai nuk ka caktuar njé pérfagésues, njoftimi
duhet t€ béhet duke vendosur njé kopje té aktit tek dera e gjykatés ku do té
mbahet seanca gjyqésore (ndonjéheré referuar si “njoftim me shpallje”) dhe
né vendin e banesés sé fundit té ditur.®

NE rast nevoje apo “rrethanash te tjera te veganta”, gjykata mund t& urdhérojé
g€ njoftimi té béhet me telegram, faks (duke u siguruar qé dérgimi konfirmohet
me shkrim), letér, ose rrugg t€ tjera t€ cilat garantojné njé njoftim t€ rregullt.®

2.2.3 Pasojat e mosparaqitjes sé paléve dhe
pjesémarrésve té tjeré né gjykim

Gjykatat shqiptare zotérojn€ masa t& caktuara pér t€ siguruar qé proceset
t€ mos vonohen né ményré t€ tepruar. Sidoqofté, kéto masa kérkojné qé
pjes€marrési né gjykim t€ jeté thirrur ligjérisht si¢ pérshkruhet mé lart. Nése

74 NE njé rast té till¢, déftesa e marrjes né dorézim duhet t’i bashkéngjitet aktit origjinal, sipas nenit 143 t€ KPrC-s¢.
75 Neni 129 i KPrC-sé.
76 Neni 130 i KPrC-sé.

77 Sidoqofté, vini re se népunési gjyqésor mund t’i b&jé njoftimet vetém brenda territorit t& juridiksionit t€ asaj gjykate ku ai
éshté i punésuar sipas nenit 130 i KPrC-s¢.

78 Neni 130 i KPrC-sé.
79 Neni 130 paragrafét 2 dhe 3 t& KPrC-sé.

80 Kopja q¢é mbahet nga népunési gjyqésor duhet té tregojé marrédhénien e personit qé e merr njoftimin me marrésin e
synuar. Neni 131 i KPrC-sé.

81 Neni 132 i KPrC-sé.
82 Neni 133 paragrafi 1 i KPrC-sé.
83 Neni 144 i KPrC-sé.
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nj€ pjes€marrés qé mungon nuk éshté thirrur né ményrén e duhur, seanca nuk
mund té mbahet ligjérisht.® N& rast té tillg, gjykatés i duhet té béjé pérséri
pérpjekje pér ta thirrur pjesémarrésin g€ mungon.

1) Nése paditési i thirrur ligjérisht mungon, gjykata “heton shkaqget” e
mungesés,® prezumohet qé kjo ndodh gjaté seancés. Procedura qé duhet té
ndiget né kéto raste nuk &shté e pércaktuar, ndérkohé€ g€ nuk parapshikohet
ndonjé masé qé do t’i lejonte paditésit t&€ shpjegonte mungesén e tij. Né
praktiké, si¢c &shté paré gjat€ monitorimit t€ gjyqeve, ndonjéheré palét qé
mungojné 1én€ nj€ shénim pér gjykatén pérpara seancés pér t& shpjeguar
mungesén, duke kérkuar q€ seanca t€ caktohet pér njé heré tjetér. Nése mungesa
vjen “pér shkak t& njé s€mundjeje ose pér ndonjé shkak tjetér t€ ligjshém”,
seanca shtyhet pér njé dité tjetér.% Nga ana tjetér, nése paditési mungon “pa
shkaqe t& arsyeshme” edhe pse “€shté njoftuar si¢ duhet”, gjykata e pushon
¢éshtjen.?” Fatkeqésisht, KPrC—ja nuk jep asnjé udhézim se cilat shkage quhen
t€ “ligjshme” (pérveg “sémundjes”) dhe cilat quhen “té arsyeshme”.%8 Pushimi
i ¢éshtjes nuk e pengon paditésin ta rinisé edhe njé heré ¢éshtjen® (nése nuk
ka kaluar afati i parashkrimit),” edhe pse do té aplikoheshin tarifa té reja
gjyqésore.’!

Gjithashtu, nése paditési &shté pérgjegjés pér njé shtyrje té géllimshme
té pajustifikuar qé shkakton shtyrje t€ gjykimit, atij mund t’i ngarkohen
shpenzimet e shkaktuara nga njé vonesé e tillé.”

2) Nése i padituri i thirrur né ményré t€ ligjshme mungon, gjykata duhet
gjithashtu t€ “hetojé shkaqet” e késaj mungese.” Nése nuk konstatohet
“sémundje apo ndonjé shkak tjetér i ligjshém™*, ¢éshtja zhvillohet né mungesé,
nése paditési e kérkon njé gjé té tille.” Sidoqofté, nuk ka asnjé dispozité né
legjislacionin shqiptar pér procedura t€ shkurtuara nése i padituri mungon pa
té drejté (shpesh referuar si “default judgement”).

Sikurse pér paditésin, shtyrjet e pajustifikuara t€ shkaktuara me qéllim i
lejojné gjykatés t’i ngarkojné té paditurit shpenzimet e shtyrjes.”

84 Nenet 122 dhe 175 t& KPrC-sé.

85 Neni 175, paragrafi 1 i KPrC-sé.

86 Neni 175, paragrafi 2 i KPrC-sé.

87 Neni 179, paragrafi 1 i KPrC-s¢. Aplikohet e njéjta gjé nése mungojné té dy, edhe paditési edhe i padituri.

88 Supozohet se té gjitha shkaqet “e arsyeshme” mund gjithashtu té jené “té pérligjura” (edhe pse jo detyrimisht anasjelltas).
Pérndryshe gjykata do t&€ vendoste njé daté té re pér zhvillimin e seancés dhe né t€ njéjtén kohé do té pushonte ¢éshtjen.

89 Nenet 201(1), 299 dhe 300 t¢ KPrC-sé. E njéjta gjé aplikohet edhe nése paditési vullnetarisht heq doré nga gjykimi i
padisé: Ai ose ajo mund t€ zgjedhé nése déshiron pushimin e ¢éshtjes, shih nenin 201 t€ KPrC-s¢, paragrafi 1, duke rezervuar
késhtu t€ drejtén pér ta rifilluar gjykimin e padisé.

90 Neni 300 i KPrC-sé dhe Titulli IV, Kapitulli I i Kodit Civil.

91 Udhézimi Nr. 13, i datés 12 Shkurt 2009 “Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit né lidhje me veprimet dhe shérbimet
e Administratés Gjygésore, Ministrisé sé Drejtésisé, Prokurorisé, Zyrés sé Noterit dhe Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme “, ndryshuar me udhézimin Nr. 991/3, t& datés 2 Mars 2010.

92 Neni 107 i KPrC-sé.

93 Neni 175, paragrafi 1 i KPrC-sé.

94 Neni 175, paragrafi 2 i KPrC-sé.

95 Neni 179, paragrafi 3 i KPrC-s¢. Nése paditési nuk kérkon gjykim né mungesé, ¢éshtja pushohet nése i padituri mungon
né dy seanca.

96 Neni 107 i KPrC-sé.
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3) Nése njé déshmitar ose ekspert 1 thirrur n€ ményrén e duhur nuk paragitet
“pa shkage té arsyeshme”, gjykata mund ta gjobisé até deri né 30,000 Lek
dhe t€ urdhérojé paraqgitjen e detyruar t€ tij.*” Prezumohet se gjoba jepet né
seancé, por nuk parashikohet asnjé lloj procedure pér hetimin ¢ shkageve t&
mungesés apo pér marrjen e njé shpjegimi nga personi qé mungon. Sidoqofté,
déshmitari ose eksperti qé &éshté gjobitur mund t’i paraqesé gjykatés njé
kérkes€ t& motivuar pér anulimin e gjobés brenda tre ditésh. Nése gjykata e
konstaton kérkesén si té bazuar, ajo anulon vendimin qé cakton gjobén, si dhe
urdhrin pér paraqitje té detyruar.”® Vendimi nuk mund té ankimohet.*

3. Vonesat procedurale né gjykatat e shkallés
Sé paré

3.1 Hyrje dhe té dhéna statistikore

“Cilido, qé me ané té veprimit apo mosveprimit, shkakton vonesa dhe ndikon
né ményré té pakthyeshme né respektimin e standardeve dhe synimeve

té pércaktuara pér menaxhimin e kohés, duhet t¢ mbajé pérgjegjési. Veg

pérgjegjésisé individuale pér menaxhimin jo té efektshém té kohés, shteti
mund té mbajé pérgjegjési, bashkérisht dhe né ményré té ndaré, pér pasojat

e shkaktuara tek pérdoruesit nga kohézgjatia e paarsyeshme
e proceseve té gjykimit.”
Udhézimet SATURN pér Menaxhimin e Kohés sé Gjykimit, Pjesa III.D'"

Gjaté veprimtarive té saj pér monitorimin e seancave gjyqésore, Prezenca ka
vérejtur njé séré problemesh qé shkaktojné ato ¢cka mund té konsiderohen si
vonesa t€ paarsyeshme gjaté fazés pérgatitore dhe gjat€ gjykimit né€ seancé
gjyqésore!?l. N€ varési té rrethanave té ¢éshtjeve individuale, kéto probleme
mund t€ shkaktojn€ vonesa procedurale qé shkelin si t€ drejtén shqiptare dhe
até ndérkombétare. Gjithashtu, ato rrisin kostot e gjykimit, sforcojné burimet
e gjykatave dhe zvogélojné besimin e publikut né€ sistemin gjyqésor.

Disa nga té dhénat statistikore mé t& réndésishme evidentohen mé poshté,
ndérsa problemet e vérejtura do té€ shpjegohen hollésishém né seksionet vijues.

97 Neni 165 i KPrC-sé.

98 Neni 169, paragrafét 1 dhe 2 t& KPrC-s¢.

99 Neni 169 i KPrC-sé.

100 Komisioni Evropian pér Efigencén e Drejtésisé (CEPE]), Udhézimet SATURN pér Menaxhimin e Kohés sé Gjykimit
(Késhilli i Evropés, Strasburg, 11 shtator 2009), gjendet né www.coe.int/cepej (vizituar pér heré té fundit né 9 néntor 2012).
101 E njéjta gjé éshté véné re pér gjykimet penale, shih Analizén e sistemit té drejtésisé penale né Republikén e Shqipérisé,
(Tiran€, OSBE, 2006), fage 179, pérgatitur nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri. Shkaget e vonesave pér gjykimet penale t&
identifikuara ishin: Mosgjetja/mosnjoftimi i personave t& pérfshiré; mosparaqitja e personave té njoftuar; mossjellja nga ana
e policisé né gjykaté e personave né paraburgim; mosparagitja e avokatit mbrojtés; mosparaqitja e prokuroréve; mungesa e
planifikimit/pérgatitjes; zgjatja e pajustifikuar e hetimeve pérpara fillimit t¢ gjykimit. Shih gjithashtu, Analizén e procedimeve
té ¢éshtjeve penale né apel né Republikén e Shqipérisé (Tirané, OSBE, 2007), faqe 107, pérgatitur nga Prezenca e OSBE-s¢
né Shqipéri.
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Vlerésimi nése kohézgjatja e gjykimeve t€ vézhguara cenon té drejtén e
gjykimit brenda njé afati t€ arsyeshém e kapércen géllimin e kétij raporti.
Si¢ u pérmend edhe mé sipér, arritja e njé pérfundimi t€ tillé do t&é kérkonte
nj€ analizé komplekse té shumé aspekteve. Ndérmjet té tjerave, do duhej té
shiheshin kompleksiteti i ¢do ¢€shtjeje individuale nga piképamja e faktit dhe
ligjit, ndikimi i paléve tek vonesat, periudhat joproduktive dhe kohézgjatja
e vérteté e proceseve (pérfshir€ procedimet né apel). Megjithaté, kétu mund
té evidentohen disa nga shkaqet e pérséritura q€ sollén si pasojé vonesa
lehtésisht t€ shmangshme dhe puné té panevojshme si pér gjykatén, ashtu
edhe pér avokatét e palét.

Né kété kapitull, gé trajton kohézgjatjen e procedimeve, do t€ identifikohen
disa shkage thelbésore pér vonesat procedurale -t€ vézhguara nga Prezenca-
dhe do té sugjerohen rrugézgjidhje pér to. Seksioni 3.3 do té pérqgendrohet
né fazén pérgatitore t& gjykimit, duke trajtuar edhe procedurat pér marrjen
e provave, té cilat konsumojné kohé té panevojshme; caktimin e seancave, i
cili béhet pa u siguruar pér disponueshmériné e pjesémarrésve né gjykim, si
dhe menaxhimin ndonjéheré té€ papérshtatshém té procesit gjygésor nga ana
e gjykatave. Problemet specifike pér njoftimin ¢ seancave dhe mosparaqitjen
e pajustifikuar té pjesémarrésve né€ gjykim do té trajtohen respektivisht
né seksionet 3.2 dhe 3.4. Céshtjet e lidhura me Statistikat Vjetore do té
konsiderohen né seksionin 3.5, ndérkohé gé disa raste studimore g€ ilustrojné
problemet e identifikuara do t€ paraqiten né€ seksonin 3.6. Ekzistojné disa
mbivendosje dhe ndérlidhje mes seksioneve, si p.sh., pjesémarésit né gjykim
nuk paraqiten si né seancat paraprake, ashtu edhe né ato gjyqésore. Gjithésesi,
problemet gé kané té béjné me njoftimet dhe mosparaqitjen né seanca jané aq
té réndésishme sa meritojné vémendje té veganté.

3.1.1 Kohézgjatja e ¢éshtjeve té vézhguara

N¢é periudhén 2010-2011, Prezenca vézhgoi 21 ¢éshtje civile né katér gjykata
rrethesh!®. Kohézgjatja mesatare e gjykimeve, e matur né numér ditésh nga
regjistrimi i ¢&€shtjes deri tek shpallja e vendimit, ishte 281.7 dité. Gjykimi mé
i shpejté kishte pérfunduar pér 65 dit€, ndérsa njé ¢éshtje kishte zgjatur 653
dité (¢éshtja éshté ende né gjykim). Diferenca e pérgjithshme e kohézgjatjes
ndérmjet ¢éshtjeve ishte ¢uditérisht e ulét: Nése heqim pesé gjykimet mé té
shkurtra dhe pesé gjykimet mé t€ gjata, kohézgjatja mesatare e 11 gjykimeve
“t& mesit” t€ mbetura (kuartili i dyt€ dhe i tret€) éshté 262.4 dit€, d.m.th.
vetém 19.3 dité mé pak se mesatarja e pérgjithshme. Kjo tregon se shumica e
gjykimeve civile t€ shkallés sé paré pérfundojné brenda nénté muajve.

Sidoqofté, njé vézhgim interesant ka t€ b&jé mé faktin qé né gjykimet e
monitoruara nga Prezenca, seanca e paré€ zakonisht mbahej mesatarisht brenda
35.8 ditéve nga regjistrimi i ¢éshtjes. Kjo periudhé éshté cuditérisht e shkurtér
né€ krahasim me kohézgjatjen totale t€ gjykimeve.
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3.1.2 Kohézgjatja e ¢éshtjeve té pushuara procedurialisht

Njé numér i konsiderueshém, 45 %, e gjykimeve té vézhguara u pushuan pér
arsye procedurale, pra, pa u gjykuar né themel'®. Céshtjet pushoheshin ose
pér shkak se paditési nuk paraqitej, edhe pse i njoftuar sipas rregullave, ose
kérkesépadia ishte me t€ meta, ose pér shkak se paditési hiqte doré nga gjykimi.
Si té tilla, pushimet i ngarkohen té gjitha, pa p€rjashtim, paditésit. Njé vézhgim
interesant Eshté qé gjykimet e pushuara zgjatén mesatarisht 216.4 dité pérpara
se té pushoheshin, njé kohézgjatje jo shumé mé e shkurtér sesa ¢éshtjet e
gjykuara né themel (mesatarisht 278.8 dité)!*. Vjetari Statistikor,'* njé botim
i Ministrisé sé Drejtésisé & pérmban statistika zyrtare pér gjyqésorin, tregon
gé né vitin 2009, 26 % e té gjithé gjykimeve civile né Shqipéri ishin pushuar
pér shkage procedurale!®, ndérsa 73.9 % ishin gjykuar né themel.'”” Duke
gené se pushimi nuk e pengon paditésin t€ rifillojé ¢éshtjen, kjo pérbén njé
harxhim té konsiderueshém burimesh pér gjykatat dhe palét.

3.1.3 Numri i seancave né ¢do ¢éshtje

Numri i seancave &shté njé tjetér aspekt i réndésishém i gjykimeve t€ vézhguara.
Numri mesatar i seancave pér t€ gjitha gjykimet, si atyre t&€ gjykuara né themel
dhe atyre té pushuara pér arsye procedurale, ishte 10.5. Numri mesatar i seancave
pér ¢éshtje té gjykuara né themel ishte 10.6, ndérkohé qé€ para pushimit procedural
u zhvilluan mesatarisht 7.6 seanca. Ndryshe nga kohézgjatja e gjykimeve té
llogaritura né dité, ndryshimet e vérejtura ndérmjet numrit t€ seancave ishin
domethénése. Nga céshtjet e gjykura né themel, njé¢ gjykim mbaroi pas 4
seancash, ndérsa numri mé i madh i seancave né njé€ ¢éshtje ishte 23.

3.1.4 Numri i seancave joproduktive

Numri i konsiderueshém i “seancave joproduktive” t€ vézhguara, d.m.th.
seancave ku nuk ka ndodhur asgjé thelbésore n€ lidhje me zgjidhjen e
mosmarréveshjes ndérmjet paléve, €ésht€ me interes t&€ vecant€. Rezultoi
nj€ shifér marramendése seancash joproduktive, 105 prej 220 seancash té
vézhguara gjithsej, duke arritur nivelin 47.7 %.!% Ké&to seanca ishin shtyré
pér arsye t€ ndryshme, p.sh. mungonin njéra ose t€ dyja palét edhe pse ishin
njoftuar n€ ményré t& rregullt; mungonte njéra palé sepse nuk ishte njoftuar né
ményré t€ rregullt; avokatit i duhej t& merrte pjes€ n€ njé gjyq tjetér; gjyqtari
ishte s€émuré ose merrte pjes€ né njé trajnim/seminar; i jepej mundési paléve
pér t’u njohur me aktin e hartuar nga njé ekspert i caktuar nga gjykata; apo

103 Shih shtojcén 1. Tri ¢éshtje q¢ ishin né gjykim jané pérjashtuar nga té dhénat statistikore.

104 Po aty.

105 Ministria e Drejtésisé, Vjetari Statistikor 2009 (Tirané, Ministria e Drejtésisé, 2010) fage 160.

106 Kéto statistika pérfshijné gjykimet e ¢éshtjeve civile pa palé kundérshtare dhe gjykimet e ¢éshtjeve civile me palé
kundérshtare, ¢ mund t€ shpjegojné frekuencén e ulét té ¢éshtjeve t€ pushuara proceduralisht.

107 Né ményré zhgénjyese, vetém 0.25 % e gjykimeve civile pérfunduan me pajtim né vitin 2009, shih Ministria e Drejtésisé,
Vjetari Statistikor 2009 (Tirané, Ministria e Drejtésisé, 2010) fage 160.
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pritej dhénia e vendimeve t€ gjykatave t€ nivelit mé t€ larté. Gjithashtu, né
kéto 105 seanca joproduktive, nuk u vendos as edhe njé sanksion i vetém ndaj
paléve ndérgjyqése.

3.2 Problemet me thirrjen e paléve né seanca

3.2.1 Problemet e vérejtura

Thirrja jo e suksesshme e pjesémarrésve né gjykim &éshté njé shkak i
vazhdueshém i shtyrjes sé seancave dhe si rrjedhim rrit né ményré té
panevojshme kohézgjatjen e proceseve. Nga seancat ¢ vézhguara prej
Prezencés, (duke pérjashtuar seancén e fundit t€ dhénies sé vendimit) 8,3%
(9 nga 109 seanca) u shtyné pér arsye se njéra palé nuk ishte njoftuar né
pérputhje me ligjin. Si¢ pérmendet n€ seksionin 2.2.3, gjykimi mund té
zhvillohet vetém nése té gjitha palét jané thirrur ligjérisht. Kjo do té thoté qé
té gjitha seancat e shtyra pér shkak té problemeve né lidhje me thirrjet kané
gené plotésisht joproduktive.

Gjetje1
Informacion i paploté rreth adresés

Arsyeja kryesore e thirrjeve t€ pasuksesshme té paléve éshté informacioni
i paploté rreth adres€s sé marrésit. Normalisht, paditésit japin hollési té
mjaftueshme kontakti pér veten e tyre tek padia fillestare, késhtu qé€ thirrja
e padité€sve zakonisht nuk &shté problematike. Nga ana tjetér, detajet pér
kontaktimin e t€ paditurve jepen nga paditésit. N& varési té shkallés sé
njohjes sé€ t&€ paditurit nga paditési, ky informacion ose mund t€ mos keté
gené asnjéheré i saktg, ose i padituri ndérkoh€ mund t€ ket€ ndryshuar adresé.
Ftuesit e gjykatés kané informuar Prezencén se né Tirané, rreth 40 % e
adresave t€ té paditurve jané té sakta, ndérsa 60 % jané té pasakta.

Gjetje 2.

Veshtirési per té gjetur adresén e sakté pér shkak té sistemit té ri té
adresave

Edhe nése jepet njé adres€ e sakté, ftuesit e gjykatés mund té kené véshtirési
né gjetjen e adresés. Né Tirang, shumé ndértesave u jané caktuar adresa té
reja, ¢ka ka shkaktuar hutim t€ madh né procesin e thirrjeve. Pér mé tepér, jo
té gjitha ndértesave u jané shénuar qartésisht numrat e tyre té rinj. Gjithashtu,
gjykatave nuk u jané dhéné harta té pérditésuara qé tregojné adresat e reja.
Késhtu, mungesa e njé sistemi té sakté adresash pérbén njé shqetésim, duke
gené se pengon thirrjen e rregullt t€ pjesémarrésve né gjykim.
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Gjetje 3.
Gjykatat nuk kané mundgsi té marrin dhe pérdorin té dhénat e Regijistrit
Kombétar té Gjendjes Civile dhe Regijistrit Kombétar té Adresave

Pér t€ zgjidhur problemin e mungesés s€ pérgjithshme té njé regjistri té sakté
civil si dhe t€ njé sistemi adresash, Qeveria shqiptare krijoi né periudhén
2007-2010, njé Regjistér Kombétar elektronik t€ Gjendjes Civile (RKGjC), qé
pérmban t& dhéna mbi gjendjen civile pér t€ gjithé qytetarét si dhe njé kuadér
ligjor pér mbrojtjen e t&€ dhénave.'” RKGjC-ja &shté tashmé funksional dhe
pérbén bazén pér 1éshimin e pasaportave biometrike pér qytetarét shqiptaré
dhe pér té hartuar listén e votuesve pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore.
NEé té njéjtén kohé filloi edhe procesi pér krijimin e njé Regjistri Kombétar
té Adresave (RKA), por RKA-ja nuk &éshté pérfunduar. Njé nga qgéllimet
e projektit ishte qé, ndérmjet institutioneve t€ tjera, t'u jepej akses edhe
gjykatave tek RKGjC-ja dhe RKA-ja e re, duke i pajisur ato me informacion t&
pérditésuar rreth identitetit dhe adresés sé t€ gjithé qytetaréve té Shqipérisé''”.
Duket se aktualisht, Ministria e Brendshme (MB) &shté subjekti i vetém qé
ka akses tek té€ dhénat e RKGjC-sé dhe RKA-sé. Pérveg késaj, nuk éshté béré
ende njé koordinim mes RKGjC-sé dhe RKA-sé qé té lidhé secilin person me
nj€ adresé t€ pércaktuar. Ende nuk éshté krijuar as kuadri teknik dhe ligjor qé
do t’u jepte akses gjykatave tek té dhénat e identitetit dhe adresave.

Gjetje 4.
Gjykatat nuk kané akses te RKGjC-ja dhe hartat bashkiake

Edhe pse lidhja ndérmjet RKGjC-sé¢ dhe RKA-sé mund t€ mos ndodhé né
té ardhmen e afért, gjykatat mund té pérfitojné nga aksesi vetém né RKG;jC.
Né RKGjC, secilit person i éshté caktuar njé kod me 9 shifra qé quhet Numri
Zgjedhor. Ky numér identifikon ndértesén specifike né té cilén personi ka
jetuar né vitin 2006, kur éshté kryer studimi. Secila bashki ka harta qé tregojné
vendndodhjen fizike t€ t& gjitha ndértesave dhe Numrit t&€ tyre Zgjedhor.
Efektivisht, kombinimi i Numrit Zgjedhor né RKGjC dhe hartave bashkiake
identifikon rezidencén fizike té t€ gjithé qytetaréve té Shqipérisé né vitin 2006.
Numrat Zgjedhoré dhe hartat pérdoren ende pér arsye zgjedhore, diku mé
shumé dhe diku mé pak, pérditésohen vazhdimisht. Aktualisht, nuk ekziston
kuadri teknik dhe ligjor pér t’i dhéné gjykatave akses tek Numrat Zgjedhoré
n€ RKGjC dhe tek hartat bashkiake.

Ndonése €shté shume herét pér té€ béré parashikime, shpresohet se pérmirésimi
i aksesit té gjykatave tek RKGjC-ja dhe tek hartat bashkiake do t& rris€ né
ményré t€ dukshme mundésité pér té thirrur qytetarét né gjykaté.

109 Projekti u zbatua si pjesé e asistencés teknike pér modernizimin e sistemeve t¢ adresave dhe regjistrit civil, financuar
nga BE-ja dhe zbatuar nga Prezenca ¢ OSBE-s¢ né Shqipéri, Qeveria e Norvegjisé (Statistics Noréay), qeveria e Austrisé dhe
Késhilli i Evropés.

110 Intervisté me Frank Nan, ish Menaxher i Projektit t& Regjistrit Civil.
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Gjetje 5.
Nepunésit gjyqésor nuk mund té kontrollojné identitetin e marrésit né
letérthirrie

Njé problem tjetér qé u theksua nga ftuesit e gjykatave éshté qé ata nuk mund
té kontrollojné dokumentet e identifikimit (ID) té individéve. N&se nj€ person
nuk ka vullnetin pér t€¢ konfirmuar identitetin e vet duke treguar kartén e
identitetit, ftuesi i gjykatés nuk ka asnjé ményré pér té vértetuar nése personi
qé merr letérthirrjen €sht€ personi i duhur. Ftuesit e gjykatave nénvizuan se
ndihma nga ana e Policisé sé Shtetit do t€ pérmirésonte procedurat e thirrjes
pér marrésit qé nuk tregohen té gatshém pér t’u veté-identifikuar.

Gjetje 6.

Gjykatat nuk pérdorin mjetet mé té shpejta té njoftimit té lejuara nga
legjislacioni

Né pérgjithési, gjykatat duket se nuk pérdorin mundésiné e bérjes s€ njoftimeve
me mjete té tjera, mé t€ shpejta (p.sh. faks) sic lejohet nga ligji né rrethana té
veganta.!!!

Gjetje 7.
Gjykatat géndrojné pasive nése thirrja nuk éshté e suksesshme

Mosveprimi i gjykatave né rastet e thirrjeve t&€ pasuksesshme mund t€ cenojé
té drejtén pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém. N¢& praktikén aktuale té
gjykatave, mandatet e thirrjeve nga ftuesit e gjykatave ose zyra postare (t€ cilat
dokumentojné rezultatin e thirrjeve) vendosen né€ dosjen e ¢éshtjes. Pér fat té
keq, gjykatat nuk e vlerésojné faktin nése thirrjet kané gené té suksesshme
apo jo gé n€ momentin kur mandatet u dorézohen nga népunési apo shérbimi
postar. Gjyqtari pret derisa t€ vij€ momenti i seancés sé€ planifikuar, kur vijné
né€ seancé t€ gjitha palét e tjera dhe déshmitarét, pér t€ vlerésuar nése thirrja
pati apo jo sukses. Vetém né két€ moment, gjykata kupton nése njé palé nuk
&shté njoftuar sipas ligjit dhe vendos ta thérras€ pérséri dhe t€ shtyjé seancén.
Pér pasojé, e gjithé seanca &shté joproduktive dhe si gjykata, ashtu edhe
palét ndérgjyqése harxhojné kot kohén dhe paraté e tyre. Si¢c pérmendet né
seksionin 3.1.2, e drejta pér gjykim brenda nj€ afati t€ arsyeshém kérkon qé
gjyqtari t€ menaxhojé né ményré proaktive t€ gjithé procedurat né ményré
qé€ t€ parandalojé ¢do vonesé t&é panevojshme. Kjo do té thoté se gjykata ka
pérgjegjésiné e ploté pér té siguruar q€ dhe procesi i njoftimeve té jeté sa
mé i efektshém g€ té jeté e mundur brenda njé mase té arsyeshme. Prandaj,
mosndjekja e rezultatit t€ njoftimeve duke mos ndé€rmarré, nése éshté e
nevojshme, hapa shtes€ pér té thirrur palét, mund t€ jeté né kund€rshtim me
garancité e shenjta t€ gjykimit t€ drejté.

111 Neni 144 i KPrC-s¢.
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Gjetje 8.
Njoftimet me shpallje nuk béhen publike online

Aktualisht, Shqipéria nuk ka njé regjistér funksional adresash, gjé q€ krijon
véshtirési pér gjykatén dhe paditésin t€ gjejn€ informacion té pérditésuar pér
adresén e t€ paditurit. Njé numér i konsiderueshém shqiptarésh jetojné jashté
vendit, pa njé adresé té njohur, dhe kjo ¢ ndérlikon edhe mé tej procesin.
Ndérkohé, KPrC-ja parashikon njoftimin e paléve me “afishim”, d.m.th,
njoftimi i aktit béhet duke afishuar njé kopje té tij n€ gjykaté ose né vendin e
afishimit t€ komunés sé vendbanimit t€ fundit.'’> Nuk ekziston njé sistem pér
té vendosur njoftime t€ tilla online. Pas afishimit t€ njoftimit n€ gjykaté dhe né
vendbanimin e fundit, gjykimi mund té vazhdojé pa praniné e palés.

Nuk &éshté praktike g€ njerézit té kontrollojné rregullisht vendbanimin e
méparshém pér té paré nése u ka ardhur ndonjé njoftim. Ky sistem, edhe pse
i domosdoshém né rrethana té caktuara, i pengon palét g€ s'jane paraqitur té
mbrojné té drejtat e tyre.

3.2.2 Rrugezgjidhjet
Sic u pérmend mé sipér, ky raport vetém bén disa rekomandime t&
pérgjithshme pér t€ ndrequr problemet e konstatuara qé pérshkruhen mé lart.
Pér rekomandime mé specifike, sidomos lidhur me ndryshime legjislative,
duhen béré studime té métejshme, pérfshiré kétu studime krahasuese dhe
diskutime t€ thella me profesionisté t€ fushés ligjore.

I Rekomandim 1

Pjesémarrésit né gjyq duhet t'i japin gjykatés té dhéna té detajuara
kontakti

Pér t& pérmirésuar menjéheré kontaktimin e paléve ndérgjyqése nga gjykata,
mund t€ ndérmerren disa hapa.

Gjykata duhet t’u kérkojé paléve ndérgjyqése q€ té paragesin sa mé shpejt
qé t€ munden té gjitha adresat te t& cilat mund t’u dérgohen letérthirrjet, si
edhe informacione t€ tjera g€ mund t€ shérbejné pér t’i kontaktuar ata!’*. Palét
ndérgjyqése duhet t€ paragesin detaje kontakti jo vetém pér veten e tyre, por
edhe pér palét e tjera n€ gjyq pér aq sa i zotérojné kéto kontakte. Paraqitja,
mes té tjerash, e adresés s€ punés dhe e numrave t€ telefonave celularé, i jep
mundési népunésit t€ gjykatés qé t’i marr€ né telefon palét pér t&€ mésuar se ku
ndodhen. N& kété ményré letérthirrjet mund t’u dérgohen paléve ndérgjyqése
“kudo qé€ ata gjenden”, shih KPrC-ng€, neni 130, duke i njoftuar palét né
ményré t€ rregullt. Duhet té sigurohet gjithashtu edhe ¢do adresé€ tjetér, ku
mund té dérgohet ligjérisht letérthirrja, shih nenet 130 dhe 131 t& KPrC-sé.

112 Shih seksionin 2.2.2.

113 Shih edhe Analizén e procedimeve té céshtjeve penale né apel né Republikén e Shqipérisé (Tirané, OSBE, 2007) t&
Prezencés s¢ OSBE-sé né Shqipéri, faqe 105. Pér disa nga rekomandimet e tjera t&€ dhéna né kété pjesé, shih edhe Analizé e
sistemit té drejtésisé penale né Shqipéri (Tirané, OSBE, 2006) té Prezencés s¢ OSBE-s¢ né Shqipéri, faget 179-180.
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Né Shtojcén 3 té kétij raporti, pérfshihen disa tipe formularésh q€ mund té
pérdoren pér specifikimin e detajeve té kontaktit.

Paléve duhet t’u kérkohet qé ta japin két€ informacion né kontaktin e paré
qé ata kané me gjykatén. Nése padia dorézohet né gjykaté personalisht nga
paditési, personeli i gjykatés duhet t’i kérkojé paditésit q€ t€ plotésojé né
gjykaté formularin me té dhénat e kontaktit. Pérveg késaj, kur népunési i
gjykatés dérgon letérthirrjen pér seancén e paré t€ gjyqit, népunési duhet té
marré me vete formularé pér té€ dhénat e kontaktit dhe t’u kérkojé paléve qé t’i
plotésojné dhe t’ia kthejné ato menjéheré atij.

Njé proceduré e tillé éshté brenda kuadrit ligjor aktual dhe, me pérpjekje
minimale, mund té zbatohet menjéheré.

I Rekomandim 2

Té permirésohen mundgsité e pjesémarrésve né gjykim pér té
kontaktuar gjykatén

Pérve¢ Rekomandimit 1, mund t€ merren edhe disa hapa té€ caktuar pér t&
pérmirésuar menjéheré mundésité e pjesémarésve né gjykim pér té kontaktuar
gjykatén. Sic rekomandohet nga Misioni Evropian pér Konsolidimin e
Sistemit Shqiptar t& Drejtésisé (EURALIUS II) tek veté letérthirrjet mund
té shénohen t€ dhénat e kontaktit, pérfshiré adresén e emailit dhe numrin e
telefonit t& pérsonave q€ duhen kontaktuar né€ rast vonesash apo pamundésish
pér té marré pjesé né seancat gjyqésore.'*

I Rekomandim 3

Kryetari i seancés éshté pérgjegijés pér garantimin e thirrjes sé paléve

né gjyq
Gjykatat duhet t€ sigurojné, me iniciativén e vet, q€ t& gjith€ pjes€marrésit né
gjyq t€ jené njoftuar sipas rregullave pérpara se seanca té€ zhvillohet. Kjo do
té thoté qé kryetari i seancés (ose njé person i deleguar pre;j tij) duhet té marré
iniciativén pér t€ paré se cka ndodhur me njoftimin e paléve. Kjo duhet béré
kohé pérpara fillimit t& seancés n€ ményré q€, nése thirrja e paré ka déshtuar,
té béhen pérpjekje t€ tjera pér njoftimin e paléve. Procesi i thirrjes s€ paléve
duhet mbajtur vazhdimisht nén vézhgim derisa gjyqtari t€ sigurohet q& té
gjitha palét u njoftuan sipas rregullave.

NEé rast se njé ose mé shumé pjesémarrés né gjykim nuk mund té njoftohen ligjérisht
pérpara zhvillimit té€ seancés sé caktuar, gjyqtari duhet ta anulojé seancén
dhe t’i informojé pjesémarrésit e tjeré né gjykim. Duke gené se kjo mund té
ndodhé vetém disa dité pérpara seancés sé caktuar, gjyqtari duhet t’i kontaktojé
pjesémarrésit né gjykim népérmjet ¢cdo mjeti teknik t€ mundshém!'® (celular,

114 EURALIUS, Studim Fizibiliteti pér masat pér shkurtimin e kohézgjatjeve t& procedimeve gjygésore (Tirané,
EURALIUS, 2006), fage 64.

115 Shihni Rekomandimin 1 né lidhje me t& dhénat e kontaktit pér pjesémarrésit né gjykim.
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faks, email, sms, etj) pér t€ siguruar qé njoftimi pér anulimin e seancés t&
merret n€ koh€. Meqgenése KPrC-ja nuk pércakton njé proceduré pér anulimin
e seancave, gjykata mund t’i zgjedhé lirisht mjetet e komunikimit pér t€ anuluar
seancén. Pasojat ligjore qé vijné nga anulimi i njé seance jané t€ kufizuara,''®
késhtu qé edhe domosdoshméria pér t€ dokumentuar komunikimin &shté
shumé e kufizuar.

Anulimi i seancave né rastet kur nuk konfirmohet njoftimi i paléve mund té
reduktojé numrin e larté t€ seancave joproduktive, megjithaté ai nuk redukton
kohézgjatjen totale t&€ gjykimit.

Kjo proceduré &shté brenda kuadrit ligjor ekzistues dhe, me pak pérpjekje,
mund t€ zbatohet menjéheré.

I Rekomandim 4

Palét thirren ligjerisht duke pérdorur té dhénat e kontaktit té leshuara

prej tyre
Né njé kéndvéshtrim perspektive afatmesme, nése sistemi i pérshkruar né
Rekomandimin 1 vihet né zbatim dhe funksionon miré, duhet konsideruar
ndryshimi i KPrC-sé n€ ményré t€ tillé qé njoftimet e dérguara né adresat
q¢ kané dhéné palét apo njoftimi i kryer me ané t& mjeteve t€ ndryshme
teknike né€ t€ dhénat e kontaktit t& 1éshuara nga veté palét, t€ mjaftojé pér t’i
konsideruar ata si t€ njoftuar ligjérisht. Kjo do t& bénte t&€ mundur qé p.sh.
népunési i gjykatés ta kryente njoftimin duke e dérguar njoftimin n€ adresén e
dhéné veté nga pala, pavarésisht nése €shté apo jo e pranishme. N& ké&te rast,
duhen zbatuar sanksione ndaj pjesémarrésve q¢ mungojné né€ gjykim.

I Rekomandim 5

Kur éshté e mundur, gjykatat duhet t'i njoftojné palét népérmiet
mjeteve teknike

Aktualisht, gjykatat mund t’i njoftojné pjesémarrésit né proces me ané t€ ¢do
lloj mjeti komunikimi (duke pérfshiré edhe telefonin, faksin, emailin dhe
sms-t€).'” Kjo proceduré kérkon qé pjesémarrési né gjykim té€ konfirmojé
marrjen e njoftimin me shkrim ose g€ njoftimi té jeté béré né njé ményré tjetér
qé siguron “njoftim té€ rregullt”, shih nenin 144 t&€ KPrC. Fatkeqésisht, kjo
proceduré njoftimi lejohet vetém né “rrethana té vecanta”.

Pérveg disa pérjashtimeve t€ dukshme,!'® gjykatat duket se nuk e pérdorin kété
proceduré as né “rrethanat e vecanta”, edhe pse mund t€ shmangé njé numér
té lart€ seancash joproduktive. Gjykatat duhet t€ marrin n€ konsideraté qé té
pérdorin mé shpesh procedurén e pércaktuar né nenin 144 t& KPrC-sé, sa heré
qé e kérkojné “rrethana t€ veganta ose nevoja e njé njoftimi té shpejté.!”

116 Teorikisht, pala ¢ mungon mund t& pretendojé se gjyqtari e ka anuluar seancén me ané té telefonit. Megjithaté, ky
pretendim nuk duket dhe aq real sepse mund té hetohet lehtésisht dhe té merren masat pérkatése ndaj palés q¢ ka génjyer dhe
avokatéve.

117 Shih seksionin 2.2.2.

118 Gjykata e Rrethit Gjyqésor Lezhé duket q¢ ka pérdorur rregullisht njoftimin me telefon né rastet kur palét jetojné né zona
té thella rurale, pér t& shmangur véshtirésité e krijuara nga njoftimi népérmjet rrugéve té zakonshme.
119 Rekomanduar edhe nga Euralius I, shihni “Dhénia prioritet masave pér shkurtimin e kohézgjatjes sé procedimeve
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I Rekomandim 6

Njoftimet népérmijet mjeteve teknike dhe konfirmimi i marrijes sé
njoftimit duhet t& jené proceduré standarde

Si¢ pérmendet edhe mé sipér, procedura e njoftimit té paléve, pércaktuar né
nenin 144 t&¢ KPrC-sé€, zbatohet vetém né raste “rrethanash té vecanta”. Kjo
&shté pér t€ ardhur keq, sepse kjo proceduré mund té pérmirésojé si shpejtésiné
edhe besueshmériné e procesit t€ njoftimit t&€ paléve, dhe si rrjedhojé té ulé
ngarkesén e gjykatave.

Duhet marré né konsiderat€ ndryshimi i KPrC-s€ né ményré qé procedura e
pércaktuar né nenin 144 t&€ KPrC-sé t€ shndérrohet né njé proceduré standarde
njoftimi. Né& kété rast, pérpjekja e paré e gjykatés pér té thirrur palét né gjykim
mund t€ jeté njé njoftim i thjesht€ me posté (ose edhe me e-mail) i shogéruar
me njé€ konfirmim marrjeje. Vet€ém né rast se ky njoftim nuk konfirmohet me
shkrim, gjykata mund té pérdoré ményrat e tjera té njoftimit.!2°

I Rekomandim 7

Gjykatat duhet té kené akses né hartat ekzistuese té pushtetit gendror
dhe atij vendor

Gjykatat duhet té kené akses né hartat ekzistuese t& pushteti qendror dhe
atij vendor. Kéto harta pérmbajné, si¢ pérmendet edhe mé sipér, emrat e
pérditésuar té rrugéve dhe numrat e banesave té cilat aktualisht nuk zotérohen
nga gjykatat. Kjo lloj mundésie pér té konsultuar kéto harta do t€ pérmirésonte
mundésing e stafit t€ gjykat€s pér t€ gjetur adresén e pércaktuar né njoftim.

I Rekomandim 8

Gjykatat duhet t& keng mundési té perdorin Regjistrin Kombétar té
Gjendies Civile dhe hartat me Numrat Zgjedhor

Gjykatat duhet t&€ kené mundési t€ pérdorin Regjistrin Kombétar té Gjendjes
Civile (RKGJC), i cili pérmban informacion pér identitetin dhe numrat
zgjedhoré t€ qytetaréve. Pér mé tepér, gjykatat duhet t€ ken€ mundési t&
konsultojné hartat bashkiake & pérmbajné numrat zgjedhoré té ¢do godine.
Kjo do té pérmirésonte mundésiné e stafit té gjykatés pér té gjetur vendbanimin
e pjesémarrésve né gjykim. Mé tej, pér t€ patur askes né to nevojitet njé kuadér
teknik dhe ligjor.

Rekomandim 9

ReEiistri Kombétar i Gjendjes Civile dhe Regjistri Kombétar i Adresave

duhet té jené té lidhur
Brenda njé periudhe afatmesme, Ministria ¢ Brendshme duhet té finalizojé
Regjistrin Kombétar t&€ Adresave (RKA) dhe té krijojé njé lidhje t& tij me
RKGJC-né, qé¢ ¢do personi t’i korrespondojé njé adres€. Pér két€ qéllim,
gjykatat duhet t€ kené€ mundési ta pérdorin informacionin né€ lidhje me

gjygésore (Aktiviteti 8.3.2)”, fage 6.
120 Shih Rekomandimin 3 né lidhje me hapat pasues qé ndérmerr gjykata kur njoftimi rezulton i pasuksesshém.
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identitetin dhe adresat né RGGJC. Kjo do t’i mundésonte stafit t& gjykatés
informacion té detajuar mbi adresén e ¢do qytetari, duke pérmirésuar ndjeshém
numrin e njoftimeve t€ suksesshme.

I Rekomandim 10

Palét njoftohen ligjerisht népérmijet dérgimit té njoftimit né adresat e
regjistruara

Né njé plan afatgjaté, kur RKGJC dhe RKA-ja té€ pérditésohen rregullisht, baza
e tyre té té dhénave do t€ shérbejné si burim informacioni shumé i sakté pér
identitetin dhe adresat. Até€heré do té duhet t& merret né konsideraté ndryshimi
i KPrC-s€ né ményré t€ tillé qé njoftimi i dérguar né adresat e regjistruara té
mjaftojé pér t’i konsideruar pjesémarrésit né gjykim si t&€ njoftuar né ményré
té rregullt. N& kété rast, duhen zbatuar sanksione ndaj pjes€émarrésve qé
mungojné né gjykim.

Kéto sisteme duket se jané ményra e zakonshme e thirrjes sé paléve né
vende ku regjistrat e gjendjes civile pérditésohen rregullisht.!?' Pérfshirja e
kétyre sistemeve né KPrC kérkon gé t€ merren parasysh me kujdes pérvojat
ndérkombétare dhe situata e veganté né Shqipéri.

I Rekomandim 11

Policia e Shtetit duhet té asistojé né njoftimin e paléve, kur éshté e
nevojshme

Duhen marré masa pér t& parandaluar g€ njerézit t€ sabotojné thirrjen duke mos
pranuar t€ identifikohen. Njé mas€é mund t€ jeté p.sh., té autorizohet Policia
s& Shtetit pér té kontrolluar identitetin e marré€sit si dhe t&€ lejohet népunési
i gjykatés t& kérkojé ndihmén e Policis€ s€ Shtetit kur dérgon njoftimet pér
thirrje.

Rekomandim 12
Njoftimet publiket t& publikohen online

NE¢ disa rrethana, palét mund t€ thirren me ané t€ njé njoftimi publik té afishuar
né ambientet ¢ gjykatés dhe né vendbanimin e fundit t€ njohur.!?> Duhet marré
né konsideraté publikimi i kétyre njoftimeve online, n€ ményré q€ personat
té informohen lehtésisht nése jané thirrur apo jo né€ gjyq. Njoftimet duhen
publikuar né€ njé website kombétar, pér shembull né www.gjykata.gov.al, sepse
kontrollimi i t€ gjithé website-ve t€ gjykatave nuk do té ishte i pérshtatshém.

121 Pér shembull né Gjermani, Norvegji dhe Austri.
122 Shih seksionin 2.2.2.
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3.3 Faza pérgatitore gé merr kohé té konsiderueshme

3.3.1 Problemet e vérejtura

Né gjykimet e vézhguara nga Prezenca, faza pérgatitore ishte shpesh mé e
gjaté sesa nevojitej dhe mbaheshin mé shumé seanca pérgatitore se sa ishte
e nevojshme. N¢ fakt, 24.8 % e seancave t€ shtyra u ricaktuan pér shkaqe té
lidhura me provat (11.9% pér t€ marré prova shtesé¢ dhe 12.9% té tyre pér
hapa procedurale né lidhje me ekspertét), duke e kthyer két€ né arsyen mé té
shpeshté té shtyrjeve.

Gjetje 9
Aktet me shkrim garkullohen vetém né seancé gjyqésore

Procedurat pér qarkullimin e dokumenteve té shkruara, si provat ashtu edhe
argumentet e shkruara té paléve, pérbéjné njé shqetésim t€ vecanté. Aktualisht,
vetém seancat verbale t€ zhvilluara né gjykaté pérdoren pér t&€ qarkulluar
dokumentet e shkruara ndérmjet gjykatés, paléve dhe ekspertéve.' Palét
q¢ marrin kéto lloj dokumentesh zakonisht kérkojné shtyrje né ményré qé
t'i vleré€sojné ato (d.m.th. t&€ rishikojné provat e shkruara dhe t'u pérgjigjen
argumenteve ligjore). Pér pasojé, nuk &shté e pazakonshme qé qarkullimi 1
njé dokumenti t& vetém t€ jeté ngjarja e vetme q€ ndodh gjaté njé seance.
Sidoqofté, Prezenca mendon se &shté térésisht e panevojshme t€ mbahet
njé seancé fizike, ku t&€ gjitha palét dhe gjyqtari/gjyqtarét duhet té jené té
pranishém né té njéjtén kohé, pér t€ qarkulluar dokumente t& shkruara.
Qarkullimi i dokumenteve mund t€ béhet né ményra té tjera, t& cilat jan€ mé
pak t€ kushtueshme dhe shumé mé t€ shpejta né krahasim me shpérndarjen
gjaté seancave fizike gjyqésore. Qarkullimi i dokumenteve mund té béhet né
ményra t€ tjera, té cilat jan€ mé pak té kushtueshme dhe shumé mé té€ shpejta
né krahasim me shpérndarjen gjaté seancave fizike gjyqésore.

Gietje 10.

Gjykatat nuk kontrollojné pér disponueshméring e pjesémarrésve né
gjykim pérpara planifikimit té seancés

Kur seancat planifikohen, né pérgjithési gjykatat nuk shohin nése pjesémarrésit
(palét ndérgjyqése, avokatét, déshmitarét dhe ekspertét) kané mundési té jené
té pranishém n€ gjykim duke mos gené késhtu né gjendje té identifikojné
oraret & mund t€ konfliktojné,'>* dhe duke shkaktuar késhtu shtyrje qé mund
té shmangen. N¢ 10 nga 109 seanca t€ vézhguara, Prezenca vuri re se avokatét
kishin pérplasje seancash.

123 Ka njé pérjashtim: Kérkesépadia i bashkéngjitet letérthirrjeve pér né seancén e paré. Shih nenin 156 t& KPrC-sé.

124 Kjo pérbén problem vetém kur seancat planifikohen pa praniné e t€ gjitha paléve. Nése gjyqtari e cakton seancén e
ardhshme né praniné e njérés prej paléve, kjo palé do té konsiderohet e njoftuar menjéheré né ményré formale dhe njé njoftim
1 dyté nuk &shté i nevojshém.
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Gjetje 11.

Manggsi né planifikimin dhe administrimin e gjygeve nga ana e
gjyqtaréve

Praktika aktuale e gjykatave tregon se gjyqtarét rralléheré e menaxhojné
procesin gjygésor né ményré aktive.'?> Menaxhim aktiv i ¢éshtjes do té thoté
qé g]yqtarl né konsultim me palét, gé né fazén e hershme té gjykimit pérpiget
s€ pari, t€ béjé sqarlmet pérkatése qé lidhen me mosmarréveshjen né fjalé
dhe sé dyti, t€ hartojé njé plan pér gjykimin e ¢éshtjes. Pér t& béré sqarimet
pérkatése mbi mosmarréveshjen né gjykim, gjyqtari duhet t€ pyesé palét né
ményré aktive pér ato ¢€shtje thelb&sore qé do t€ debatohen si dhe pér ato qé
nuk kérkojné shqyrtim, duke evituar késhtu g€ t&€ shpenzohet kohé me kéto té
fundit. Nj& plan pér procesin gjyqésor kérkon qé palét t&€ pércaktojné se cilat
¢éshtje procedurale kérkojné zgjidhje, cilat jan€ provat qé kérkohen, pérfshiré
kétu edhe provat me déshmitar€, etj. Mbéshtetur né kéto informacione,
gjyqtari do t€ vendosé se sa seanca nevojiten, kur do t€ zhvillohen ato si dhe
cilat prova dhe déshmitaré do t& lejohen. Me géllin qé plani té€ jeté i dobishém,
ai duhet t€ hartohet gjaté njérés prej seancave paraprake. Njé pérshkrim i
detajuar i konceptit t€ menaxhimit aktiv t& ¢éshtjeve jepet né rekomandimet
pér kété ¢éshtje (Shih Rekomandimin 15).

Fatkeqésisht menaxhimi aktiv i ¢éshtjeve mungon gjerésisht né praktikén
aktuale té gjykatave shqiptare. Pérkundrazi, gjykatat zakonisht miratojné€ ¢do
kérkesé€ t& paléve pér seanca shtes€ pér paraqitje provash shtesé¢ apo pér té
parashtruar argumente ligjore. Kjo mungesé planifikimi dhe strukture vonon
n€ ményré t€ panevojshme gjykimet dhe rrit numrin e seancave.

Eshté véné re se disa gjyqtaré pérpigen té planifikojné dhe t& programojné
paraprakisht seancat, né konsultim me pérfagésuesit e paléve,'?® por kjo nuk
pérbén njé praktiké t& zakonshme.

Gjetje 12.
Provat nuk paragiten né mundésing mé té paré

Palét duket se nuk paraqgesin té gjitha provat e tyre né mundésing e tyre mé
té paré. Prezenca vuri re se dhénia e mundésisé€ paléve pér té paraqitur prova
shtesé (pa pérfshiré thirrjen e ekspertéve) ka shkaktuar shtyrjen e 11.3% t&
té gjitha seancave pér t€ cilat u caktuan seanca té reja. Kjo béri qé ky shkak
té kthehej né arsyen mé t€ zakonshme pér shtyrje. Provat mé tepér duket se
paraqiten pjesé-pjes€ dhe shpesh si reagim ndaj provave t€ paraqitura nga
pala tjetér. Prezenca ka vézhguar disa ¢éshtje, né t€ cilat jané paraqitur prova
shtesé né seancé gjyqésore, d.m.th. pas pérfundimit té fazés pérgatitore. Mund
té keté arsye t€ ndryshme pér kété, duke pérfshiré dhe elementet taktike dhe

125 Nxitja e zbatimit t¢ menaxhimit aktiv té ¢éshtjeve mbéshtetet nga disa organizata. Shih p.sh., Studimin mbi pérdorimin
e sallave té gjyqit si dhe Konferencén e Lidershipit t€ Gjyqésorit né Shqipéri t€ Projektit Just t&¢ USAID-it (gjindur né http://
albania.usaid.gov/JuST), Euralius III (http://www.euralius.eu/) dhe CEPEJ i Késhillit t& Evropés (http://www.coe.int/t/dghl/
cooperation/cepej/default_en.asp)

126 Kjo praktiké éshté pérdorur nga disa gjyqtaré qé punojné né Gjykatén e Rrethit Tirané. Né Gjirokastér, disa gjyqtaré
zhvillojné takime planifikuese me palét dhe avokatét e tyre, veganérisht né ¢éshtje divorci.
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mungesén ¢ planifikimit nga ana e paléve dhe avokatéve t€ tyre. Pérjashtimi
i provave apo sanksione té tjera nuk u pérdorén n€ asnjé nga seancat e
vézhguara. Njé arsye pér kété mund té jeté edhe fakti se kuadri ligjor pér
pérjashtimin e provave € paraqiten né njé fazé t&€ mévonshme té gjykimit nuk
&shté i qart€ n€ ményré t€ mjaftueshme, shih nenin 180 t&€ KPrC-sé.

Gjetje 13.

Procedura pér caktimin dhe kryerjen e ekspertimit shpenzon kohé né
meényré té panevojshme

Ekspertét e caktuar nga gjykata pérdoren shpesh né gjykimet civile né
Shqipéri (né gjashté prej katérmbédhjeté ¢éshtjeve té vézhguara, té cilat u
gjykuan né themel, u thirrén eksperté). Pér fat t€ keq, caktimi dhe kryerja e
ekspertimit shkakton shtyrje t&€ pashmangshme té seancave. Nevojiten né fakt
té paktén tre seanca fizike pér té€ caktuar dhe pér t€ dégjuar njé ekspert: N& njé
seancé t€ paré, njé palé kérkon qé té caktohet njé ekspert dhe gjykata vendos
pér kété kérkesé. NE nj€ seancé té dyté, ekspertit 1 jepen detyrat nga ana e
gjykatés (dhe ai i pranon ato). N& nj€ seancé té treté, eksperti i dorézon aktin
e ekspertimit me shkrim gjykatés dhe paléve dhe paraget né ményré verbale
gjetjet pérpara gjykatés. Mjaft shpesh, meqé palét nuk e marrin paraprakisht
aktin e ekspertit, ato kérkojné shtyrje té gjykimit pér té analizuar aktin pérpara
se t’1 b&jné pyetje ekspertit. Nj€ shtyrje e tillé pér té lejuar njé seancé t€ katért,
&shté gjithashtu e zakonshme. T€ paktén 10.2 % e seancave t€ vézhguara u
shtyné pér arsye € kané t€ b&jné me ekspertin. N té vérteté, problemi mund
té jeté dhe mé i madh, sepse disa seanca, pérveg shkageve € kané t€ b&jn€ me
ekspertin, u shtyné edhe pér shkaqe té tjera.

3.3.2 Rrugézgjidhjet

Rekomandim 13
Faza pérgatitore me shkrim

Sistemi aktual i faz&s pérgatitore té njé gjyqi, ku ¢do veprim kryhet vetém né
seancé fizike, duhet t& ndryshojé. N njé masé shumé mé té madhe, pérgatitja e
gjykimit duhet té béhet me shkrim. Seancat fizike gjaté fazés pérgatitore duhen
zhvilluar vetém nése gjykata i gmon ato t€ nevojshme ose mé pérshpejtuese né
krahasim me veprimet pérgatitore me shkrim. Kalimi nga njé faz& pérgatitore
verbale né njé fazé pérgatitore me shkrim ka dy avantazhe té réndésishme: Sé
pari, redukton ndjeshém numrin e seancave gjyqésore dhe si rrjedhojé edhe
koston dhe ngarkesén me puné t& g]ykatave paléve dhe avokatéve. S€ dyti,
redukton kohézgjatjen e proceseve gjyqésore sepse shmanget njé numér i
madh seancash joproduktive (shihni seksionin 3.2.1).

ME specifikisht, njé fazé pérgatitore mund t€ pérfshijé elementet e méposhtme:
1. Sé pari, gjykata i dérgon té paditurit padiné e paraqitur nga pala paditése,
shih nenin 153 t&€ KPrC-sé, duke kérkuar prej tij njé pérgjigje me shkrim
brenda njé periudhe té caktuar kohore. Pérgjigja duhet t€ tregojé nése i
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padituri 1 pranon ose jo pretendimet e té paditésit dhe nése ka kundérshtime
rreth fakteve apo bazés ligjore. Pala e paditur duhet té pércaktojé gjithashtu
edhe faktet si dhe bazén ligjore g€ do t’i shérbjné mbrojtjes sé vet.'”’

2. Nése palét e shohin té pérshtatshme, mund t€ dérgohen prapésime shtesé
me shkrim pér t€ qartésuar dhe kondensuar mosmarréveshjen né formén e
pretendimeve, kundérpadive, bazés ligjore dhe fakteve té pretenduara.

3. Palét duhet té qarkullojné me shkrim provat (n€ numér t€ mjaftueshém
kopjesh t€ noterizuara). Kjo masé ka gjasa qé t€ reduktojé numrin e seancave,
meqenése se 24.8 % e seancave té monitoruara nga Prezenca jané shtyré
me arsyen ¢ marrjes s€ provave shtesé (duke pérfshiré edhe pérdorimin e
ekspertéve). Shih Rekomandimin 16 né lidhje me pérjashtimin e provave qé
paragiten me vones€ n€ procesin gjyqésor.

4 Palét duhet t’i sugjerojné me shkrim déshmitarét e tyre. Gjykata duhet té
vendosé se cilét déshmitaré do t& dégjojé pa qené nevoja e zhvillimit té njé
seance fizike pér kété vendim dhe t’ua dérgojé vendimin paléve.

5. Kérkesat e paléve pér caktimin e ekspertéve si déshmitaré, vendimi
i gjykatés pér caktimin e njé eksperti dhe pér caktimin e detyrave t€ e tij,
pranimi i detyrés nga eksperti dhe qarkullimi i aktit t€¢ ekspertimit mund té
béhen me shkrim. Megjithaté, secila nga palét duhet té keté té drejtén ta marré
né pyetje ekspertin né njé seancé fizike qé duhet t€ zhvillohet pasi raporti i
shkruar t’u jet€ shpérndaré paléve.

6. Palét duhet t’i prezantojn€ me shkrim ¢éshtjet procedurale, pér shembull
kompetenca e gjykatés —nése trupi gjykues duhet t& pérbéhet nga njé gjyqtar
i vetém apo trup gjykues. Zakonisht, gjykata duhet t&€ vendosé pér kéto
¢éshtje procedurale pas marrjes s€ pérgjigjeve me shkrim nga té dyja palét, pa
zhvilluar njé seancé fizike. Duhet marré né konsideraté mundésia qé té gjitha
paléve dhe gjykatés t’u jepet e drejta té kérkojné zhvillimin e njé seance fizike
pér té argumentuar verbalisht ¢éshtjet procedurale. Vendimet procedurale
mund t’u dérgohen paléve me shkrim, pa zhvillimin e njé seance fizike.

Né procedimet me shkrim ekziston risku qé dokumentet t€ humbasin gjaté
dérgimit me posté. Duhen gjetur procedura q€ sigurojné se dokumentet e
paraqitura me shkrim (kérkesat me shkrim, kopje t€ provave, etj) jané marré.
Pér ta arritur kété gjé u duhet kérkuar paléve g€ depozitojné dokumente né
gjykaté qé té sjellin kopje t& mjaftueshme edhe pér palét e tjera. Gjykata bén
dérgimin e kétyre dokumenteve te palét e tjera. T€ gjitha dérgesat né gjykaté
duhen béré né ményreé té till€ qé t& sigurohet se marrési e ka marré dokumentin
dhe se marrja n€ dorézim &shté dokumentuar si¢ duhet.

Sistemi i rekomanduar mé sipér pér kryerjen e njoftimeve (shih seksionin
3.2.2) mbart, midis t& tjerash, edhe garanci t€ tilla si detyrimin e marrésit pér
t’1 konfirmuar gjykatés marrjen. Duhet marré parasysh g€ t€ pérdoret i njéjti
sistem edhe né rastet kur gjykatat u dérgojné€ dokumentet pjesémarrésve né
gjykim.

127 Aktualisht supozohet qé palét t’i sqarojné kérkesat e tyre, deklarimin e fakteve dhe provave né seancén e paré gjyqésore,
shih nenin 180 t& KPrC-sé. Né gjykimet e monitoruara nga Prezenca, kjo gjé ka ndodhur rrall€, pér arsye se procesi i marrjes
sé provave kérkonte njé numér té madh seancash.

48

Kap. 1 - E drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém DREJT DREJTESISE

Pérgatitja e ¢éshtjes duke qarkulluar dokumentet te palét duhet té aplikohet
pasi t€ jeté krijuar nj€ sistem qé garanton dérgimin e dokumenteve.

I Rekomandim 14

G]\Lkatat duhet té vértetojné disponueshméring e paléve pérpara se té
caktojné seancén

Gjykata duhet t€ konfirmojé gjithmoné disponueshmériné e paléve pérpara
se t€ caktojé seancén. Kjo duhet béré pa asnjé pérjashtim, pavarésisht nése
caktimi i seancés sé radhés béhet né seancé gjyqésore (d.m.th né prani té
paléve) apo jo.

Aktualisht KPrC-ja nuk kérkon qé gjykata té kontrollojé disponueshméring,
gé do té thoté se nuk ekzistojné kritere pér procedurén g€ duhet té ndjeké
gjykata. Si rrjedhojé, gjykata mund té pérdoré ¢farédolloj mjeti komunikimi
g€ i duket i pérshtatshém pér té kontrolluar nése palét jané té disponueshme,
vecanérisht duke pérdorur t€ dhénat e kontaktit té depozituara nga veté palét
(shihni Rekomandimin 1).

Ky rekomandim mund té zbatohet menjéheré pér shkak se nuk kérkon
ndryshime legjislative.

Rekomandim 15
I Menaxhim aktiv i céshtjes dhe takim planifikimi para gjykimit

Gjykatat duhet t’i adresojné shumeé prej problemeve té hasura né fazén pérgatitore
népérmjet njé pérqasjeje menaxhimi aktiv té ¢éshtjes. Si¢ pérmendet né seksionin
2.1, roli i gjykatés pér t€ menaxhuar né ményré aktive ¢éshtjen éshté i réndésishém
pér té pasur njé organizim efikas t€ procedimeve dhe duhet té pérfshijé, midis
té tjerash, konferenca t€ detyrueshme parapérgatitore, me géllim pércaktimin
¢ natyrés sé gjykimit dhe kalendarit t€ tij. Kéto “konferenca pér menaxhimin
¢ ¢éshtjes” duhen thirrur nga gjyqtari me pjesémarrjen e t€ gjitha paléve dhe
avokatéve.

Qéllimi 1 takimeve té planifikimit para gjykimit mund té jeté i dyfishté:

S¢ pari, njé takim i tillé shérben pér té kondensuar procesin gjyqésor, ku pérfshihet
pércaktimi i ¢éshtjeve té faktit dhe té ligjit mbi t& cilat ngrihen pretendime. Kjo
redukton kohén e shpenzuar pér t€ provuar dhe diskutuar ¢éshtjet pér t€ cilat nuk
jang ngritur pretendime. Takimi planifikues duhet té keté efekt parandalues né
ményré qé t€ jené shumé t€ kufizuara mundésité pér t€ ngritur pretendime té reja
pas takimit.!?®

S¢ dyti, pas konsultimit paraprak me palét gjykata duhet té pércaktojé njé
kalendar gjykimi me veprime dhe afate. Ky plan duhet té pérfshijé se cilat prova
do t€ paragiten nga palét, cilét déshmitaré do t€ dégjohen, nése do té caktohen
eksperté, etj. Gjykata duhet té vendosé edhe afate pér dorézimin e provave'” dhe

128 Kufizimet né lidhje me paragitjen e provave né njé fazé t&¢ mévonshme t€ gjykimit sugjerohen né Rekomandimin 16.
129 Shih Rekomandimin 16
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martjen e hapave procedurale, radhén e dégjimit t€ déshmitaréve dhe ekspertéve,
dhe, né ményré ideale, té caktojé datat e seancave gjyqésore qé né takimin e
planifikimit."*® Ky takim i jep mundési gjykatés t& kontrollojé marrjen e provave
dhe t€ pérjashtojé déshmitarét jo té réndésishém apo té tepért. Sigurisht qé ky
plan duhet t€ diskutohet dhe t€ bihet dakord me palét dhe pérfagésuesit e tyre né
ményré qé té jeté realist. Duhet marré né konsideraté parashikimi i sanksioneve né
KPrC pér mosrespektim t€ planit t€ rén€ dakord né lidhje me gjykimin.

Kéto “konferenca pér menaxhimin e ¢éshtjes” midis paléve mund t€ pérbéjné njé
mjet efektiv pér shmangien e shtyrjeve dhe pér pérqendrimin e seancave brenda
njé afati t€ pranueshém kohor.

Kalendari nuk duhet t¢ modifikohet pérvegse pér njé arsye t€ forté dhe me
autorizim t& gjykatés. Né pérputhje me standardet ndérkombétare, shtyrjet duhet
té béhen vetém né rast rrethanash t€ vecanta dhe té réndésishme. '

Shtyrjet jo vetém qé duhet té jené té nevojshme, por edhe té shkurtra.'*? Pér
té shmangur shtyrjet ¢ seancave pér periudha té gjata kohore, KPrC duhet té
ndryshohet dhe t€ pérfshijé njé dispozité qé shpreh parimet e sipérpérmendura.
Né ményré ideale, takimi i planifikimit mund t€ pérdoret edhe pér t€ gjetur njé
zgjidhje jashté gjykate t€ mosmarréveshjes.

Nése né t& ardhmen, takimet e planifikimit e arrijné qéllimin e tyre, duhet t€ merret
né konsideraté g€ njoftimi i paléve pér t€ gjitha seancat ¢ pércaktuara t€ béhet qé
né takimin e planifikimit. Né két€ rast, palét g€ mungojné mund té sanksionohen
pa gené nevoja qé€ palét t& thirren pér ¢do seancé.

Pér t€ qené efektiv, takimi i planifikimit duhet t€ zhvillohet qé né fazén e hershme
té gjykimit. Nga ana tjetér, meqenése do t€ pritet qé t& dyja palét t€ paragesin,
midis t& tjerash, listén e provave dhe t€ déshmitaréve, t€ diskutojné ¢éshtjet pér
té cilat ngrihen pretendime dhe t€ tregojné kohén e nevojshme pér ¢do fazé &
gjykimit, ato duhet t&¢ kené pasur mundésiné qé t&€ paktén t’i dérgonin njéra-
tjetrés dokumentet fillestare me shkrim.'** Ideale do t€ ishte g€ palét té kené pasur
mundési t€ kémbejné mé shumé se njé dokument me shkrim pér t€ sqaruar mé
tej mosmarréveshjen qé pérpara takimit t€ planifikimit. Njé mundési mund té jeté
qé veté gjykata t& thérrasé takimin e planifikimit disa javé pasi i padituri t& keté
dérguar pérgjigjen me shkrim. Nj€ alternativé tjetér mund t€ jeté q€ gjykata ta
thérras€ takimin vetém kur kérkohet nga njéra nga palét.

130 ALI/UNIDROIT Parimet e procedurés civile trans-kombétare, parimi 14, shih seksionin 2.1.4 mé sipér.

131 Komiteti i Ministrave t& Késhillit t& Evropés, Rekomandimi nr. R (84) 5 pér Shtetet Anétare “On the Principles of
Civil Procedure Designed to Improve the Functioning of Justice”[Parimet e Procedurés Civile t€ Hartuara pér Pérmirésimin
¢ Funksionimit t& Drejtésisé], parimi 1.1. Shih SATURN Guidelines for Judicial Time Management [Udhézimet pér
Menaxhimin e Kohés Gjyqésore], parimi 5.B.3 qé thoté se devijimet nga kalendari i caktuar duhet t€ jené minimale dhe t&
justifikuara dhe se né parim, “shtyrja e afateve kohore té pércaktuara duhet t€ béhet vetém me miratimin e t& gjitha paléve,
ose nése éshté né té€ miré té drejtésise”.

132 Komiteti i Ministrave té Késhillit t¢ Evropés, Rekomandimi nr. R (84) 5 pér Shtetet Anétare “On the Principles of Civil
Procedure Designed to Improve the Functioning of Justice” [Parimet e Procedurés Civile t&¢ Hartuara pér Pérmirésimin e
Funksionimit t& Drejtésis¢], parimi 8, seksioni 2.

133 Pér sugjerimet mbi shkémbimin e provave dhe t&€ argumenteve me shkrim pérpara seancés kryesore, shihni
Rekomandimin 13.
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Duhet t&€ merret né konsideraté ndryshimi i KPrC-sé né lidhje me zhvillimin
e takimit t€ planifikimit. Njé zgjidhje fleksibél do t€ ishte g€ gjykata t€ ket
mundésiné t€ zgjedhé mjetet mé t& pérshtatshme t€ komunikimit. Kjo bén té
mundur qé shkémbimi i informacionit t€ béhet qofté gjaté njé seance fizike ose
népérmjet njé “takimi né distanc€” me telefon, email, posté, seancé fizike apo
ményré tjetér, edhe pse zhvillimi i njé ‘konference telefonike’ (conference call)
midis paléve, avokatéve dhe kryetarit t€ grupit gjykues mund t& zgjidhet shumé
miré si formé standarde. Né rast se pérdoret telefoni, email-i apo ndonjé mjet tjetér
komunikimi joformal, gjykatat duhet t€ sigurojé qé vendimi pér planifikimin e
gjykimit t"u shpérndahet paléve né ményrén e duhur.'**

Shumé prej rekomandimeve t€ mésipérme né lidhje me takimin e planifikimit para
gjykimit kérkojn€ ndryshime t€ KPrC-sé. Pér hartimin e rregullave t€ detajuara
pér konferencén parapérgatitore duhen marré parasysh pérvoja ndérkombétare
dhe situata pérkatése né Shqipéri.

Takimet e planifikimit para gjykimit, t€ pérmendura né seksionin 2.1.2, jané
rekomanduar nga disa organizata ndérkombétare qé veprojné né fushén e
administrimit gjyqésor. Ato jané rekomanduar edhe nga Misioni 1 Asistencés
Evropiane pér Sistemin e Drejtésisé né Shqipéri (EURALIUS II)."** Takimet e
planifikimit para gjykimit zbatohen edhe né njé séré sistemesh ligjore.'*

Rekomandim 16
Detyrimi pér té prezantuar provat sa mé shpejt té jeté e mundur

Si¢ pérmendet né seksionin 3.3.1, marrja e provave shtesé €shté njé€ nga arsyet
mé t€ shpeshta t€ shtyrjeve. Duhet t€ merret n€ konsideraté t’i kérkohet paléve
té prezantojné té gjitha provat e tyre sa mé shpejt t€ jeté¢ e mundur. Me géllim
q¢ té zbatohet njé€ rregull i till€, gjykatave duhet t’i jepet fuqia té pérjashtojné
provat qé€ prezantohen né kund€rshtim me két€ rregull, né rrethana té
caktuara, n€ vecanti kur prezantimi i provave €shté shtyré pa ndonjé shkak
té arsyeshém. Gjykatave mund gjithashtu t’i jepet fugia qé t€ vendosin njé
afat pér prezantimin e provave té€ reja. Mund t€ merren né konsideraté dhe

134 Shih Rekomandimin 13 né lidhje me sugjerimet pér kontaktim me shkrim midis gjykatés dhe paléve.

135 Misioni i Asistencés Evropiane pér Sistemin e Drejtésisé né Shqipéri (Euralius 1) Studim fizibiliteti pér té shkurtuar
kohézgjatjen e procedimeve gjygésore, Tirané, 12 gershor 2007 XIV (1) dhe Dhénia prioritet masave pér shkurtimin e
kohézgjatjes sé procedimeve gjyqésore (Aktiviteti 8.3.2) fage S.

136 Konferencat parapérgatitore jané proceduré rutiné né gjykatat federale né SHBA. Gjaté kétyre konferencave gjyqtarét
pércaktojné afate kohore pér pérfundimin e fazave té€ ndryshme té procesit, pér t’u njohur me ¢éshtjen dhe pér té pércaktuar
kalendarin e gjykimit. Ato gjithashtu thjeshtojné ¢éshtjet dhe lehtésojné gjetjen e njé zgjidhjeje jashté gjykatés. Shtetet e
Bashkuara, Fed. R. Civ. P. Rule 16. Konferencat parapérgatiore parashikohen edhe né procedurén civile angleze, shihni
praktikén 29 pér Rregullat e Procedurés Civile, qé gjendet né http://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/
rules/part29 (vizituar pér heré t& fundit né 19 néntor 2012).

Duke gené se &shté njé tipar i pérbashkét i juridiksioneve me praktiké gjyqésore, marréveshjet paraprake midis paléve dhe
gjyqtaréve pérdoren edhe né disa juridiksione evropiane t€ t& drejtés civile. Pér shembull, né Francé pérdoret “kontrata
procedurale” — teknika me ané té sé cilés gjyqtarét dhe avokatét vendosin kalendarin e gjykimit qé né seancén e paré
dégjimore, duke e béré mé t&é parashikueshme kohézgjatjen e procesit. CEPEJ, Administration and of judicial
systems in Europe[Administrimi dhe menaxhimi i sistemeve gjyqésore né Evropé], faqel5, gjendet né http://www.coe.
int/t/dghl/cooperation/cepej/series/Etudes10Admin_en.pdf (vizituar pér heré t&€ fundit né 19 néntor 2012). Konferencat
parapérgatitore jané futur né procedurén civile t& Norvegjisé me ané té reformés sé procedurés civile té vitit 2005,shih § 9-4
Norwegian CPC [Kodi i Procedurés Civile t&€ Norvegjis¢], q¢ gjendet né http://lovdata.no/all/tl-20050617-090-019.html#9-4
(vizituar pér her€ t& fundit né 19 néntor 2012). Né Finlandg, palét duhet t€ informohen né lidhje me kohézgjatjen e vlerésuar
té fazés para gjykimit dhe gjykimit, dhe kalendari i detajuar i seancave gjyqésore u dérgohet paraprakisht.
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sanksione mé t€ lehta si p.sh. urdhérimi i palés qé shkakton vonesé t€ mbulojé
kostot shtesé (ose njé tarifé e standardizuar) né lidhje me vonesén.

Rekomandim 17
Perfshirja e kohézgjatjes sé procedurave né vlerésimin e gjykatésve

Sic shpjegohet me hollési n€ seksionin 2.2.1, Ké&shilli i Larté i Drejtésisé ka
krijuar udhézime pér kohézgjatjen e llojeve té€ ndryshme té€ proceseve. Duhet
t& merret né€ konsideraté mundésia pér t€ pérfshiré€ vlerésimin e pérputhjes me
kéto udhézime kur Késhilli i Larté i Drejtésis€ vleréson gjykatésit pér ngritje
né detyré dhe transferim.

Disa nga rekomandimet n€¢ két€ raport mund t€ ndikojn€ né kohé&zgjatjen e
gjykimeve civile. Pasi t€ jené zbatuar rekomandimet, udhézimet duhen pérdit€suar
né konsultim t€ ngushté me aktorét pérkatés, n€ vecanti me gjyqtarét, pér t&
siguruar q€ ato t€ jené realiste dhe t& pérmbushin standardet pér njé gjykim t&
drejté. Vlerésimi i gjyqtaréve sipas udhézimeve duhet béré pasi kéto t€ fundit t&
jené pérditésuar me pélgimin e gjyqtaréve. Kjo masé ka gjasa t€ rris€ vémendjen
e veté gjyqtaréve rreth pérgjegjésisé sé tyre pér t€ menaxhuar gjykimet n€ ményré
aktive.

3.4 Mosparaqitja e pjesemarrésve né gjykim, gendrimi
ngurrues i gjykatave shqiptare pér té ushtruar
kompetenca sanksionuese si dhe kompetencat e
pamjaftueshme pér vendosjen e sanksioneve

Problemet dhe vonesat e shkaktuara nga thirrja ¢ pasakté e paléve shpjegohen
me hollési né seksionin 3.2. Sidoqofté, problemet me thirrjet nuk jané e vetmja
arsye e mungesés s€ pjesémarrésve né gjykim. Gjaté vézhgimit té gjyqeve nga
ana ¢ Prezencés, jané vérejtur gjithashtu vonesa té shkaktuara nga palé qé
mungonin e q€ né fakt ishin thirrur sipas ligjit."*” Seksioni 3.4 pérqendrohet né
vonesat e shkaktuara nga pjesémarrésit qé nuk paraqiten né gjykim pér arsye
q¢ nuk lidhen me njoftimet.'*

Mungesa e pjesémarrésve né gjykim &éshté njé nga arsyet kryesore té shtyrjeve
té seancave né gjykimet civile. N& fakt, nga 109 seanca t& shtyra -t€ cilat u
vézhguan nga Prezenca-, 37 % e tyre u shtyné pér arsye t&€ mungesés s€ njérés
prej paléve, mungesés sé avokatit apo t€ gjyqtarit.!’® Té gjitha kéto seanca u
shtyné pa pasur asnjé kontribut pér pérfundimin e ¢éshtjes dhe si t€ tilla ato
ishin plotésisht joproduktive. Shumé nga kéto seanca, 12.8 % nga t€ gjithé

137 Avokatét dhe gjyqtarét nuk njoftohen pér seancat. Problemet me njoftimet lidhen vetém me mungesén e paditésve, t&
paditurve, déshmitaréve dhe personave té treté.

138 Statistika shtesé jepen né shtojcén 1.
139 Kjo shifér nuk pérfshin shtyrjet pér shkak t& problemeve me njoftimet, késhtu qé éshté shifér shtesé, shih.seksionin 3.2.
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seancat e vézhguara, u shtyné pér arsye se avokati apo gjyqtari ishte né njé
seancé tjetér ose sepse gjyqtari merrte pjesé n€ njé seminar. Duke qené késhtu,
kéto vonesa ishin lehtésisht t& shmangshme.

Palét g€ mungonin, edhe pse ishin njoftuar ligjérisht, ishin pérgjegjése pér
shtyrjen e 10.1 % té seancave t€ vézhguara, té cilat mund t€ ishin shmangur qé
té gjitha.'® Nga ana tjetér, 15.6 % e seancave u shtyné pér arsye shéndetésore
apo familjare té nj€ gjyqtari apo avokati, t€ cilat patjetér q€ jan€ mé té véshtira
pér t’u shmangur.

Nuk u vendos asnjé sanksion ndaj pjesémarrésve qé mungonin né gjykimet
e vézhguara nga Prezenca. Ndérkohé, gjykimi vazhdoi né mungesé pér té
paditurit e njoftuar né ményrén e rregullt.*!

3.4.1 Problemet e vérejtura

Gjetje 14.

Pjesémarrésve nuk u kérkohet té njoftojné gjykatén nése nuk mund té
jené té pranishem

Duket se pjes€marrésit n€ gjykim nuk e njoftojn€ né momentin mé t& afért
gjykatén pér pamundésin€ e marrjes pjes€ né€ gjykim, por e véné até né dijeni
vetém pak pérpara seancés. N¢ kété moment, gjykata nuk mund t’i njoftojé
pjes€marrésit e tjeré né gjykim pér kété fakt. Kjo e bén té pamundur ricaktimin
e seancés. Kjo situaté sjell si pasojé njé numér té€ madh seancash joproduktive
té cilat mund té evitoheshin.

Gjetje 15.

Gjykatat né disa raste mbajné qéndrim joaktiv kur njoftohen se njé
pjesemarrés né gjykim apo njé gjyqtar nuk mund té marré pjesé

Prezenca ka vézhguar disa raste ku gjykata €shté informuar rreth pamundgsisé
pér t€ marré pjesé n€ seancé t& njérés palé apo t€ avokatit. Megjithaté, gjyqtari
ka mbajtur njé qéndrim pasiv. Arsyeja pér kété duket té jeté e njéjta me até
té€ njoftimeve q¢€ rezultojné t€ pasuksesshme (shih seksionin 3.2): njoftimet e
pjes€marrésve né gjykim ndonjéheré nuk vlerésohen dhe nuk reagohet nga
tyre né momentin qé merren nga gjykata. N& vend té késaj, ato lihen n€ dosje
dhe merren parasysh vetém né kohén kur zhvillohet seanca.

Ky problem nuk u vézhgua vet€ém kur palét dhe avokatét nuk mund té
paraqiteshin. Pamundésia e gjyqtaréve pér t€ gené t€ pranishém pér arsye
familjare/shéndetésore apo trajnime arriti né 16.5% t€ seancave té shtyra,
duke béré qé€ ky shkak t€ renditej si njé nga shkaqget kryesore pér shtyrje.

140 Neni 179 i KPrC-sé, paragrafi i dyté.
141 Shih nenin 179 t&¢ KPrC-sé.
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Duket se ndodh rrallé qé€ gjyqtarét t€ njoftojné€ pjesémarrésit né gjykim pér
pamundésiné e tyre pérpara orarit t€ caktuar t€ seancés.

Pjesémarrésit né gjykim shpesh u njoftuan pér shtyrjen e seancés vetém né
momentin e zhvillimit t& seanc€s, duke harxhuar késhtu kohén dhe paraté e
gjykatés dhe paléve

Ky géndrim joaktiv nga ana e gjykatés mund, ashtu si¢ u pérmend edhe né
seksionin 2.1.3, cenojé t€ drejtén pér njé gjykim brenda njé afati t& arsyeshém.

Gjetje 16.
Kodi nuk pércakton procedurén pér hetimin e shkageve té mungesés

Edhe pse gjykatat duhet t€ hetojné shkaqet e munges€s s€ njé pjesémarrési né
gjykim,'*? KPrC-ja nuk pércakton procedurén g€ duhet ndjekur pér hetimin
e shkageve t€ munges€s. Si¢ &shté vérejtur gjaté vézhgimit t€ gjykimeve,
gjykatat duket se nuk vendosin né piképyetje saktésiné e njoftimeve nga ana e
pjesémarrésve né gjykim, kur ata thoné se jané€ s€émuré€ apo se po marrin pjesé
né njé tjetér gjykim, duke béré pér shembull verifikime me gjykatén tjetér apo
duke marré njé mendim té dyt€ nga njé mjek i caktuar nga gjykata. Gjithashtu,
nése pala qé¢ mungon nuk jep arsye pér mungesén, KPrC-ja nuk pércakton
asnjé€ mas€ qé do t’i kérkonte palés qé mungon t€ shpjegojé mungesén e saj,
p-sh. duke i kérkuar palés g€ mungon t&€ shpjegojé mungesén gjaté seancés sé
radhés. Procedura t€ qarta pér njé hetim t€ tillé mund t€ ishin t& njé réndésie té
veganté né rastet kur dyshohet se pala qé mungon po abuzon.

Gjetje 17.

Kriteret pér té sanksionuar pjesémarrésit né gjykim gé jané né
mungese jané tepér té mjegullta

Pérkufizimi ligjor i shkageve t€ ligjshme pér mungesén, dhe raste se kur
mund té vendosen disa sanksione jané tepér t€ mjegullta. Si¢ shpjegohet
né€ ményré t€ hollé€sishme né seksionin 2.2.3 KPrC-ja pércakton se seanca
shtyhet nése mungesa b&het pér njé shkak té ligjshém. Nése nuk ka njé shkak
té “arsyeshém” pér mungesén e paditésit, ¢éshtja pushohet. Nése i padituri
mungon pa njé “shkak t€ ligjshém”, gjykimi mund t€ vazhdojé n€ mungesé té
tij. Sidoqofté, as termi “i arsyeshém” dhe as termi “i ligjshém”, nuk sqarohen
mé tej nga KPrC-ja, komentarét e tij apo praktika e Gjykatés sé Larté. Késhtu
qé Eshté e véshtiré pér gjyqtarét qé t&€ pércaktojné nése pérmbushet kérkesa
ligjore pér pushimin apo vazhdimin e gjykimit né munges€ t& t& paditurit.
Gjyqtarét i kané treguar Prezencés se ata kané friké se mos vendimi i tyre
hidhet poshté nga njé gjykaté mé e larté pas njé paraqitjeje t€ mévonshme té
njé raporti mjekEsor nga e njéjta palé. Pér pasojé, kéto sanksione nuk pérdoren
aq shpesh sa mund t& pérdoreshin.

142 Shih seksionin 2.2.3.
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Gjetje 18.
Sanksionet aktuale ndaj paléve q& mungojné jané shumé té buta

Si¢ pérmendet mé lart, nése paditési mungon pa shkak té arsyeshém, ¢éshtja
mund té pushohet. Sidoqofté, pushimi éshté vetém njé vendim procedural
krahasuar me nj€ vendim pér themelin e ¢éshtjes né€ favor t€ t& paditurit, késhtu
qé paditési mund ta rinisé ¢€shtjen né ¢do kohé (nése padisé nuk i ka kaluar
afati i parashkrimit).'** Duke gené se njé numér i madh e gjykimeve pushohen,
shih seksionin 3.1.2, kjo pérbén njé shpenzim té konsiderueshém kohe dhe
burimesh. Rinisja e ¢€shtjes, sidoqofté, shkakton tarifa t& reja gjykimi pér
paditésin, shih seksionin 2.2.3.

Nése i padituri mungon pa shkak té justifikuar, gjykimi mund té vazhdojé né
mungesé té tij, sic pérmendet mé lart. Sidoqofté, e drejta shqiptare nuk pémban
dispozita pér proceset e pérshpejtuara (t€ quajtura “default judgement”, shih
Rekomandimet pér kéto 1loj procesesh) né rast se i padituri mungon pa njé
shkak té arsyeshém. Njé proces i till€ i pérshpejtuar zakonisht do té thoté qé
gjykata merr njé vendim né bazg té paraqitjes sé fakteve nga paditési pa kryer
njé gjykim té ploté, pra duke iu nénshtruar vetém njé rishikimi sipérfagésor.'**
Njé vendim automatik (default judgement) do té shkurtonte ndjeshém
kohézgjatjen e gjykimeve.

Gjithashtu, njé palé g€ vonon géllimisht dhe pa shkaqe té arsyeshme procesin
mund té detyrohet nga gjykata té paguajé kosto shtesé pér vonesén. '
Megjithaté, gjyqtarét jané ankuar se njé gj€ e tillé nuk éshté praktike, sepse
&shté ngarkesé e tepruar pér gjykatat q¢ t€ pérllogarisin kéto kosto né rastet
konkrete. Gjyqtarét gjithashtu jané ankuar vazhdimisht se edhe kur gjykata
vendos gjoba, ato rrallé heré ekzekutohen.

Gjetje 19.

Gjykatat nuk zbatojné sanksionet mé t& larta qé parashikohen pér palét

ge mungojné pér shkaqge té paligjshme
Si¢ pérmendet mé lart, kuadri ligjor aktual pér vendosjen e sanksioneve ndaj
pjes€marrésve né€ gjykim qé mungojné pa njé shkak té justifikuar ka vend pér
pérmirésim. Megjithaté, gjykatat duket se nuk zbatojné sanksionet mé té larta
q€ parashikon kuadri ligjor aktual. Kryetari i njé gjykate rrethi e ka informuar
Prezencén se zbatimi nga ana e tyre e njé politike strikte pér gjobitjen e paléve
g€ nuk veprojné né€ pérputhje me ligjin, ekspertéve dhe autoriteteve qeveritare,
kishte kontribuar ndjeshém né trajtimin e disa prej faktoréve qé shkaktojné
vonesa té pajustifikuara.

143 Tnjéjti problem vihet re edhe nése paditési né ményré aktive heq doré nga gjykimi i padisé, shih seksionin 2.2.3.

144 Neni 182 i KPrC-sé thoté se nése njé palé mungon pa shkaqe té ligjshme, gjykata vleréson qéndrimin e saj né harmoni
me provat e tjera. Sidoqofté, duhet té béhet njé gjykim i ploté me té gjitha formalitetet pér marrjen e provave dhe késhtu qé
nuk lejohen procedurat e pérshpejtuara.

145 Neni 107 i KPrC-sé.
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Né pérgjithési, mungesa e sanksioneve té efektshme pér mosparaqitjen e
paléve dhe avokatéve né seancat e caktuara nga gjykata, kontribuon né
mosefektshmérin€ e administrimit t€ drejtésisé, shkatérron autoritetin dhe
besueshmériné e gjykatés, dhe mundet, pérfundimisht, t€ kontribuojé né
shkeljen e garancive pér njé gjykim té drejté sipas Nenit 6 t&€ KEDNj-s¢.

Gjetje 20.
Sanksione ndaj avokatéve gé mungojné pa arsye té justifikuar

NE¢ disa prej seancave t€ vezhguara, njé ose disa avokaté nuk ishin té pranishém
né seancé. Prezenca nuk kishte informacion t€ mjaftueshém pér té vlerésuar
nése shkaku i mosparagqitjes sé tyre ishte i arsyeshém.

Pér vite me rradhé, ka patur nj€ kérkesé né rritje pér t&€ reformuar njé sistem
disiplinimi pér avokatét, kryesisht pér shkak t€ pretendimeve se mungesat e
avokatéve né seanca ishin t€ qéllimshme. N€ shtator 2012, Parlamenti miratoi
disa ndryshime t€ ligjit pér profesionin e avokatit q€ reformon aspekte té
ndryshme t€ sistemit disiplinor. Né momentin qé ky raport po publikohet,
&shté shumé shpejt té& béhen vlerésime té sakta pér efektin e kétyre reformave.
Késhtu gé€, kétu nuk do té€ béhen rekomandime pér reforma té métejshme né
kété fushé.

3.4.2 Rrugeézgjidhjet né lidhje me pjesémarresit ne
gjykim gé mungojne

Seksionet 3.2 dhe 3.3 sugjerojné disa masa pér té siguruar q€ avokatét dhe
pjes€marrésit n€ gjykim t€ jené t€ informuar mé paré, me qéllim g€ ata té
jené té disponueshém né kohén kur zhvillohet seanca dhe pér té zvogéluar
né pérgjithési numrin e seancave né secilin rast. Pér t€ zvogéluar problemin
e mosparagqitjes s€ pjes€marrésve né gjykim duhet t€ konsiderohen edhe disa
rrugézgjidhje.

Rekomandim 18

Vendosja e njeé detyrimi ligjor pér pjesémarrésit né gjykim qé té

njoftojné gjykatén né rast se nuk jané té disponueshém

Duhet vendosur né KPrC njé detyrim pér pjesémarrésit né gjykim qé ata té
informojné gjykatén sa mé shpejt t€ jeté e mundur pér rastet kur nuk kané
mundési té marrin pjesé né seancat gjygésore.'® Kjo siguron qé palét,
ekspertét, avokatét dhe déshmitarét té njoftojné menjéheré gjykatén nése
zbulojné se nuk do té marrin pjesé né seancé, p.sh. pér shkak t& pérplasjes
sé seancave apo t€ sémundjeve. Duke gené se kjo mund té ndodhé pak para
seancés, pjesémarrésit né gjykim duhet t€ pérdorin njé ményré té shpejté
komunikimi, p.sh. telefon, email, ose sms. Duhet t& merret né konsideraté
edhe kérkesa qé pjesémarrési né gjykim t€ konfirmojé mesazhin me shkrim sa
mé shpejt t€ jeté e mundur.

146 Shih rekomandimet e ngjashme té sugjeruara nga Euralius Il né: Dhénia e prioritetit masave pér shkurtimin e kohézgjatjes
sé procedimeve gjygésore (Aktiviteti 8.3.2), Tirané, 23 Shkurt. 2009. fage 5.
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NEé qofté se do t€ keté raste abuzimi, d.m.th. njé palé t€ mohojé komunikimin
telefonik me gjykatén, duhet hapur njé hetim penal. Kjo do té zvogé€lonte
rrezikun pér abuzime né t&€ ardhmen.

I Rekomandim 19

Gjykatat duhet t'i njoftojné pjesémarrésit né gjykim sa mé shpejt té jeté
e mundur rreth anulimit té seancave gjyqésore

Gjykatat duhet t€ veprojné menjéheré pér té informuar pjesémarrésit e tjeré
né gjykim né rastet kur njoftohen gé njé seancé nuk do t€ mbahet, p.sh. pér
mungesén e arsyeshme t€ pjesémarrésve né gjykim. Praktika qé pérdoret
aktualisht duke pritur ardhjen e pjesémarrésve t€ tjeré né gjykim pérpara se té
jepet njoftimi pér anulim éshté shumé konsumuese dhe e shmangshme. Duhet
qé gjykatat, me ¢do mjet né€ dispozicion, si¢ pérshkruhet né Rekomandimin
3, té kontaktojné pjes€émarrésit e tjeré né gjykim me g€llim g€ t€ shmangin
arrdhjen e kétyre té fundit kot né gjykaté. Kjo proceduré duhet ndjekur
pavarésisht nga arsyeja ¢ anulimit, p.sh. nése avokatét ose gjyqtarét kané
njé pérplasje seancash, jané sémuré apo nése njé gjyqtar merr pjesé né njé
seminar. Nése gjyqtarét nuk e kané mundésiné t€ njoftojné pjesémarrésit né
gjykim, sekretari/sekretarja e gjykatésit duhet t& autorizohet pér ta pércjellé
kété mesazh.Kjo praktiké lejohet nga kuadri ligjor aktual dhe mund t€ zbatohet
menjéheré.

Rekomandim 20
Duhet té vendoset nje proceduré pér hetimin e arsyeve té mungesés

Duhet t€ vendoset njé procedure pér hetimin e arsyeve t€ mungesés. Né
fakt, njé proceduré e tillé¢ duhet t&€ pérmbajé dy komponenté té ndryshém.
Sé pari, duhet té vendoset njé proceduré e cila lejon gjykatén té kontrollojé
vérteté€siné ¢ ¢do dokumentimi né lidhje me mungesén. Pér shembull, né
rastet kur dyshohet se ka abuzim, gjykata duhet t€ lejohet t’i kérkojé paléve
té paraqesin raporte mjekésoré t€ dhéna nga njé doktor i eméruar nga gjykata,
dhe jo nga doktori i veté palés, dhe gjykatat duhet t€ kontrollojné né ményré
té rregullt listén e gjyqeve t€ gjykatés tjetér né rastet kur avokatét pretendojné
se kané pérplasje té seancave. S€ dyti, duhet t& béhen ndryshime né KPrC pér
t’1 kérkuar njé pjesémarrési g¢ mungon t€ shpjegojé mungesén e tij/saj. Nése
shpjegimi nuk jepet né gjykaté pérpara seancés (sé anuluar), shpjegimi duhet
té jepet sa mé shpejt té jeté ¢ mundur pas seancés, p.sh. né rastet ¢ mungesés
pér arsye t& aksidenteve né trafik gjaté rrugés pér né seancé.

Disa nga kéto procedura kérkojné€ ndryshime né KPrC. Gjithashtu, pér té
zvogéluar frikén e hedhjes poshté té vendimit nga njé gjykaté mé e larté, duhet
diskutuar interpretimi i kétyre dispozitave ndérmjet gjykatave té shkallés sé
paré, gjykatés s¢ apelit dhe Gjykatés sé Larté.
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Rekomandim 21
Sqarimi i shkakut té ligjshém pér mosparaqitjen

Duhet t€ sqarohet né KPrC pércaktimi ligjor i shkakut t& ligjshém pér
mosparaqitje. Zvogélimi i mjegullisé ligjore pér pérdorimin e sanksioneve ka
gjasa té rris€ pérdorimin e tyre duke zvogéluar rrezikun qé njé gjykaté mé e
larté t& hedhé poshté vendimin.

I Rekomandim 22

Vendosja e gjykimit automatik pér té paditurin g€ mungon né ményre té
pajustifikuar

Duhet marré né konsideraté vendosja e mundésisé pér vendim automatik
(default judgement) né KPrC. Né thelb, njé vendim automatik do té thoté qé
gjykata mund t€ vendosé pér ¢éshtjen né favor t€ palés sé pranishme nése pala
tjetér mungon pa njé shkak té ligjshém.

Dispozitat pér vendimin automatik ekzistojné né shumé sisteme ligjore népér
boté, pérfshiré dhe legjislacionin e zbatuar né Kosové/UNMIK, ¥’ Norvegji,'*
Gjermani,'* Austri,'® Danimarké, Suedi dhe Angli.'’! Projekti EURALIUS II
gjithashtu ka rekomanduar qé vendimi automatik té vendoset né procedurén
civile shqiptare.'*?

Vendimi automatik mund té shihet si njé zgjerim i autonomisé s€ palés, d.m.th.
njé e drejté e palés pér t€ zgjidhur konfliktin duke réné dakord me palén
tjetér.'”* Mungesa e pajustifikuar mund té shihet si njé pranim i nénkuptuar
i pretendimit t€ palés tjetér. N& njé situaté té till€, nuk do té kishte nevojé qé
gjykata t€ vazhdojé me njé gjykim t€ kushtueshém dhe qé kérkon kohé dhe
marrja e njé vendimi automatik do té kursente né két€ ményré energjité e té
gjitha paléve. Vendimi automatik mund gjithashtu t€ shihet si njé sanksion
ndaj pjes€marrésve né gjykim qé mungojné pa shkak té justifikuar. Pér aq
kohé sa pérmbushen té gjitha garancité dhe kushtet, ky lloj sanksioni mund té
konsiderohet si i ekuilibruar me fajin e palés g€ mungon.

147 Ligji i vitit 2008 i Kosové/UNMiK-ut pér procedurat e kontestuara, Neni 151 (1) lejon nxjerrjen e vendimit automatik
(default judgement) “me propozim nga paditési ose sipas detyrés zyrtare [. . .] nése kéto kushte pérmbushen: (a) nése i padituri
éshté thirrur rregullisht pér né seancé; (b) nése i padituri nuk e ka kontestuar kérkesépadiné me ané té parashtrimit; (c) nése
themelésia e kérkesépadisé del nga faktet e treguara né padi; (d) nése faktet né té cilat bazohet kérkesépadia nuk jané né
kundérshtim me provat e paragitura nga veté paditési apo me faktet e ditura botérisht; (e) nése nuk ekzistojné rrethana notore
nga té cilat del pérfundimi se t€ paditurin e kané penguar qé t& vijé né seancé shkaqe t¢ arsyeshme.” Shih gjithashtu Nenin
150 (1) (a)~(c) pér gjykim (default judgement) né rastet kur i padituri nuk i pérgjigjet pretendimit té paditésit edhe pasi éshté
thirrur pér kété qéllim nga gjykata.

148 Ligji Norvegjez i datés 17 gershor 2005 Nr. 90 pér procedurén civile (referuar mé poshté si: Kodi i Procedurés Civile
Norvegjeze) § 16-9 e né vijim, pérkthim jozyrtar Anglisht: http://www.ub.uio.no/ujur/ulovdata/lov-20050617-090-eng.pdf ,
(vizituar pér heré t& fundit né daté 6 Néntor 2012).

149 Kodi gjerman i procedurés civile §§ 330-347.

150 Kodi austriak i procedurés civile §§ 396-403.

151 Rregullat Daneze, Suedeze dhe Angleze si¢ raportohen nga punét pérgatitore pér kodin e procedurés civile Norvegjeze
(Norges Offentlige Utredninger 2001:32, pika 22.3), shih http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/nouer/2001/nou-2001-
32/52.html?id=379280 (vizituar pér heré t& fundit né daté 28 Shkurt 2012).

152 Shih Projektin e Binjakézimit CARDS 2004 pér Pérmirésimin e sistemit gjyqésor pér ¢éshtje tregtare, Rekomandime
pér ndryshime né Kodin e Procedurés Civile, Nén-Rekomandimi 4.2, faqe 19 dhe Euralius II: Dhénia e prioritetit masave pér
shkurtimin e kohézgjatjes sé procedimeve gjyqésore (Aktiviteti 8.3.2), Tirang, 23 Shkurt 2009. fage 21.

153 Shih p.sh., Jo Hov Rettergang III Sivilprosess, Papinian, Oslo 2000, fage 311.
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Kushte dhe garanci té€ shumta dhe t&€ ndryshme mund té vendosen né€ dispozitat
pér vendimin automatik, késhtu qé poshté do té evidentohen vetém disa nga
kéto mundési. Pérvojat e shteteve t€ tjera dhe rekomandimet ndérkombétare
duhet t€ merren né konsideraté kur hartohen rregulla, me gellim gé ato té jené
té pérshtatshme pér Shqipériné.

Procedura pér t€ marré njé gjykim automatik do té fillonte normalisht
me hetimin e gjykatés pér t€ paré nése pala q¢ mungon &shté thirrur sipas
rregullave apo jo. Duhet t€ merret né konsideraté qé€ vendimi automatik té
aplikohej vetém né rastet kur pala q¢ mungon e ka konfirmuar marrjen e
njoftimit. Si¢ pérmendet mé lart, né raste t€ caktuara, njoftimet mund t€ b&hen
duke iu dhéné njé anétari t€ familjes, fqinji, administratori, apo me ané té
afishimit. N€ kéto raste, gjykata nuk do t€ jeté plotésisht e sigurt q€ pala e ka
marré né fakt thirrjen. Duke gené se vendimi automatik mund té kené€ pasoja
disi té rénda, marrja e tij pas metodave t€ tilla jo té drejtpérdrejta mund t€ mos
jeté e pérshtatshme.

Pasi gjykata pércakton qé pala né mungesé €shté thirrur sipas rregullave,
gjykata vleréson ¢éshtjen e pal€s sé pranishme né bazé t€ dokumenteve t&
qarkulluara'™ dhe i bén atyre vetém njé shqyrtim sipérfagésor. Né kété rast,
gjykata do t€ marré vendim né favor té palés sé pranishme, né qofté se, pas
shqyrtimit sipérfagé€sor, nuk arrin pérfundimin q€ depozitimet e palés sé
pranishme nuk mund té mbéshtesin pretendimin e saj. Nése &shté i pranishém
vet€ém paditési, gjykata pranon pretendimin, dhe, nése vetém i padituri &shté i
pranishém, gjykata hedh poshté pretendimin.

Vendimi nuk duhet té jeté njé vendim procedural pér t€ ndaluar gjykimin — ai
duhet té jeté njé vendim né themel, pra duke e béré vendimin res judicata dhe
té zbatueshém (d.m.th. t€ vendosur pérfundimisht nga gjykata) i cili mund té
jeté vet€m objekt anulimi ose apelimi si¢ pérshkruhet mé poshté. Si pasojé,
paléve nuk duhet t’i lejohet té rifillojné€ gjykimin né gjykatén e rrethit.

Duhet té keté dhe disa mundési té caktuara qé pala t€ arrijé anulimin e vendimit
automatik (default judgement) dhe vazhdimin e gjykimit. Sigurisht, ky 1loj
gjykimi duhet té anulohet nése kushtet pér marrjen e tij nuk jané pérmbushur,
p.sh., nése mungesa &éshté e justifikuar apo nése pala nuk €shté thirrur sipas
rregullave. Né sistemet e tjera ligjore ekzistojné disa arsye té tjera pér anulim,
pérfshiré (a) t€ pasurit e njé t& drejte t&€ pakushtézuar pér rifilluar gjykimin
njé heré (por vetém njé heré€) dhe (b) rifillimi i gjykimit vetém nése vendimi
automatik &shté i padrejté duke marré parasysh interesat e paléve, fajin e palés
n€ mungesé dhe natyrén e c¢éshtjes né pérgjithési. Né vendosjen e kushteve
pér anulimin e vendimit automatik duhet marré né€ konsideraté né ményré té
kujdesshme realiteti shqiptar.

Eshté e réndésishme té kufizohet mundésia e ankimit ndaj njé vendimi
automatik pér t€ parandaluar qé ¢éshtja té hetohet e t€ra nga e para né gjykatén
e apelit. Gjykata e apelit duhet t€ kufizohet né shqyrtimin nése kérkesat

154 Shih Rekomandimin 13

59



DRE]JT DREJTESISE Analizé e procesit civil né gjykatat e rretheve gjygqésore

pér marrjen e njé vendimi té tillé nga piképamja e faktit dhe e ligjit jané
pérmbushur dhe nése procedura ka gené korrekte.

Duhet marré né€ konsideraté qé gjykimi automatik t€ pé€rdoret né disa lloje
té caktuara ¢éshtjesh, p.sh., mosmarréveshje qé¢ mund t&é zgjidhen jashté
gjykatés nga palét, sic jan€ mosmarréveshjet tregtare dhe ato q€ lidhen me
pasurité e paluajtshme.!> Né llojet ¢ tjera té ¢éshtjeve, p.sh., né disa ¢éshtje
administrative t&€ caktuara, legjislacioni shqiptar nuk i lejon palét g€ ta
zgjidhin ¢éshtjen si¢ e shohin ata t€ pérshtatshme. Duke gené se arsyetimi pas
vendimit automatik késhté autonomia e pal€s dhe liria e veprimit t& paléve pér
té zgjidhur pretendimet e tyre, zbatimi i gjykimit automatik duhet té kufizohet
te llojet e ¢éshtjeve qé sipas legjislacionit shqiptar mund t€ arrihet pajtimi mes
paléve.

Rekomandim 23
Kufizimi i mundésisé pér paditésin pér t'u térhequr nga céshtja

Vendosja e gjykimit automatik, si¢ u pérshkrua mé lart, mund té kufizojé té
drejtén e paditésit t& pér té rifilluar njé gjykim i cili éshté€ pushuar mbi baza
procedurale pér arsye t€ mungesés s€ paditésit. Gjithashtu, duhet marré né
konsideraté kufizimi i t&€ drejtés sé paditésit pér té rifilluar njé gjykim i cili
&shté pushuar mbi baza procedurale pér arsye t€ té€rheqgjes s€ vullnetshme t&
paditésit nga gjykimi, shih Seksionin 3.1.2. Njé mundési mund t€ jeté bérja
e ndryshimeve né KPrC me géllim g€ paditési t€ mund té€ heqé doré nga
gjykimi duke i kérkuar gjykatés qé t€ vendos€ n€ favor té t€ paditurit. N&
kété rast, vendimi i gjykatés do té zgjidhte pérfundimisht ¢éshtjen né themel,
duke e béré vendimin res judicata. Kjo nuk do ta lejonte paditésin té rifillonte
¢éshtjen.

I Rekomandim 24

Llogaritja e kostove pér vonesat e pajustifikuara duhet té
standardizohet

Si¢ u pérmend edhe né sesionin 3.4.1, ngarkimi i palé€s q€ mungon me koston
shtesé€ t€ vones€s pengohet nga véshtirésité pér llogaritjen e kostove aktuale.
Pér ta zgjidhur kété problem, duhet té merret né konsideraté pércaktimi i njé
kostoje té standardizuar duke u bazuar ndér té tjera tek kohé&zgjatja e vonesés,
fakti nése gjykata apo pjesémarrésit e tjer€ jané informuar apo jo pérpara
seancés, shkalla e fajit dhe numri i pjesémarrésve né gjykim.'

Rekomandim 25
Ngarkimi i déshmitaréve dhe ekspertéve me kostot e vonesgs

N¢ legjislacionin aktual, vetém palét mund té ngarkohen me kostot e
shkaktuara nga mungesa e tyre e pajustifikuar, shih sesioni 3.4.1. Duhet t&
merret n€ konsideraté edhe parashikimi i dispozitave qé e lejojné gjykatén t’i

155 Hollési té métejshme rreth ¢éshtje té cilat mund té zgjidhen me pajtim sipas legjislacionit shqiptar, shih Alban Abaz
Brati: Procedura civile, Botimet Dudaj, Tirané 2008, fage 270.

156 Njé masé e tillé &shté sugjeruar nga gjyqtarét qé morén pjesé né seminarin e EURALIUS Il "Masa pér shkurtimin e
procedimeve gjygésoré " Tirané, 6 maj 2009.
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ngarkojé déshmitaréve dhe ekspertéve qé mungojné pa u justifikuar kostot qé
shkaktohen nga mungesa e tyre.!”” Si¢ u pérmend edhe né Rekomandimin 24,
kosto té tilla duhet t& standardizohen.

Rekomandim 26
Vendosja e gjobave pér palét g mungojné

Si¢ u pérmend né sesionin 2.2.3, sipas legjislacionit aktual gjykata mund t&
gjobisé déshmitarét dhe ekspertét g€ mungojné pa shkaqe té justifikuara, por
jo palét g€ mungojné pa shkaqge t€ justifikuara. Duhet t€ konsiderohet lejimi
i gjykatave qé€ t€ gjobisin palét g€ mungojné né ményré t€ pajustifikuar nén
té njéjtat kushte si ekspertét dhe déshmitarét. Kjo do t’i lejojé gjykatat té
zbatojné njé sanksion mé t€ ulét se vendimi automatik, duke mundésuar njé
reagim mé fleksibél ndaj mosparaqitjes pér shkaqe té pajustifikuara.

I Rekomandim 27

Korrespondenca e gjykatés me pjesémarrésit né gjykim duhet té
perfshije informacion mbi té drejtat, detyrat dhe sanksionet

Ky raport jep rekomandime t€ ndryshme pér njé pérdorim mé strikt té
sanksioneve kundér pjesémarrésve q€ mungojné né¢ ményré t€ pajustifikuar né
gjykim. Masa té tilla shtojné€ réndésin€ e informimit si¢ duhet t€ pjesémarrésve
né gjykim pér detyrimet e tyre dhe pasojat e mungesés sé pajustifikuar.

Né pérputhje me praktikén e ndjekur né juridiksione té tjera, pjesémarrésit
né gjykim duhet té€ informohen pér t€ drejtat e tyre gjaté gjykimit, p.sh. né
cilén situaté njé déshmitar mund té refuzojé té€ déshmojé dhe té drejtén pér
kompensim té déshmitaréve.

Duhet té merret né konsideraté sigurimi qé t¢ gjitha ményrat e komunikimit,
pérfshi thirrjet dhe njoftimet nga gjykatat, duhet té tregojné té€ drejtat dhe
detyrat e pjesétarit t&€ thirrur né gjykim dhe sanksionet pér mosparaqitje.
Kjo mund t€ arrihet duke bashkangjitur njé lajmérim t€ printuar qé rendit t&
drejtat dhe detyrimet e palés sé€ thirrur ndaj thirrjes, pérfshi kétu té dhéna pér
pasojat dhe sanksionet ¢ mundshme (p.sh., gjobat, kostot procedurale) pér
mosparagqitje né seancén dégjimore pa shkak.'>®

I Rekomandim 28

Gjykatat duhet té aplikojné sanksionet e disponueshme né kuadrin
aktual ligjor

Pér té pérmirésuar procedurat dhe rregullat thelbésore pér sanksionimin e
pjes€marrésve né gjykim qé€ mungojné né ményré t€ pajustifikuar, gjykatat
duhet gjithashtu t€ marrin né€ konsideraté zbatimin mé strikt t&€ kornizés
aktuale ligjore. Disa gjykata e kané provuar kété dhe, né bazé t€ informacionit

157 Njé masé e tillé &shté sugjeruar gjithashtu nga Euralius II: Dhénia e prioritetit masave pér shkurtimin e kohézgjatjes sé
procedimeve gjygésore (Aktiviteti 8.3.2), Tirang, 23 shkurt 2009. Faqe 23.

158 Ng praktikat aktuale, thirrjet evidentojné né pérgjithési se mosparagitja e paditésit sjell pushim t& pretendimit té tij.
Thirrjet pér t€ paditurin evidentojné qé mos paraqitja e tij/saj mund té sjellé njé gjykim né mungesé, pa pércaktuar qé kjo mund
té deklarohet vetém (me kérkesé nga paditési) pasi ai mungon dy heré rresht.
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té marré€ nga Prezenca, shiko Gjetjen 19, kjo kishte njé ndikim té dukshém
mbi rastet e mosparagqitjeve. Veganérisht, sanksionimi i agjencive té ndryshme
geveritare pér mungesé bashképunimi, p.sh., né mosmarréveshjet n€ lidhje me
pronat, u raportua frytdhénés.

Gjykatat e Apelit dhe Gjykata e Larté duhet t& japin njé shembull, duke
interpretuar né ményré strikte rregullat e procedurés civile q€ kané lidhje me
vonesat e shkaktuara nga pjesémarrésit né gjykim, dhe zbatimi i sanksioneve
té pérshtatshme kur €shté e nevojshme. Gjykatat e niveleve mé t€ larta duhet
té formulojné njé praktiké mé té qarté né lidhje me kété ¢éshtje, gjé q€ duhet
té ¢ojé menjéheré né mbéshtetjen e vendimeve t€ gjykatave t€ niveleve mé
té uléta n€ lidhje me zbatimin e sanksioneve si reagim ndaj vonesave (té
pajustifikuara).

Nése gjykata dyshon se njé pjesémarrés né gjykim ka kryer njé vepér penale,
p.sh. ka dhéné njé déshmi t€ rreme'*® apo ka pérdorur certifikata mjekésore té
falsifikuara'®’, gjykatési duhet t’i raportojé kéto vepra penale né ményré rutiné
tek prokuroria.

Rekomandim 29
Diskutime né gjygésor mbi shkaget dhe reagimet ndaj mungesés

Duhet t€ organizohen rregullisht diskutime mes gjykatave t€ nivelit t€ paré,
gjykatave t€ apelit dhe Gjykatés s€ Larté mbi shkaqet e vonesave, pérfshi kétu
vonesat € jané shkaktuar nga mungesa e pajustifikuar e pjesémarrésve né
gjykim. Duhet té gjendet njé pérqasje e njéjté ndaj shkageve mé té€ shpeshta
té shtyrjes s€ gjykimit, p.sh. n€ lidhje me praktikén e avokatéve q€ dorézojné
justifikime t€ shkruara ku flasin pér pérplasje axhendash né gjykim. Njé
pérqasje e pérbashkét pér kéto ¢éshtje do té zvogélojé problemin e sanksioneve
té vendosura nga gjykatat e niveleve té uléta té kthyera nga gjykatat e niveleve
té larta.

3.5 Statistika zyrtare té pamjaftueshme

3.5.1 Problemet e vérejtura

Gjetje 21.

Statistikat vjetore pér kohézgjatjen e proceseve gjygésore nuk b&jné
dallim mes ¢éshtjeve me njg palé dhe atyre me palé kundérshtare

Vjetari Statistikor i Ministris€ s¢ Drejtésisé €sht€ né pérgjithési, si¢ u pérmend,
nj€ burim 1 miré informacioni rreth gjyqésorit. Sidoqofté, disa nga statistikat
e dhéna lené vend pér pérmirésim. Té dhénat statistikore pér kohézgjatjen
e gjykimeve nuk béjné dallimin midis ¢éshtjeve civile pa palé kundérshtare
dhe ¢éshtjeve civile me palé kundérshtare, edhe pse njé dallim i tillé béhet

159 Shih nenin 306 t€ Kodit Penal.
160 Shih nenin 186 t& Kodit Penal.
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pér té dhénat t& tjera statistikore. Kjo &shté pér t€ ardhur keq, sepse kéto
dy kategori mbulojné lloje shumé t€ ndryshme procesesh, duke ulur né kété
ményré ndjeshém vlerén e statistikave zyrtare rreth kohézgjatjes sé proceseve.
Céshtjet pa palé kundérshtare jané kryesisht detyra administrative, jo gjykime
né kuptimin tradicional, dhe pérfshijné, ndér té tjera, 1éshimin e certifikatave té
trashégimisé, urdhrat ¢ ekzekutimit, vértetimin e vjetérsisé s¢ punés, kérkesat
pér té ndryshuar emrin ose drejtuesin e kompanis€ apo numrin e aksioneve,
etj. Céshtje té tilla zakonisht jané njé formalitet i thjeshté dhe mbyllen shumé
shpejt. Numri i ¢éshtjeve pa palé kundérshtare €shté edhe mé i madh né
krahasim me ¢éshtjet me palé kundérshtare: Né vitin 2009, gjykatat shqyrtuan
36.437 ¢éshtje pa palé kundérshtare dhe 22.623 me palé kundérshtare. Duke
pérfshiré kohézgjatjen e ¢éshtjeve pa palé kundérshtare né statistikat pér
kohézgjatjen e gjykimeve, kohézgjatja mesatare nuk reflekton periudhén e
vérteté té kohés pér zgjidhjen ¢ mosmarréveshjeve civile.

Gjetje 22.

Te dhéna statistikore té pamjaftueshme pér céshtjet qé zgjasin mé

tepér se gjashté muaj
N¢ Vjetarin Statistikor ¢éshtjet ndahen sipas koh&zgjatjes s€ tyre né tri grupe:
Grupi i paré pérfshin ¢éshtje q¢ kané pérfunduar pér mé pak se dy muaj,
ndérsa grupi i dyté ato q€ kan€ pérfunduar nga dy deri né gjashté¢ muaj. Mé
tej, grupi i tret€ pérfshin ¢éshtje pér té cilat €shté dashur mé tepér se gjashté
muaj. Pér fat t& keq, grupi i tret€ (d.m.th. pér ¢éshtje q€ zgjasin mé tepér se
gjashté muaj) nuk ndahet né kategori mé t& hollésishme dhe Prezenca nuk ka
arritur t’i marr€ kéto detaje nga Ministria e Drejtésis€. Duke marré€ parasysh se
gjykimet e vézhguara nga Prezenca tregojné q€ shumica e gjykimeve me palé
kundérshtare qé gjykohen n€ themel (d.m.th jo t€ pushuara) zgjasin mé& shumé
se gjashté muaj, statistikat e Ministris€ s¢ Drejt€sisé nuk jané€ t€ hollésishme
mjaftueshém pér t€ dhéné informacion t&€ dobishém pér ato ¢éshtje q€ zgjasin
mé shumé se gjashté muaj.

Gjetje 23.
Mungojné té dhénat statistikore mbi mesataren e numrit té seancave

Si¢ shpjegohet me hollési mé poshté, numri i larté i seancave pér ¢do rast
&shté shumé shqetésues. Pér fat t€ keq, Vjetari Statistikor nuk jep asnjé
statistiké pér numrin mesatar t€ seancave, duke zvogéluar né¢ két€ ményré
aftésiné e autoriteteve pérkatése pér t€ identifikuar dhe pér t&€ zgjidhur si¢
duhet problemet né lidhje me seancat joproduktive.

Gjetje 24.

Te dhénat statistikore mbi kohézgjatjen e procedimeve nuk kané té
ndara sipas ményrés sé perfundimit té ceshtjes

Vijetari Statistikor jep informacion n€ ményré t&€ ndar€ rreth kohézgjatjes sé¢
gjykimeve dhe shkaqeve t€ pérfundimit t€ tyre (d.m.th. nése jané gjykuar
né€ themel apo jané pushuar pér arsye procedurale). Pér fat t€ keq, kéta dy
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faktoré nuk jané t€ ndér-tabuluar, késhtu qé statistikat rreth kohézgjatjes nuk
ndahen sipas ményrés sé pérfundimit. Kjo éshté pér t€ ardhur keq. Gjykimet e
vézhguara nga Prezenca tregojné se ndryshe nga gjykimet qé zgjasin mé tepér,
shumica e ¢éshtjeve qé zgjasin mé pak pérbéhet nga ato qé mbyllen pér shkaqe
procedurale.'®! Pér palét dhe autoritetet gjyqésore, informacioni rreth kohézgjatjes
s€ gjykimeve qé né fakt ¢ojné né gjykim né€ themel éshté me mé shumé interes
sesa informacioni rreth gjykimeve qé pérfundojné pér arsye procedurale. Prandaj,
ky informacion duhet t€ jepet duke ndér-tabuluar statistikat rreth kohézgjatjes sé
gjykimeve dhe arsyeve t€ pérfundimit té tyre.

3.5.2 Rrugézgjidhjet

I Rekomandim 30

Te dhénat statistikore pér kohézgjatjen e gjykimeve duhet té dallojné
céshtjeve civile pa palé kundérshtare nga ato me palé kundérshtare.

T¢€ dhénat zyrtare statistikore rreth kohézgjatjes sé gjykimeve duhet t€ bé&jné
dallimin ndérmjet ¢éshtjeve civile pa palé kundérshtare dhe ¢éshtjeve civile me
palé kundérshtare. Kjo do t’1 japé politikbérésve dhe administratoréve t& gjykatés
mé shumé informacion té sakté rreth kohézgjatjes sé vérteté t€ gjykimeve civile.

I Rekomandim 31

Statistikat rreth kohézgjatjes sé gjykimeve duhet té ndahen né kategori
me té detajuara

Ashtu si¢ u pérmend, aktualisht Statistikat Vjetore pércaktojné pérqindjen
e gjykimeve g€ zgjasin 6 muaj ose mé& shumé por pa e detajuar mé tej
kété kategori. Kjo mungesé duhet marré né€ konsideraté dhe duhet dhéné
informacion mé i detajuar pér kohézgjatjen e kétyre gjykimeve, p.sh., duke
treguar numrin e gjykimeve té€ pérfunduara nga 6 deri n€ 9 muaj, nga 9 deri né
12 muaj dhe gjykime qé kané€ zgjatur mé tepér se 12 muaj.

I Rekomandim 32

Duhen té jepen té dhéna statistikore rreth numrit té seancave pér

secilin gjykim
Statistikat Vjetore duhet té pérfshijné t€ dhéna statistikore rreth numrit t€
seancave né secilin gjykim, t& ndara , p.sh., sipas llojit t&€ mosmarréveshjes dhe
gjykatés. Pér mé tepér, numri mesatar i seancave pér gjykimet ¢ ¢do gjyqtari
duhet té reflektohet. Kéto statistika mund t€ pérdoren pér kryetarét e gjykatave
kur vlerésojné ngarkesén e punés s€ gjyqtaréve dhe pér Inspektoratet e Késhillit t&
Larté té Drejtésisé dhe t€ Ministrisé sé€ Drejtésisé

161 Shih shtojcén 1.
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I Rekomandim 33

Kohézgjatja e gjykimeve dhe arsyet e ndérprerjes duhet té ndér-
tabulohen

Statistikat Vjetore duhet t€ ndér-tabulojné kohézgjatjen e gjykimeve dhe arsyet
e ndérprerjes, pra, duke specifikuar nése gjykimet me kohézgjatje t€ ndryshme
jané shqyrtuar né€ themel (dmth. pranuar apo rrézuar) ose jané pushuar pér arsye
procedurale.

3.6 Raste studimore

Seksioni vijues jep disa shembuj né té cilat programimi dhe planifikimi i
papérshtatshém, sé bashku me mosparagqitjen e pajustifikuar té paléve dhe
pérfagésuesve té tyre, kané shkaktuar vonesa té panevojshme né procesin e
gjykimit. Té dhénat jané marré népérmjet konsultimit t€ dosjeve gjyqésore
dhe jo népérmjet vézhgimit té seancave.

Céshtja nr.1

Padi e késaj ¢éshtjeje u regjistrua né Gjykatén e Rrethit mé 18 maj 2006.
Mg 7 prill 2006, kérkesa e paditésit pér marrjen e masé€s sé sigurimit t&
padis€ u pranua nga gjykata. Mé 25 prill 2006, padit€si depozitoi njé
padi kundér t€ paditurit duke kérkuar zgjidhjen e kontratés pér shkak té
mospérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale dhe shpérblimin e démit.'¢?
Pas késaj date, nga dosja e ¢éshtjes duket se seancat u shtyné gjasht€ heré
pér shkage qé nuk kuptohen drejt. Késhtu, mé 8 gershor 2006, seanca
paraprake u shty pér né datén 29 qershor pér té verifikuar prokurén e
njérés prej paléve. ME 5 tetor 2006, seanca u shty pér shkak t€ mungesés
sé t€ dy avokatéve t€ paditésit (njéri prej tyre ishte n€ njé udhétim jashté
shtetit, kurse i1 dyti i angazhuar n€ nj€ gjyq tjetér), t€ cilét kishin njoftuar
me shkrim pér két€ q€llim. Kéto lloj justifikimesh duket se ishin pranuar
nga gjykata pa bér€ asnjé pyetje. M€ 24 tetor 2006, seanca u shty pasi
gjyqtari mungonte “pér arsye objektive”, arsye q€ nuk u pé€rmendén né
procesverbal. M€ 13 néntor 2006, seanca u shty pasi gjyqtari ishte i z&né
me gjykimin e njé ¢€shtjeje penale. Mé 15 dhjetor 2006, gjashté muaj
pas seancés sé paré t& ¢céshtjes, i padituri kérkoi shtyrje, pasi paditési nuk
kishte paguar ende tarifén e regjistrimit t& padis€. Kjo pavarésisht faktit
se kjo tarifé duhet té ishte paguar qysh né€ kohén kur ishte regjistruar
padia.'®> Mé 23 janar 2007, shtaté muaj pas mbajtjes sé seancés sé paré,
¢€shtja u dégjua nga njé trup gjykues prej tre gjyqtarésh. Mé 6 mars
2007, seanca u shty pér shkak t&€ mungesés s€ avokatit t€ t& paditurit, i
cili ishte jashté shtetit sipas njé njoftimi me shkrim paraqitur gjykatés.
Mg 12 gershor 2007, seanca u shty me kérkesé€ t€ njé eksperti, té cilit i

162 Né té njéjtén daté u hodh shorti pér caktimin e njé gjyqtari té vetém pér gjykimin e ¢éshtjes.
163 Shih nenin 158/a, paragrafi 2, t& KPrC-sé€. Shih edhe nenin 65 t&€ KPrC-sé, sipas té cilit vifta e padisé mbi bazén e t€ cilés
llogaritet taksa, duhet t¢ llogaritet n¢ kohén qé padia depozitohet né gjykaté.
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duhej mé shumé kohé pér t€ kryer detyrén e tij. M€ 3 korrik 2007, 1 njéjti
ekspert kérkoi (pér t€ dytén heré) shtyrje pér t€ njéjtén arsye, ndérkohé
qé i padituri kérkoi pérjashtimin e trupit gjykues.'® Mé 9 korrik 2007,
gjykata e shtyu seancén pér ta njoftuar paditésin rreth kérkesés sé té
paditurit pér pérjashtimin e trupit gjykues. Mé 16 korrik 2007, seanca
nuk u mbajt pér shkak t&€ s€émundjes s€ njérit prej gjyqtaréve. Mg 11
shtator 2007, trupi gjykues pranoi kérkesén e t€ paditurit dhe u térhoq.'

ME 2 tetor 2007, seanca paraprake u zhvillua para njé€ trupi té ri gjykues.
ME 29 tetor 2007, seanca u shty pér shkak se n]e nga gjyqtarét e trupit
gjiykues u tha se po merrte pjesé né njé seminar. Mé pas, seancat u
mbajtén n€ datat 19 néntor, 17 dhjetor 2007, dhe mé 7 shkurt 2008, kur
i padituri 1 kérkoi gjykatés qé t€ caktonte njé ekspert kontabél pér t&
shqyrtuar regjistrat financiaré té shoqérisé.'®® Mé 10 mars 2008, gjyqi
u shty edhe njé muaj, deri mé€ 10 prill 2008, pér t’i dhéné mundési
ekspertit q€ t& pérgatiste aktin e ekspertimit. M€& 10 prill 2008 dhe 15
maj 2008, seancat u shtyné pérséri pér t€ njéjtén arsye. ME 5 gershor
2008, trupi gjykues vendosi ex officio té thérriste njé subjekt si person t&
treté, dhe e shtyu gjyqin deri mé 3 korrik 2008, daté né t€ cilén i gjithé
diskutimi u pérgendrua tek tarifa qé€ palét duhet t€ paguanin pér ekspertét
e gjykatés.'”” Mé 18 shtator 2008, né njé seancé g€ u mbajt né zyrén e
gjyqtarit, 1 padituri kérkoi qé trupi gjykues té hiqte doré dhe ta pushonte
gjykimin pér shkak t€ mungesés s€ juridiksionit pér ¢€shtjen né fjalg,
pas riorganizimit t& seksioneve t& gjykatés né mars té vitit 2008.'® N t&
njéjtén daté, trupi gjykues e pranoi kérkesén'® (ndonése, pér mendimin
e Prezencés, trupi gjykues duhet t€ kishte vazhduar gjykimin, pasi
riorganizimi normalisht nuk duhet té kishte efekte prapavepruese). Pas
ankimit t& paditésit ndaj kétij vendimi, mé 25 néntor 2008, Gjykata e
Larté e ktheu vendimin e Gjykatés sé¢ Rrethit dhe ia ktheu ¢éshtjen pér
g]yklm t€ njéjtés trupé gjykuese. Mé 2 prill 2009, seanca u shty pér shkak
se njé nga gjyqtarét u raportua se mungonte pér arsye shéndetésore. Mé
16 prill, njé gjyqtar stazhier zévendésoi nj€ nga anétarét e trupit gjykues,
i cili u raportua se ishte i z&n€ me “njé tjetér detyré”, duke 1 béré palét
qé té kérkonin shtyrje deri mé 7 maj 2009. Mé 4 gershor 2009, gjyqi u
shty deri mé 2 korrik 2009, pas vdekjes sé paditésit dhe me kérkesé t&
pérfagésuesve té tij.!”

164 Keérkesa bazohej né faktin se gjykata kishte zévendésuar ekspertin me iniciativén e saj mé 3 korrik 2007, dhe se kishte
pranuar t€ merrte né shqyrtim prova t€ marra me faks dhe email nga paditési, por jo nga i padituri.

165 Ndonése trupi gjykues nuk ra dakord me argumentet qé i padituri parashtroi si bazé pér kérkesén e pérjashtimit té tij, ai
vendosi gjithsesi t& higte doré pér té garantuar pérshtypjen e paanshmérisé.

166 Objekti i kérkesés ishte pércaktimi i: (a) shpenzimeve té shoqérisé (té cilat presupozohet se duhet té paguheshin nga
i padituri), dhe (b) detyrimet kontraktuale t&¢ pérmbushura (por qé presupozohe;j té mos ishin pérmbushur) nga i padituri.

167 Gjykata vlerésoi se secila palé duhet t& paguante 50% t& kostos totale t& ekspertizés.

168 I padituri ngriti pretendimin se trupi gjykues nuk kishte mé kompetencén e gjykimit té ¢éshtjeve tregtare dhe rrjedhimisht
as €& géshtjes né fjalé pas riorganizimit té seksioneve t& Gjykatés sé Rrethit. Kjo kérkesé bazohej né nenet 61 dhe 334 t&¢ KPrC-
s€ si dhe né urdhrin e léshuar né mars 2008 nga Kryetari i Gjykatés sé Rrethit pér riorganizimin e dhomave dhe seksioneve.
169 Trupi gjykues e béri kété né bazé té Nenit 61 t& KPrC-sé.

170 Pérfagésuesi i paditésit kérkoi shtyrjen e gjyqit pér disa muaj mbi bazén e nenit 297/c t€ KPrC-s¢ pér té lejuar zhvillimin
e procedurave t& trashégimisé dhe pér t& caktuar pérfaqésuesin e ri té shoqérisé.
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Né té paktén katér raste, seancat u shtyné pér shkak té mungesave té
pajustifikuara t€ paléve ose pérfagésuesve té tyre (kéta t€ fundit t& z&né
me gjyqe t€ tjera ose jashté shtetit ndérkohé qé gjykata nuk ndérmori
asnjé lloj sanksioni pér palét q¢ mungonin pér shkaqe t€ pajustifikuara).
Né katér raste, seancat u shtyné pér shkak t€¢ menaxhimit jo t€ miré té
axhendés sé gjyqtaréve. Pér shkak se mungesa e gjyqtaréve (té cilét si¢
u raportua kishin gené té angazhuar né gjykime t€ tjera apo trajnime
profesionale) mund t€ ishte parashikuar me siguri, gjykata mund t’i
kishte informuar palét kohé para seancés se seanca nuk do t&€ zhvillohej
dhe té caktonte njé daté tjetér. Njé s€ré secancash u shtyné edhe pér shkak
té vonesave té ekspertéve n€ dorézimin e akteve té ekspertimit, ndérkohé
qé gjykata nuk tregoi asnjé 1loj interesimi pér t€ mésuar rreth shkageve t&
vonesave nga ekspertét n€ dorézimin e akteve apo pér t€ vendosur ndonjé
sanksion ndaj tyre.

Céshtja nr.2

Keérkesépadia pér kété ¢éshtje ishte depozituar né Gjykatén e Rrethit mé
28 gershor 2005 dhe lidhej me pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale
né njé kontrat€ huaje midis dy véllezérve. Nga data 4 tetor 2005 deri
mé 8 maj 2006 u zhvilluan 17 seanca, 14 prej t€ cilave mund t€ ishin
shmangur.

Seanca e paré e mbajtur mé 4 tetor 2005, e cila iu kushtua shqyrtimit
té provave té paditésit, u shty pér shkak té kérkesés sé t€ paditurit
pér t’u pérfagésuar nga njé avokat (pavarésisht faktit qé né fillim t&é
seancés dhe me kérkesé té gjykatés, i padituri nuk e kishte pérmendur
njé kérkesé té till€). Seanca e dyté, mé 26 tetor 2005, u shty sepse i
padituri nuk ishte i pranishém dhe paditési kérkoi praniné e tij edhe pse
paditési, né seancén paraprake té datés 9 shtator 2005, kishte kérkuar
qé té procedohej né mungesé té té paditurit, sipas ligjit.'”! Seanca e
treté, mé 10 néntor 2005, u shty me kérkesé té avokatit té té paditurit
pér t’u njohur me dosjen e ¢éshtjes, megjithése ai presupozohet ta
kishte béré kété para seancés gjyqésore. Mé 22 néntor 2005 (pas njé
kérkese paraprake té té paditurit pér ekspertizé), seanca u shty pér t’i
dhéné kohé ekspertit (i cili ishte i pranishém né seancé) € té pérgatiste
raportin e tij. Pas késaj date, tre seanca u shtyné njéra pas tjetrés,
pa kryer asnjé lloj veprimi, si¢ duket nga procesverbali 1 seancave
gjyqésore. Seanca gjyqésore e planifikuar mé 15 dhjetor 2005 nuk u
zhvillua pér shkage qé nuk u béné té ditura'’?, kurse seancat e datave
23 janar dhe 7 shkurt 2006 u shtyné sepse gjyqtari ishte me leje pér
arsye shéndetésore, njé fakt g€ mund t’u ishte komunikuar paléve
ndérgjyqése. Mé 22 shkurt 2006, seanca u shty pér shkak t&€ mungesés
sé té paditurit dhe gjykata nuk kérkoi té dinte nése kjo mungesé ishte

171 Neni 170, pjesa 3 e KPrC-sé.
172 Né procesverbalin e gjyqit nuk shénohej asgjé né lidhje me arsyet e shtyrjes.
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apo jo e justifikuar. M€ 2 mars 2006, seanca u shty pasi gjyqtari u
tha se po merrte pjesé né Konferencén Kombétare Gjyqésore. Mé
8 mars 2006, seanca u shty pér té njoftuar té€ paditurin, i cili nuk
ishte i pranishém. Mg 13 prill 2006, pas njé vlerésimi g€ u duk se iu
bé provave, gjykata e shtyu ¢éshtjen deri mé 25 prill pér t’i dhéné
mundési té paditurit qé t€ prodhonte njé akt ekspertimi, ndonése gjaté
seancés nuk u pérmend asnjé akt i tille. Mé né€ fund, mé& 8 maj 2006,
gjykata vendosi né favor té paditésit.

Pas rrézimit té kétij vendimi nga Gjykata e Apelit mé 3 korrik 2007'7, né
Gjykatén e Rrethit u bé rigjykimi i s€ nj€jtés ¢éshtje. U zhvilluan gjithsej
3 seanca paraprake dhe 13 seanca gjyqésore, nga té cilat gjashté u shtyné
pandonjé arsye té forté€ pér mendimin e Prezencés. Gjaté fazés paraprake,
dy seanca (t&€ datés 5 dhe 15 maj 2008) u shtyné pér arsye qé nuk u
béné té ditura. Seanca e treté e datés 9 korrik 2008 u shty me kérkesé
té paditésit pér t’i siguruar t€ paditurit njé kopje t€ aktit t& ekspertimit,
té kérkuar mé par€. Megjithaté, seanca e mbajtur mé 2 shtator 2008,
pothuajse dy muaj mé voné, cuditérisht u shty pérséri, késaj radhe me
kérkesé t€ paléve pér t’u informuar rreth rezultateve té kétij ekspertimi.
Duke gené se i padituri kishte kérkuar mé paré kryerjen e njé ekspertimi
tjetér'™, seanca e datés 24 tetor 2008 u shty pér t’i dhéné ekspertit mé
shumé kohé pér té pérmbushur detyrén e tij, kurse seanca e datés 4 néntor
u shty pér shkak té mungesés s¢ ekspertit (munges€ qé u raportua se
ishte pér arsye shéndetésore, megjithése nuk u duk se u paraqit ndonjé
raport mjekésor), ndérkohé g€ seanca e datés 18 néntor u shty pér shkak
té mungesés sé ekspertit. M€ 19 dhjetor 2008, seanca u shty pér shkak
té mungesés s€ avokatit té paditésit, ndérkohé qé gjykata nuk u duk se u
pérpoq t€ mésonte arsyet ¢ késaj mungese. Gjyqi pérfundoi mé 19 janar
2009, ku Gjykata e Rrethit vendosi né favor t€ paditésit.

Céshtja nr.3

Kjo ¢éshtje, e cila ka t€ b&jé me njé mosmarréveshje mbi pronésiné e
tokés, u depozitua né Gjykatén e Rrethit mé 22 gusht 2008 nga paditési
kundér Drejtorisé sé Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
(AKKP). Né padiné e tij, paditési i kérkoi gjykatés ta shpallte té
pavlefshém vendimin e Drejtorisé sé AKKP-sé me argumentimin se ky
vendim nuk ishte 1éshuar brenda afateve ligjore, dhe i1 kérkoi gjykatés
té konfirmonte titullin e tij t& pronésisé né pérputhje me njé vendim t&
korrikut 2007 té Zyrés rajonale t& AKKP-sé.

Seanca e paré¢ u mbajt mé 11 tetor 2008 dhe u shty pér njé muaj, deri mé
12 néntor 2008, pasi gjyqtari i vetém kérkoi qé ¢éshtja t&€ gjykohej nga
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njé trup gjykues né pérputhje me ligjin.!”” Mé 12 néntor 2008, seanca u
shty pér né€ 2 dhjetor 2008, pra tre javé mé voné, pasi gjykata u kérkoi
paléve té paraqgisnin prova té tjera. Né até daté, seanca u shty pér né
datén 17 dhjetor 2008 pér shkak t&€ mungesés s€ Avokatit t€ Shtetit. Dy
heré radhazi, né datat 17 dhe 24 dhjetor 2008, seanca u shty pér shkak t&
mungesés s€ kryetarit té trupit gjykues, i cili u tha se ishte né njé takim té
Késhillit té Lartg té Drejtésisé. M€ 14 janar 2009, seanca u shty deri né€ 4
shkurt 2009 (shtyrje prej 3 javésh) pasi kryetari i trupit gjykues u tha se
ishte 1 sémuré. Mé 4 shkurt 2009, nuk u mbajt asnjé seancé dhe seanca
u shty sine die pasi mungonte Kryetari i trupit gjykues, pas emérimit
té tij n€ njé gjykaté tjetér (ndonése po 1 njéjti gjyqtar béri betimin para
gjykatés s€ re disa dité mé voné). Seanca tjetér u mbajt pothuajse dy
muaj mé von€, mé 24 mars 2009, para njé trupe gjykuese pjesérisht t&
re.'”® Ajo seancé u shty deri né 14 prill 2009 pér shkak t€ mungesés sé
Avokatit t€ Shtetit (u paraqit njé shénim pér munges€ né€ puné pér arsye
shéndetésore, por nuk éshté e qart€ nése ishte njé raport mjekésor). Mé
14 prill 2009, seanca u shty pér 5 maj, me kérkesén e gjyqtarit té ri pér t’u
njohur me ¢éshtjen dhe gjykata mori vendim pér t’i filluar punimet nga
fillimi (edhe pse gjyqtari i ri ishte béré pjesé e trupit gjykues dy seanca
mg paré, mé 24 mars 2009). Mé 5 maj, seanca u shty deri mé 18 maj pér
t’u dhéné mundési paléve t€ siguronin prova shtesé.!”” Né njé seancé té
mévonshme, mé 26 maj 2009, paditési kérkoi t&€ ndryshonte padiné duke
i kérkuar Zyrés s€ Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme (ZRPP) gé té
anulonte regjistrimin e pronés né favor té Shtetit dhe ta kthente até ashtu
si¢ ishte béré né bazé t€ vendimit t€ kontestuar t€ Drejtorisé s¢ AKKP-
sé t€ vitit 2008. Gjyqi u shty deri mé 9 gershor 2009, me kérkesén e
paditésit pér té thirrur ZRPP-né si person i tret€ né gjyq. Mé 9 gershor
2009, gjyqi u shty pér né datén 16 gershor pér t’i dhéné ZRPP-s¢€ kohé pér
té verifikuar vértet€siné e certifikatés qé€ ia atribuonte pronésiné Shtetit.

Gjithsej, u zhvilluan 13 seanca gjykimi n€ shkallén e paré nga data 11
tetor 2008 deri mé 9 gershor 2009. Nga kéto, t€ paktén katér u shtyné pér
shkak t& mungesés lehtésisht t€ parashikueshme té njé prej gjyqtaréve
(sidomos kur gjyqtari u raportua se ishte duke marré pjesé né mbledhjet
e Késhillit t& Larté t€ Drejtésis€). Vonesa té tilla t€ pajustifikuara duhet t&
ishin parandaluar nga gjykata, pérfshiré shtyrjen me qéllim g€ gjyqtari i
11 té njihej me ¢éshtjen.

Céshtja nr. 4

Céshtja ¢ méposhtme &shté njé ¢éshtje né té cilén mosparaqitja e
pérséritur e té paditurit/avokatit té tij dhe tolerimi nga ana e gjykatés

175 KPrC-ja pércakton se ¢éshtjet gjykohen me trup gjykues t& pérbéré nga tre gjyqtaré pér padité qé kalojné njé vlefté t&

173 Ankimi i t€ paditurit ndaj vendimit t& gjykatés sé shkallés sé paré u depozitua né Gjykatén e Rrethit mé 15 maj 2006, dhe caktuar.

Gjykata e Apelit e anuloi vendimin e shkallés s¢ paré me arsyetimin se ishte cenuar parimi i njé gjykimi té drejté pér shkak té 176 Trupit gjykues iu bashkua njé gjyqtar i ri, kurse njé prej gjyqtarét qé ishin pjesé e tij zévendésoi kryesuesin.
parregullsive né mbajtjen e procesverbalit. 177 Veganérisht pér t’i dhéné mundgsi Avokatit t€ Shtetit qé t& siguronte prova né lidhje me pronésiné nga Zyra e Regjistrimit
174 Né seancén e mbajtur mé 3 tetor 2008. té Pasurive t& Paluajtshme.
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i késaj praktike, si dhe kérkesat ¢ pérséritura té€ paditésit pér shtyrjen e
seancés pér t€ nxitur paraqitjen e té paditurit, kané shkaktuar vonesa té
pajustifikueshme.

Né kété c¢éshtje, qé lidhet me kérkesén pér t’i dhéné fund zénies sé
paligjshme té tokés dhe shpérblimin e démit, u mbajtén njézet e gjashté
seanca dégjimore né periudhén shkurt 2006 - 9 maj 2007. Nga kéto,
dhjeté seanca u shtyné pér shkak té mungesés s€ té paditurit, shumica
e t&€ cilave t&€ mbéshtetura me paraqitjen e njé raporti mjekésor. Né
datat 8 dhe 24 néntor 2006, avokati i t& paditurit nuk u paraqit — herén
e paré pér shkak se kishte njé gjyq né té€ njéjtén daté, herén e dyté “pér
arsye objektive”. M€ 27 shkurt 2006, gjyqi u shty pérséri me kérkesé t&
paditésit qé i1 padituri, i cili mungonte pér arsye t€ paditura, t& paraqitej
né seancén tjetér. N€ asnjé nga rastet gjykata nuk reagoi duke pyetur apo
duke kundérshtuar shkaqet e shtyrjes dhe duke vendosur njé sanksion
(p.sh. duke i kérkuar palés pérkatése té€ paguajé kostot procedurale, si¢
lejohet me ligj).

4. VVonesat dhe problemet e tjera né paragitjen e
vendimeve té arsyetuara me shkrim

Njé nga mangésité e vérejtura né ¢éshtjet civile jané vonesat e shpeshta dhe
mungesa ¢ konsistencés né praktiké né lidhje me paraqitjen e vendimeve me
shkrim nga gjykatat e shkall€s sé paré.

4.1 Kuadri ligjor ndérkombétar dhe rekomandimet

Si¢c pérmendet né seksionin 2.1.3, pér t& vlerésuar nése kohézgjatja e njé
gjyqi €shté€ apo jo e arsyeshme, duhet t€ merret parasysh e gjithé periudha nga
momenti i depozitimit t€ kérkesépadisé derisa vendimi merr formé t& preré.
Késhtu, njé zgjatje e tepruar nga seanca e fundit deri né€ nxjerrjen e njé€ vendimi
té arsyetuar mund t€ cenojé t€ drejté€n e gjykimit pa vonesa t€ panevojshme.

Njé vonesé e tepruar né€ shpalljen e vendimeve t€ arsyetuara mundet gjithashtu
té pengojé mundésin€ e njé pale (qofté kjo paditési apo i padituri) pér té
ushtruar n€ ményré t& efektshme t€ drejtén e saj kushtetuese t€ ankimit, shih
nenin 43 t& Kushtetutés. Pa njé vendim plotésisht té arsyetuar, palét do t&€ kené
mundési t€ kufizuara pér t’'u njohur me vlerésimin e gjykatés nga piképamja e
faktit dhe ligjit dhe pér t€ ngritur argumente me shkrim kundér tyre. E drejta
e ankimit nuk pérbén né vetvete njé nga t€ drejtat e njeriut brenda kuadrit
t€ gjykimeve civile,!” por, kur legjislacioni vendas e parashikon té drejtén
e ankimit, si GJEDNj-ja, ashtu edhe KDNj-ja kané pércaktuar se procedurat
ankimore duhet t&€ pérmbushin standardet e nj€ gjykimi t&€ drejté. N& ¢éshtjen
Hadjianastassiou kundér Greqisé, GjEDNj-ja doli né pérfundimin se

178 PNDCP, neni 14, paragrafi 5 u garanton vetém personave “té dénuar pér krime” t€ drejtén e rishikimit nga njé gjykaté
mé e larté.
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mosdhénia e njé vendimi té arsyetuar pér té akuzuarin né kohén e duhur né
ményré g€ ai té kishte mundési té shtronte argumentet e tij pér t’u ankuar
né€ Gjykatén e Kasacionit nuk i la atij koh& dhe mjete t&€ mjaftueshme pér té
pérgatitur ankimin e tij.'” Gjykata doli né pérfundimin se kjo cenoi t& drejtén
¢ z. Hadjianastassiou pér njé gjykim té drejté. Po késhtu, KDNj-ja vleréson se
mosdhénia nga ana e gjykatés e vendimit t€ arsyetuar me shkrim brenda njé
kohe té arsyeshme solli si pasojé moslejimin e t€ paditurit pér t€ ushtruar né
ményré té efektshme t& drejtén e tij sipas legjislacionit vendas pér rishikimin
e vendimit nga njé gjykaté mé e larté.'s

Pérve¢ mosdhénies sé vendimit t& arsyetuar, ckzistenca e afateve
jashtézakonisht t€ shkurtra pér paraqitjen e ankimit mund t&€ pérbéjé pengesa
pér realizimin e s€ drejtés sé ankimit.'®! Ndonése ¢éshtjet e diskutuara mé sipér
lidhen me gjykimin e ¢éshtjeve penale, t€ njéjtat parime mund t€ zbatohen, pér
analogji, edhe pér gjykimin e ¢éshtjeve civile duke gené se e drejta pér ankim
garantohet nga e drejta vendase (shih mé sipér). N& kété kontekst specifik,
Rekomandimi Nr. R (84) 5 i Komitetit t&¢ Késhillit t¢ Evropés mbi Parimet e
Procedurés Civile ka theksuar se duhet dhéné njé vendim konciz “né€ fund té
procesit ose sa mé shpejt qé té jeté e mundur pas tij”.!®?

4.2 E drejta shqiptare

Kodi shqiptar i Procedurés Civile parashikon qé pas dégjimit t€ pretendimeve
pérfundimtare té paléve, gjykata duhet t€ térhiqet n€ dhomén e késhillimit
dhe t€ vendosé€ pér ¢éshtjen, me sa kuptohet né t&€ njéjtén seanc€. Neni 308 i
KPrC-sé€ parashikon qé né ¢éshtje t€ ndérlikuara gjykata ose mund té shpallé
vetém dispozitivin e vendimit, ndérkoh€ qé i dorézon sekretarisé vendimin
e ploté té arsyetuar brenda dhjeté ditéve, ose e shtyn shpalljen e vendimit té
ploté té arsyetuar deri né pesé dité.'s* Meqenése kjo dispozité e fundit duket
sikur €shté formuluar si njé pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém, éshté e
arsyeshme té mendohet se gjykata normalisht duhet t€ shpallé vendimin e
saj t€ arsyetuar plotésisht dhe t€ depozitojé njé kopje té tij né€ sekretaring e
gjykatés menjéheré pas shpalljes sé tij né njé seancé né fund té gjyqit.'**

179  Hadjianastassiou kundér Greqisé, GJEDN], 16 dhjetor 1992. né kété rast, Gjykata Ushtarake greke e Apelit e kishte
dhéné gjykimin e saj me gojé né prani té t& akuzuarit, por vetém né ményré té pérmbledhur dhe pa u shprehur pér njé séré
¢éshtjesh qé ishin marré parasysh né marrjen e atij vendimi. Deri né kohén qé i akuzuari mori vendimin e ploté t& zbardhur t&
gjykatés, atij nuk iu dha mundési qé t€ parashtronte shkaqet e tij pér t'u ankuar kundér atij vendimi né Gjykatén e Kasacionit.
180 Shih Raportin e Komitetit pér té Drejtat e Njeriut né ¢éshtjen Currie kundér Xhamaikés, 29 mars 1994 (Komunikimi Nr.
377/1989). Céshtja lidhet me ankesén ndaj njé vendimi t€ gjykatés sé apelit. Ankime té tilla t& nivelit t€ dyté nuk garantohen
nga PNDPC-ja, por kjo e drejté parashikohej nga legjislacioni vendas.

Shih gjithashtu ¢éshtjen Victor Francis kundér Xhamaikés, Komiteti pér té€ Drejtat e Njeriut, 24 mars 1993 (Komunikimi Nr.
320/1988); Little kundér Xhamaikés, Komiteti pér té€ Drejtat e Njeriut, 1 néntor 1991 (Komunikimi Nr. 283/1988).

181 Report on the Situation of Human Rights in Panama [Raport pér Situatén e t& Drejtave té Njeriut né Panama,] OEA/Ser.
L/V/11.44, doc. 38, rev. 1, 1978. Shih edhe Hadjianastassiou kundér Greqisé, GGEDN], 16 dhjetor 1992.

182 Rekomandimi Nr. R (84) 5 i Komitetit t& Ministrave t& Késhillit t¢ Evropés pér Shtetet Anétare lidhur me Parimet e
Procedurés Civile projektuar pér pérmirésimin e Funksionimit té Drejtésisé, Parimi 6.

183 Neni 308, paragrafi 2 i KPrC-sé. Mé pas, KPrC-ja shprehet se palét mund té kérkojné plotésimin e vendimit brenda
tridhjeté ditéve nga shpallja né rast se gjykata nuk éshté shprehur né lidhje me t€ gjitha kérkesat pér t€ cilat palét kané paraqitur
prova. Neni 313 i KPrC-sé.

184 Vendimet pérfundimtare duhet t’u njoftohen paléve ose pjesémarrésve t& tjeré né proces kur gjykimi éshté zhvilluar né
mungesé té tyre, (megjithése ligji nuk tregon se si duhet béré ky njoftim), shih nenin 316 t& KPrC-sé.
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E drejta pér t’u ankuar kundér vendimeve gjyqésore mbrohet me Kushtetuté!®s,
Afati i ankimimit kundér gjykimeve civile &shté 15 dité'® dhe fillon t&
nes€rmen e shpalljes sé tij dhe, kur pala éshté né mungesé, nga dita qé asaj i
&shté njoftuar vendimi'®’. Shpallja e dispozitivit t€ vendimit presupozohet t&
jeté e mjaftueshme pér fillimin e afatit kohor pér ankim, pavarésisht momentit
kur paléve u vihet n€ dispozicion vendimi i arsyetuar.

4.3 Problemet e vérejtura

Si¢c u pérmend né seksionin 4.2 mé sipér, e drejta shqiptare duket sikur
nénkupton se vendimet e shkruara dhe t€ arsyetuara dorézohen né sekretariné e
gjykatés pas shpalljes sé tyre.!®® Vetém né ¢éshtjet e ndérlikuara, gjykata mund
té shpallé dispozitivin e vendimit dhe t€ shpallé mé voné me gojé vendimin
e arsyetuar brenda pesé ditéve, ose ta depozitojé at€ me shkrim brenda dhjeté
ditéve.'® Megjithaté, t€ gjitha vendimet né ¢éshtjet e vézhguara nga Prezenca
u shpallén me gojé nga gjyqtari duke lexuar me z¢ t€ larté dispozitivin, d.m.th.
pérfundimin e vendimit, pa dhéné arsyet dhe mbi bazén e shénimeve té béra
nga gjyqtari q€ kryesonte trupin gjykues. Vendimi i arsyetuar me shkrim
u dorézua mé voné né sekretariné e gjykatés. Népérmjet njé kérkimi té
rastésishém né fagjen e internetit t€ Gjykatés sé Rrethit Tirané, Prezenca gjeti
se nga tridhjeté vendime civile t& ankimuara, vendime té cilat ishin shpallur
gjaté periudhés 18-26 gershor 2012, shtatémbédhjeté prej tyre ishin publikuar
t€ arsyetuara né fagjen e gjykatés deri né datén 11 korrik 2012.1%°

Prezenca ka intervistuar edhe zyrtaré t€ gjykatés mbi kohén e dorézimit té
vendimeve té shkruara. Nga zyrtaré t€ Késhillit t&€ Lart€ i Drejtésisé &shté
théné se, gjyqtarét zakonisht i dorézojné€ vendimet e arsyetuara brenda pesé
deri dhjeté ditésh (duke e shndérruar késhtu rastin pérjashtues pér c¢éshtjet
e ndérlikuara né njé rregull té€ pérgjithshém) dhe ndonjéheré edhe pas afatit
maksimal prej dhjeté ditésh té parashikuar ligjérisht. N& disa raste, vendimet
e arsyetuara mund t€ dorézohen edhe disa muaj mé voné. Ndonése, vonesa
té tilla duhet t€ merren parasysh né vlerésimin e punés s€ njé gjyqtari, vetém
vonesat prej mé€ shumé se pes€émbédhjeté dit€sh konsiderohen nga inspektorét
e Késhillit t& Larté t& Drejtésisé. Ndérkoh€, vonesat né dorézimin e vendimeve
pér céshtjet civile, pavarésisht se sa zvarriten ato, nuk do t&€ pérbénin kurré
shkak pér ndérmarrjen e ndonj€ veprimi disiplinor.

Sipas kryetaréve té gjykatave, gjyqtaréve dhe avokatéve vendimet me shkrim
pér ¢éshtje qé nuk jané t&€ ndérlikuara jepen zakonisht brenda dhjeté ditéve.
Arsyetimi i vendimeve né ¢éshtjet e ndérlikuara mund té kérkojé mesatarisht
rreth njézet dité.

185 Neni 43 i Kushtetutés.

186 Neni 443 i KPrC-sé

187 Neni 444 i KPrC-s¢. Nése pala éshté gjykuar né mungesg, afati fillon nga dita e njoftimit t€ vendimit.
188 Neni 308 i KPrC-sé.

189 Neni 308, paragrafi 2 i KPrC-s¢.

190 Tridhjeté vendimet u pérzgjodhén né ményré té rastésishme nga Prezenca né fagjen e internetit dhe ishin vendime t&
¢éshtjeve me palé kundérshtare.
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Gjyqtaré dhe zyrtaré té¢ Késhillit t& Larté t&€ Drejtésisé jané ankuar se Eshté e
véshtiré t€ sigurohet njé cilési e miré arsyetimi kur vendimi duhet t& dorézohet
me shkrim n€ mé pak se pesémbédhjeté dité.

Né disa gjykata, t&¢ dhénat informale q€ kancelarét 1 dérgojné kryetaréve b&jné t&
mundur, edhe pse né€ ményré josistematike, njé faré kontrolli mbi periudhén kohore
prej shpalljes sé vendimit te dorézimi i tij me shkrim né formé té arsyetuar.

Gjetje 25.

Afati ligjor pér dorézimin e vendimit t& arsyetuar me shkrim éshté i
shkurtér dhe i pamundur pér t'u respektuar

Afatet e parashikuara nga KPrC-ja pér dorézimin e vendimeve té aryetuara
duket t€ jeté tepér i shkurtér. Rregulli i pérgjithshém, d.m.th, dorézimi i
vendimit té arsyetuar gjaté t& njéjtés seancé ku palét paragesin konkluzionet
pérfundimtare, véshtiré se mund t’i mundésojé gjyqtaréve kohé pér ta
diskutuar dhe formuluar vendimin n€ ményré t€ arsyetuar. Edhe procedura qé
i rezervohet ¢éshtjeve té ndérlikuara, d.m.th, dorézimi i vendimit me shkrim
brenda dhjeté ditéve, mund t&€ kompromentojé t& drejtén pér njé gjykim té
drejté.

Do té rekomandohej g€ gjykatat t€ shihnin mund€siné pér té evituar dorézimin
e vendimeve t€ arsyetuara né t€ nj€jtén seancé me até t€ paraqitjes sé
konkluzioneve pérfundimtare nga palét, por t€ merrnin mé tepér kohé (brenda
mundésive ligjore) pér t€ aryetuar si¢ duhet vendimet e tyre.

Gjetje 26.

Kohé e shkurtér mes momentit kur vendimi béhet i disponueshém né
forme té arsyetuar dhe afatit t& ankimit

Mundésia e paléve pér té nxjerré argumente kundér vendimit dhe pér té gjetur
mangési né interpretimin e ligjit nga gjyqtarét kompromentohet nése palét
nuk kané akses né vendimin e arsyetuar me shkrim. Megjithaté, si¢ u pérmend
mé sipér, afati i ankimit éshté 15 dité€ dhe fillon pas shpalljes sé dispozitivit
té vendimit né gjykaté, por jo atéheré kur dorézohet vendimi i arsyetuar me
shkrim. Késhtu gé, nuk &shté e pazakonté pér avokatét q€ té depozitojné
ankime (ta “rezervojné ankimin”, si¢ quhet nga gjyqtarét dhe praktikantét)
pa e patur fillimisht kopjen e ploté e té arsyetuar t€ vendimit. Disa avokaté i
thané Prezencés sé shpesh atyre u duhet té dorézojné njé njoftim “té thjeshtuar
ankimi” t€ hartuar mbi bazén e atyre ¢ka mund té mbajné mend nga vendimi
kur ai shpallet verbalisht me qéllim qé t&é ushtrojné t& drejtat e parashikuara
brenda afateve ligjore. Ndonése ata shpesh marrin kopje té vendimit para
gjykimit né apel, nuk ndodh gjithmoné késhtu. Nése arrin ta marré vendimin
¢ arsyetuar, sekretarja njofton avokatin pérkatés dhe i1 1€ njé afat prej pesé
ditésh brenda t€ cilit ai duhet t€ plotésojé ankimin'®', afat qé disa avokaté dhe

191 Neni 454, gérma b, i KPrC-sé.
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vézhgues'” e vlerésojné si tepér té shkurtér. Ndryshe nga Kodi i Procedurés

Penale,'® Kodi i Procedurés Civile nuk parashikon mundésing e ndryshimit
té njoftimit t€ ankimit nga momenti qé€ ai depozitohet. Vonesat né dhénien e
vendimeve t€ arsyetuara kombinuar me afatet e shkurtra pér ankim mund t&
cenojné késhtu t& drejtén kushtetuese t€ paléve pér ankim. Si¢ pérmendet né
kapitullin 5.1, koha e pamjaftueshme pér rishikimin e vendimeve té arsyetuara
me shkrim para afatit pér ankim komprometon mé tej t€ drejtén pér njé gjykim
té drejté n€ gjykatén e apelit.

Gjetje 27.
Data e dorézimit té vendimit té arsyetuar nuk regjistrohet

Ashtu si¢ pérmendet edhe n€ seksionin xxx, pér té€ vlerésuar koh&zgjatjen
e njé gjykimi merret né konsiderate periudha kohore qé nga momenti i
paraqitjes s€ padisé e deri atéheré kur vendimi gjyqésor merr formé té preré.
Njé kohezg]atje e tepruar g€ prej seancés sé€ fundit e deri n€ momentin kur
vendimi i arsyetuar publikohet mund t€ pérb&jé késhtu shkelje t& s€ drejtés
pér njé gjykim pa vonesa. N& gjykatat shqiptare, kjo periudhé kohore &shté
e véshtiré té vlerésohet duke gené se duket se data e dorézimit té vendimit té
arsyetuar nuk shénohet askund.

4.4 Rrugézgjidhjet

I Rekomandim 34

Vendimet duhet té shpallen vetém duke nxjerré edhe vendimin e
arsyetuar

Duhet marré parasysh shfuqizimi i mundésisé s€ tanishme pér nxjerrjen
verbalisht t€ dispozitivit t€ gjykimit pérpara vendimit té arsyetuar me shkrim.
Né vend té késaj, vendimi i arsyetuar plotésisht duhet té prezantohet brenda njé
afati fiks, p.sh., tri javé pas seancés s¢ fundit gjyqésore. Afati duhet vendosur
pas njé vlerésimi té€ kujdesshém té afateve pérkatése né shtete té tjera si dhe té
situatés sé veganté né Shqipéri'™. Sé pari, kjo do t’i jepte kohé té€ mjaftueshme
g]yqtareve pér ta vlerésuar ¢éshtjen né ményrén e duhur dhe pér t& shkruar
njé vendim té arsyetuar si¢ duhet. S€ dyti, dhénia e arsyeve té plota bashké
me vendimin siguron qé€ pérpara se vendimi té shpallet, gjyqtari t€ ket€ béré
njé vlerésim té ploté nga piképamja e faktit dhe ligjit pér ¢éshtjen. Sé treti, do
té ishte mé e lehté t€ pércaktohej data e pérfundimit té gjykimit (dmth. data

192 Sipas t€ njéjtéve vézhgues, afati pér depozitimin e ankimeve dhe kundér ankimeve duket té jeté tepér i shkurtér dhe duhet
€ zgjatet deri né tridhjeté dité né t€ dyja rastet. Shih Rekomandimet pér Kodin e Procedurés Civile té Projektit té Binjakézimit
CARDS 2004 pér Forcimin e Sistemit Gjygésor né Céshtjet Tregtare, Komponenti B, rekomandimet pér ndryshime t€ nenit
443, faqe 39.

193 Neni 415, paragrafi 2.

194 Ng Itali, afati pér dhénien e njé vendimi t& ploté e t& arsyetuar éshté 30 dité né rastet e gjykuara nga njé gjykatés i vetém,
shih Kodin italian té procedurés Civile, neni 281 i pesti, dhe 60 dité pér ¢éshtjet e dégjuara me trup gjykues, po aty neni 275.
Sipas §19-4(5) t& Kodit norvegjez t& Procedurés Civile vendimi i arsyetuar me shkrim duhet té jepet brenda dy javéve né
céshtjet e shqyrtuara nga njé gjyqtar dhe brenda katér javéve né ¢éshtjet e shqyrtuara me trup gjykues,
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kur palét marrin vendimin) duke gene se kjo daté do té shénohej. Kjo do té
mundésonte njé sistem t€ unifikuar pér regjistrimin e datés t€ pérfundimit té
gjykimit; shih Recommendation 36.

I Rekomandim 35

Vendimet duhet t'u njoftohen paléve duke i pajisur ato me njé kopije té
shkruar

Duke géndruar né€ linjé me rekomandimet pér njé fazé pérgatitore me shkrim,
shih Rekomandimin 13 mé sipér, duhet marré né konsideraté ndryshimi i sistemit
té shpalljes sé vendimit. Aktualisht, vendimet shpallen né seancé gjyqésore.
Megjithaté, shpallja e gjykimit pérfagéson njé komunikim t€ nj€anshém qé
gjykata 1 bén paléve dhe nuk kérkon komunikim ndérveprues mes t& gjithé
aktoréve. Prandaj, vendimi mund t€ shpallet né ményré té€ suksesshme duke
i dérguar paléve njé kopje me shkrim. Kalimi nga nj€ shpallje verbale n€ njé
shpallje me shkrim, ashtu si edhe faza pérgatitore me shkrim, do té zvogélonte
numrin e seancave dhe kohézgjatjen e gjykimeve.

Shpallja e vendimit me shkrim kérkon natyrisht q€ vendimi t€ béhet né até
ményré g€ nga njéra ané, t€ sigurojé qé marrési ta marré até né t€ vérteté dhe nga
ana tjetér, g€ marrja t€ dokumentohet né ményrén e duhur. Sistemi i sugjeruar pér
dérgimin e njoftimeve, shih Rekomandimin 1, pérmban ké&to garanci, pikérisht
duke kérkuar qé marrési t’i konfirmojé gjykatés marrjen. Duhet marré né
konsideraté qé té pérdoret i té njéjti sistem edhe kur gjykatat njoftojné€ vendimet.
Pérveg shpalljes me gojé té vendimit &shté gjithashtu i réndésishém fakti qé
paléve t'u vihet né dispozicion teksti i ploté i vendimit. Rekomadime lidhur me
kété jané béré né kapitullin 3 "Transparenca e procedimeve gjyqésore".

I Rekomandim 36

Afatet e ankimit nuk duhet té fillojné pérpara se pala té keté marré
vendimin e arsyetuar me shkrim

KPrC-ja duhet t&€ ndryshohet né ményré qé afatet kohore t€ ankimit té fillojné
vetém kur palét t€ marrin (ose mendohet té kené marr€) vendimin e arsyetuar
me shkrim.'” Kjo do té siguronte qé pala t€ njihej me vlerésimin e fakteve dhe
ligjit t€ béré nga gjykata pérpara se té pérgatisé ankimin.

Rekomandim 37
Afati i ankimit duhet rivlerésuar

Afati kohor pér ankim duhet gjithashtu t€ rishikohet pér t& siguruar qé i jep
paléve kohén e mjaftueshme pér té pérgatitur ankimin. Afati kohor duhet
vendosur pas njé vlerésimi t€ kujdesshém té afateve kohore pérkatése né
shtete té tjera dhe té situatés s€ vecanté né Shqipéri.'”

195 Ky sistem pérdoret né njé numér sistemesh ligjore, duke pérfshiré Italiné (Kodi italian i Procedurés Civile, neni 326,
seksioni 1), dhe Norvegjiné (§147 E drejta e Gjykatave).

196 Ng Itali, njé ankim ndaj njé vendimi té shkallés sé paré duhet té paragitet normalisht brenda tridhjeté ditéve nga njoftimi
sipas ligjit. Afati pér ankimin né Norvegji dhe Gjermani éshté normalisht njé muaj pasi pala ka marré vendimin e arsyetuar,
shih §29-5 t& Kodit norvegjez t& Procedurés Civile dhe 517 dhe 548 té Kodit gjerman té Procedurés Civile.
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I Rekomandim 38

Duhet krijuar njg sistem pér regjistrimin e datés kur palét marrin
vendimin

Dubhet té krijohet nj€ sistem i unifikuar pér t€ regjistruar datén kur vendimi
i arsyetuar me shkrim i jepet paléve dhe sekretarisé s€ gjykatés. Kjo daté
duhet t€ pérdoret nga institucionet gjyqésoré pér té llogaritur kohézgjatjen e
proceseve.
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KAPITULLI I
TRANSPARENCA E PROCEDIMEVE GJYQESORE

“Té diturit se njé gjyq penal éshté objekt né té njéjtén kohé i shqyrtimit né
forumin e opinionit publik pérbén njé frenim efikas té abuzimit t€ mundshém
me pushtetin ...Pa publicitet, té gjitha kontrollet e tjiera
jané té pamjaftueshme”.

In re Oliver, 333 U.S. 257, 68 S. Ct. 499 (1948)

1. Hyrje

Transparenca e veprimtaris€ s¢ gjykatave dhe procedimeve gjyqésore pérbén
njé parim t€ rénd€sishém q€ mbéshtet shumé vlera themelore, pérfshiré
besimin e publikut te sistemi gjyqésor, t€ kuptuarin e administrimit t€ drejtésisé
dhe pérgjegjshméringé gjyqésore. Aksesi né informacion nga gjykatat dhe
administratat e gjykatave €shté i domosdoshém pér té€ parandaluar praktikat
korruptive dhe pér t€ garantuar realizimin e t€ drejtés pér njé gjykim té drejté.
Qéllimi i té drejtés pér njé gjykim publik Eshté g€ t’i “mbroj€ palét ndérgjyqése
nga administrimi i drejtésisé n€ ményré t€ fshehté pa mbikéqyrjen e publikut”,
duke rritur késhtu besimin e publikut te gjykatat dhe duke kontribuar né
arritjen e njé gjykimi té drejté.'”’

Sipas studimit t¢ Freedom House t& vitit 2012 “Kombe né€ Tranzicion”
(“Nations in Transit”), sistemi shqiptar i drejté€sisé nuk ka transparencé té
mjaftueshme dhe éshté shpesh objekt i ndérhyrjeve t€ jashtme.'”® Mg tej,
né Indeksin e Perceptimit t&¢ Korrupsionit t€ Transparency International pér
vitin 2011, gjyqgésori u vlerésua me 3.0 nga 7 piké, njé shifér qé tregon se
gjyqésori perceptohet ende si njé sistem i ndikuar nga ekzekutivi, biznesi
dhe gytetarét.'”® N¢ vitin 2010, USAID-i financoi njé sondazh, i cili tregoi se
besimi i qytetaréve né gjyqésor né té vérteté ishte ulur qysh né vitin 20092
dhe se njé pjesé e madhe e qytetaréve (64.1%) kishin pak ose aspak besim te
gjyqésori. Mé tej, ky studim i renditi gjykatat t€ dytat né listén e institucioneve
me pak transparente sipas perceptimit t& pérgjithshém té publikut.?!

197 Pretto e té tjeré kundér Italisé, GJEDN], 8 dhjetor 1983, paragrafi 21. Komiteti i t& Drejtave té Njeriut ka gjykuar
se “bérja publike e seancave pérbén njé garanci té réndésishme né interes té individit dhe shogérisé né térési.” Komenti i
Pérgjithshém 32, paragrafi 28.

198 Freedom’s House, Nations in Transit 2012, http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/nations-transit-2012
(vizituar pér heré t€ fundit mé 10 tetor 2012).

199 Mund t€ gjendet né http://www.transparency.org/country#ALB, vizituar pér heré t€ fundit mé¢ 15 tetor 2012. Shkalla
e vlerésimit t& Transparency International pér gjyqésorin varion nga 1 (shumé i influencuar) deri né 7 (plotésisht i pavarur).
200 Krahasuar me vitin 2009, numri i atyre qé besojné te sistemi gjyqésor éshté ulur me 10.7 %, nga 34.6% né 46.6% qé
prej vitit 2009. Shih Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi, Corruption in Albania-Perception and experience survey
2010 [Korrupsioni né Shqipéri-Sondazh mbi perceptimin dhe pérvojat], fage 22.

201 Sipas t€ nj&jtit burim, publiku, né pérgjithési, beson se faktorét qé ndikojné né rezultatet e gjyqeve lidhen mé shumé me
korrupsionin sesa me drejtésing, ku interesat monetare dhe lidhjet personale e ato t& biznesit luajné njé rol té konsiderueshém.
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Pérvec késaj, studimi tregoi se marrja ¢ informacioneve nga gjykatat
perceptohej si mé e véshtiré krahasuar me njé vit mé paré.

Ky kapitull pérshkruan shkurtimisht kuadrin ligjor vendas dhe até
ndérkombétar pérsa i pérket té drejtés pér gjykime té hapura pér publikun dhe
informimit rreth aktivitetit gjyqésor. M€ tej, né té diskutohet se si pasqyrohen
kéto t& drejta né praktikén shqiptare né lidhje me t€ drejtén e aksesit té
publikut né procedurat gjygésore. Né fund jepen disa rekomandime pér té
trajtuar problemet e vérejtura né kéto fusha.

2. Kuadri ligjor

2.1 E drejta dhe rekomandimet ndérkombétare

2.1.1 Instrumentet ndérkombétare

Neni 10 i DUDNj-sé

“Gjithkush gézon njélloj té drejtén pér njé proces gjyqésor objektiv e pub-
lik para njé gjykate t€ pavarur e té paanshme, né pércaktimin e t€ drejtave
dhe detyrimeve té veta dhe pér vendimin mbi ¢farédo lloj akuze penale”

Neni 14 paragrafi 1 i PNDCP-sé

“[...] Né pércaktimin e cfarédolloj akuze penale ndaj tij, apo té té drejtave
dhe detyrimeve té tij né njé ¢éshtje né gjykim, kushdo duhet té keté té
drejtén e njé gjykimi té drejté dhe té hapur [...]”

Neni 6 paragrafi 1 i GJEDNj-sé

“Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve civile apo té€ dénimit penal
ndaj njé njeriu, secili ka té drejtén e njé gjykimi t€ drejt€ dhe té hapurf...]
Vendimi duhet té shpallet publikisht [...]”

Neni 47 paragrafi 2 Karta e té Drejtave Themelore
e Bashkimit Evropian

“Cdo njeri ka té drejtén e njé gjykimi t€ drejté dhe publik brenda nj€ afati
té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e ngritur mé paré
me ligj [...]”

(Fjalét jané theksuar géllimisht nga autorét)
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T& gjitha Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé jané angazhuar mé tej pér t€ drejtén
e njé procesi gjyqésor publik. Dokumenti Pérmbyllés i Takimit t€ Vjenés né
vitin 1986 thekson se “Shtetet pjesémarrése duhet té [...] garantojné qé pér ata
qé pretendojné se u jané shkelur té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té keté
rrugézgjidhje efikase dhe informim té ploté rreth tyre; ato, ndér té tiera [...] duhet
té zbatojné me efikasitet kéto rrugézgjidhje: t drejtén pér njé proces té drejté dhe
publik [...]” >

Kjo e drejté vlen jo vetém pér palét ndérgjyqése né njé€ ¢éshtje gjyqésore, por edhe
pér publikun e gjeré, pérfshir€ pérfagésuesit e mediave, t€ gjithé ata q€ kané t&
drejté t€ paragiten né gjykime verbale t€ ¢éshtjeve né themel. Kjo e drejt€ nuk
mund t€ kufizohet né njé kategori té caktuar personash.?

Parimi i pérgjithshém i seancave publike ka edhe disa pérjashtime kufizuese.
Gjykatat mund ta pérjashtojné publikun ose njé pjesé t€ tij nga pjesémarrja
né gjykim né interes t€ drejtésisé, moralit, rendit publik, siguris€ kombétare
ose privatésisé sé paléve.’ GJEDNj-ja ¢ ka lejuar pérjashtimin e publikut nga
procedurat e divorcit dhe nga procedurat e marrjes s€ masave disiplinore mjekésore
pér mbrojtjen e jetés private t€ paléve dhe ka gjykuar se “interesi i drejtésisé€” mund
té justifikojé dégjimin e déshmitaréve in camera pér t€ garantuar siguriné e tyre.?®
Kéto pérjashtime pasqyrohen né angazhimet e OSBE-sé. Dokumenti i vitit 1990
i Takimit t¢ Kopenhagés t&€ Konferencés pér Dimensionin Njerézor t&¢ OSBE-sé
theksoi se “... kuptohet qé procedurat mund té zhvillohen me dyer té mbyllur né
rrethanat e parashikuara me ligj dhe né pérputhje me detyrimet qé rrjedhin nga e
drejta ndérkombétare dhe angazhimet ndérkombétare.”

Pér té garantuar té drejtén e seancave publike, gjykatat duhet té sigurojné qé
informacioni rreth seancave verbale t€ mund t€ gjendet lehtésisht e shpejt, si dhe té
lehtésojné pjesémarrjen e publikut né to.2"

2.1.2 Aksesi né kalendarin e gjykimeve

GjEDNj-ja ka theksuar se “njé gjyq e pérmbush kriterin e t€ qenit publik vetém
nése publiku ka mundési t€ marr€ informacion rreth datés dhe vendit ku ai do
té zhvillohet”.?® Ajo vazhdon, duke shpjeguar se si pjesé té detyrimit té tyre pér
t€ garantuar zhvillimin e seancave gjyqésore t€ hapura pér publikun, autoritetet
duhet t’i b&jné kéto informacione gati pér t’ia véné né dispozicion publikut.

202 Dokumenti Pérmbyllés i Takimit té Vjenés né vitin 1986. Takim i Pérfagésuesve té Shteteve Pjesémarrése, Viené 1989,
Parimi 13.9, http://www.osce.org/mc/16262 (vizituar pér heré t€ fundit mé 1 shtator 2012).

203 Komiteti pér t€ Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém 32 UN Doc CCPR/C/GC/32 (2007), paragrafi 29.

204 Shih nenin 6, paragrafi 1 i KEDNj-s¢; Neni 14, paragrafi 1 i PNDCP-sé.

205 Shih D.J. Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights [Ligji i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut] (Oxford: Oxford University Press, 2009), faqe 272.

206 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE (Dokumenti i Takimit
&€ Kopenhagés sé¢ Konferencés pér Dimensionin Njerézor t&¢ OSBE-s¢), Kopenhagé 1990, paragrafi 12, vizitoni http://www.
osce.org/odihr/elections/14304 (vizituar pér heré & fundit mé 1 shtator 2012). Konferenca e vitit 1975 pér Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé (KSBE) mé voné u shndérruar né Organizatén pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé
(OSBE). Shih http://www.osce.org/who/timeline.

207 Van Meurs kundér Mbretérisé sé Vendeve té Uléta (215/1986), 13 korrik 1990, Raport i Komitetit pér té Drejtat e Njeriut,
(A/45/40), 1990, paragrafi 6.2.

208 Shih Riepan kundér Austrisé, GGEDN;, 14 néntor 2000, paragrafi 29.
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2.1.3 Aksesi né godinat e gjykatave dhe né sallat e
gjyqeve

Seancat gjyqésore duhet té jené t€ hapura dhe publike edhe nga njé
kéndvéshtrim ligjor. N& fakt, e drejta pér njé seancé gjyqésore publike kérkon
edhe gé autoritetet pérkatése té€ sigurojné, deri né njé masé té arsyeshme,
godina t€ pérshtatshme, né ményré qé anétarét e interesuar t€ publikut té€ mund
té marrin pjesé né gjyq.>” Né ¢éshtjen Riepan kundér Austrisé, GJEDNj-ja
vendosi se pér t€ pérmbushur Nenin 6 t&€ KEDNj-sé, vendi ku zhvillohen
seancat gjyqésore duhet té jeté “lehtésisht i aksesueshém pér publikun?!'® qé
normalisht kérkon mbajtjen e seancave gjyqésore né “salla normale gjyqi aq
té médha sa té mund té zéré vend publiku”.2!!

ME tej, aksesi i publikut né godinat ¢ gjykatave dhe sallat e gjyqit u takon
edhe personave me aftési té kufizuara, t€ cilét duhet t&€ kené akses né
seancat gjyqésore “njélloj si t& tjerét”.2'? Aksesi fizik i personave me aftési
té kufizuara né gjykata ka njé réndési thelbésore, ndonése si¢ pérmendet né
Kapitullin “Aksesi né Drejtési”, jurisprudenca né kété fushé ka qené jo shumé
e vendosur.?"? Sipas Konventés Ndérkombétare pér Mbrojtjen dhe Nxitjen e t€
Drejtave dhe Dinjitetit té Personave me Aftési t€ Kufizuara, personat me aftési
té kufizuara kané té drejté€n e “aksesit t& efektsh€ém” né seancat gjyqésore
“njélloj me té tjerét” 2!

2.1.4 Aksesi né vendimet e gjykatave

E drejta pér seanca publike vlen jo vetém pér procedurat, por edhe pér
vendimet e gjykatave. Njé akses 1 gjeré né vendimet e gjyqésorit i jep mundési
publikut qé t€ monitorojé nga afér punén e gjyqésorit, duke forcuar ndérkohé
transparencén dhe pérgjegjshmériné e gjyqésorit. Publikimi i vendimeve té
gjykatave i jep informacion komunitetit t¢ juristéve dhe publikut t& gjeré
mbi ¢éshtjet ligjore dhe gjyqésore, duke favorizuar né té njéjtén kohé edhe
zhvillimin e jurisprudencés sé vendit. T¢€ gjitha gjykimet e gjykatave duhet t&
béhen publike me pérjashtim t& rrethanave t€ pérkufizuara me kujdes®® dhe
duhet té jené t&€ disponueshme pér ¢do palé té interesuar.

209 Van Meurs kundér Mbretérisé sé Vendeve té Uléta (215/1986), 13 korrik 1990, Raport i Komitetit t& t& Drejtave t&
Njeriut, (A/45/40), 1990, paragrafi 6.2.

210 Riepan kundér Austrisé, GEDNj, 14 néntor 2000, paragrafi 29.

211 Po aty.

212 Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, Neni 13 (Aksesi né Drejtési). Shqipéria e
nénshkroi kété konventé né vitin 2009, por nuk e ka ratifikuar ende.

213 Judge Loukis Loucadis, “Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara”, e cila gjendet né¢ http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp/text_LoucaidesE.pdf (vizituar pér heré t& fundit
mé 1 shtator 2012), p.5; Farcas k. Rumanisé, GJEDNj, 14 shtator 2010 (vendimi pér pranimin e padis€).

214 Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési t¢ Kufizuara, Neni 13 (Aksesi né Drejtési). Shqipéria e
nénshkroi kété konventé né vitin 2009, por nuk e ka ratifikuar ende.

215 Neni 14, seksioni 1 i PNDCP-s¢; Neni 6, seksioni 1 i GGEDNj-s€. Pérjashtimet nga kérkesa e njé gjykimi publik sipas
nenit 14, seksioni 1 i PNDCP-s¢, jané ¢éshtje qé pérfshijné té mitur, privatésia e té ciléve duhet mbrojtur, konflikte martesore
dhe ¢éshtje rreth kujdestarisé sé fémijéve. Shih Komiteti pér t& Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém 32 UN Doc CCPR/C/
GC/32 (2007), paragrafi 29.
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Gjykimet konsiderohen té béra publike nése jané shprehur me gojé né njé
seancé gjyqésore t€ hapur pér publikun, ose nése éshté afishuar vendimi i
shkruar. Kérkesa pér bérjen publike t€ gjykimeve vlen edhe pér rastet kur
publiku éshté pérjashtuar nga i gjithé gjyqi, ose nga njé pjesé e tij.2'* GGEDNj-
ja ka vendosur se e drejta pér njé gjykim publik cenohet nése gjykimet jané
t& akesueshme vetém pér njé grup t€ caktuar njerézish ose kur pér té paré njé
gjykim lejohen vetém njeréz qé kané njé interes té vecanté né t8.2'” Pérvec késaj,
Rekomandimi R (2001) 3 i Késhillit t&€ Evropés pér vendimet gjykatave dhe
shérbimeve té tjera ligjore pérmes pérdorimit té teknologjisé kérkon g€ sistemet
gjyqésore t&€ Shteteve anétare qé t’i béjné publike kéto informacione, duke
pérfshiré edhe praktikén e gjykatés.?'®

2.1.5 Ruajtia e pérshtatshme e procesverbaleve té
seancave gjyqéesore dhe dosjeve té ¢éshtjeve

Procesverbalet e sakta t€ gjykatave duhet t€ déshmojné mundésiné pér t’i
ndjekur proceset e vendimmarrjes me qartési e pér t€ identifikuar lehtésisht
¢do hap procedural. Njé dosje gjyqésore e mbajtur miré pé€rmban t& gjithé
dokumentet e nevojshme dhe t€ pérshtatshme pér marrjen e njé vendimi pér
¢eshtjen pérkatése. Pér kété arsye, procesverbalet dhe dosjet gjyqésore mund té
konsiderohen “prova t€ provave” dhe pérfaqé€sojné bazén e paré, n€ mos té vetme,
mbi té cilén merret vendimi pérfundimtar pér njé ¢éshtje.?'’ Procesverbalet dhe
dosjet e sakta gjyqésore u japin paléve dhe publikut njé mjet pér t€ mbikéqyrur
punén e gjyqésorit, si dhe njé mundési gjykatave t& apelit pér t€ béré njé
rishqyrtim efikas té ¢éshtjeve. Procesverbalet e qarta e t€ dokumentuara miré
jané edhe njé “element bazé pér ¢do politiké kundér korrupsionit”, pasi ato e
béjné gjyqésorin mé “t€ parashikueshém e transparent”,??° dhe jané njé shprehje
e eficencés sé pérgjithshme gjyqésore. Si té tilla, procesverbalet dhe dosjet
gjyqésore jané thelbésore pér garantimin e njé gjykimi té drejté e t&€ paanshém.
Prandaj, Késhilli i Evropés rekomandon g€ “autoriteteve gjyqésore t’u vihen né
dispozicion mjetet mé moderne teknike”, n€ ményré qé€ ato t€ kené mundeési té
japin drejtési né ményré té shpejté dhe efigente.?!

216 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém 32 UN Doc CCPR/C/GC/32 (2007), paragrafi 29.

217 Pér ¢éshtjen e Sutter-it, né€ té cilén vendimi nuk u lexua me z¢ t& larté né njé seancé té hapur, por palét ndérgjyqése
morén kopjet dhe vendimi u depozitua né sekretariné e gjykatés, né dispozicion té kujtdo qé vértetonte njé interes, GGEDNj-ja
pércaktoi se nuk kishte shkelje té nenit 6, paragrafi 1 i KEDNj-sé&. Sutter k. Zvicrés, GJEDNj, 22 shkurt 1984, paragrafi 34.
218 Komiteti i Ministrave t& Késhillit t¢ Evropés, Rekomandimi Nr. R (2001) 3 pér Shtetet Anétare “Pér ofrimin e shérbimeve
té gjykatave dhe shérbimeve té tjera pér qytetarét me ané té pérdorimit té teknologjisé”, neni 3.

219 Carpi, Taruffo, Commentario breve al Codice di Procedura Civile [Komentar i shkurtér i Kodit t& Procedurés Civile]
(Padova: CEDAM, 2006), fage 207 (koment pér nenin 207 t&¢ KPC-sé Italiane CPC — Procesverbali pér marrjen e provave).
220 Pérmbajtja e dosjeve gjyqésore “formon bazén dhe thelbin e menaxhimit & ¢éshtjeve. Ajo pércakton ngarkesén dhe
ecuriné e ¢éshtjeve. T€ dhénat statistikore t& mbledhura nga materialet gjyqésore shérbejné si harté si pér administratorét e
kryetarét gjykatave”. Banka Botérore, Manual i Vlerésimit t¢ Materialeve Gjyqésore (Washington, 2003), faqe 2.

221 Komiteti i Ministrave t& Késhillit t& Evropés, Rekomandimi Nr. R (84) 5 pér Shtetet Anétare “Pér parimet e procedurés
civile té hartuara pér té pérmirésuar funksionimin e drejtésisé”, parimi 9.
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2.2 E drejta shqiptare

2.2.1 Mundésia e hyrjes sé publikut né godinat e
gjykatave dhe sallat e gjyqit

E drejta pér njé gjykim publik parashikohet nga neni 42(2) i Kushtetutés sé
Shqipéris€. Ndérkohé, KPrC-ja pércakton se gjykimet civile, si rregull, jané &
hapura pér publikun.*? Sipas kétij Kodi, gjykatat mund t€ pérjashtojné publikun
ose median nga 1 gjithé procesi gjyqésor ose nga njé pjesé e tij vetém né interes
€ moralit, t€ rendit publik, t€ ruajtjes s€¢ informacionit t& klasifikuar ose sigurisé
kombétare, si dhe kur e kérkojné interesat e t& miturve ose mbrojtja ¢ jetés private t&
paléve dhe pjesémarrésve né gjyq.”** Ato mund € urdhérojné zhvillimin e seancés
gjygésore me dyer t€ mbylluara edhe kur pérmenden sekrete tregtare ose shpikje
industriale, nga bérja publike e t€ cilave mund t€ cenohen interesa q¢ mbrohen me
ligj, si dhe né rrethana t€ veganta, atéheré kur bérja publike e t¢ dhénave mund té
paragjykojé interesat e drejtésisé.”*

Duhet théné se, njé rregullore e Ministrisé t€ Drejtésisé mbi marrédhéniet e gjykatés
me publikun®? [kétej e tutje referuar si Rregullorja pér Marrédhéniet e Gjykatés me
Publikun] u lejon gjykatave té pérjashtojné pérfagésues té publikut dhe medias né
rast se salla e gjyqit nuk éshté aq ¢ madhe saqé t€ qéndrojné brenda té gjithé. Kur
ndodh kjo, kryetari i gjykatés lejon t€ hyjné dhe ulen, sé pari, palét dhe avokatét
e tyre, s€ dyti, familjarét dhe t€ aférmit dhe s€ fundi, pérfag€suesit e medias.
Atéheré kur numri i familjaréve e tejkalon numrin e vendeve t€ lira, kryetari bén
njé zgjedhje proporcionale, por gjithmoné duke ruajtur njé kuoté pérfagésuese edhe
pér gazetarét.? Ndonése ky rregullim tregon vullnetin pér t€ zgjidhur njé gjendje
praktike, ai duket sikur bie ndesh me parashikimet ¢ KPrC-sé¢ q¢ mundésojné
pjesémarrjen ¢ publikut né seanca gjyqésore dhe kjo e bén kété rregullim té
pavlefshém.

Ashtu si¢ vihet n€ dukje edhe n€ seksionin 3.2, njé€ pjesé e madhe e seancave t&
vézhguara nga Prezenca zhvillohej né€ zyrat e gjyqtaréve. Pér t'i véné kufij kétij
problemi, Ké&shilli i Lart€ i Drejtésisé ka urdhéruar qé t€ gjitha proceset gjyqésore,
pér sa €shté e mundur, t€ zhvillohen né salla gjyqi t€ pérshtatshme pér natyrén e
¢éshtjes konkrete.??’

222 Neni 26 i KPrC-sé.

223 Neni 26 i KPrC-sé€, paragrafi 2 dhe neni 173, germat a deri ¢

224 Po aty, germat d dhe dh.

225 Urdhri i Ministrit t& Drejtésisé nr.6777/5, daté 30 shtator 2010 pér miratimin e Rregullores “Pér marrédhénien e gjykatés
me publikun” .

226 Urdhri i Ministrit t€ Drejtésisé nr.6777/5, daté 30 shtator 2010 pér miratimin e Rregullores “Pér marrédhénien e gjykatés
me publikun” , titulli TV, seksioni 2.2.

227 Vendim nr. 238/1/b, daté 24 dhjetor 2008 “Pér solemnitetin e gjykimit dhe veshjen e posagme té gjyqtarit”, neni 2.
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2.2.2 Aksesi i publikut né listat e gjygeve

Publiku ka t€ drejté t& marré informacion mbi listat e seancave gjyqésore.
Madje, gjykatave u kérkohet qé ta vendosin kété informacion edhe né fagen
e tyre t€ internetit.*® Zyrat e marrédhénieve me publikun prané ¢do gjykate
jané pérgjegjése pér té pérgatitur dhe béré publike listat e gjyqeve, si dhe pér
t&€ vendosur kalendarin e gjykimeve né faget e internetit t€ gjykatave.?°

228

2.2.3 Mundésia pér té marré vendimet gjygéesore

Kushtetuta parashikon qé vendimet gjyqésore duhet té shpallen publikisht.?!
Gjithashtu, Ligji pér t€ drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare pércakton
se individét mund t€ kérkojné informacion mbi dokumentet zyrtare q€ kané t&
bé&jné me veprimtarin€ e organeve shtetérore pa qené té detyruar té shpjegojné
motivet pér kérkesat e tyre.?3?

Sipas Rregullores pér Marrédhéniet ¢ Gjykatés me Publikun, vendimet
gjyqésore té gjykatave té ¢do niveli béjné pjesé né kategoriné e informacionit
qé mund t€é merret pakufizim dhe si rrjedhojé jané lehtésisht t& pérdorshme
nga publiku. Rregullorja pércakton se vendimet ¢ dhéna nga gjykatat,
pavarésisht nése kané marré apo jo formé té prer€, duhet t€ publikohen né
fagen e internetit té ¢do gjykate.

Dubhet theksuar se né vitin 2011 Komisionerja pér Mbrojtjen e t€ Dhénave
miratoi njé udhézim qé ka lidhje me publikimin e vendimeve gjyqésore.?*
Ky udhézim pércakton se gjaté publikimit t&€ vendimeve penale dhe civile né
fagen e internetit gjykatat duhet t&€ kujdesen g€ t& dhéna té caktuara si p.sh.
gjeneralitetet e paléve, personave té treté, déshmitaréve dhe ekspertéve, té
paraqiten me iniciale ose té kodohen.?*

2.2.4 Mbajtja e dosjes gjygesore dhe aksesi ne te
Pérmbajtja e dosjes gjyqésore éshté shumé e réndésishme pér gjykimin
me qéllim garantimin e njé procesi t€ drejté. Pérgjegjésiné pér mbajtjen e
dosjes e ka gjyqtari dhe njé nga kriteret e vlerésimit t€ Késhillit t& Larté
té Drejtésisé €shté edhe aftésia e gjyqtarit pér t€ strukturuar pérmbajtjen e
dosjes qé ta béjé até lehtésisht té shfrytézueshme®. Sekretari i seancés Eshté
gjithashtu pérgjegjés pér t€ lidhur dhe numértuar faget né pérfundim té ¢do

228 Urdhri i Ministrit t€ Drejtésisé nr.1830, daté 3 prill 2001 pér miratimin e Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin
e administratés gjyqésore”, neni 24, seksioni 8.5; Urdhri i Ministrit t&€ Drejtésisé nr.6777/5, daté 30 shtator 2010 pér miratimin
e Rregullores “Pér marrédhénien e gjykatés me publikun”, titulli VI, seksioni 3.3.

229 Urdhri i Ministrit t& Drejtésisé nr.6777/5, daté 30 shtator 2010 pér miratimin e Rregullores “Pér marrédhénien e gjykatés
me publikun”, , titulli I11, seksioni 4.1, germa d

230 Po aty, titulli I1I, seksioni 4.1, germa d

231 Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, neni 146, seksioni 2.

232 Ligjinr. 8503, daté 30 gershor 1999, “Pér té drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare”, neni 3.

233 Udhézimi nr.15, daté 23.12.2011 "Pér pérpunimin dhe publikimin e té dhénave personale né sistemin gjygésor”.

234 Udhézimi nr.15, daté 23.12.2011 "Pér pérpunimin dhe publikimin e té dhénave personale né sistemin gjyqésor”, seksioni
4.

235 Vendimi i KLD-s€ nr. 261/2, daté 14 prill 2010 q& miraton “Sistemin e vlerésimit té gjyqtaréve”, kreu II, seksioni 1,
neni 12.
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seance gjyqésore, apo sa heré paraqitet njé akt i ri,>*® ndérkohé qé, sekretari
gjyqésor duhet t€ kontrollojé numértimin e fletéve dhe plotésimin e inventarit
té dosjes.?’

Né bazé t€ KPrC-s€, gjykata duhet t&€ mbajé procesverbale pér seancén
gjyqésore.”® NE procesverbal duhet shénuar, ndér té tjera, vendi, data dhe
ora né t€ cilén zhvillohet seanca gjyqésore apo veprimet gjyqésore; pérbérja
e trupit gjykues; gjeneralitetet e paléve dhe pérfagésuesve té€ tyre; nése
personat ¢ njoftuar jan€ paraqitur apo jo. Ai duhet t& pérfshijé gjithashtu
“njé pérmbledhje t&€ sakté” t€ kérkimeve, kundérshtimeve té paléve dhe té
personave té treté, t& thénieve té déshmitaréve dhe t€ ekspertéve, akteve qé
pérbéjné prové, pérmbajtjet e regjistrimeve té kasetave dhe filmimeve; t€ gjitha
vendimet ¢ ndérmjetme t€ gjykatés, si dhe parashtrimet pérfundimtare (me
shkrim) té paléve.?® Procesverbalet duhet té pasqyrojné “shpjegimet e paléve,
provat qé merren, si dhe vendimet e urdhrat qé shpall gjykata”.?** Gjithashtu,
procesverbali duhet t€ mbahet pér ¢do kéqyrje jashté gjykatés**! dhe duhet
té nénshkruhet nga gjykatési, palét dhe ¢do person tjetér i pranishém né
shqyrtim.?*? Duhet theksuar se ndryshe nga sa parashikohet né disa juridiksione
té tjera, né KPrC nuk ka parashikime qé ta detyrojné palét apo déshmitarét qé
béjné deklarata ta lexojné pé€rmbajtjen e saj dhe ta nénshkruajné até kur ajo
pasqyrohet né procesverbalin e seancés gjyqésore.?*

Sé fundi, KPrC-ja nuk arrin té€ parashikojé shprehimisht cili éshté autoriteti
pérgjegjés pér mbajtjen e sakté t&€ procesverbalit gjygésor. Né ndryshim nga
Kodi i Procedurés Civile, Kodi i Procedurés Penale parashikon se kryetari i
trupit gjykues ka pérgjegjési té sigurojé q€ procesverbalet t€ mbahen né njé
formé t€ qarté e té sakté.>** Megjthaté, KPrC-ja pércakton se kur mungon, ose
&shté i pavlefshém procesverbali gjygésor, Gjykata e Apelit e prish vendimin e
shkallés sé paré dhe e dérgon ¢éshtjen pér rigjykim. 24

Késhilli 1 Larté i Drejtésis€é né€ njé vendim té vitit 2006 pér menaxhimin e
veprimtarisé s€ gjykatés bén thirrje pér pérdorimin e “teknikés mé té pérparuar”
pér t€ garantuar mbajtjen né kohé dhe me saktési t€ procesverbalit.?*®

236 Urdhri i Ministrit t€ Drejtésisé nr.1830, dat€ 3 prill 2001 pér miratimin e Rregullores “Pér organizimin dhe funksi

e administratés gjyqésore”, neni 21, seksioni 15.

237 Po aty, neni 19, seksioni 12

238 Neni 118 i KPrC-sé.

239 Neni 118 i KPC-s¢. Ndryshe nga kérkesa e kétij neni pér t€ mbajtur shénim njé “pérmbledhje té sakté” t& deklarimeve
t€ paléve né gjykim, shih nenin 21, pika 12 t&€ Rregullores “Pér marrédhénien e gjykatés me publikun” miratuar me Urdhrin
¢ Ministrit t& Drejtésisé nr.6777/5, daté 30 shtator 2010, (qé parashikon se sekretarja “me besnikéri duhet té pasqyrojé” ¢faré
kané deklaruar pjesémarrésit né gjykim).

240 Neni 172 i KPrC-sé.

241 Procesverbali duhet té pérmbajé té dhéna mbi palét q¢ kané marré pjesé né shqyrtim, pretendimet dhe vérejtjet e tyre, si
dhe pérfundimi i kqyrjes. Neni 291 i KPrC-sé.

242 Po aty.

243 Neni 216 i KPrC-s¢, i cili parashikon se deklaratat e paléve dhe déshmitaréve duhet t&€ mbahen né procesverbal né vetén
e paré dhe pastaj t& lexohen dhe t&€ nénshkruhen nga personi qé bén deklarimin, i referohet vetém provave t€ marra jashté
territorit t& gjykatés. Shih edhe nenet 171 dhe 172 t€ KPrC-sé. Ndryshe nga ky parashikim, Kodi italian i Procedurés Civile,
neni 207 parashikon se deklarimet ¢ paléve dhe déshmitaréve duhet t& shkruhen né procesverbal né vetén e paré, duhet t'u
lexohen personave qé béjné deklarimet dhe mé pas t€ nénshkruhen po prej tyre.

244 Neni 345, paragrafi 2, i KPrC-sé.

245 Neni 467, germa ‘e’ e KPrC-sé.

246 Vendimi nr. 202/1, daté 2 néntor 2006 i Késhillit té Larté t& Drejtésisé “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
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Pérmbajtja e dosjes gjyqésore, pérfshiré edhe procesverbalet, konsiderohen
si informacion me akses té kufizuar, i cili pérkufizohet si “e dhéné qé gjendet
né dokumentet e administruara nga gjykata, dhénia e t& cilit pér publikun
mund t€ refuzohet”.?*’ Publiku mund té mos i jepet akses né informacionin qé
pérmban dosja gjyqésore nése pérmbajtja e saj Eshté konfidenciale sipas ligjit
apo nése cenohet ecuria e procesit gjyqésor. Vendimin pér t&€ dhéné akses e
merr krytari i gjykatés ose trupi gjykues, sipas rastit.*3

3. Mundésia e publikut pér t& marré pjesé né
seanceé gjyqésore

3.1 Aksesi né listat e gjyqeve: té dhénat mbi datén dhe
vendin e seancés

3.1.1 Problemet e vérejtura

Gjetje 28.

Mundési té pamjaftueshme pér té marré informacion mbi datat e
seancave

Aktualisht,>* gjykatat e rretheve gjyqésore Tirané, Shkodér, Vloré dhe Fier
kané fage funksionale interneti ku jepet informacion mbi seancat gjyqésore
(edhe pse pér momentin, listat e gjygeve nuk jané afishuar né faget e gjykatave
té Shkodrés dhe Vlorés). Megjithaté, Prezenca ka vérejtur se faget e kétyre
katér gjykatave nuk paragesin gjithmoné né kohé informacion mbi seancat e
ardhshme. Né disa raste, faqet e internetit té cilat i pérmbajné datat e zhvillimit
té seancave nuk funksiononin.

Pothuajse né té gjitha gjykatat e vézhguara, lista ¢ datave té seancave té
gjykimit gjendet n€ hyrjen e godinés sé gjykatés, e printuar dhe né ekrane
elektronike. Megjithaté, né njé prej gjykatave té vézhguara, né kohén e
kryerjes s€ kétij vé€zhgimi, lista e gjyqeve nuk ishte e publikuar as n€ formé t&
printuar, as elektronike.

Si tipar pozitiv duhet pérmendur se stafi i gjykatés €shté mjaft i gatshém pér
t’iu pérgjigjur publikut né hyrjen e té gjitha godinave. Késhtu, lista e datave

té shkallés sé paré dhe té apelit”, faqe 4.

Duhet t& pérmendim se ndryshe nga sa parashikohet né Kodin e Procedurés Penale pér ¢éshtjet penale, rregullat e proceseve
gjyqésore civile nuk parashikojné nése procesverbali duhet t¢ mbahet duke pérdorur mjete teknike, duke zévendésuar
mbajtjen e shénimeve me shkrim dore, nése kéto mjete zotérohen. (Shihni nenet 112 dhe 114 té Kodit té Procedurés Penale qé
parashikon se procesverbali mund t¢ mbahet me shkrim dore né mungesé t€ mjeteve t€ tjera teknike).

247 Urdhri i Ministrit t€ Drejtésisé nr.6777/5, daté 30 shtator 2010 pér miratimin e Rregullores ,, Pér marrédhénien e gjykatés
me publikun” , seksioni 111, 4.1, germa f.

248 1d., titulli III, seksioni 4.1

249 Vizituar pér heré t€ fundit mé 21 néntor 2012.
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té seancave gjyqésore gjendet e afishuar pér publikun, kurdoheré g€ ata té
paraqiten personalisht né gjykaté.

Ministria e Drejtésis€ po punon pér t€ ngritur njé portal interneti pér té gjitha
gjykatat e t€ gjitha niveleve né Shqipéri, né té cilin do t& klikohet pér t€ gjendur
informacion mbi secilén gjykaté dhe datat e zhvillimit té seancave gjyqésore.

ME poshtg vijojné disa shembuj ku u vézhguan gjetjet e mésipérme:

NE pérgjithési, né fagen e internetit t&€ Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Ti-
rané publikohen edhe datat e zhvillimit t€ seancave gjyqésore. T¢ dhénat
jang t€ qarta dhe pérmbajné lidhje t€ vecanta ku mund t& klikosh pér té
paré kalendarin e ¢éshtjeve civile dhe penale. Megjithaté, kéto t€ dhéna
nuk jang gjithmong t&€ pérditésuara dhe kjo bén gé t€ mos evidentohen
t€ gjitha shtyrjet e seancave. N& mjaft raste data e seancés sé radhés nuk
publikohet né€ kohé, por vetém disa dit€ pasi ajo &shté zhvilluar faktik-
isht.

Krahas fages s€ internetit, informacion mbi datat e zhvillimit t€ sean-
cave gjyqésore jepet edhe né ekranet elektronike né hyrje t€ godinés
s€ gjykatés. Duke gené se né kéto ekrane jepet i njéjti informacion si
né fagen e internetit, problemet e pérmendura mé sipér vlejné edhe pér
kété t€ fundit. Késhtu, pérdoruesve mund t’u duhet ta verifikojné infor-
macionin mbi datat ¢ zhvillimit t€ seancave gjyqésore tek sekretaria e
gjykatés.

Né ményré té ngjashme me Tiranén, né fagen e Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Shkodér klikohet tek “Kalendari i ¢éshtjeve”, ku presupozohet
t€ shfaget informacion mbi ¢éshtjet civile né gjykim. Duke klikuar hapet
njé faqe e cila nuk tregon asnjé t€ dhéné, por njé mekanizém kérkimi.
Pér fat té keq, mekanizmi 1 kérkimit shfaq seancat g€ jan€ zhvilluar mé
tepér se 6 muaj mé paré. Aty mungojné t& dhénat mbi seancat e ardh-
shme, apo aktuale.

Krahas publikimit elektronik té listave, Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Shkodér publikon dhe pérditéson njé kopje té printuar t& listés javore t&
datave t€ seancave gjyqésore. Lista afishohet né njé tabelé t& pozicionuar
pas vendit ku ndodhet recepsioni dhe roja e sigurisé. Kjo ¢ bén mé té
véshtiré pér publikun gé t& shohé dhe konsultojé listén. Shtyrjet ¢ sean-
cave gjyqésore paraqiten né ekranin kompjuterik né hyrje t€ godinés sé
gjykatés, por ky ekran nuk funksiononte né kohén kur u krye vézhgimi.
Prezencés iu tha g€ kjo ndodhte pér shkak té problemeve me sistemin e
ri t& teknologjisé dhe informacionit t& gjykatés.?

250 Vizité e Prezencés né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Shkodér mé 4 néntor 2011.
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Gjetje 25.
Seanca té zhvilluara para datés sé caktuar

Prezenca vuri re se seanca gjyqésore né njérén prej ¢éshtjeve u zhvillua
pérpara datés s€ caktuar pér zhvillimin e saj. N& dukje, gjyqtarét dhe palét
kishin réné dakord mes tyre pér t€ ndryshuar datén e zhvillimit t€ seancés, por
ky ndryshim nuk u bé i ditur publikisht.

Gjetje 30.
Mungesa e informacionit pér vendin e zhvillimit té seancés

NE pjesén mé t€ madhe té gjykatave t& vézhguara,”' né listén e gjyqeve nuk
tregohet vendi se ku do té zhvillohet seanca. Palét njoftohen pér vendin ku do
té béhet seanca vetém atéheré kur ajo fillon.

Né prill 2012, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané filloi t€ vendosé né kalendarin
e ¢éshtjeve vendin e zhvillimit t€ seancés gjyqésore né prill té vitit 2012.2* S&
fundmi, Gjykata e Rrethit Krujé ka véné né€ pé€rdorim njé ekran elektronik né
hyrje t€ gjykatés ku tregohet vendi ku do t€ mbahet e seancés.

Gjetje 31.
Mundési té pamjaftueshme pér té kontaktuar gjykatén

Né gjykatat e vézhguara numrat e telefonit nuk béhen té ditur né shkallé té
mjaftueshme. Asnjé prej gjykatave t&€ vézhguara nuk ka vendosur numér
telefoni né fagen e internetit. Disa prej tyre kané vendosur njé formular
elektronik pér t€ kontaktuar me kryetarin ose kancelarin. Ky mjet duhet
pérkrahur, por nuk éshté shumé e dobishme pér ata qytetaré qé nuk e pérdorin
internetin.

Aktualisht, e vetmja ményré praktike pér t€ kontaktuar me gjykatén mbetet
shkuarja fizikisht né gjykaté. Kjo alternativé nuk duket shumé e dobishme pér
qytetarét nga zona té largéta apo personat me aftési t€ kufizuara.

3.1.2 Rrugézgjidhje dhe rekomandime

I Rekomandim 39

Or?_ri i seancave gjyqésore duhet publikuar né mjediset e gjykatés dhe
online.

TE gjitha gjykatat duhet té sigurojné qé oraret e seancave gjyqésore té jené
té publikuara né hyrje té gjykatés, qofté né letér ose n€ ekran. Gjithashtu, té
gjitha gjykatat duhet t€ sigurojné qé oraret e seancave gjyqésore té publikohen
edhe online.

251 Gjykatat e rretheve gjyqésore Elbasan, Durrés, Sarand€, Shkodér, Gjirokastér dhe Puké.

252 Projekti i USAD-it JuST e ka ndihmuar gjykatén pér instalimin e njé kalendari elektronik pér sallat e gjyqit duke béré t&
mundur g¢ lista e gjykimeve té pérmbajé edhe vendin e zhvillimit t& seancave.
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Né rast ndryshimi té orarit té seancave gjyqésore, informacioni i pérditésuar
duhet t& publikohet bashké me orarin fillestar. Ndryshimet né orar duhet t&
vihen né€ dispozicion té publikut sa mé shpejt té jet€ ¢ mundur né ményré qé
ata t€ ken€ mundési t€ marrin pjesé né seancé.

Rekomandim 40
Informacion mbi vendin e mbajtjes sé seancés gjyqésore

TE gjitha gjykatat duhet t€ publikojné vendndodhjen e sallés pér seancén
gjyqésore — sallén e gjyqeve, apo zyrén e gjyqtarit. Gjykatat e tjera mund t&
ndjekin shembullin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, e cila e paraget kété
informacion né orarin e seancave gjyqésore.

Rekomandim 41
Publiku duhet té keté mundési té kontaktojé gjykatén me telefon

Gjykatat duhet t€ publikojné gjerésisht numrat zyrtar€ té telefonave. Numri
i telefonit duhet publikuar minimalisht n€ fagen e internetit dhe né mjediset
e gjykatés, né t&€ gjithé korrespondencén dhe n€ numératorin telefonik. Gjaté
orarit zyrtar t&€ gjykatés duhet té keté gjithmoné njé punonjés qé iu pérgjigjet
telefonatave dhe q€ mund t€ japé informacion né lidhje me orarin e seancave
gjyqésore.

3.2 Mundésia e hyrjes sé publikut
né godinat e gjykatave dhe sallat e gjyqit

3.2.1 Problemet e vérejtura

Kapitulli “Aksesi né Drejté€si” paraget né€ hollési disa probleme t& paléve né
lidhje me aksesin né gjykaté, si p.sh., aksesin fizik té personave me aftési té
kufizuara. T€ njéjtat probleme qé kané t€ béjné me aksesin e paléve géndrojné
edhe pér aksesin e publikut né gjykaté, por ato nuk do t€ trajtohen kétu pér té
evituar pérséritjen.

Gjetje 32.
Mungesa e ambienteve té pritjes

Prezenca ka véné re se palét dhe déshmitarét presin jashté sallave té gjyqit
ose zyrave té gjyqtaréve pérpara fillimit té seancés. N&é kéto ambiente jané
té vendosura karrige. Ndérkohé gé kjo situaté mund té jeté e pranueshme
né shumicén e rasteve, mund té pérbéjé problem né rastet kur ka tension té
larté mes pjesémarrésve. Né kéto raste, palét dhe déshmitarét rrezikojné t’u
nénshtrohen presionit té paléve té tjera ose mund ta konsiderojné ofendues
kontaktin e afért me to. Duke patur parasysh burimet ¢ kufizuara té gjyqésorit
&shté e kuptueshme € shumé nga gjykatat e shkalléve té para nuk kané dhoma
ku pjesémarrésit mund té presin.?s3

253 Prezenca ka konstatuar se gjykatat e rretheve gjyqésore né Tiran€, Shkodér, Kavajé, Elbasan, Lag, Puké, Pogradec dhe
Sarandé nuk kané ambiente té posagme té pritjes.
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Gjetje 33.
Aksesi i publikut né seancé pengohet kur ato zhvillohen né zyrat e
gjyqtaréve

Ashtu si¢ jepet né ményré té detajuar né Kapitullin “Aksesi né Drejtési”,
njé pjes€ e madhe e seancave gjyqésore civile béhen né zyrat e gjyqtaréve
dhe jo né sallat e gjyqit. Krahas problemeve qé krijohen me palét, ky &shté
njé shqgetésim edhe pérsa i pérket mundé€sisé s€ publikut pér t& marré pjesé
né gjykim. Publiku mund t€ dekurajohet pér t&€ ndjekur seancat pér shkak té
mungesés s€ vendeve pér tu ulur. Gjithashtu, ka mé pak mundési q€ publiku
té marré pjes€ né seancat q¢ zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve sesa né ato qé
bé&hen né salla gjyqi. Rrugézgjidhjet e sugjeruara né Kapitullin “Transparenca
e procedimeve gjyqésore” pér rritjen e pérdorimit t€ sallave do t€ pérmirésonin
edhe mundésiné e publikut pér té marré pjesé né gjykim.

3.2.2 Rrugézgjidhjet

Rekomandim 42

Sallat e pritjes
Né planin afatgjaté, duhet menduar gé t€ gjitha gjykatat né Shqipéri té pajisen
me salla té pérshtatshme pritjeje. Duhet t€ merret né konsideraté qé pér ¢éshtjet

gjyqésore té tensionuara, pjes€marrésit né gjykim dhe pjesétarét e publikut té
mos presin né t€ njéjtin ambient.

4. Aksesi i publikut né t& dhénat dhe dosjet
gjygésore

4.1 Mbajtja e rregullt e procesverbalit

4.1.1 Problemet e vérejtura

Gjetje 34.
Pasaktési né procesverbale

NE fazat e para t€ vézhgimit, Prezenca vérejti njé numér t€ vogél parregullsish
né mbajtjen e procesverbalit té seancave nga ana e gjykatave.”* U vérejtén
disa raste kur gjykatat nuk kishin shénuar né procesverbalet e seancave
veprime thelbésore, si pér shembull ishte shénuar fakti qé paditési/i padituri
kishte dorézuar prova, por pa pércaktuar né ndonjé ményré se pér ¢faré 1loj
provash béhej fjalé. Né disa raste, procesverbalet e mbajtura nuk pérmbanin
pyetjet qé iu ishin béré déshmitaréve nga palét, apo nuk tregonin palén gé

254 Vézhgimi i 8 dosjeve gjyqésore i kryer né mars té vitit 2008.
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kishte béré pyetje (p.sh. paditésin, avokatin e palés s€ paditur). Né raste té
tjera, ndérsa né procesverbal ishte shénuar qé pala kishte kérkuar ekspert, nuk
pércaktohej 1loji i ekspertimit t€ kérkuar, as vendimi i gjykatés n€ lidhje me
té, si dhe as raporti me shkrim dhe déshmia e ekspertit. Né ményr€ t€ papritur,
kur procesverbali pérmendte praniné e njé eksperti né gjykim, shpesh nuk
paraqiste pérmbajtjen e deklaratave té tij né seanc€. Shpesh procesverbali nuk
pasqyronte né ményré t€ sakté dhe t€ ploté rrethanat qé lidheshin me shtyrjen
e seancave pér shkak t&€ mosparagqitjes s€ paléve. Dosjet e ¢éshtjeve zakonisht
pérmbanin t& gjitha provat shkresore t€ dorézuara gjaté gjykimit t€ lidhura sé
bashku dhe té bashkéngjitura né fillim té saj.

Kéto mangési e pakésojné mundésin€ e publikut dhe paléve pér té€ kuptuar
se si €shté zhvilluar procesi, cilat prova jané paraqitur, cila éshté pérmbajtja
e deklaratave, si dhe s€ fundi, nése gjykata e ka hetuar ¢éshtjen n€ ményré té
drejté, t€ ploté dhe t€ paanshme. Procesverbali gjyqésor i sakté dhe i ploté
&shté i nevojshém jo vetém pér t’u siguruar g€ gjykata e gjykon ¢éshtjen né
themel me drejtési dhe paanshméri, por edhe pér té garantuar zbatimin e duhur
té rregullave procedurale, si pér shembull ato qé kané t&€ b&jné me pasojat qé
bien mbi palét q€ nuk paragiten n€ seancg.

Dubhet theksuar € numri i dosjeve t€ shqyrtuara nga Prezenca ishte i kufizuar,
ndaj éshté e véshtiré t€ pércaktohet nése praktikat e sipérpérmendura pérbénin
veprime gjerésisht t& pérhapura.

Né vijim sillet shembulli i njé ¢éshtjeje, tek e cila jané vérejtur t&€ gjitha

manggsité e sipérpérmendura.
Né njérén nga ¢éshtjet ¢ vézhguara, gé€ kishte té bénte me pérmbushjen e
detyrimeve kontraktuale t€ lindura nga njé kontrate huaje, né periudhén
nga tetori 2005 deri né maj 2006 ishin zhvilluar 17 seanca gjyqésore
né njé gjykaté t€ nj€ rrethi gjyqésor. Procesverbali i seancés sé€ paré
pasqyron se paditési kishte dorézuar si prové kontratén. Mg tej, ndérsa
pérmendet kérkesa e paditésit pér akt ekspertimi, né procesverbal nuk
pérmendet asgjé mbi natyrén dhe objektin e vlerésimit té ekspertit, si
dhe as mbi vendimin e gjykatés n€ lidhje me kérkesén. Né seancén e
katért paditési kérkoi njé ekspert pér pérllogaritjen e interesit q¢ duhej
paguar pér huané. N¢& seancén e gjashté, procesverbali pérmend vetém
qé eksperti lexoi raportin e tij/saj. Ndérsa pér seancén e shtaté nuk
u mbajt procesverbal. Seanca e tet€ u shty me kérkesé t€ njérit prej
avokatéve mbrojtés (por né€ procesverbal nuk pércaktohet nése ishte
avokati i palés padit€se apo té paditur). Né seancén e katérmbé&dhjeté,
me kérkes€ té paléve, gjykata vendosi kryerjen e njé akti ekspertimi
teknik, pa pércaktuar n€ procesverbal objektin e tij. Procesverbali pér-
caktonte gjithashtu q€ gjykata “administroi provat”, dhe rendit katérm-
bédhjeté prova (pérfshir€ kundérpading, e cila nuk pérbén prové). Kjo
seancé u shty pér t’i krijuar mundésiné t€ paditurit t& paraqiste njé akt
ekspertimi, pa pérmendur natyrén apo objektin e kétij akti. Né proces-
verbalet ¢ dy seancave vijuese nuk pérmendet mé akti i ekspertimit. Né
pérfundim, Gjykata e Rrethit mori vendim né favor té paditésit.
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Pas ankimimit t€ vendimit né gjykatén e apelit nga i padituri, kjo e
fundit e prishi vendimin e gjykatés s€ shkallés s¢ paré duke arsyetuar se
ishte shkelur e drejta pér njé proces té rregullt ligjor pér shkak té par-
regullsive né mbajtjen e procesverbalit t& gjykimit. Né ményré t& habit-
shme, né vend qé té vérente mosmbajtjen e pérs€ritur nga ana e gjykatés
té njé procesverbali té sakté dhe t&€ ploté, (pérfshiré mosparaqitjen e
pérmbajtjes specifike té kérkesave té paléve gjaté gjykimit, si pér shem-
bull kérkesat pér ekspertim teknik), gjykata e apelit véren g€ mungonin
procesverbalet e seancave né tre data t€ vecanta. N¢& fakt, n€ kéto data
nuk éshté zhvilluar seanca pér shkak t€ mosparaqitjes s€ gjyqtarit pér
arsye shéndetésore dhe pér shkak té mosparaqitjes sé palés sé paditur.
Ndérsa duket se vendimi i Gjykatés sé Apelit e ka véné theksin mbi
disa parregullsi né mbajtjen e procesverbaleve (duke theksuar faktin qé
procesverbalet duhet té tregojné datén, vendin, palét ndérgjyqése dhe
trupin gjykues, dhe té nénshkruhen nga kryetari i seancés gjyqésore dhe
sekretari), nuk shfrytézohet rasti pér t€ theksuar ndoshta nevojén mé té
madhe g€ ato t€ paragesin njé pérmbledhje té ploté té hetimit gjyqésor,
ku té pérfshihen deklaratat e déshmitaréve dhe ekspertéve.

Gjaté rigjykimit t& ¢éshtjes nga e njéjta Gjykaté Rrethi né vitin 2008,
né procesverbalin e njérés prej seancave pérgatitore pérmendet qé gjyq-
tari u térhoq nga gjykimi i ¢€shtjes, pa u shénuar arsyet dhe baza pér-
katése ligjore. Né procesverbal nuk pérmenden gjithashtu veprimet e
gjyqtarit gjaté dy seancave pérgatitore pasuese. Pér sa i pérket sean-
cave gjyqésore, né€ procesverbalin e njérés prej tyre thuhet qé i padi-
turi kérkoi kryerjen e hetimit gjyqésor, pa pércaktuar mé tej llojin e
hetimit dhe vendimin qé mori gjykata pér kété. Né t€ njéjtén seancé,
procesverbali pérmend g€ gjykata “administroi provat”, q€ do té thoté
dosjen e ¢éshtjes nga gjykimi i paré né shkallé t& paré, si dhe “t€ gjitha
aktet e renditura né até gjykim” (pa treguar né ményré specifike se cilat
akte). Né procesverbalin e njé seance t¢ mévonshme thuhet se né até
daté eksperti lexoi raportin, pa identifikuar ekspertin dhe pa pércaktuar
natyrén dhe objektin e raportit. Gjaté njé seance tjetér, i padituri kérkoi
njé akt ekspertimi shtesé, pa u pércaktuar lloji i sakté i kérkesé€s. Seanca
e radhés u shty pér shkak se eksperti mungonte pér arsye shéndetésore,
por né procesverbal nuk pérmendet nése u dorézua raport i vlefshém
mjekésor. Dy seancat né vijim u shtyné pér shkak té mosparaqitjes res-
pektivisht t& ekspertit dhe t€ avokatit mbrojtés té t€ paditurit, pa u pér-
mendur arsyet e mosparaqitjes, apo nése gjykata i kishte konsideruar
ato pér shkagqe té justifikuara.

N¢é shembullin e méposhtém, pérveg kétyre pasaktésive, Prezenca vérejti qé
né ményré t€ pérséritur procesverbali nuk pasqyronte né ményré té sakté dhe
té ploté rrethanat q€ lidhen me shtyrjen e seancave pér shkak t€ mosparaqitjes
sé€ njérés nga palét.
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Pala paditése e ¢éshtjes né fjalé kérkoi deklarimin t€ pavlefshém té njé
vendimi administrativ t€ nxjerré nga Policia e Ndértimit né qark, me
anén e t€ cilit urdhérohej prishja e pronés sé tij.>5> Céshtja u gjykua nga
Gjykata kompetente e Rrethit n€ vitin 2005. Seancat e para u shtyné tre
heré pér shkak t&€ mosparaqitjes sé avokatit mbrojtés t€ palés paditése.
Megjithaté, né procesverbalin e seancés sé paré nuk pérmenden arsyet
e shtyrjes, ndérsa né procesverbalin e seancés sé dyté thuhet se avokati
ishte i z&€n€ me njé gjyq tjetér. N& seancén e treté gjykata vendosi push-
imin e ¢éshtjes pér shkak té€ mosparaqitjes si t€ paditésit, ashtu edhe té
avokatit té tij mbrojtés, me arsyetimin se ajo nuk ishte njoftuar pér mos-
paraqitjen tyre. Megjithaté, si Prezenca, ashtu edhe Gjykata e Apelit (né
shqyrtimin e saj gjyqésor) gjetén né dosjen e ¢éshtjes njé shénim pér
kété géllim. Edhe pse mosparaqitja mund t€ keté ndodhur pér shkaqe
t&€ pajustifikuara (njoftimi me shkrim nuk i ¢liron nga detyrimi palét
qé nuk paraqiten), Gjykata e Apelit vérejti se Gjykata e Shkallés sé
Paré kishte kryer shkelje procedurale pér shkak se nuk e kishte shénuar
kété njoftim (t&€ béré me vonesé), ndaj ajo e prishi vendimin dhe e dér-
goi pér ¢éshtjen pér rigjykim né Gjykatén e Shkallés sé Paré. Gjaté
rigjykimit, katér seanca t€ njépasnjéshme u shtyné pérséri pér shkak
té mosparaqitjes sé avokatit té paditésit pér arsye t€ ndryshme, pérf-
shir€ angazhimin né njé€ gjyq tjetér dhe ndjekjen e njé kursi profesional.
Ndérkohé, pavarésisht se nga shqyrtimi i dosjes sé ¢€shtjes, rezulton
se avokati mbrojtés i kishte dérguar gjykatés njoftim me shkrim né tre
raste, n€ procesverbal nuk jepet asnjé shpjegim mbi pérmbajtjen e tyre,
¢ka nuk e lejon njé vézhgues té kuptojé nése vendimet pér shtyrjen e
seancave ishin me té vérteté né pérputhje me ligjin apo nése né fakt
gjykata duhej ta kishte pushuar ¢éshtjen.

Né vitin 2011, u konsultuan dosjet gjyqésore té ¢€shtjeve t& vézhguara né vitin
2010 dhe 2011. Disa nga ¢éshtjet e vézhguara né vitin 2008 u konstatuan edhe
né vitin 2011, si p.sh, rrethanat qé lidhen me mosparaqitjen ¢ paléve dhe me
shtyrjet e seancave shpesh mungonin né procesverbale. Megjithaté, né vitin
2011 ato nuk pérsériteshin aq shpesh, gjé qé mund té tregojé njé tendencé
pozitive. Duhet théné gjithashtu se konsultimi i dosjeve ishte mjaft i kufizuar
pér t€ arritur né pérfundime té sigurta.

Gjetje 43.
Seancat paraprake zhvillohen ngandonijeheré pa praning e sekretares

Sekretaret e seancave nuk ishin t€ pranishme né shumé prej seancave
paraprake t& vézhguara, gjaté sé cilave procesverbalet u mbajtén nga veté
gjyqtarét. Gjaté seancave gjyqésore, praktika e ndjekur dukej se ishte ajo
sipas sé cilés sekretaret merrnin pjesé dhe mbanin procesverbalet.?¢ Mund t&

255 Né kérkesépadi pretendohej se Policia e Ndértimit kishte tejkaluar kompetencat e saj me nxjerrjen e atij vendimi.

256 Njé projekt i financuar nga USAID i periudhés 2007-2011 trajnoi pér shtypje té shpejté né kompjuter fillimisht sekretaret
e nénté gjykatave pilote dhe mé pas u zgjerua edhe né gjykatat e tjera. Projekti i pajisi gjykatat me kompjutera dhe monitoré
pér sallat e gjyqit, cka u krijon mundésiné paléve né gjykim dhe publikut t& shohé procesverbalin teksa pérpilohet. I njéjti
projekt ka ofruar gjithashtu asistencé pér mirémbajtjen e dosjeve té ¢éshtjeve dhe arkivimin né té gjitha gjykatat pilote, si dhe
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shtrohet pyetja nése praktika e pérjashtimit t& sekretarit gjyqésor nga seanca
pérgatitore vjen né€ kundérshtim me nenin 77 t&€ KPrC-sé, i cili duket se kérkon
qé sekretari t€ marré pjesé” né té gjitha veprimet e gjykatés, pér t€ cilat duhet
té mbahet procesverbal”.>’

Gjetje 44.
Procesverbale té palexueshme

Prezenca shqyrtoi né vitin 2008 dosje té ¢éshtjeve t&€ gjykuara né periudhén
nga viti 2005 deri né 2008 dhe pér t€ cilat gjykata kishte dalé me vendim
né vitin 2008. Nga ky shqyrtim rezultoi g€ né shumé raste procesverbalet e
mbajtura me shkrim dore ishin t€ paqarta. Kjo pengon ushtrimin efektiv té té
drejtés sé ¢do pale pér t’i disponuar kéto procesverbale dhe pér t’i shqyrtuar
ato. Pér fat t&€ mir€, shqyrtimet e béra né vitin 2011 t& ¢éshtjeve t€ gjykuara
né periudhén 2009-2011 dhe pér té cilat ishte marré vendim né 2011, treguan
njé gjendje té pérmirésuar. Pérvec procesverbaleve pjesérisht t€ paqarta té
mbajtura, me sa duket, nga gjyqtarét gjaté fazés pérgatitore, procesverbalet e
seancave gjyqésore ishin té shtypura n€ kompjuter dhe lehtésisht t€ lexueshme.

Me asistencén e Projektit JuST t€ USAID, gjykatat do t€ pajisen me sistem
regjistrimi audio pér seancat e zhvilluara né sallat e gjyqit. Sistemi u provua
fillimisht né mars t€ vitit 2012 né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Lezhé dhe
rezultoi i suksesshém. Gjykatat e tjera t&€ shkallés s€¢ paré dhe té apelit, si
dhe gjykatat e krimeve t€ rénda, do ta kené sistemin e ri me radhé deri né
dhjetor 2013. Sistemi garanton regjistrim fjal€ pér fjalé té seancave. Késhtu,
sekretarét do kené mé tepér rolin e moderatorit duke njoftuar me z€ té larté
se kush e merr radhén, pa pérpjekje t& tepérta pér t&€ mbajtur procesverbal me
shkrim apo pér té shtypur pérmbajtjen e deklarimeve.

4.1.2 Rrugézgjidhjet
Rekomandim 43
I Te gjitha gjykatat té jené té pajisura me sistem regjistrimi audio

Sistemi i regjistrimit audio qé po instalohen aktualisht duhet t& aplikohet né t&
gjitha gjykatat n€ ményré qé té sigurohet mbajtja e njé procesverbali té sakté.

Rekomandim 44
Procesverbale té sakta té mbajtura me doré

Pér seancat g€ nuk regjistrohen me sistem audio duhet pérmirésuar cilésia e
mbajtjes s€ procesverbalit me doré. M€ konkretisht, procesverbali i njé seance
gjyqgésore duhet t€ pérmbajé gjithmongé:

ka mbéshtetur Ministriné e Drejtésisé pér hartimin e njé rregulloreje pér pérmirésimin e sistemit té arkivave gjyqésoré. Pérveg
kétyre, né sallat e gjyqit jané instaluar pajisje pér regjistrimin audio.
257 Neni 77, paragrafi 2 i KPrC-s¢
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=  Pyetjet specifike té béra nga gjyqtarét, palét, pérfagésuesit e tyre, si
dhe njé pérmbledhje té ploté e té besueshme té pérgjigjeve té dhéna pér
kéto pyetje;

= Tg gjitha kérkesat procedurale té béra nga palét dhe vendimin pér-
katés té gjykatés, p.sh:

o parashtrimet ¢ paléve pér pranim/pérjashtim t€ provave,
duke specifikuar palén pretenduese dhe llojin e provés né
fjalé; dhe

o nérast se éshté kérkuar pérjashtimi i njé prove, té pérfshihet
vendimi i gjykatés, i arsyetuar n€ ményré t€ pérmbledhur;

= Pyetjet specifike g€ duhet té marrin pérgjigje nga njé ekspert

i caktuar.

=  Vendimin e gjykatés, t€ arsyetuar né ményrén e duhur, pér shtyrjen e
seancave gjyqésore.

I Rekomandim 45

Parashikimet e reja procedurale pér mbikégyrjen e mbaitjes sé
procesverbalit

KPrC-ja mund t€ ndryshohet né ményré té tillé qé té shprehé mé qarté se
kryetari i trupit gjyqésor éshté pérgjegjés pér mbajtjen e sakté té procesverbalit.

Rekomandim 46
Sekretarét duhet té jené té pranishém né té gjitha seancat gjyqésore

Gjykatat duhet t€ sigurojné€ q€ sekretari i gjykatés té jeté i pranishém né t&
gjitha llojet e seancave, duke pérfshiré edhe seancat paraprake, si¢ pércaktohet
né KPrC.

4.2 Miréembajtja e nevojshme e dosjeve té ¢éshtjeve

4.2.1 Problemet e vérejtura

Gjetje 45.
Dosije té corganizuara gjyqésore

Nga shqyrtimi i disa dosjeve gjyqésore né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor
Tirané,”® u vérejt se shpesh dosjet mbahen né ményré t€ gorganizuar, me
fleté t&€ pambledhura dhe dokumente té parenditura si¢ duhet. Pé&r shembull,
dokumente t€ ndryshme (prova shkresore, deklarata té déshmitaréve) i
bashkéngjiten dosjes s€ ¢éshtjes pa ruajtur rendin kronologjik, duke krijuar
paqartési né shtjellimin e ¢éshtjes. Té gjitha provat shkresore i bashkéngjiten
dosjes dhe vendosen né fillim t&é saj, pas kérkesé-padisé. Megjithaté, né

258 Né vitin 2008 dhe 2011, Prezenca ka konsultuar respektivisht 8 dhe 5 dosje gjyqésore t€ ¢éshtjeve civile, gjykimi i t&
cilave kishte pérfunduar.
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ményré t€ pérséritur nuk paraqitet data e dorézimit té provave té€ ndryshme,
palét g€ i kané dorézuar apo numértimi progresiv i tyre. Dosja zakonisht
pérmban t€ gjitha dokumentet g€ konsiderohet se i jan€ dorézuar gjyqtarit nga
palét, dhe ka raste g€ dosja pérmban prova té cilat duket se nuk kang lidhje me
shqyrtimin e ¢éshtjes né€ themel.

Né vijim paraqiten shembuj t€ rasteve ku jané vérejtur mangésité e
sipérpérmendura:

Pér shembull, né njérin nga rastet e sipérpérmendura (q€ ka t& b&jé me
pérmbushjen e detyrimit kontraktual né pérputhje me kontratén e huas€) né
dosjen e ¢éshtjes ndodheshin trembédhjeté dokumente (qé konsiderohet
se jané dorézuar nga palét si prova shkresore). Aty pérfshiheshin kontrata
e huasé e lidhur mes paléve, njé kontraté shtesé mes tyre sipas sé cilés
pala e paditur merrte pérsipér t€ ndértonte njé ndértesé t€ re dhe pala
paditése t€ paguante njé pjesé t€ saj dhe njé akt ekspertimi qé bénte
pérllogaritjen e interesit q¢ duhej paguar pér huané. Nga té gjitha kéto
dokumente, té paktén tre prej tyre duket se nuk kané lidhje me ¢éshtjen
(konkretisht dy letra t& t€ paditurit drejtuar degé€s s¢ KESH-it Tirang,
ku i kérkohet té largoj€ kabllot elektriké g€ kalojn€ né€ pronén e tij dhe
pérgjigjen ndaj tyre). Njé kundérpadi e dorézuar nga i padituri (me daté
té papércaktuar) ishte pérfshiré gjithashtu né paketén e provave. Nga
dymbédhjeté dokumente t€ dorézuara si prova dhe té pérfshira né€ dosjen
e ¢éshtjes, vetém kontrata origjinale e huasé pérmendet né€ vendimin
pérfundimtar t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané t€ marré né favor té
paditésit. Né vendimin q€ cakton q¢€ i padituri nuk e ka ripaguar huané,
gjykata deklaroi qé fakti u provua “nga deklaratat e paditésit, deklaratat
e t& paditurit, nga provat shkresore, si pér shembull kontrata e huasé nr.
x, daté y, si dhe nga prova t€ tjera t& administruara né€ dosjen e ¢géshtjes
civile”.

Gjetje 46.
Sistem i pamjaftueshém pér té gjetur vendndodhijen e dosjes

N¢é shumicén e gjykatave shqiptare nuk duket se ekziston ndonjé sistem pér
regjistrimin e dosjeve. Mungesa e njé€ sistemi té till€ rrit riskun e vendosjes
gabim apo humbjes sé tyre sa her€ qé dosjet kalojné nga njé zyré€ né tjetrén apo
nga njé gjykaté né tjetrén .2

Gietje 47.

Ceshtjeve nuk u caktohet njé numer i vetém identifikimi
Gjykatat shqiptare nuk pérdorin té njéjtin numér unik identifikimi t& ¢éshtjes
pér regjistrimin e dokumenteve shkresore té ¢do dosjeje gjyqésore, por i
vendosin ¢do ¢éshtjeje né gjykim njé numér té ri né€ fillim té€ ¢do viti. Cdo
¢éshtje merr mé pas njé numér tjetér né Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén e

259 Sipas Kryesekretarit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Gjirokastér, pavarésisht se lévizja e dosjeve népér zyra nuk
regjistrohet, supozohet qé dosja éshté né mbikéqyrje té vazhdueshme té sekretarit pérkatés gjyqésor.
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Larté.®® Rrjedhimisht, e njéjta ¢éshtje ka disa numra identifikimi. Kjo sjell
péshtjellim dhe ndonjéheré ka shkaktuar véshtirési né gjetjen e dosjes si pér
palét, ashtu edhe pér punonjésit e gjykatés.

Sistemi 1 identifikimit t& ¢éshtjeve éshté akoma mé péshtjellues pér gjykatat
né t€ cilat funksionon sistemi elektronik i menaxhimit t€ ¢éshtjes. Ky sistem
prodhon njé numér té veganté té identifikimit té ¢éshtjes, i cili ndryshon nga
numrat e shénuar né kapakun e dosjes.

Gjetje 48.
Mungesa e mjediseve ku mund té konsultohen dosjet gjyqésore

Prezenca vuri re véshtirési pér konsultimin e dosjeve gjyqésore. Né Gjykatén
e Rrethit Gjyqésor Tiran€ dhomat, né t€ cilat jané vendosur dosjet gjyqésore,
jané té tejmbushura nga dyshemeja né tavan c¢ka e bén té véshtiré gjetjen
dhe konsultimin e dosjeve. Edhe pse punonjésja e arkivés dhe kancelari i
gjykatés u treguan shumé té gatshém pér t€ bashképunuar pér konsultimin e
dosjeve gjyqésore, kushtet fizike té arkivés jané jashtézakonisht t€ varfra dhe
kufizuese, duke mos ofruar asnjé hapésiré€ t€ liré pér konsultimin e dosjeve.

4.2.2 Rrugézgjidhjet

I Rekomandim 47

Tabela e pérmbaijtjes né dosjen e ¢éshtjes gjyqésore té jeté mé e
detajuar

Q¢E dosjet gjygésore té€ jené mjaftueshém transparente dhe té dobishme,
gjyqtarét duhet té sigurojné qé ¢do prové e shkruar té individualizohet né
tabelén ¢ pérmbajtjes né dosjen gjyqésore, né vend g€ té grupojné njé séré
dokumentesh nén té njéjtin titull. Cdo dokument duhet té pérmbajé edhe
njé numér rendor (sipas rendit té futjes n€ dosje), datén e dorézimit, palén
dorézuese, titullin e dokumentit dhe numrin total té fageve. Né rast se nevoyjitet
njé€ dosje e dyté, apo edhe mé shumé, pér shkak té véllimit t&€ dokumenteve, ato
duhet té vazhdojné t€ renditen nga brenda kapakut t€ dosjes s€ paré gjyqésore.

Tabela e pérmbajtjes duhet pérditésuar vazhdimisht, edhe gjaté fazés para
gjykimit, n€ vend q¢ té plotésohet vetém né pérfundim té gjykimit.

Rekomandim 48
Té permirésohet organizimi i dokumenteve né dosjen gjygeésore

Gjyqtarét duhet té sigurojné qé dokumentet té¢ vendosen me rregull né dosjet
gjyqésore. Dokumentet duhen vendosur sipas numrit rendor né tabelén e
pérmbajtjes, shih Rekomandimin 9, dhe prova e pérjashtuar nga gjykata duhet
hequr nga dosja. Cdo dokument duhet t€ pérmbajé datén e dorézimit dhe palén
dorézuese, pérvegse kur €shté shénuar né tabelén e pérmbajtjes.

260 Dosjet e ¢éshtjes kané né kapakun e tyre aq numra t€ ndryshém identifikimi (t€ ndaré me vijé té pjerrét) sa ¢’éshté numri
i viteve gjaté té cilave vazhdon gjykimi.
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Rekomandim 49
Lehtésira pér té konsultuar dosjet gjyqésore

Kancelarét e ¢do gjykate duhet té sigurohen gé dosjet gjyqésore té ruhen né
ményré té tillé qé t& mund té gjenden lehté né rast se publiku déshiron té njihet
me pérmbajtjen. Kancelarét duhet t€ sigurohen g€ edhe gjykatat t& krijojné
lehtésirat e duhura pér publikun g¢ t€ konsultohet me dosjet, qofté duke dhéné
kopje t€ dokumenteve ose duke krijuar mjedise pér té lexuar dosjen origjinale.

Rekomandim 50
Regjistrimi i vendndodhijes sé dosjeve gjygésore

Vendndodhja aktuale e t€ gjitha dosjeve gjyqésore duhet shénuar né regjistrin
e ¢éshtjeve gjyqgésore. Kjo redukton rrezikun gé dosja gjyqésore té humbasé
apo té jet€ vendosur né vendin e gabuar. Gjithashtu, kjo lehtéson térhegjen e
dosjes, sepse vendndodhja mund té gjendet thjesht duke kérkuar né regjistér
dhe jo duke pyetur gjyqtarin, apo duke kérkuar né arkivat e sekretariatit apo
arkiva té tjera t€ gjykatés.

Disa gjykata kan€ mé shumé se njé regjistér, p.sh. njé regjistér né€ letér dhe njé
elektronik. Pér ta béré sistemin e gjurmimit t€ njé ¢éshtjeje mé té lehté, Eshté
e réndésishme qé té shénohet vendndodhja e dosjes gjyqésore né té gjithé
regjistrat qé jané né pérdorim.

Rekomandim 51
Cdo céshtje duhet té pérmbajé njé numér té vecanté identifikues

Pér té pérmirésuar identifikimin dhe gjurmimin e dosjeve gjyqésore, si dosjet
né letér, ashtu edhe ato elektronike duhet t€ pérmbajné njé numér té veganté
identifikues. Ky numér nuk duhet t&€ ndryshojé qé nga regjistrimi fillestar deri
né€ pérfundim té ¢éshtjes, pavarésisht nése ¢éshtja apelohet, transferohet apo i
rikthehet njé gjykate tjetér, apo nése rihapet. Pér t¢ lehtésuar regjistrimin dhe
transferimin e ¢éshtjeve midis gjykatave, duhet krijuar njé sistemi i unifikuar
numérimi té ¢éshtjeve né té gjitha gjykatat né Shqipéri.

4.3 Mundésia pér té marré kopje té vendimeve gjygesore

Gjaté periudhés s€ monitorimit, Prezenca vérejti disa raste né té cilat publikut
iu kufizua mundésia pér t€ marré kopje t€ vendimeve gjyqésore. N&é vend qé
vendimet gjyqésore t€ béheshin publike pér kédo t& interesuar né€ to, autoritetet
gjyqésore pérkatése vendosén nése u duhej dhéné apo jo kopje kérkuesve, duke
krijuar késhtu njé praktiké, sipas sé€ cilés ky lloj vendim i lihet né doré autoritetit.
Kjo praktiké vé né rrezik t€ drejtén themelore t€ publikut pér t"u njohur me punén
e gjykatave dhe pér t€ shqyrtuar vendime qé merren né emér t€ tij. Duhet theksuar
gjithashtu se vetém tri nga njézetenj€ gjykata t€ rrethit jan€ t€ pajisura me fagje
interneti t€ cilat mundésojné késhtu botimin e vendimeve né internet.

Megjithaté, Késhilli i Larté i Drejtésisé ka krijuar s€ fundmi njé fagje interneti ku
do t& publikohen t& gjitha vendimet e dhéna nga gjykatat shqiptare. Kur kjo fagje
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té jet€ plotésisht funksionale, ajo do t€ jeté njé hap i madh pérpara pér sigurimin
e transparencés dhe rritjen e besimit né sistemit gjyqésor. Pritet té shihet nése do
t& ngrihen mekanizma pér t€ verifikuar qé t€ gjitha vendimet botohen, si dhe sa
shpejt do t& béhet publikimi i vendimeve. Pér shkak t€ zhvillimeve té fundit, pér
kété ¢éshtje nuk do t€ formulohen as gjetje dhe as rekomandime.
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KAPITULLI Il
AKSESI NE DREJTESI

“[...] né ¢éshtje civile, véshtiré se mund ta kuptojé njeriu sundimin e ligjit
nése nuk ka pasur mundésiné e aksesit né gjykaté.”
Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, KEDNj,
21 shkurt 1975, paragrafi 34

1. Kuadri ligjor

1.1 E drejta dhe rekomandimet ndérkombétare

Neni 10 DUDNj-sé

“Kushdo ka t€ drejtén né barazi té ploté t€ njé gjykimi té drejté dhe t€ hapur
nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, né pércaktimin e t€ drejtave dhe
detyrimeve té tij dhe t€ cdo akuze penale kundér tij.”

Neni 14 paragrafi 1 i PNDCP-sé

“[...] Né pércaktimin e cfarédolloj akuze penale ndaj tij, apo té té drejtave
dhe detyrimeve té tij né njé céshtje né gjykim, kushdo duhet té keté té
drejtén e njé gjykimi té drejté dhe té hapur [...]”

Neni 6 paragrafi 1 i KEDNj-sé

“NE pércaktimin e t€ drejtave dhe detyrimeve t€ tij civile ose t€ cdo akuze
penale kundér tij, kushdo ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe t€ hapur

[L.]"

Neni 47 paragrafi 2 Karta e té Drejtave Themelore
té Bashkimit Evropian

“Kushdo ka t€ drejtén e njé gjykimi té drejté dhe té hapur brenda njé kohe
té arsyeshme nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e ngritur mé paré
me ligj. [...]”

(Fjalét jané theksuar géllimisht nga autorét)
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Qéllimi i sé drejtés s€ aksesit né gjykaté éshté qé t’i japé individit mundésiné
pér t& kérkuar drejtési.”®' T¢ drejtat ligjore mbeten teorike dhe iluzore deri né
momentin kur individi i kérkon ato né gjykatg, kjo gjykaté jep njé vendim mbi
to dhe vendimi gjyqésor zbatohet. Duke qené késhtu, aksesi n€ gjykaté éshté i
domosdoshém pér té garantuar sundimin e ligjit.

E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés nuk mbrohet né ményré t€ shprehur nga
instrumentet ndérkombétare. Megjithaté, GJEDNj-ja ka dalé né pérfundimin
se aksesi né gjykaté pérbén njé pjesé t&€ pandashme té s¢€ drejtés pér njé gjykim
té drejté, shih nenin 6 t& KEDNj-s&.22 Po késhtu, Komiteti pér t&€ Drejtat ¢
Njeriut pran€ Organizatés sé¢ Kombeve t€ Bashkuara éshté shprehur se neni 14
i PNDCP-s€ “e pérmban té drejtén e aksesit né gjykata né rastet kur jepet njé
vendim pér akuza penale si dhe pér té drejtat e detyrimet né njé padi ligjore™.?3

Eshté konstatuar se si pengesat ligjore, ashtu edhe ato praktike, cenojné té
drejtén e aksesit né gjykaté.

Njé pengesé ligjore gé mund té pérmendet Eshté éshté vlera e taksave gjyqésore
q¢ duhet té paguhen. Vendosja e taksave gjyqésore, té tilla qé né€ praktiké i
pengojné palét t& ushtrojé té drejtat e tyre né gjykaté, éshté konsideruar si
cenim i sé drejtés sé aksesit né gjykaté.?s* Né ¢éshtjen Weissman dhe té tjeré
kundér Rumanisé®®, GJEDNj-ja doli né pérfundimin interesant se njé tarifé
gjyqésore prej aférsisht 1 % e vleftés sé padisé, nén rrethanat specifike té asaj
¢éshtjeje, cenonte té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés.

Organizmat e mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut kané konstatuar pengesa t&
ndryshme praktike qé cenojné té€ drejtén e aksesit né drejté€si. Né ¢éshtjen
Golder**®, GJEDNj-ja doli né pérfundimin se pengimi i njé té burgosuri pér
té kontaktuar njé avokat, duke mos e lejuar até praktikisht té nisé€ njé ¢éshtje
civile, cenonte t€ drejtén e tij té aksesit n€ gjykaté. Megjithaté, edhe lejimi
né ményré pasive i njé personi pér t€ kontaktuar njé avokat mund té mos
jeté gjithmoné i mjaftueshém pér t’i garantuar atij aksesin né drejtési. Pér t’u
dhéné paléve ndérgjyqése akses efikas né gjykaté, Shtetit i kérkohet né disa
raste té ofrojé ndihmé ligjore.?"’

261 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, Koment i Pérgjithshém 32, UN Doc CCPR/C/GC/32 (2007), paragrafi 9.

262 Golder kundér UK, GJEDN;, 21 shkurt 1975, paragrafi 34; Steele dhe Morris kundér UK, GJEDNj, 15 shkurt 2005,
paragrafi 59, ku gjykata vendosi se “éshté shumé e réndésishme pér konceptin e gjykimit t& drejté, si né ¢éshtjet civile ashtu
edhe né ato penale, qé paléve né gjykim t€ mos u mohohet mundésia qé té paraqesin ¢éshtjen e tyre né ményré efektive pérpara
njé gjykate (po aty) dhe g€ ato t& jené né gjendje t&é gézojné baraziné e arméve me palén kundérshtare [...]".]

263 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, Koment i Pérgjithshém 32, UN Doc CCPR/C/GC/32 (2007), paragrafi 9.

264 Komiteti pér t& Drejtat e Njeriut, Koment i Pérgjithshém 32, UN Doc CCPR/C/GC/32 (2007), paragrafi 11 dhe Kreuz
kundér Polonisé (nr. 1), GJEDNj, 19 gershor 2001.

265 Weissman dhe té tjeré kundér Rumanisé, GGEDNj, 4 maj 2006.

266 Golder kundér UK, GJEDN;j, 21 shkurt 1975.

267 Airey kundér Irlandés, 9 tetor 1979, paragrafi 26 dhe Steele dhe Morris kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDN;, 15
shkurt 2005, paragrafi 61, né t€ cilén gjykata u shpreh se detyrimi pér té siguruar ndihmé ligjore duhet t€ vendoset mbi “bazén
e fakteve dhe rrethanave specifike t€ ¢do ¢éshtjeje dhe varet, mes té tjerave, nga réndésia e asaj gka rrezikon kérkuesi né gjyq,
kompleksiteti i ligjit pérkatés dhe nga kapaciteti i kérkuesit pér t’u pérfaqésuar né ményré efikase “.
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Vendi ku zhvillohen seancat duhet t’u japé paléve mundésiné t€ marrin pjesé
né gjykim né€ ményré t€ efektshme.?® Mungesa e ambienteve q¢€ lejojné akses
fizik ka njé réndési t&€ veganté pér personat me aftési té kufizuara, edhe pse
praktika gjyqésore né kété drejtim ka gené e heshtur.?® Sipas Konventés
Ndérkombétare pér Mbrojtjen dhe Nxitjen e t& Drejtave dhe Dinjitetit t&
Personave me Aftési t& Kufizuara, personat me aftési t€ kufizuara kané t&é
drejtén e “aksesit té efektshém” né seancé gjyqésore né “ményré t€ barabarté

me té tjerét”.>”°

Informacioni i pamjaftueshém rreth kohés dhe vendit té seancés, ashtu sikurse
né rastin ¢ aksesit t&€ publikut né gjykaté (shih kapitullin “Transparenca
e procedimeve gjyqésore”), cenon té drejtén e paléve pér t€ pasur akses
efektiv né gjykaté.””! E drejta pér akses kérkon edhe g€ Shteti té marré hapa té
arsyeshém t’i pajis€ palét me aktet dhe vendimet e nevojshme té lidhura me
procesin.?’?

E drejta pér njé gjykim té drejté kérkon qé paléve né njé ¢éshtje civile dhe
pérfagésuesve té tyre t’u jepet akses né té gjitha informacionet qé kané
lidhje me ¢éshtjen, duke pérfshiré edhe provat dhe aktet e tjera q¢ mund t’i
ndihmojné ata pér ta pérgatitur ¢éshtjen si¢ duhet ose pér t’i pérjashtuar ata
nga pérgjegjésia.””® Ky akses duhet siguruar né kohén mé t€ hershme qé
gjykohet e arsyeshme.?™

Mundésia e njé pale pér t’u konsultuar me proceverbalet né njé céshtje
civile pérbén njé shprehje themelore té t& drejt€s pér té pasur “lehtésité e
duhura” pér pérgatitjen e mbrojtjes.?”> Né ¢éshtjen Lobo Machado kundeér
Portugalisé, GJEDNj-ja theksoi se e drejta pér njé gjykim ku respektohet
parimi i kontradiktoritetit do té thot€, né parim, qé paléve né njé ¢éshtje
penale apo civile u éshté mundésia “pér t’u njohur dhe pér t&€ komentuar
mbi té gjitha provat e sjella apo parashtrimet e paraqitura, qofté edhe prej njé
anétari té pavarur té shérbimit ligjor kombétar, té cilat synonin t€ ndikonin

268 Shih D.J. Harris M. O’Boyle & Warbick, Ligji i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, (Oxford University Press,
botimi i 2, 2009), fage 250.

269 Judge Loukis Loucadis, “Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té drejtat e personave me aftési t€ kufizuara”,
e cila mund té€ gjendet online né URL http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp/text LoucaidesE.pdf (vizituar pér heré t&
fundit mé 13 gusht 2012), faqe 5; Farcas kundér Rumanisé, GJEDN], 14 shtator 2010 (vendimi pér pranueshmériné, shtojca
32596/04).

270 Konventa e Kombeve t&€ Bashkuara pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, neni 13 (Aksesi né Drejtési).
Shgipéria e nénshkroi kété konventé né vitin 2009, por nuk e ka ratifikuar ende.

271 Ziliberberg kundér Moldavisé, GGEDNj, 1 shkurt 2005, paragrafi 40.

272 Bogonos kundér Rusisé, GJEDNj, 5 shkurt 2004 (vendimi pér pranueshméring) dhe Hennings kundér Gjermanisé,
GjEDN;j, 23 néntor 1992.

273 Parimet bazé pér rolin e avokatéve, Kongresi i tet€ i Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin
e Autoréve té Veprave Penale, Havané, 27 gusht deri mé 7 shtator 1990, U.N. Doc. A/CONF.144/28/Rev1 né 118 (1990),
parimi 21.

274 Po aty.

275 Neni 6, seksioni 3 (b) i PNDCP-s¢. Komiteti pér té Drejtat e Njeriut ka vlerésuar se kjo e drejté pérfshin edhe té drejtén e
t& akuzuarit dhe avokatit té tij pér t€ pasur akses né informacionet bazé, né dosjet dhe dokumentet e nevojshme pér pérgatitjen
e mbrojtjes. (O.F. kundér Norvegjisé, Komunikimi Nr. 158/1983 (26 tetor 1984), seksioni 5.5.). Ky rast u shqyrtua si ¢éshtje
penale, edhe pse kishte té bénte me dy kundravajtje administrative. Pér té pregatitur ¢éshtjen, si pér ¢éshtjet penale ashtu edhe
pér ato civile, pala ka nevojé t’i disponojé provat dhe argumentet ligjore t€ paragitura nga pala tjetér. Si rrjedhojé mund té
argumentohet se e drejta pér akses né dosjen gjyqésore vlen si pér ¢éshtjet penale, ashtu edhe ato civile.
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vendimmarrjen e gjykatés”.”’® N& ¢éshtjen Niderdst-Huber kundér Zvicrés,
e njéjta gjykaté u shpreh se “...besimi i paléve né dhénien e drejtésisé ...
bazohet, ndérmjet té tjerave, né dijening se ato e kané pasur mund€siné pér té
shprehur piképamjet e tyre mbi ¢do dokument té dosjes ">

E drejta e aksesit n€ drejtési duhet t& shihet edhe n€ lidhje me t&€ drejtén e
barazisé s€ arméve. N& qofté se aksesi n€ drejtési i kufizohet vetém njérés
palé, atéheré mund té cenohet?”® edhe e drejta e barazisé sé arméve.

Megjithaté, e drejta pér t€ pasur akses né gjykata mund t’i nénshtrohet edhe
kufizimeve legjitime, si p.sh., garancia g€ jep njéra palé pér shpenzimet
gjyqgésore qé i takojné palés tjetér,”” afatet e parashkrimit dhe rregullat pér té
miturit dhe personat me probleme mendore.?® E drejta e paléve pér té marré
pjesé€ né seanca verbale mundet g€, né rrethana té caktuara, té kufizohet né
apel.®' Cdo dallim né lidhje me té drejtat e aksesit duhet t€ bazohet né ligj, t€
justifikohet me shkaqe objektive dhe t€ arsyeshme,?? si dhe té jeté né raport t&
drejté me géllimin qé kérkohet t€ arrihet.?®® Megjithaté, kufizimet e aplikuara
nuk duhet “ta kufizojné apo reduktojné aksesin qé i jepet kérkuesit né até
ményré apo né até masé sa té cenohet thelbi i késaj té drejte”.* GjJEDNj-ja
aplikon kufij té caktuar vlerésimi kur ajo pércakton se si, secili vend, ¢ ka
rregulluar t€ drejtén e aksesit né gjykaté.?®

1.2 E drejta shqiptare

1.2.1 Hyrje

E drejta pér njé gjykim té drejt€ nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme
parashikohet n€ nenin 42 t€ Kushtetutés. N€ disa raste, Gjykata Kushtetuese e
Republikés s€ Shqipérisé ka theksuar se “Mohimi i té drejtés pér t’ju drejtuar
Gjykatés dhe pér t€ marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj lidhur me

276 Lobo Machado kundér Portugalisé, GEDNj, 20 shkurt 1996, paragrafi 31. Né ¢éshtjen HAL kundér Finlandés, GJEDNj,
27 janar 2004, paragrafi 45, GGEDNj-ja doli né pérfundimin se éshté edhe detyré e gjykatés qé té marré iniciativén t€ informojé
njé palé né njé ¢éshtje civile rreth ekzistencés sé provave apo pretendimeve, duke mos e konsideruar t& mjaftueshém faktin qé
materiali ndodhet né dosje, ku palét mund ta shohin. Megjithaté, njé palé duhet t& ndjekeé t€ gjitha procedurat ekzistuese pér
té marré informacion, shih McGinley dhe Egan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNj, 9 qershor 1998, paragrafi 90. Shih
mutatis mutandis Ruiz Mateos kundér Spanjés, GGEDNj, 23 qershor 1993, paragrafi 63. I njéjti parim vlen edhe nése jané béré
parashtrime nga njé gjykaté tjetér, shih FR kundér Zvicrés, GJEDNj 28 qershor 2001 paragrafi 40 dhe Ziegler kundér Zvicrés,
GjEDN;, 21 shkurt 2002, paragrafi 39.

277 Ng até ¢éshtje, GJEDNj-ja konstatoi shkelje t€ t& drejtés pér njé gjykim t€ drejté. Gjykata Kantonale e Zvicrés ia kishte
pércjellé Gjykatés Federale ankimin sé bashku me dosjen e ¢éshtjes, né té cilén ndodhej njé fage me parashtrime t€ cilat nuk
1 ishin komunikuar kérkuesit. Gjykata theksoi se u takon paléve té thoné nése njé dokument kérkon apo jo komentet e tyre.
278 Komanicky kundér Sllovakisé, GJEDNj, 4 gershor 2002 paragrafi 45 né té cilén Gjykata u shpreh se “¢do pale i duhet
dhéné njé mundési e arsyeshme pér té paragitur ¢éshtjen e saj né gjykaté né kushte qé nuk e véné até né disavatazh thelbésor
pérkundrejt palés kundérshtare”.

279 Kreuz kundér Polonisé (Nr. 1), GGEDN;j, 19 gershor 2001, paragrafi 54.

280 Z dhe té Tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GGEDNj, 10 mars 2001, paragrafi 93.

281 Kremzow kundér Austrisé, GGEDN;, 21 shtator 1993, paragrafét 67-69.

282 Komiteti pér té Drejtat e Njeriut, Koment i pérgjithshém 32, UN Doc CCPR/C/GC/32 (2007), paragrafi 9.

283 Kreuz kundér Polonisé (Nr. 1), GJEDNj, 19 qershor 2001, paragrafi 55, Steele dhe Morris kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
GjEDN;, 15 shkurt 2005, paragrafi 62.

284 Kreuz kundér Polonisé (Nr. 1), GGEDNj, 19 gershor 2001, paragrafi 54.

285 Lithgow dhe té Tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDN;, 8 korrik 1986, paragrafi 194; dhe Brualla Gémez de la
Torre kundér Spanjés, GEDNj, 19 dhjetor 1997, paragrafi 33.
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pretendimet e ngritura, pérbén cenim t& s€ drejtés themelore pér njé proces té
rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNj-s&”. %

1.2.2 Informacion rreth kohés dhe vendit ku zhvillohen
seancat

Procedura civile shqiptare bazohet né parimin e kontradiktoritetit.?®’ Ky
parim, ndér t€ tjera, u jep paléve té drejtén pér té marré pjes€ personalisht né
gjykim.?®® Pér té siguruar njé gjykim me palé kundérshtare, e drejta shqiptare
u kérkon paléve té thirren ligjérisht né seancat gjyqésore.?® Procedurat pér
thirrjen e paléve pérshkruhen né kapitullin “E drejta e gjykimit brenda njé
afati kohor té arsyeshém”, seksioni 3.2.2. Si¢ pérshkruhet mé lart, procedura
normale pér thirrjen e paléve éshté gé letérthirrja t’i dorézohet veté personit,?*
duke siguruar késhtu qé ai té informohet rreth kohés dhe vendit ku zhvillohet
seanca. Nése nuk éshté i mundur dorézimi tek veté personi, letérthirrja mund
t’u jepet pjesétaréve té caktuar té familjes s€ palés, fqinjéve ose kolegéve, me
kusht € marrési t€ marré pérsipér t’ia dorézojé letérthirrjen palés.?*! Vetém né
rastet kur vendbanimi ose vendqéndrimi i marrésit nuk dihet, ose kur ai nuk ka
caktuar njé pérfagésues, njoftimi i personit mund t& béhet duke vendosur njé
kopje t€ letérthirrjes tek dera e gjykatés dhe né vendbanimin e fundit té njohur
(i quajtur ndonjéheré “njoftim me shpallje”).>

1.2.3 Aksesi né vendin ku zhvillohet seanca

Pérve¢ marrjes sé informacionit rreth seancave, parimi i kontradiktoritetit
kérkon gjithashtu g€ paléve t’u jepet mundg€sia pér t€ marré pjesé personalisht
dhe pér t€ béré komente rreth t&€ gjitha “mjeteve, shpjegimeve, akteve dhe
provave té tjera” qé formojné bazén e vendimit té gjykatés.?* Paléve duhet,
pra, t’u jepet mundésia e aksesit fizik né seancén gjyqésore.

Aksesi fizik né seancat gjyqésore mund té jeté vecanérisht problematik pér
palét me forma t& ndryshme té aftésis€ sé kufizuar. Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi®* kérkon qé gjykatat t€ béjné “ndryshime ose rregullime té
domosdoshme e té pérshtatshme” né ményré qé té lejojné personat me aftési té
kufizuar t€ kené akses té barabarté né gjykata, sa koh€ qé kéto ndryshime nuk
i imponojné shtetit njé “barré té tepruar”.?> Momentalisht po hartohet njé ligj
i ri i mbéshtetur né pérmbajtjen e Konventés Ndérkombétare pér Mbrojtjen
dhe Pérkrahjen e t€ Drejtave dhe Dinjitetit t&€ Personave me Aftési té¢ Kufizuar,

286 Vendimi nr. 5, daté 2 mars 2011 i Gjykatés Kushtetuese; Vendimi nr.14, daté 3 qershor 2009 i Gjykatés Kushtetuese
287 Neni 18 i KPrC-sé dhe né vijim.

288 Neni 18 dhe 22 i KPrC-sé.

289 Neni 18 i KPrC-sé.

290 Neni 130 i KPrC-sé.

291 Neni 131 i KPrC-sé.

292 Neni 133 i KPrC-sé, paragrafi 1.

293 Neni 20, paragrafi 2 i KPrC-s¢.

294 Ligji nr. 10221, daté 4 shkurt 2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

295 Neni 5, paragrafi 2 dhe Neni 3, paragrafi 7 i Ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
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shih seksioninl.1. Duket se ky ligj do t’u jap€ personave me aftési t& kufizuar
té drejtén e shprehur pér té pasur akses té€ barabarté né drejtési, duke hequr
késhtu kufizimin e tanishém qé thot€ se pérshtatjet nuk duhet t& pérb&jné njé
“barré té tepruar”.

1.2.4 Aksesi né procesverbalet e seancave dhe né
pérmbajtjen e dosjeve gjygesore

Sipas Kodit t€ Procedurés Civile, palét né proceset civile kané t& drejtén t&
njihen me pérmbajtjen e dosjes s€ ¢éshtjes — duke pérfshiré procesverbalet e
seancave — me lejen e gjykatés. Leje duhet gjithashtu té kérkohet nga secila
prej paléve pér té térhequr akte q€ ndodhen né€ dosjen e ¢éshtjes pér té béré
fotokopje.?*¢ Sidoqofté, KPrC-ja nuk ofron asnjé udhézim té métejshém rreth
kritereve sipas té cilave gjykata mund té refuzojé njé kérkesé pér akses.

Gjykata mund t’ua ngarkojé paléve koston e ¢do fotokopjeje té béré.?”’
Kérkesat pér té kopjuar pérmbajtjen e dosjeve duhet t€ plotésohen brenda
dyzeté e teté oréve nga gjykata pér ¢éshtjet né gjykim.?*® Késhilli i Larté i
Drejtésis€ ka theksuar nevojén qé gjykatat t€ sigurojné kushtet qé€ u lejojné
avokatéve t€ shqyrtojné dosjet e ¢€shtjeve té klientéve té tyre.

1.2.5 Tarifat gjygesore

Pér t€ ngritur njé padi civile, paditési duhet té€ paguajé njé taksé gjyqésore. 3°
Taksa pér padi té rrjedhura nga marrédhénie kontraktore, si dhe pér shkaktim
démi kur vlera e padis€ shkon deri né 100.000 lek &shté 12 000 lek, kurse ajo
pér t&€ njéjtat padi por me vleré mé t&€ madhe se 100.000 lek éshté 3% e vlerés
s€ padisé. Taksa pér padité pér pjesétim pasurie dhe padité pér pavlefshméri t&
veprimeve juridike Eshté 12.000 lek, pér padi pér zgjidhje martese &shté 9.000
lek. 3! Nuk pércaktohet ndonjé taksé pér padité qé kérkojné kthimin né puné.
Né rastet kur éshté i véshtiré caktimi i vleftés sé padisé, gjykata ¢ cakton até
né ményré té pérafért.’® Gjykatat nuk kané mundési t& ulin taksén gjyqésore
né€ rrethana té veganta, pérveg rasteve kur personi i pérket njé kategorie té
caktuar qé pérjashtohet nga taksat.’*

296 Neni 158 i KPrC-sé.

297 Neni 77 i KPrC-sé.

298 Urdhri i Ministrit t€ Drejtésisé nr.1830, daté 3 prill 2001 pér miratimin e Rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin
e administratés gjygésore”, neni 10, seksioni 23.

299 Vendimi Nr. 202/1 i Késhillit té Larté té Drejtésisé¢ “Pér menaxhimin dhe administrimin e gjykatave”, 2 néntor 2006,
fage 5

300 Neni 102 i KPrC-sé.

301 Udhézimi nr. 91/3, daté 2 shkurt 2009 i Ministrit t& Financave dhe Ministrit té Drejtésisé “Pér pércaktimin e tarifave
té shérbimit pér veprime e shérbime té administratés gjyqésore, Ministrisé sé Drejtésisé, Prokurorisé, Noterisé dhe Zyrés sé
Regjistrimit té Pasurive té¢ Paluajtshme”, ndryshuar me Udhézimin nr. 13, daté 12 shkurt 2010.

302 Neni 104 i KPrC-sé

303 Shih nenin 105/b t& KPrC-sé i cili thoté: “Personat g€, sipas dispozitave pér taksén mbi aktet, pérjashtohen nga pagimi
i taksés, pérjashtohen edhe nga pagimi i shpenzimeve t¢ tjera gjyqésore. Né kéto raste, shpenzimet pérballohen nga fondi
pérkatés parashikuar né buxhetin e shtetit. Organet e pushtetit publik dhe personat e tjeré juridiké qé, sipas dispozitave pér
taksén mbi aktet pérjashtohen nga pagimi i taksés, paguajné shpenzimet e tjera gjyqésore.”
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Kur gjykata pranon padiné e ngritur nga paditési, ajo zakonisht do ta urdhérojé
té paditurin té paguajé té gjitha shpenzimet gjyqésore t€ kryera prej paditésit
(si p.sh, taksat gjyqésore, shpenzimet e tjera gjyqésore dhe shpérblimin pér
avokatin).>*

1.2.6 Té drejtat procedurale gjaté procesit pér hegjen e
zotésisé pér te vepruar

E drejta civile shqiptare parashikon qé zotésia e njé personi pér t&€ vepruar
mund té higet ose t€ kufizohet bazuar né njé vendim gjykate.3® Céshtja
dégjohet si njé gjykim i veganté, por procedura duket se éshté mjaft e qarté.
Sipas Kodit té Procedurés Civile, ¢éshtja nis me kérkesé t€ individéve t€ cilét
kang lidhje t€ aférta me personin né fjalé. Nismétari mund té jeté bashkéshorti,
njé 1 afért, prokurori, si dhe ¢do person tjetér qé ka njé interes té ligjshém pér
¢éshtjen.’* Kérkesa shqyrtohet nga njé trup gjykues prej tre gjyqtarésh®”’ t&
cilét e bazojné bindjen e tyre mbi marrjen né pyetje té personit né fjalé,>*®® mbi
mendimin ¢ atyre qé kané lidhje té afért me té, mbi déshminé e mjekut qé ¢
trajton até, ose t& mjekéve té tjeré t€ specializuar. Gjithashtu, trupi gjykues
mund edhe t€ shyrtojé prova té tjera qé i konsideron té nevojshme .3 Né
seancé merr pjes€ dhe njé kujdestar i pérkohshém i personit, i cili mund t&
caktohet nga gjykata né ¢do fazé t€ gjykimit.3'°

Sidoqofté, pozicioni procedural i veté personit, zotésia pér t& vepruar ¢ t&
cilit éshté né diskutim, duket shumé i disavantazhuar. Personi i nénshtrohet
pyetjeve, por nuk ka statusin e¢ njé pale ndérgjyqése, duke qené se kérkesa
dégjohet si njé ¢éshtje pa palé kundérshtare.'' Personit i mungon e drejta pér
t’u shprehur dhe, si pasojé, edhe e drejta pér t’u mbrojtur pérpara gjykatés.

Duket se rregullat procedurale shqiptare pér hegjen ose kufizimin e zotésisé
pér t€ vepruar jané shumé té ngjashme me ato t€ parashikuara né Kodin italian
té Procedurés Civile. Sidoqofté, ndryshe nga ligji shqiptar, ligji italian i jep
personit né fjalé mundésiné pér t€ qené i pranishém gjat€ gjykimit dhe pér t’i
ndérmarré veté té gjithé hapat procedurale, duke pérshir€ edhe thirrjet né gjyq,
edhe kur caktohet njé kujdestar i pérkohshém.'? Qéllimi i késaj dispozite
&shté t’1 japé personit mundésiné t€ mbrojé t€ drejtat ¢ veta duke ruajtur
zotésiné e tij procedurale pér té vepruar. Doktrina italiane pohon se géllimi i
ligjvénésit nuk éshté vetém pér t’i dhéné personit két€ mundési, por Eshté, né

304 Neni 104 i KPrC-sé.
305 Neni 10 i Kodit Civil.
306 Neni 382 i KPrC-sé.
307 Neni 35 i KPrC-sé.

308 Personi né fjalé merret né pyetje né gjykaté dhe, kur kjo nuk éshté e mundur, né institucionin ku personi trajtohet ose
né vendbanimin e tij.

309 Neni 383 i KPrC-sé.

310 Neni 384 i KPrC-sé.

311 Alban Abaz Brati, Procedura Civile (Tirané, Botimet Dudaj, 2008), fage 407.
312 Neni 716, Kodi italian i Procedurés Civile.
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njéfaré kuptimi, t€ rris€ pjes€marrjen aktive t€ personit gjaté gjykimit. Sipas
késaj doktrine, prania e personit gjaté gjykimit siguron njé proces me palé
kundérshtare dhe i jep personit né fjalé akses né drejtési.’!?

2. Gjetje dhe rekomandime

2.1 Hyrje
Duke gené se ky raport bazohet mbi vézhgimet e seancave fizike n€ gjykaté dhe
né njé rishikim t€ kufizuar t€ dosjeve té ¢éshtjeve, problemet e identifikuara
kufizohen né ¢éshtjet e vérejtura gjaté kétyre veprimtarive. Disa ¢Eshtje qé
mund té jené potencialisht problematike pér t€ drejtén e aksesit né¢ drejtési,
p.sh., aksesi né ndihmé ligjore ose financimi i pamjaftueshém i gjyqésorit,
nuk mund té vézhgohen né seanca fizike apo né dosjet e ¢éshtjeve dhe pranda;j
nuk do té pérmenden mé poshté. Sidoqofté, kjo nuk tregon se Prezenca nuk i
sheh kéto ¢éshtje si problematike, dhe prandaj ky raport nuk duhet t€ shihet
si njé list€ shteruese problemesh né lidhje me aksesin n€ drejtési né rastin e
¢éshtjeve civile.

Disa nga ¢éshtjet e ngritura sipas kapitullit “Transparenca e procedimeve
gjyqésore”, jané gjithashtu me réndési pér aksesin e paléve né drejtési, p.sh.,
mirémbajtja e sakté e dosjeve gjyqésore dhe aksesi né listén e gjygeve. Kéto
¢éshtje nuk pérmenden né kété kapitull me qéllim shmangien e pérséritjeve.

2.2 Aksesi né vendin ku zhvillohet seanca

Gietje 49.

Seancat zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve pér shkak t& mungesés sé
sallave té gjyqit

Njé pjes€ e miré e seancave t€ vézhguara u zhvillua né zyrat e gjyqtaréve, dhe jo né
salla gjyqi. Gjaté vézhgimeve t€ kryera nga Prezenca né vitet 2011 dhe 2012, 62 %
e seancave u zhvillua né sallé. Megjithaté, prania e vézhguesve né seancé mund t&
keté rritur pérdorimin e sallave t€ gjykimit né ¢éshtjet e monitoruara, késhtu qé né té
vérteté pérdorimi i sallave &shté mé i pakét. Eshté véné re se gjyqet civile zhvillohen
né zyrat e gjyqtaréve né gjykata t€ ndryshme t€ vendit.

Njé vézhgim i ngjashém &shté béré nga projekti JuST i USAID-it. Né studimin e
tyre mbi shfrytézimin e sallave t€ gjyqit n€ gjykatat e rretheve Tirané dhe Durrés, ata
zbuluan se vetém 2 % e seancave gjyqésore né Tirané zhvilloheshin né salla gjyqi.*"*
NE Durrés, 24 % e té gjitha ¢éshtjeve zhvilloheshin né salla gjyqi. Studimi tregonte

313 Federico Carpi, Vittorio Colesanti dhe Michele Taruffo, Commentario breve al Codice di Procedura Civile [Komentar i
shkurtér pér Kodin e Procedurés Civile] (Padova, CEDAM, 2006), faqe 2038.

314 Raporti i USAID-it “Shfrytézimi i sallave té gjyqit né gjykatat e rretheve gjyqésore Tirané dhe Durrés”, Tirané, 2011.
Raporti gjendet né adresén http://albania.usaid.gov/JuST (vizituar pér heré té fundit mé daté 16 Qershor 2012).
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mé tej se t& paktén né disa gjykata, sallat nuk pérdoreshin aq sa duhet ndérkohé qé
t& paktén njéra prej sallave nuk pérdorej. Mesatarisht, sallat e gjyqit t€ seksionit
civil t€ Gjykatés s€ Rrethit Tiran€ pérdoreshin vetém tetémbédhjeté minuta né dité
dhe ato t& Gjykatés sé Rrethit Durrés mesatarisht dy oré dhe dyzeteshtaté. Eshté
interesant fakti se 56% e gjyqtaréve thoté se pér shkak se u mungon informacioni
nése salla e gjyqit éshté e lir€ apo jo seancén e zhvillojné né zyrén e tyre.’"
Mungesa e sallave t€ gjyqit &shté identifikuar si problem dhe né Strategjiné
Ndérsektoriale té Drejtésisé nga Ministria e Drejtésisé.>!'

Duhet theksuar se Gjykata e Rrethit Durrés zbaton njé praktiké t€ mir€ pér
shpérndarjen e sallave t€ gjyqit. Megjithése né gjykaté gjinden pak salla né
krahasim me numrin e gjyqtaréve, kryetari ka mundur t€ veré n€ zbatim njé
plan shpérndarjeje pér sallat né ményré qé kéto t€ pérdoren maksimalisht.
Gjithashtu, duke filluar nga prilli 2012, Gjykata e Rrethit Tirané mé ndihmén
e Projektit Just t&€ USAID-it ka véné né puné njé kalendar elektronik, i cili
ndihmon né caktimin ¢ sallave té gjyqit. Tani, faqja ¢ gjykatés tregon edhe
numrin e sallés apo zyrés ku do té zhvillohet seanca e caktuar.

Gjetje 50.
Kategori té caktuara céshtjesh zhvillohen né zyrat e gjyqtaréve

Disa gjyqtaré jané shprehur se Eshté mé e pérshtatshme qé kategori té caktuara
¢éshtjesh t& shqyrtohen mé miré né zyré sesa né sallé. Kjo vlen vecanérisht
pér seancat paraprake dhe ¢éshtjet familjare, né rastet kur pér to nuk &shté
vendosur gjykimi me dyer t& mbyllura.

Gjetje 51.
Vendi ku zhvillohet seanca ndonjgherg éshté shumé i vogél

N¢ disa raste, Prezenca ka vérejtur se numri i paléve ishte mé i madh se sa
numri i karrigeve né dispozicion né zyrén e gjyqtarit. Ndérkohé qé zakonisht
té gjith€ pjes€marrésit mund t€ merrnin pjesé né gjykim, disa prej paléve dhe
vé€zhguesve u duhe;j t€ rrinin né kémbé gjaté seancés Tejmbushja e vendit ku
zhvillohet seanca ka efekt negativ te aftésia e paléve pér t€ marr€ pjesé né
ményré aktive n€ seancé, cka mund té kufizoj€ padrejtésisht aksesin e paléve
né drejtési. Ky problem nuk u konstatua né seancat té cilat u zhvilluan né
sallat e gjyqit.

Gjetje 52.

Véshtirésia me té cilén pérballen personat me aftési té kufizuar kur
hyjné né ndértesat e gjykatave

T&€ gjitha ndértesat e gjykatave t& vézhguara kané shkallé né hyrjen e tyre,

duke ndérlikuar késhtu aksesin n€ zonén e pritjes sé publikut. Pérve¢ késaj,

né€ disa ndértesa duhen ngjitur shkallg té tjera shtes€ pér té shkuar né sallén e

giyqit.

%(1)?1 thih glgponin e USAID-it “Shfrytézimi i sallave t€ gjyqit né gjykatat e rretheve gjyqésore Tirané dhe Durrés”, Tirané,
, fage 30.

316 Shih Fletoren Zyrtare Nr.116, daté 18 gusht 2011.
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Seancat duhet g&, pér aq sa éshté e mundur, té zhvillohen né sallat e

giyait.
Gjykatat duhet t€ marrin masa pér t€ garantuar qé€ seancat t€ zhvillohen né
sallat e gjyqit, me pérjashtim t€ rasteve kur nuk ka salla gjyqi t€ lira ose kur
vendoset q€ gjykimi t€ béhet me dyer t€ mbyllura. Praktika e pérdorjes s¢ zyrés
pér disa kategori t€ veganta seancash, si p.sh., pér seanca pérgatitore apo pér
¢éshtje familjare, duhet t& ndérpritet, pérvegse kur plotésohen kushtet ligjore pér
zhvillimin e gjykimit me dyer t€ mbyllura. Dégjimi i ¢€shtjes né salla gjyqi éshté
veganérisht i réndésishém né rastet kur ka disa bashkéndérgjyqés, duke qené se
numri i kufizuar i karrigeve né zyrat e gjyqtar€ve ésht€ problem né kéto seanca.

Masa mé efektive pér té rritur raportin e seancave gé zhvillohen né salla mund
té jeté zvogélimi i numrit t€ seancave joproduktive, si¢ sugjerohet né kapitullin
“E drejta e gjykimit brenda njé afati kohor té€ arsyeshém”. Mg pak seanca pér
¢do ¢éshtje do té reduktonin kérkesén pér salla gjyqi duke mundésuar késhtu njé
raport mé té madh té seancave né salla.

Gjithashtu, duke marré parasysh numrin aktual t€ pamjaftueshém té sallave
né disa gjykata, né planin afatshkurtér, gjykatat mund t€ shikojné mundésiné
e krijimit t& njé kalendari elektronik pér sallat e gjyqeve si ai qé pérdoret nga
Gjykata e Rrethit t€ Tiranés. Jan€ dhéné njé séré rekomandimesh nga Projekti
JuST i USAID-it’"7 pér t’i pérdorur mé shumé sallat e gjyqit dhe kétyre dhe
masave té tjera u duhet kushtuar vémendja e duhur pér t’u zbatuar.

NE planin afatgjaté, pas reduktimit té numrit t€ dendur t€ seancave joproduktive’'®

dhe pas zbatimit t€ rekomandimeve pér rritjen e pérdorimit té sallave t€ gjyqeve,
vémendje i duhet kushtuar rritjes s€ numrit t€ sallave t& gjyqeve né€ ato gjykata ku
mungesa e tyre pérbén problem. Kjo mas¢ ka té ngjaré t€ kushtojé dhe zbatimi i
saj t€ varet nga fondet e lira.

I Rekomandim 53

Personeli i gjykatés duhet t'u ofrojé asistencé shtesé personave me
aftési té kufizuara

Pér t"u dhéné personave me aftési té kufizuara akses efikas né drejtési, njésoj si
t€ tjer€ve, personeli i1 gjykatés duhet té instruktohet qé t’i ofrojé asistencé shtesé
kétij grupi. Shkallét, si¢ u pérmend mé sipér, mund t€ kufizojné aksesin fizik dhe
personeli i gjykat€s né hyrje t€ ndértesés duhet t€ instruktohet qé t’i ndihmojé né
ményré aktive personat me aftési té kufizuara. Kalendari i gjygeve né shumicén e
gjykatave gjendet vetém né letér ose né ekran. Prandaj, personeli i gjykatés duhet
t€ instruktohet q€ t’i ndihmojé personat g€ kané probleme me shikimin. Kjo masé
nuk kérkon burime shtesé apo ndryshime né legjislacion dhe pér két€ arsye mund
té zbatohet menjéheré.

317 Raporti i USAID-it “Pérdorimi i sallave t& gjyqit né gjykatat e rretheve Tirané dhe Durrés”, Tirané, 2011. Ky raport
gjendet né http://albania.usaid.gov/JuST, i aksesuar pér heré té fundit mé 16 qershor 2012.

318 Shih kapitullin “E drejta e gjykimit brenda njé afati kohor té arsyeshém”.

108

Kap. 3 - Aksesi né drejtési DREJT DREJTESISE

I Rekomandim 54

Ndértesat e gjykatave duhet té behen mé té aksesueshme pér personat
me aftési té kufizuara

Dubhet konsideruar pérmirésimi i aksesit fizik né€ sallat e gjyqeve pér personat
me aftési t€ ndryshme t€ kufizuara. N€ planin afatshkurtér, njé masg e tillé
mund t€ pérfshinte vendosjen e t& paktén njé€ salle gjyqi né katin e paré,
platformave pér karriget me rrota, si edhe vendosjen e kangjellave ose
parmakéve té duhur anash shkalléve. Informacioni né lidhje me kéto salla
té aksesueshme gjyqi duhet t’u shpérndahet avokatéve dhe pjesémarrésve né
gjyq. Edhe pjesémarrésit n€ gjyq, t€ cilét kané aftési t& kufizuara, duhet té
inkurajohen qé t& kérkojné€ qé€ seancat e gjyqeve té tyre té planifikohen né
sallén e aksesueshme té gjyqit.

2.3 Aksesi né dosjet gjygéesore

Ndonése e drejta e paléve pér té shqyrtuar dosjen e ¢éshtjes Eshté njé shprehje
themelore e t& drejtés pér njé gjykim té drejté (q€ do t& thoté e drejta ¢ té
pasurit ambiente té pérshtatshme pér té pérgatitur ¢éshtjen si dhe parimi i
kontradiktoritetit), gjykatat shqiptare nuk e njohin gjithmoné njésoj kété t&
drejté né praktiké. Pér shembull, ndérsa disa avokaté qé ushtrojné profesionin
né Gjykatén e Rrethit té Tiranés i kan€ théné Prezencés se ata nuk kané hasur
véshtirési né shqyrtimin e dosjeve t€ gjykatave né ¢éshtjet civile mbi té cilat
punojné, té tjeré kané raportuar se shpesh éshté e véshtiré, sepse kjo varet
nga gatishméria e zyrtaréve té gjykatés pérkatése pér té kapércyer kufizimet
logjistike, kryesisht mungesén e dhomave dhe zyrave t€ dedikuara pér kété
géllim dhe té mekanizmave mbikéqyrés t& zbatueshém. Gjithashtu, ekziston
perceptimi se aksesi mund té lejohet apo té refuzohet né varési t€ reputacionit
profesional té avokatit apo sjelljes sé tij me gjykatén. Né rastet kur lejohet
shqyrtimi i dosjes, kjo zakonisht ndodh né zyrén e gjyqtarit pér ¢éshtjet né
gjykim (duke ndérpreré dukshém punén e gjyqtarit), ose né dhomén e arkivit
pér ¢éshtjet ¢ mbyllura. Pér rastet e fundit, kérkesa duhet t€ miratohet nga
Kancelari. Ndonjéheré, &shté raportuar q€ gjyqtari i ¢éshtjes ose sekretari
gjyqésor nuk ka gené i gatshém pér té€ shpenzuar kohé ¢ pér t’u marré me
kérkesa té tilla. Né disa raste, personeli i gjykatés nuk ka pranuar t’i japé
avokatit kérkues fotokopje t€ dokumenteve qé ndodhen né dosjen e ¢éshtjes,
duke pérdorur si shkak mospranimi mungesén e bojés sé printerit apo
mosfunksionimin e makineris€ sé fotokopjes.

Duke e pranuar, né parim, se palét kané té drejté t&€ shohin dosjen gjyqésore
né ¢éshtjen pérkatése, njéri prej kryetaréve té gjykatave, gjaté intervistimit, e
vuri né€ diskutim pohimin se palét kané gjithmoné njé€ interes t€ ligjshém pér
té konsultuar dosjen gjyqésore. Arsyeja g€ u dha ishte se palét i japin njéra-
tjetrés kopje té provave dhe akteve gjaté gjykimit, késhtu qé ato nuk kané
nevojé ta shohin pérmbajtjen e dosjes. Megjithaté, ky pozicion nuk merr né
konsideraté qé synimi pér té patur akses né dosje &shté qé palét t& kontrollojné
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nése ata né fakt i kané paré t€ gjitha aktet qé do t€ shérb&jné pér marrjen ¢
vendimit nga ana e gjykatés. Disa arsye t€ pérmendura pér kufizimin e aksesit
té paléve n€ dosjen e ¢éshtjes ishin kostoja e fotokopjimit dhe ngarkesa e
madhe e punés sé personelit t& gjykatés.

NE njé prej ¢éshtjeve t€ vézhguara nga Prezenca, gjykata e rrethit i refuzoi
avokatit t€ t€ paditurit kérkesén pér té konsultuar dosjen e ¢éshtjes dhe pér té
marré njé kopje té procesverbaleve. Detajet jepen mé poshté:

Céshtja kishte t€ bénte me njé mosmarréveshje kontraktuale. Gjaté
njé seance t€ zhvilluar né vitin 2009, avokati i paditésit i kérkoi
gjykatés akses né dosjen e ¢éshtjes dhe kopje t€ procesverbaleve
té gjykimit. N&é pérgjigje té késaj kérkese, kryetari i trupit gjykuesi
i kérkoi avokatit qé t€ pércaktonte dispozitén e KPrC-s¢ qé
parashikonte njé t€ drejté té tillé. N€ njé seancé t&€ mévonshme té t&
njéjtés ¢éshtje, megjithése gjyqtari ia dha té drejtén pér té shqyrtuar
dosjen, palés nuk iu dha mundésia pér té béré kopje té pérmbajtjes sé
saj. Sipas palés, punonjési i gjykatés né fjal€ e justifikoi mosbérjen e
fotokopjimeve, duke théné se nuk e dinte se sa kopje mund t’u jepte
paléve qé béjné njé kérkesé té tillé. NE té nj&jtén ¢Eshtje, kérkesa
e Prezencés pér t€ shqyrtuar procesverbalet e gjykimit éshté pritur
me bezdi dhe dyshim nga kryetari i trupit gjykues. Megjithése mé
né fund gjyqtari dha akses né procesverbale, ai ¢ pyeti vazhdimisht
Prezencén rreth arsyeve té njé kérkese té tillé dhe nése kérkesa té tilla
ishin béré dhe pér ¢éshtje t€ tjera né gjykim.

Gjetje 53.

Kritere té paqarta pér lejimin e paléve qé té kené akses né dosjen e
céshtjes

Si¢ pérmendet né seksionin 1.2, mé sipér, palét mund té kené akses né dosjen
e ¢éshtjes vetém me lejen e gjykatés, duke i 1€né njé liri t€ gjeré veprimi
gjykatave. Kjo bén qé gjykatat t&€ zotérojné diskrecion té gjeré, gjé qé rrit
riskun pér vendime arbitrare dhe shkelje té standardeve ndérkombétare.

Gjetje 54.
Diskrecioni pér té refuzuar aksesin né dosjet e ¢éshtjes ndonjgherg nuk
perdoret né pérputhje me standardet ndérkombétare

Gjykata duket se refuzon aksesin né€ dosjet e ¢éshtjeve pér njé séré arsyesh:
mungesé€ kohe, kufizime logjistike, réndési jo e duhur dhénies sé aksesit né
dosje, marrédhénie jo e miré mes gjykatés dhe avokatit, etj. K&to justifikime
duket se nuk pérputhen me standardet ndérkombétare.
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Te percaktohen kritere té garta qé jané né pérputhje me standardet
nderkombétare pér té aksesuar dosjen e céshtjes

KPrC-ja duhet té ndryshohet n€ ményré qé t€ parashikojé qarté té drejtén
e pakushtézuar t& paléve pér té pasur akses e pér t€ fotokopjuar dosjen e
¢éshtjes. Pérjashtime nga kjo e drejté béhen vet€ém pér informacionet té cilat
sipas ligjit duhet t€ mbahen t€ fshehta. Véshtirésité logjistike nuk duhet ta
lejojné gjykatén t& kufizojé aksesin né dosje apo t€ pengojé fotokopjimin e
pé€rmbajtjes s€ saj. Duhet paré mundé€sia e pércaktimit t€ ndonjé tarife pér
fotokopjimin apo ndonjé tarife tjetér pér t€ sqaruar nj€ tjetér pengesé né
praktiké pér aksesimin e dosjes sé ¢éshtjes.

Rekomandim 56

Diskrecioni i gjykatés dpér té refuzuar aksesin duhet té pérdoret né
perputhje me standardet ndérkombétare

Ndryshimi i KPrC-sé€ né€ pérputhje me standardet ndérkombétare pér akses
n€ dosjet gjygésore mund té kérkojé ca kohé, shih Rekomandimin 4. Deri
atéheré, gjyqtarét, kryetarét e gjykatave dhe personeli i gjykatave duhet té
sigurohen qé pushteti diskrecional pér té refuzuar aksesin né dosjen e ¢éshtjes,
té ushtrohet né pérputhje me standardet ndérkombétare.

2.4 Tarifat gjygésore

Si¢ thuhet né seksionin 1.2.5, taksa gjyqésore pér pjesén mé t€ madhe t&
¢éshtjeve civile éshté 3% e vleftés sé padisé dhe gjykatat nuk lejohen t’i
zvogélojné kéto taksa né asnjé lloj rrethane. Si¢ pérmendet mé lart, sisteme
té tilla tarifash jan€ quajtur nga GJEDNIJ-ja si shkelje t€ aksesit né gjykaté.3!
Prezenca ka informacion se Gjykata Kushtetuese momentalisht éshté duke
e shqyrtuar ¢éshtjen e taksave gjyqésore dhe prandaj nuk do té formulojé
rekomandime rreth saj.3?

2.5 Materialet e paragitura me shkrim nuk i jepen

palés tjetér
Prezenca ka vérejtur vazhdimisht se palét i paragesin gjykatés akte t& shkruara
(kopje té provave, argumente t€ shkruara, etj.) pa i dhéné kopje palés tjetér.
Shpesh, por jo gjithmoné, gjykata i ka kérkuar né ményré korrekte njérés palé
t’1 japé€ kopje shtesé palés tjetér. Vetém pasi pala e bénte kété, gjykata pranonte
marrjen e akteve. Mendohet se palét duhet ta kené zbatuar si¢ duhet urdhrin e
gjykatés, edhe pse Prezenca nuk pati mundési ta vértetonte kété.

319 Shih seksionin 1.1

320 Shih ¢éshtjen qé éshté aktualisht né shqyrtim nga Gjykata Kushtetuese, e iniciuar né bazé t€ njé ankimi t&¢ Gjykatés s¢
Rrethit Tirané dhe Gjykatés sé Rrethit t& Progradecit né vitin 2012, mbi kontrollin kushtetues té nenit 11 t& Ligjit nr. 9975, daté
28 korrik 2008 “Pér taksat kombétare”, ndryshuar me Ligji nr.10 065, daté 29 janar 2009.
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Gjetje 55.

Mundési e pamjaftueshme pér té béré komente rreth akteve té palés

tjetér
Si¢ pérmendet mé lart, mundésia pér t’iu pérgjigjur akteve t&é paraqgitura nga
pala tjetér €shté njé element thelb&sor i t€ drejtés pér njé gjykim t€ drejté.
Kur palés tjetér nuk i jepet menjéher€ njé kopje e aktit, gjykata rrezikon té
kompromentojé parimin e kontradiktoritetit.

I Rekomandim 57

Gjykatat duhet té garantojné qé aktet me shkrim t’u jepen té gjitha
paléve

Gjykata duhet t€ garantojé q€ kopjet e akteve té paraqgitura me shkrim t’u jepen
palés apo paléve té tjera, ose duke béré veté fotokopjimin, ose duke urdhéruar
dhe verifikuar g€ palét t’i kené ofruar kopje njéra-tjetrés. Pérndryshe, gjykata
nuk duhet t’i pranojé depozitimet me shkrim.

2.6 Té drejtat procedurale né proceset pér hegjen e
zotésisé pér te vepruar

Heqja e zot€sisé€ s€ njé personi pér t€ vepruar ka pasoja me ndikim té gjeré.
Ajo ndikon n€ mundésiné e njé personi pér t€ lidhur kontrata, pér t’u drejtuar
me kérkesé autoriteteve publike dhe pér t€ ndérmarré hapa procedurale né
njé proces gjyqésor.

Gjetje 56.

Personi né fjalé nuk ka té drejtén e palés gjaté procesit pér hegjen e
zotBsisé sé tij/saj pér té vepruar

Si¢ pérmendet n€ seksionin 1.2.6, procedimet pér heqgjen e zotésis€ s€ njé
personi pér té vepruar gjykohen si ¢éshtje me njé palé. Kjo do té thoté qé
personi né fjalé nuk ka statusin e palés gjaté proceseve té tilla. Késhtu qé
mundésia e personit pér t€ ngritur pretendimet e tij né gjykaté éshté shumé
e kufizuar. Moszbatimi i parimit t& kontradiktoritetit gjaté gjykimeve té njé
réndésie té tillé komprometon té drejtén e aksesit né drejtési sipas sé drejtés
ndérkombétare.
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Personi gé pretendohet t'i hiqet zotésia pér té vepruar duhet té keté té
drejtat e palés né proces

KPrC-ja duhet té ndryshohet né ményré t€ tillé q€ heqja e zotésis€ pér té
vepruar t€ jeté njé gjykim me dy palé. KPrC-ja duhet, gjithashtu, t€ pércaktojé
qarté q€ personi né fjalé té keté statusin procedural té té paditurit. Kjo do té
siguronte qé kéto procedime t€ ishin me palé kushtérshtare dhe né pérputhje
me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Derisa personi i pérfshiré né gjykim té€ keté marré t€ drejtat e tij t€ plota

procedurale né vijim té ndryshimeve ligjore t€ sugjeruar, gjykatat duhet ta
dégjojn€ dé€shmingé e personit né ményrén mé t€ ploté t€ mundshme.
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SHTOJCA 1
STATISTIKAT E GESHTJEVE CIVILE TE MONITORUARA

Hyrje
Informacioni statistikor né két€ shtojcé bazohet né t& dhénat e mbledhura gjaté
veprimtaris€ vézhguese té Prezencés né gjykata. Njézetenjé ¢éshtje civile jané
monitoruar gjaté periudhés 24 maj 2010 — 15 mars 2012 né gjykatat e rrethit
gjyqésor té Tiranés, Krujés, Durrésit dhe Shkodrés.

U pérzgjodhén kategori t€ ndryshme ¢éshtjes civile né ményré€ qé té formo-
heshin kampioné pérfagésues. Sic¢ tregohet né tabelén né vijim, shumica e
¢éshtjeve ishin gjykime t€ mosmarréveshjeve pér pronésin€. Céshtjet e tjera
té monitoruara kishin t€ bénin me padi pér marrédhénie kontraktore, mos-
marréveshje administrative, padi pér shkaktim démi, padi pér marrédhénie
pune dhe mosmarré€veshje tregtare. Me interes ishte edhe njé kérkesé pér t’i
hequr njé individi zotésiné pér té vepruar.’*!

Grafiku 1
Céshtjet gjygésore té monitoruara, té ndara sipas tipit

321 Kérkesat pér t& hequr zotésin€ pér t&€ vepruar jané teknikisht gjykime me njé palé, nuk ka mosmarréveshje mes dy apo
mé shumé paléve. Shih kapitullin “Aksesi né drejtési”.
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Vémendje e vecanté iu kushtua gjykatés sé kryeqytetit pér shkak t€ numrit té
larté dhe variacionit t€ madh té ¢éshtjeve gjyqésore. Né Tiran€ u pérzgjodhén
15 ¢éshtje gjyqésore né ményré rastésore pér té€ cilat u mbajtén 100 seanca
gjyqésore. U ndogén edhe disa ¢éshtje né qytetet fqmje tri ¢éshtje me 16
seanca u monitoruan né Krujé, dy ¢éshtje me 18 seanca gjyqésore u monitoruan
n€ Durrés dhe njé ¢éshtje me 9 seanca gjyqésore né Shkodér. Gjithsej jané
monitoruar 143 seanca gjyqésore.

Grafiku 2
Céshtjet gjygésore té monitoruara, té ndara sipas gjykatave
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Kohezgjatja e gjykimeve
Pér t&€ matur kohézgjatjen e ¢éshtjeve t€ monitoruara u bé njé llogaritje e
kohézgjatjes s¢€ tyre n€ dit€ dhe e numrit t€ seancave. Pér géllim t€ llogaritjes,
dita e regjistrimit t€ c¢éshtjes né gjykaté &shté marré si pika e fillimit té
procedimit gjyqésor ndérsa dita e shpalljes s¢ vendimit né shkallé s¢ paré
&shté marr€ si pika e mbarimit. Gjykimet mé t€ gjata pér sa i pérket numrit té
ditéve, pér ¢do lloj ¢éshtje, jané treguar né tabelén né vijim. 322

322 Duhet pérmendur se dy prej ¢éshtjeve t& monitoruara ishin ende né gjykim kur pérfundoi periudha e monitorimit. Si
dita e paré e llogaritjes u mor dita e regjistrimit t& ¢éshtjes, si pér ¢éshtjet e tjera, por data e pérfundimit éshté marré data 15
mars 2012. Gjithashtu, njé ¢éshtje u pezullua. Llogaritja e ditéve pér kété ¢éshtje fillon né datén e regjistrimit dhe mbaron né
datén e pezullimit.
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Tabela 1
Numri i seancave dhe ditéve pér cdo céshtje gjyqésore,
renditur sipas llojit i€ céshtjes

Nr. Lloji i céshtjes Numri total i seancave Nuri total{ dicve
1 Pronésie 14 205
2 Pronésie 7 322
3 Pronésie 10 354
4 Pronésie Al 281
5 Pronésie 16 358
6 Pronésie 7 166
7 Kontraktore 2 65
Kontraktore 23 418
9 Kontraktore 6 218
10 Kontraktore 8 289
11 Administrative 13 566
12 Administrative 8 244
13 Administrative 11 316
14 Administrative 28 653
15 Shkaktim démi 15 311
16 Shkaktim démi 14 428
17 Shkaktim démi 5 170
18 Marrédhénie pune 5 162
19 Marrédhénie pune 9 176
20 Hegje e zotésisé pér té vepruar 4 95
21 Tregtare 4 119
Mesatarja 10.5 281.7

Si¢ tregohet né Tabelén 1, numri mesatar i ditéve pér té gjithé gjyqet éshté
281.7 dité, ndérsa numri mesatar i seancave &shté 10.5. Nése pérjashtojmé
pesé gjyqet mé té shkurtra dhe mé té gjata, pra duke 1éné vetém kuartilin e
dyté dhe t€ tret€é, mesataret pérkatése do té ishin 262.4 dité dhe 9.5 seanca.
Kjo do té thoté se shumica e ¢éshtjeve civile gjykohen brenda 9 muajve, por
qé kérkojné pothuajse 10 seanca pér té€ mbaruar gjykimin.
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Né tabelén né vijim tregohen té dhénat pér kohézgjatjen e ¢éshtjeve té
gjykuara né themel dhe t€ ¢éshtjeve té pushuara pér arsye procedurale.’?
Duhet pérmendur g€ ¢éshtjet e pushuara kané€ zgjatur pothuajse njésoj me

¢éshtjet e gjykuara n€ themel para se t€ pushoheshin.

Tabela 2

Kohézgjatja né dité dhe numri i seancave — ¢éshtjet e gjykuara

Lloji i géshtjes Numri total i seancave Numri total i ditéve
Pronésie 14 205
Pronésie 7 322
Administrative 13 566
Administrative 8 244
Kontraktore 23 418
Shkaktim démi 15 311
Kontraktore 8 289
Marrédhénie pune 5 162
Marrédhénie pune 9 176
Heqja e aftésisé pér té vepruar 4 95

Mesatarja 10.6 278.80
Tabela 3
Kohézgjatja né dité dhe numri i seancave — ¢éshtjet e pushuara

Lloji i céshtjes Numri total i seancave Numri total i ditéve
Prongsie 10 354
Prongsie 1 281
Prongésie 16 358
Prongésie 7 166
Kontraktore 2 65
Kontraktore 6 218
Shkaktim démi 5 170
Tregtare 119

Mesatarja 7.6 216.37

323 Kéto té dhéna nuk pérmbajné shifra nga tri ¢éshtjet ende né gjykim apo nga ¢éshtjet e pezulluara.
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Arsyeja mé e shpeshté pér pushimin e ¢éshtjeve (t€ pushuara pér arsye
procedurale) ishte mungesa e palés paditése (5 nga 8 ¢éshtje té& pushuara né
total). N& dy raste, ¢€shtja u pushua pér shkak se pala paditése nuk kishte
plotésuar té metat e kérkesépadis€, ndérsa né njé rast pala paditése hoqi
doré nga gjykimi i padisé. Duhet véné re se jan€ monitoruar vetém 8 ¢éshtje
té pushuara ¢faré pérbén njé kampion shumé té vogél pér té arritur né njé
pérfundim té géndrueshém.

Grafiku 3
Arsyet e pushimit té céshtjeve
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céshtjeve*
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Paditési nuk u Kérkesépadi Paditési hoqi
paragit edhe me té meta doré nga
pse njoftuar gjykimi

N

Tabela né vijim tregon numrin e seancave gjyqésore t€ mbajtura pér ¢do ¢Eshtje,
té grupuara sipas llojit t€ seancés (seancé pérgatitore, seancé gjyqésore dhe
seancé e shpalljes sé vendimit). Né 7 nga 17 ¢éshtje, gjykata e pushoi ¢éshtjen
para se té arrinte né seancén gjyqésore. N& shumicén e kétyre ¢éshtjeve jané
mbajtur gjithsesi njé numér i konsiderueshém seancash.
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Numri i seancave pérgatitore, seanca gjygésore

dhe até té shpalljes sé vendimit

Lioji géshties Numri total i Num[i i seancave Numr.i i seancave Numrli i seancave t§
seancave pérgatitore gjyqésore shpalljes sé vendimit
Pronésie 14 1 12 1
Pronésie 7 6 0 1
Pronésie 10 9 0 1
Pronésie " 5 5 1
Pronésie 16 15 0 1
Pronésie 7 1 5 1
Kontraktore 2 1 0 1
Kontraktore 23 3 19 1
Kontraktore 6 5 1
Kontraktore 8 1 6 1
Administrative 13 1 1 1
Administrative 1 1 0 0
Administrative 8 4 3 1
Administrative 28 1 27 0
Shkaktim démi 5 4 0 1
Shkaktim démi 15 6 8 1
Shkaktim démi 14 2 12 0
Marrédhénie pune 5 1 3 1
Marrédhénie pune 9 1 7 1
Heqje e zot&sisé pér té vepruar 4 1 2 1
Tregtare 4 3 0 1
Totali 220 82 120 18
Né pérqgindje 37.3% 54.5% 8.2%
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Grafiku 4
Pérgindja e seancave gjygésore sipas llojit
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Ministria e Drejtésisé publikon statistikat vjetore pér gjykimet e kryera nga
té gjitha gjykatat né Vjetarin Statistikor. Midis té tjerash, ky botim tregon té
dhéna né lidhje me numrin e gjykimeve civile me dhe pa palé kundérshtare
té pérfunduara brenda 0-2 muajsh, 2-6 muajsh dhe pas mbi 6 muajsh. Tabela
né vijim, e cila éshté ekstrakt i statistikave vjetore t€ Ministris€, pérmban
informacion pér gjykimet e pérfunduara né vitin 2009.3

Tabela 5
Kohézgjatja e gjykimeve civile (Ministria e Drejtésisé 2009)
Periudhat kohore té pérfundimit té ¢éshtjeve
0-2 muaj 2-6 muaj mbi 6 muaj
Gjykim civil me palé kundérshtare 7370 5818 9435
Gjykim civil pa palé kundérshtare 26429 6364 3644
Totali 33799 12182 13079

324 Marré nga “Vjetari Statistikor 2009”, nxjerré nga Ministria e Drejtésis¢ né vitin 2010.
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Statistikat nuk pé€rmbajné informacion né€ lidhje me numrin mesatar t&
seancave gjyqésore t€ mbajtura pér gjykimet civile.

Statistikat vjetore t&€ Ministris€ tregojné edhe numrin e ¢éshtjeve né gjykim
(d.m.th. ende né proces) né fund té ¢do viti kalendarik. K&to statistika tregojné
se gjykatat me njé ngarkesé mé t€ madhe gjykimesh kané njé numér mé té
madh ¢éshtjesh t€ papérfunduara né fund t€ vitit dhe si rrjedhojé njé numér mé
té larté ¢Eshtjesh té prapambetura.

Seancat joproduktive

Prezenca ka vézhguar njé numér té konsiderueshém seancash joproduktive.
Jané seanca gjyqésore ku nuk ndodhi asgjé thelbésore né lidhje me zgjidhjen
e mosmarréveshjes. Kéto gjyqe shtyheshin pér arsye t€ ndryshme, si pér
shembull njéra apo t& dyja palét mungonin edhe pse ishin njoftuar; njé nga
palét nuk ishte njoftuar né ményrén e duhur; njé prej avokatéve duhet t& ndiqte
njé€ gjyq tjetér; gjyqtari ishte i sémuré apo merrte pjesé né njé seminar; qé
palét t&€ njiheshin me raportin e ekspertéve; né pritje t€ vendimeve t€ dhéna
nga gjykatat e niveleve mé té€ larta, etj. Pragu qé njé€ seancé t€ quhej produktive
ishte shumé i ulét: njé seanc€ gjyqésore konsiderohej jo-produktive vetém
nése nuk jepej asnjé argument, nuk qarkullohej asnjé dokument apo kérkesé
me shkrim, nuk merrej asnjé prové dhe nuk béhej asnjé kérkesé.

Tabela 6
Numri dhe pérgindja e seancave joproduktive, té renditura
sipas llojit té céshtjes

Lloji i géshties Numri total i Numri i sear]cave Pérq?ndja e segncave
seancave joproduktive joproduktive
Pronésie 14 5 35.7%
Pronésie 7 6 85.7%
Pronésie 10 9 90.0%
Pronésie 1 4 36.4%
Pronésie 16 12 75.0%
Pronésie 7 2 28.6%
Kontraktore 2 2 100.0%
Kontraktore 23 7 30.4%
Kontraktore 6 5 83.3%
Kontraktore 8 1 12.5%
Administrative 13 4 30.8%
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Administrative 11 7 63.6% Grafiku 6
Administrative 8 4 50.0% Arsyet e detajuara pér shtyrjen e seancave gjygésore
Administrative 28 il 39.3%
Shkaktim démi 5 2 40.0% . (i i
Seancat u shtyné sepse: 0 5 10 15
Shkaktim démi 15 7 46.7% S R, } At it o r ‘ ‘
Gjygtari nuk mori dot pjesé (kryesuesi ose anétari i trupit gjykues
Shkaktim démi 14 12 85.7% ishte sémuré ose kishte nje familjar té sémuré)
Marrédhénie pune 5 0 0.0% Palét kérkuan paragitjen e provave/kérkesave
.U%
U Palét (paditési/i padituri) nuk ishin paragitur dhe duheshin thirrur
Marrédnénie pune 9 2 22.2% parsar]
Heagja e zotésisé pér té vepruar 4 0 0.0% Mungonte avokati (avokati kishte njé gjyq tjetér)
Tregtare 4 3 75.0% . ST ) P
Palét kérkuan kohé pér pérgatitjen e konkluzioneve pérfundimtare
Totali 220 105 47.7%

Palét nuk e kishin marré njoftimin ose nuk ishin gjetur né adresé

U kérkua kohé pér hartimin e aktit t& ekspertimit/pér t'iu pérgjigjur
pyetjeve pér té

Arsyet pér Shtyrjen e Seancave lu la detyré paditésit pér té & té metat e kér

Sic u tregua mé sipér, Prezenca vézhgoi né total 143 seanca, 109 prej té cilave U kérkua koht pér té shpallur vendimin
u shtyné pér shkaqge t€ ndryshme. Mé posht€ paraqitet njé grafik g€ tregon cilat
ishin arsyet e shtyrjeve dhe sa shpesh u pérséritén ato. e L

Pér té njoftuar ekspertin/déshmitarin

Graflku 5 Pér té njoftuar personin e treté
Arsyet pér shtyrjen e seancave gjygésore
(té grupuara sipas llojit té arsyes)

Céshtja u dérgua né seancé gjyqésore

Avokati mungonte (avokati ishte sémuré/pér shkage familjare)

Palét kérkuan kohé pér t'u njohur me aktin e ekspertimit

Mungoi gjyqtari (pér arsye shéndetésore, familjare, seminare) || 16,5% Paléve it dha koh& pér zgjidhje me pajtim

Pér t& marré prova té tjera | Jd 11,9%

Mungoi avokati (pér arsye shéndetésore, familjare, seminare) _ 11,9%

Mungoi paditési ose i padituri edhe pse njoftuar | 10,1% Pér té njoftuar té paditurin pér shtimin e objektit té padisé

NE pritje té njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese

Paléve iu dha kohé pér konkluzionet pérfundimtare 8,3% Pér té paguar ekspertin

Mungoi paditési ose i padituri sepse nuk kishin marré njoftim 8,3%

Pér té caktuar ekspertin

Kalimi nga njé fazé né tjetrén (pérfundoi seanca pérgatitore apo ajo
gjygésore)
Veprime procedurale lidhur me ekspertét (hartim akti, palét
konsultim akti ose pérgjigje pyetjesh eksperti)

7,3%

7,3%
Pér njoftimin e ekspertit ose déshmitarit

Pér plotésim té metash né kérkesépadi

Té tjera (kohé pér pajtim, né pritje té vendimit té Gjykatés
Kushtetuese, etc. )

Mesatarisht ¢do shtyrje e vonon gjyqin me 21.6 dité. Mé shumé detaje pér
kohézgjatjen e shtyrjeve jepen né tabelén 7.

Njoftimi i palés sé treté
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Tabela 7
Vonesat mesatare pér ¢cdo (grup) arsye pér shtyrje
Grupimi i arsyeve pér shtyrjen e seancés Mesatarja

Marrja e provave (duke pérfshiré edhe raportet e ekspertéve) 21.6
Gjyqtari apo avokati munguan pér arsye shéndetésore/familjare 22.2
Gjyqtari apo avokati kishte pérplasje seancash/trajnimesh 21.3
Té tjera (njoftimi i paléve té treta, kohé pér pajtim, plotésim i kérkesépadisé) 24.2
Pala mungon né seancé edhe pse éshté njoftuar 27.9
Pér té hartuar konkluzionet pérfundimtare té paléve 14.8
Shqetésime né lidhje me njoftimet 24.4
Shpallje e vendimit apo dérgimi i ¢éshtjes pér né seancé gjygésore 16.1

Totali 21.6

Periudha kohore gé nga regjistrimi deri né
seancen e paré

Prezenca llogariti distancén né dité midis datés sé regjistrimit té ¢éshtjes né
gjykaté dhe datés sé mbajtjes sé seancés s€ paré gjyqésore pér ¢do ¢éshtje.
Shifrat tregohen né tabelén né vijim:

Tabela 8
Diferenca né numeér ditésh midis datés sé regjistrimit_dhe datés sé
seancés sé paré gjyqéesore

Duke pérjashtuar 30 ditét kalendarike té pushimeve vjetore

Géshtia nr Diferenca né numér ditésh midis datés sé regjistrimit dhe datés sé
jan. seancés sé paré gjygésore
Géshtja nr. 1 42
Géshtja nr. 2 32
Géshtjanr. 3 47
Géshtja nr. 4 63
Géshtja nr. 5 47
Géshtja nr. 6 40
Géshtja nr. 7 42
Géshtjanr. 8 34
Géshtjanr. 9 70
Géshtjanr. 10 1
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Géshtja nr. 11 49
Géshtjanr. 12 39
Céshtjanr. 13 31
Géshtja nr. 14 4
Géshtja nr. 15 18
Géshtja nr. 16 27
Géshtjanr. 17 22
Géshtjanr. 18 24
Géshtja nr. 19 1

Géshtja nr. 20 35
Géshtja nr. 21 36

Diferenca mesatare né numér ditésh 35.8

Kjo tregon se né pérgjithési gjykimet civile fillohen njé muaj pasi paditési ka
ngritur pading fillestare.

Distanca kohore midis seancave gjygéesore

Grafiku mé poshté tregon distancén kohore midis seancave gjyqésore té
¢éshtjeve té monitoruara.

Grafiku 7
Distanca kohore midis seancave

Numri i rasteve kur diferenca kohore mes seancave éshté:

M
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1-10 dité 11-20 dité ~ 21-30dité  31-40 dité  41-50 ditée ~ 51-61 dité
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Distanca mé e shkurtér kohore midis seancave ishte 1 dité, ndérsa mé e
gjata 61 dité. Nése pérjashtojmé pushimet verore prej 30 dité€sh kalendarike,
distanca mesatare kohore midis seancave shkon né 21 dité.

Grafiku 8
Distanca mesatare kohore midis seancave pér ¢do céshtie gjygésore.
Duke pérjashtuar 30 ditét kalendarike té pushimeve vjetore

w
o

(%)
o

N
o

N
S}

=== Mesatarja pér géshije

o

—e— Mesatarja e pérgjihshme

Mesatare (né dité)
o

o o

1234567 8 91011121314151617 18192021
Numri i géshtjes

Ményrat e pérfundimit té ¢éshtjeve gjygesore

Tet€ nga 18 ¢éshtje gjyqésore t€ pérfunduara jan€ pushuar pa u shqyrtuar né
themel. Pér dhjetg té tjerat Eshté vendosur né favor té palés paditése. Pér asnjé
¢éshtje nuk €shté vendosur né favor té palés s€ paditur dhe nuk ka pasur asnjé
rast pajtimi.

Tabela 9
Ményra e pérfundimit té céshtjeve gjygésore
U pushua gjykimi pa shayrtim né Totali i ¢éshtjeve t&
Gjykata e Rrethit Kérkesépadia u pranua 2 LI g B
themel mbyllura

Numri i Numri i

o % L %

¢éshtjeve céshtjeve
Tirané 8 80% 5 63% 13
Krujé 1 10% 2 25% 3
Durrés 0 0% 1 13% 1
Shkodér 1 10% 0 0% 1
In total 10 100% 8 100% 18
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Grafiku 9
Ményra e pérfundimit té céshtjeve gjygésore
(Céshtjet e monitoruara nga Prezenca)
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Nunmri i rasteve
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Pranuar Zgjidhur me Rrézuar Pushuar pa u
kérkesépadia pajtim kérkesépadia shqyrtuar né

themel

Statistikat vjetore t&€ Ministrisé s€ Drejtésisé tregojné té dhéna t€ ngjashme. TE
dhénat mé poshté jané marré nga statistikat zyrtare pér vitin 2009.

Grafiku 10
Ményra e pérfundimit té céshtjeve gjygésore (statistikat zyrtare té
Ministrisé sé Drejtésise)
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Si monitorimi 1 ¢éshtjeve gjyqésore nga Prezenca dhe statistikat zyrtare
tregojné se njé pjesé e madhe e gjyqeve pushohen pa e shqyrtuar ¢éshtjen
né themel. Si¢ shpjegohet né detaje né kapitullin “E drejta pér gjykim
brenda njé afati t€ arsyeshém?”, pala paditése lejohet pérgjithésisht té rifillojé
gjykimin nga fillimi. Késhtu q€ ¢€shtjet e pushuara pérbéjné njé shpérdorim
té konsiderueshém té burimeve né gjykatg.

Periudha kohore pér shpalljen e vendimeve

Si¢ pérmendet mé sipér, Prezenca monitoroi 10 ¢éshtje t€ gjykuara né themel.
Né pesé prej tyre, gjykata géllimisht lexoi shkurt dispozitivin e vendimit
shumé shpejt pasi palét kishin paraqitur konkluzionet pérfundimtare. Né pesé
¢Eshtjet e tjera, gjykata shtyu seancén pér késhillim para se t& merrej vendimi.
Njé prej vendimeve u shpall dy dité pas seancés pérfundimtare, vendimi i dyté
u shpall pas tri ditésh, vendimi i tret€ u shpall pas pesé ditésh dhe vendimi
i katért dhe pes€¢ vendimet u shpallén respektivisht shtaté dhe teté dit€ pas
seancave. Céshtjet e fundit jané shkelje e Kodit t&€ Procedurés Civile ku thuhet
se pér ¢éshtjet e ndérlikuara gjykata shpall vetém dispozitivin e vendimit dhe
vendimin e arsyetuar ia dérgon sekretariatit jo mé voné se pas dhjeté ditésh
ose mund t€ shtyjé shpalljen e vendimit té arsyetuar pér deri né pesé dité. 3

Statistikat zyrtare t€ Ministrisé sé Drejtésisé konfirmojné gjetjet e Prezencés
se né 50 % t& ¢Eshtjeve civile vendimi shpallet menjéheré pas seancés
pérfundimtare.

Grafiku 11
Vendimet e shpallura gjaté seancés pérfundimtare ose mé voné
(statistikat zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé)

Shpallur mé Shpallur

menjéheré
50%

325 Neni 308, paragrafi 2 i KPrC-sé.
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Vonesat pér fillimin e seancave

Vonesat né lidhje me fillimin e seancave u monitoruan né€ vetém 11.1 % té
rasteve. Grafiku mé poshté tregon arsyet ¢ vonesave:

Grafiku 12
Arsyet pér vonimin e fillimit t€ seancave

INAANRNY
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Nuk udha arsye Glygtarinénjégiyq  Paditési erdhi me Salla nuk ishte e liré
teter  vonesé

Seancat e mbajtura né zyrat e gjyqtaréve

Shumica e seancave t€ monitoruara (62 %) jané mbajtur né€ sallat e gjyqit,
ndérsa pjesa tjetér n¢ zyrat e gjyqtaréve. Megjithaté, prania e monitoruesve
mund t€ keté ndikuar vendimet e gjyqtaréve pér t’i mbajtur seancat né sallat e
gjyqeve dhe jo né zyré.

Tabela 11

Seancat e mbajtura né zyrat e gjyqtaréve
Céshtja e moni- Numri Seancat né sallén e gjygit | Seancat né zyrén e gjyqtarit

Lloji i céshtjes total i
toruar

seancave
Numri Pérqindja Numri Pérgindja
Géshtja nr..1 Pronésie 7 7 100% 0 0%
Géshtja nr..2 Shkaktim démi 2 0 0% 2 100%
Géshtja nr..3 Pronésie 6 1 17% 5 83%
Géshtja nr..4 Pronésie 7 7 100% 0 0%
Géshtja nr..5 Administrative 9 5 56% 4 44%
Géshtja nr..6 Pronésie 8 6 75% 2 25%
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Géshtja nr..8 Kontraktore 10 6 60% 4 40%
Géshtja nr..9 Administrative 4 0 0% 4 100%
Géshtja nr..10 Kontraktore 4 4 100% 0 0%
Géshtja nr..12 Kontraktore 4 0 0% 4 100%
Géshtja nr..13 Kontraktore 5 3 60% 2 40%
Géshtia nr.14 '[\)"uanr;edhe”'e 3 0 0% 3 100%
Hegja e
Géshtja nr..16 Zotésisé pér té 1 1 100% 0 0%
vepruar
Géshtja nr..17 Pronésie 13 13 100% 0 0%
Céshtja nr..18 Pronésie 4 4 100% 0 0%
Céshtianr.19 :\)"uanr;edhe”'e 9 2 22% 7 78%
Géshtja nr..20 Tregtare 4 3 75% 1 25%

Pérdorimi i ekspertéve

Ekspertét jan€ pérdorur né cilésiné e provés né njé numér guditérisht té larté
(29 %) t€ ¢éshtjeve gjyqésore té monitoruara, té cilat jan€ gjykuar né themel.

Grafiku 13
Pérdorimi i ekspertéve
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Grafiku mé poshté tregon llojet e ekspertéve té ftuar nga gjykata.

Grafiku 14
Lloji i ekspertéve
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10.

11.

12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.
21.

LISTA E REKOMANDIMEVE

Kapitulli | - E drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém fq
Pjesémarrésit né gjyq duhet t’i japin gjykatés té dhéna t&é detajuara

kontakti 40
T&€ pérmirésohen mundgsité e pjesémarrésve né gjykim pér té€ kontaktuar
gjykatén 41
Kryetari i seancés €shté pérgjegjés pér garantimin e thirrjes s€ paléve né
giyq 41
Palét thirren ligjérisht duke pérdorur t€ dhénat e kontaktit t& 1éshuara
prej tyre 42

Kur éshté e mundur, gjykatat duhet t’i njoftojné palét népérmjet mjeteve
teknike

Njoftimet népérmjet mjeteve teknike dhe konfirmimi i marrjes sé

njoftimit duhet t€ jené proceduré standarde 43
Gjykatat duhet té kené akses né hartat ekzistuese té pushtetit gendror
dhe atij vendor 43
Gjykatat duhet té€ kené mundési té pérdorin Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile dhe hartat me Numrat Zgjedhor 43
Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile dhe Regjistri Kombétar i Adresave
duhet té jené té lidhur 43
Palét njoftohen ligjérisht népérmjet dérgimit t&€ njoftimit né adresat e
regjistruara 44
Policia e Shtetit duhet t& asistojé n€ njoftimin e paléve, kur éshté e
nevojshme 44
Njoftimet publiket t&€ publikohen online 44
Faza pérgatitore me shkrim 47
Gjykatat duhet t& vértetojné disponueshméring e paléve pérpara se té
caktojné seancén 49
Menaxhim aktiv i ¢éshtjes dhe takim planifikimi para gjykimit 49
Detyrimi pér t€ prezantuar provat sa mé shpejt t€ jeté e mundur 51

Pérfshirja e kohézgjatjes s€ procedurave né vlerésimin e gjykatésve 52
Vendosja e njé detyrimi ligjor pér pjesémarrésit né gjykim qé té

njoftojné gjykatén né rast se nuk jané té disponueshém 56

Gjykatat duhet t’i njoftojn€ pjes€marrésit né gjykim sa mé shpejt té jeté

e mundur rreth anulimit té seancave gjyqésore 57

Duhet t€ vendoset njé proceduré pér hetimin e arsyeve té mungesés 57

Sqarimi i shkakut t& ligjshém pér mosparaqitjen 58
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22. Vendosja e gjykimit automatik pér té paditurin qé mungon né ményré
té pajustifikuar

23. Kufizimi i mundésis€ pér paditésin pér t'u térhequr nga ¢éshtja

24. Llogaritja e kostove pér vonesat e pajustifikuara
duhet té standardizohet

25. Ngarkimi i déshmitaréve dhe ekspertéve me kostot e vonesés

26. Vendosja e gjobave pér palét g€ mungojné

27. Korrespondenca e gjykatés me pjesémarrésit né gjykim duhet té
pérfshijé informacion mbi t& drejtat, detyrat dhe sanksionet

28. Gjykatat duhet t€ aplikojné sanksionet e disponueshme
né€ kuadrin actual ligjor

29. Diskutime né gjyqésor mbi shkaqget dhe reagimet ndaj mungesés

30. Té dhénat statistikore pér kohézgjatjen ¢ gjykimeve duhet té dallojné
¢éshtjeve civile pa palé kundérshtare nga ato me palé kundérshtare
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58

60
60
61

64

31. Statistikat rreth kohézgjatjes sé gjykimeve duhet té ndahen né kategori

mé té detajuara

64

32. Dubhen té jepen té€ dhéna statistikore rreth numrit t€ seancave pér secilin

gjykim

33. Kohézgjatja ¢ gjykimeve dhe arsyet e ndérprerjes
duhet té ndértabulohen

34. Vendimet duhet t€ shpallen vetém duke nxjerré edhe vendimin e
arsyetuar

35. Vendimet duhet t'u njoftohen paléve duke i pajisur ato me njé kopje té
shkruar

36. Afatet e ankimit nuk duhet t€ fillojné pérpara se pala t&€ keté marré
vendimin e arsyetuar me shkrim

37. Afati i ankimit duhet rivlerésuar

38. Dubhet krijuar njé€ sistem pér regjistrimin e datés kur palét marrin
vendimin

Kapitulli II - Transparenca e procedimeve gjygésore

39. Orari i seancave gjyqésore duhet publikuar né mjediset e gjykatés

dhe online
40. Informacion mbi vendin e mbajtjes s€ seancés gjyqésore
41. Publiku duhet té keté mundési té€ kontaktojé gjykatén me telefon
42. Sallat e pritjes
43. Té gjitha gjykatat té jené té pajisura me sistem regjistrimi audio
44. Procesverbale té sakta té mbajtura me doré
45. Parashikimet e reja procedurale pér mbikéqyrjen e mbajtjes

s& procesverbalit
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74

75
75

76
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87
88
88
89
93
93
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46. Sekretarét duhet té jené t€ pranishém né té gjitha seancat gjyqésore 94
47. Tabela e pérmbajtjes n€ dosjen e ¢€shtjes gjyqésore té jeté

mé e detajuar 96
48. T& pérmirésohet organizimi i dokumenteve né€ dosjen gjyqésore 96
49. Lehtésira pér t€ konsultuar dosjet gjyqésore 97
50. Regjistrimi i vendndodhjes s€ dosjeve gjyqésore 97
51. Cdo ¢éshtje duhet t€ pé€rmbajé njé numér té vecanté identifikues 97

Kapitulli Il - Aksesi né drejtési fq
52. Seancat duhet qé, pér aq sa €shté e mundur, té zhvillohen

né sallat e gjyqit 108
53. Personeli i gjykatés duhet t’u ofrojé asistencé shtesé personave

me aftési t€ kufizuara 108
54. Ndértesat e gjykatave duhet t& béhen mé té aksesueshme

pér personat me aftési t€ kufizuara 109
55. Té pércaktohen kritere t€ qarta q&€ jan€ n€ pérputhje me standardet

ndérkombétare pér t€ aksesuar dosjen e ¢éshtjes 111
56. Diskrecioni i gjykatés pér té refuzuar aksesin duhet t& pérdoret né

pérputhje me standardet ndérkombétare 111
57. Gjykatat duhet té garantojné qé aktet me shkrim t’u jepen

té gjitha paléve 112
58. Personi & pretendohet t’i higet zotésia pér t€ vepruar duhet

té keté t€ drejtat e palés né proces 113
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SHTOJCA 3
FORMULARE PER TE DHENAT E KONTAKTIT

Ky dokument synon té lehtésojé kontaktin mes paléve, avokatéve, déshmitaréve
dhe gjykatés me qéllim qé gjykimi i ¢éshtjes t€ kryhet me sukses.

Formulari duhet té€ ploté€sohet nga paditési dhe, kur ésht€ e mundur, nga
avokati 1 paditésit né momentin e paraqitjes s€ kérkesépadisé né gjykaté. Miré
&shté g€ pala paditése t&€ vendosé sa mé shumé informacion qé mundet pér té
paditurin/it dhe personin/at e treté, me qéllim qé kéta té njoftohen né¢ ményré
té rregullt.

I paditur dhe, kur éshté e mundur, avokati i té paditurit duhet t€ plotésojé
formularin né momentin kur i njoftohet kérkesépadia, duke e dorézuar kété
formular né gjykaté sa mé shpejt té jeté e mundur. Kur té paditurit i njoftohet
kérkesépadia népérmjet népunésit té gjykatés, ky i fundit duhet té sigurohet
qé formulari t& plotésohet dhe t’i bashkangjitet dublikatés s¢ letérthirrjes.
Nése formulari nuk mund té plot€sohet para seancés sé paré, gjykata duhet té
sigurohet qé i1 padituri ta plotésojé até gjaté késaj seance.

Cdo palé¢ gé thérret njé déshmitar duhet té japé t€ dhénat e kontaktit pér t&
duke plotésuar formularin pérkatés.

Nése ka mé tepér se njé padités, té paditur, person té treté apo déshmitar, njé
faqe vecanté e formularit duhet t& ploté€sohet pér ¢do person.
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PER PADITESIN:

Analizé e procesit civil né gjykatat e rretheve gjygqésore

Emri

Shtojca 3

DREJT DREJTESISE

PER AVOKATIN E PADITESIT:

Atésia

Emri

Mbiemri

Mbiemri

Datélindja

Vendlindja

Adresa e vendit ku

mund té gjendeni zakonisht gjaté
oréve t& dités

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata pér t’jua dorézuar ju fizikisht
letérthirrjet)

Emri i marrésit:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendit ku

mund té gjendeni zakonisht gjaté
oréve t& dités

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata pér t’jua dorézuar fizikisht
letérthirrjet)

Emri i marrésit:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendbanimit tuaj

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund té kontaktoheni né kété adresé:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendbanimit tuaj

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund té kontaktoheni né kété adresé:
Rruga:

Numri i banesés/pallatit:

Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendit té€ punés

(kjo adresé do t& pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund té kontaktoheni né kété adresé:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendit t€ punés

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund té kontaktoheni né két€ adresé:
Rruga:

Numri i banesés/pallatit:

Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Numri i telefonit

Numri i celularit

Numri i telefonit

Adresa e e-mail-it

Numri i celularit

Adresa e e-mail-it
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PER TE PADITURIN:

Shtojca 3

DREJT DREJTESISE

PER AVOKATIN E TE PADITURIT:

Emri

Emri

Atésia

Mbiemri

Mbiemri

Datélindja

Vendlindja

Adresa e vendit ku

mund té gjendeni zakonisht gjaté
oréve t& dités

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata pér t’jua dorézuar fizikisht
letérthirrjet)

Emri i marrésit:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendit ku

mund té gjendeni zakonisht gjaté
oréve t& dités

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata pér t’jua dorézuar fizikisht
letérthirrjet)

Emri i marrésit:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendbanimit tuaj

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund té kontaktoheni né€ kété adresé:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendbanimit tuaj

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund té kontaktoheni né kété adresé:
Rruga:

Numri i banesés/pallatit:

Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendit t& punés

(kjo adresé do t& pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund té kontaktoheni né kété adresé:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendit t€ punés

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund té kontaktoheni né két€ adresé:
Rruga:

Numri i banesés/pallatit:

Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Numri i telefonit

Numri i celularit

Adresa e e-mail-it

Numri i telefonit

Numri i celularit

Adresa e e-mail-it
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PER PERSONIN E TRETE (Nése ka):

Emri

Atésia

Mbiemri

Datélindja

Vendlindja

Adresa e vendit ku

mund té gjendeni zakonisht gjaté
oréve t& dités

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata pér t’jua dorézuar fizikisht
letérthirrjet)

Emri i marrésit:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendbanimit tuaj

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund t€ kontaktoheni né kété adresé:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendit t& punés

(kjo adresé do t& pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund t€ kontaktoheni né kété adresé:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Numri i telefonit

Numri i celularit

Adresa e e-mail-it
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PER DESHMITARIN (Nése ka):

Emri

Atésia

Mbiemri

Datélindja

Vendlindja

Adresa e vendit ku

mund té gjendeni zakonisht gjaté
oréve t& dités

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata pér t’jua dorézuar fizikisht
letérthirrjet)

Emri i marrésit:

Rruga:

Numri i banesés/pallatit:
Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendbanimit tuaj

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund t€ kontaktoheni né kété adresé:
Rruga:

Numri i banesés/pallatit:

Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Adresa e vendit t& punés

(kjo adresé do té pérdoret nga
gjykata né rast se ju nuk gjendeni né
adresén e shénuar mé sipér)

Oraret kur mund t€ kontaktoheni né kété adresé:
Rruga:

Numri i banesés/pallatit:

Hyrja:

Apartmenti:

Lagjia:

Kodi Postar:

Rrethi:

Numri i telefonit

Numri i celularit

Adresa e e-mail-it

E plotésuar nga paditési/i padituri/avokati/personi i treté/déshmitari,

(qarko alternativén e duhur)

(emri)

Mé daté:

(firma)
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