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Hyrje

Rreth Manualit per Vézhgimin e Teknologjive
té Reja té Votimit

Pérdorimi i Teknologjive té Informacionit dhe Komunikimit (TIK) né zgjedhje éshté
rritur né ményré té ndjeshme gjaté viteve té fundit. Sot, pothuajse té gjitha proceset
zgjedhore pérdorin, né njé ményré apo né njé tjetér, teknologjité e reja (qé nga
regjistrimi i zgjedhésve deri tek plotésimi i tabelave té rezultateve). Teknologjité e
reja jané pérdorur gjithashtu pér votimin dhe numérimin e votave né disa vende, ¢cka
ka ngritur pyetje né lidhje me shkallén e pérputhshmérisé sé kétyre teknologjive me
angazhimet e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, si dhe me praktika
té tjera t€ mira ndérkombétare pér zgjedhje demokratike.

Disa shtete pjesémarrése t& OSBE-sé kané pérdorur apo testuar teknologji té reja té
votimit (TRV) né zgjedhje, pérfshiré aparate pér votim elektronik, skanues té fletéve
té votimit, votim népérmjet internetit apo mjete té tjera elektronike. Disa prej kétyre
shteteve vazhdojné t'i pérdorin TRV-t€, ndérsa disa té tjeré nuk i pérdorin mé dhe u
jané rikthyer metodave zgjedhore qé bazohen né letér. Duke pasur parasysh diskutimet
e shumta qé zhvillohen aktualisht né lidhje me pérparésité e mundshme, por edhe me
sfidat gé paraqet pérdorimi i TRV-ve né zgjedhje, Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) i ka kushtuar mé shumé vémendje késaj
céshtjeje né kontekstin e mandatit té saj pér vézhgimin e zgjedhjeve.

Ndérkohé, pérdorimi i TRV-ve paraget sfida pér vézhgimin e zgjedhjeve. Shpesh
pérdorimi i TRV-ve e bén té véshtiré vézhgimin e drejtpérdrejté fizik té& disa procedurave
té réndésishme. Njé véshtirési tjetér lidhet me faktin se vézhguesi tipik e ka té véshtiré
t'i kuptojé miré TRV-té. Pér rrijedhojé, duhet qé metodologjia e ODIHR-it pér vézhgimin
e zgjedhjeve té keté mé shumé parasysh zhvillimet teknologjike né fushén e zgjedhjeve.

Ky manual synon t'u japé té gjitha Misioneve té€ Vézhgimit t& Zgjedhjeve (MVZ) té
ODIHR-it disa udhézime kryesore se si té vézhgojné pérdorimin e TRV-ve né proceset
zgjedhore.! Manuali éshté pjesé e pérpjekjeve t&€ vazhdueshme té ODIHR-it pér té
pérmirésuar metodologjiné e tij dhe pér té rritur profesionalizmin né vézhgimin e
1 Né té gjithé tekstin, nése nuk pérshkruhet ndryshe, termi “MVZ” pérfshin edhe loje té tjera té formateve té

misioneve té ODIHR-it pér zgjedhjet, pérfshiré Misionet e Kufizuara té Vézhgimit té Zgjedhjeve, Misionet e Vlerésimit
té Zgjedhjeve dhe Ekipet e Ekspertéve pér Zgjedhjet.
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disa aspekteve mé specifike té€ zgjedhjeve. Manuali pérmban udhézime praktike mbi
ményrén se si MVZ-t& mund ta pérfshijné vézhgimin e TRV-ve né punén e tyre. Ai
plotéson Manualin e ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (botimin e gjashté), si dhe
botime té tjera t& ODIHR-it, dhe pér rrjedhojé duhet té lexohet sé bashku me to.2

Shumé prej ¢éshtjeve qé kané té béjné me TRV-t€ shpesh kérkojné ekspertizé té
posacme teknike dhe duhet té jené pérgjegjési parésore e Analistit t&€ TRV-sé né njé
MVZ. Gjithsesi, ¢éshtjet qé kané té béjné me TRV-té jané té lidhura ngushté edhe me
aspektet ligjore, politike dhe administrative té€ procesit zgjedhor. Ndaj, pér té nxjerré
pérfundime té sakta kérkohet ndérgjegjésim dhe kontribut nga té gjithé anétarét e
MVZ-sé. Vézhgimi i pérdorimit t& TRV-ve né njé proces zgjedhor éshté, pra, pérgjegjési
e Analistit t&¢ TRV-sé, né bashképunim té ngushté me anétarét e tjeré té MVZ-sé,
pérfshiré ekipin bazé, vézhguesit afatgjaté (VAGJ) dhe ata afatshkurtér (VASH).

Si ta Pérdorim Kété Manual

Ky manual éshté hartuar pér t'u pérdorur si nj¢ mjet pune. Ai duhet t& ndihmojé cdo
MVZ té identifikojé dhe té vlerésojé ato elementé t& TRV-ve gé mund té ndikojné
né zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Struktura e manualit i mundéson anétarét e
MVZ-ve ta drejtojné vémendjen shpejt tek materialet qé kané réndési mé t& madhe pér
fushén e tyre té pérgjegjésive.

3 Kapitulli i paré bén njé prezantim té pérgjithshém dhe historik t& TRV-ve dhe jep
njé informacion paraprak mbi teknologjité gé pérdoren mé shpesh pér té votuar,
numéruar dhe pérllogaritur rezultatet.

7 Kapitulli i dyté flet mbi rolin e Misionit t& Vézhgimit té Zgjedhjeve né vézhgimin e
TRV-ve dhe rolet e analistéve té ndryshém té Misionit. Ai pérshkruan gjithashtu
aspekte té réndésishme, si objekti i punés sé njé Misioni pér Vlerésimin e
Nevojave né kété fushé dhe Kodi i Sjelljes.

7 Kapitulli i treté shgyrton kontekstin né té cilin pérdoren TRV-té dhe identifikon
¢éshtje qé duhet té€ merren parasysh dhe té analizohen nga analisté té ndryshém
té ekipit bazé t&€ MVZ-sé né bashképunim me njéri-tjetrin. Céshtje té tilla jané,
p.sh., vendimmarrja pér pérdorimin e TRV-ve, kuadri ligjor, ndikimi gé mund té
kené TRV-té né sistemin zgjedhor né pérgjithési, dhe diskutimi publik nga partité
politike, shoqgéria civile dhe media rreth pérdorimit t&é TRV-ve.

3 Kapitulli i katért trajton rolin e Analistit t& TRV-ve né njé MVZ, si dhe elementet gé
duhet té vézhgohen, té analizohen sistematikisht dhe té vlerésohen.

7 Kapitulli i pesté dhe i gjashté evidentojné ato aspekte t& TRV-ve gé VAGJ-té dhe
VASH-té kané mundési té vézhgojné, duke kontribuar késhtu né mbledhjen nga
MVZ-ja té informacionit pér zbatimin e TRV-ve né nivel garku dhe gendre votimi.

7 Kapitulli i shtaté trajton raportimin e MVZ-sé dhe disa faktoré qé misionet duhet t’i
kené parasysh kur béjné vlerésime, nxjerrin pérfundime dhe japin rekomandime
mbi pérdorimin e TRV-ve né zgjedhje.

2 Shih edhe: <http://www.osce.org/odihr/elections/75352>. Né vitin 2008, ODIHR-i nxori njé material diskutimi

mbi temén e TRV-ve (shih <http://www.osce.org/odihr/elections/34725>). Ky manual trajton ¢éshtjet e ngritura né
kété material diskutimi dhe e zévendéson até.
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a Kapitulli i fundit paraget ményrat se si ODIHR-i mund t'i mbéshtesé shtetet
pjesémarrése qé té zbatojné rekomandimet mbi pérdorimin e TRV-ve.

7 Shtojcat ofrojné njé fjalorth me terminologji t&¢ dobishme, njé listé kontrolli, Kodin e
Sjelljes sé Vézhguesve té€ ODIHR-it, tekstin e angazhimeve kryesore t&€ OSBE-sé,
si dhe sjell referenca mbi disa praktika té€ mira ndérkombétare, pérfshiré disa
céshtje té pérzgjedhura gjygésore qé kané té béjné me pérdorimin e TRV-ve né
zgjedhje.

Manuali pérmban disa lista kontrolli pér t'i ndihmuar vézhguesit e niveleve té ndryshme
gé té nisin sa mé shpejt shqyrtimin e ¢éshtjeve pér t’u ndjekur mbi pérdorimin e TRV-ve.
Ato shérbejné edhe si njé listé kujtese pér céshtjet qé duhet té€ keté parasysh ¢do anétar
i ekipit gjaté kohézgjatjes sé misionit. Larmia e praktikave t&€ TRV-ve, si¢ diskutohet né
kapitullin né vijim, nénkupton gé jo ¢do ¢éshtje duhet shqyrtuar domosdoshmérisht nga
¢cdo MVZ.

Duke gené se zgjedhjet jané unike, jo té gjitha ¢éshtjet e shqyrtuara né kété manual
jané té réndésishme pér t'u shqyrtuar né cdo rast pérdorimi t&€ TRV-ve. TRV-t€ mund té
pérdoren gjerésisht né disa zgjedhje, ose mund té testohen né ményré té kufizuar né
zgjedhje. Po ashtu, MVZ té ndryshme mund ta véné theksin mé shumé ose mé pak tek
céshtjet qé kané lidhje me TRV-té, né varési té€ numrit t&€ anétaréve, té kohézgjatjes sé
misionit dhe té burimeve. Brenda mundésive dhe sa heré éshté e nevojshme, MVZ-té
duhet t'i marrin né shqyrtim TRV-té dhe, sipas rastit, té trajtojné gjetjet ose problemet
né raportet dhe rekomandimet e tyre.
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OSCE/GORAN PETROV

Vézhgues gé diskutojné me zyrtaré né Norvegji rreth proceseve té votimit népérmjet
internetit dhe ményrén e monitorimit té tyre, 2013.

Informacion Shpjegues mbi VEzhgimin
e Teknologjive té Reja t& Votimit

1.1 Véshtrim i Pérgjithshém

Né kété manual, “teknologjité e reja té votimit” (TRV) pérkufizohen si pérdorimi i
teknologjive té informacionit dhe komunikimit (TIK) pér hedhjen dhe numérimin e
votave. Kjo pérfshin pérdorimin e sistemeve elektronike té votimit, skanuesve té fletéve
té votimit dhe votimin népérmjet internetit. Né kété manual pérdoret gjithashtu termi
“votim elektronik”. Pérvec rasteve kur shénohet ndryshe, ky term duhet té shihet si
sinonim i "teknologjive té reja té votimit”.
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Ka raste kur analiza e TRV-ve kérkon gé t& merren né shqyrtim edhe teknologjité
mbéshtetése si, p.sh., sistemet elektronike t& administrimit t& zgjedhjeve dhe teknologji
té tjera té reja gé mund té pérdoren né proceset zgjedhore si, sistemet e regjistrimit
té zgjedhésve apo identifikimi (biometrik) i zgjedhésve. Megjithaté, analiza e kétyre
sistemeve nuk trajtohet né kété manual.

1.2 Pérparésité dhe Sfidat qé Paragesin TRV-té

Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé kané dhéné arsye té ndryshme pér té shpjeguar
futien e TRV-ve né proceset e tyre zgjedhore. Njé nga pérparésité e pérmendura
té TRV-ve éshté se ato kané mundési té rrisin pjesémarrien né votim, té lehtésojné
pjesémarrjen e qytetaréve gé jetojné jashté vendit, té€ ulin kostot e administrimit té
zgjedhjeve, té lehtésojné zhvillimin e disa zgjedhjeve njékohésisht, t& ulin numrin e
gabimeve njerézore (p.sh. numrin e fletéve té votimit té pavlefshme), té rrisin saktésiné
e numérimit, dhe té pérshpejtojné nxjerrijen dhe shpalljen e rezultateve. TRV-té¢ mund,
gjithashtu, t& pérmirésojné mundésité e pjesémarrjes né zgjedhje té zgjedhésve me
aftési té kufizuara dhe té atyre gé flasin gjuhén e njé pakice.

Né té njéjtén kohé, TRV-té paragesin njé numér sfidash t& mundshme. Njéra prej tyre
éshté nevoja pér té ruajtur fshehtésiné e votés dhe, né té njéjtén kohé, pér té siguruar
integritetin e rezultateve. Deri mé tani ka gené e véshtiré gé votimi elektronik, sidomos
votimi népérmijet internetit, t'i respektojé té dyja kéto parime themelore demokratike né
té njéjtén kohé. Njé sfidé tjetér éshté se TRV-té sjellin ndérlikime té reja né procesin
zgjedhor si, p.sh.,nevoja pér t& ndryshuar legjislacionin, pér té planifikuar se si do té
blihet, testohet, vlerésohet, certifikohet dhe sigurohet TRV-ja, nevoja pér té edukuar
zgjedhésit dhe pér trajnimin e komisioneréve zgjedhoré, si dhe shqetésime té tjera
té pérgjithshme lidhur me transparencén e procesit dhe mundésité e vézhgimit.
Pra, pérdorimi i TRV-ve nuk krijon domosdoshmérisht besim. Pérkundrazi, duket se
kérkohet besim ekzistues né miréadministrimin e zgjedhjeve si kusht pér pérdorimin
e suksesshém té TRV-ve. Nése kéto sfida nuk trajtohen né ményré té ploté, atéheré
besimi i publikut te procesi zgjedhor ka gjasa té dobésohet.

1.3 Llojet e TRV-ve

Sikurse edhe me votimin tradicional me fleté votimi, TRV-t¢ mund té pérdoren né
mjedise té kontrolluara si¢ jané gendrat e votimit, apo pér té€ votuar né distancé nga
mjedise té pakontrolluara si, p.sh., votimi nga kompjuteri né shtépi apo nga telefoni
celular. Ndonése ka shumé lloje pajisjesh né pérdorim, TRV-té gé pérdoren aktualisht
né hapésirén e OSBE-sé mund té ndahen né katér kategori kryesore:

1. Teknologjia e skanimit té fletés sé votimit nénkupton pérdorimin e fletés sé votimit
(letér) gé plotésohet me doré nga zgjedhési ose té cilén zgjedhési e plotéson me
ndihmén e njé pajisjeje, e cila shénon fletén e votimit dhe gjendet tek gendra e votimit.
Mé pas, fleta e votimit futet tek pajisja, e cila e skanon dhe e numéron elektronikisht
duke “lexuar” votén e zgjedhésit né fletén e votimit. Kéto pajisje mund té vendosen né
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gendrat e votimit si dhe né ato t€ numérimit té& votave, té cilat konsiderohen si mjedise
té kontrolluara.?

2. Sisteme votimi elektronike me regjistrim té drejtpérdrejté (DRE) regjistrojné
zgjedhjen e votuesit né gendrén e votimit, zakonisht népérmjet pajisjeve me ekran me
prekje apo me butona, dhe i numérojné votat elektronikisht. Ashtu si skanerat e fletéve
té votimit, edhe sistemet DRE vendosen zakonisht né mjedise té kontrolluara.

3. Votimi népérmjet internetit i mundéson zgjedhésit té votojé kudo ku ndodhet, né njé
mjedis té pakontrolluar. Votat mblidhen dhe ruhen né ményré elektronike né njé vend
té centralizuar. Aktualisht, interneti &shté kanali i votimit mé i pérdorur nga sistemet e
votimit elektronik nga larg.

4. Format hibride t&€ TRV-ve ndérthurin mjedisin e kontrolluar t& gendrés sé votimit
me regjistrimin dhe numérimin e centralizuar té votimit pérmes internetit. Né kéto
sisteme, zgjedhésit votojné né njé kompjuter gé ndodhet né gendrén e votimit. Votat
transmetohen elektronikisht tek njé server gendror.

Tabela e méposhtme paraget njé pérmbledhje té teknologjive té votimit gé
pérdoren aktualisht né hapésirén e OSBE-sé, sipas mjedisit ku hidhet vota
dhe mijetit t€ pérdorur pér ta hedhur até. Ajo ndihmon pér té€ kuptuar mé miré
vecorité e teknologjive té reja té votimit dhe lidhjen e tyre me ato tradicionale.

Pérdorimi né Pérdorimi né Pérdorimi né
Mjedis Mjedis té Mjedis té Pérzier
Mjeti té Kontrolluar Pakontrolluar
Votimi me Vot_|m_| meﬂfle?e . .. Votimi me kuti votimi
. T votimi letér né Votimi me posté P
fleté votimi letér - té lévizshme
gendra votimi
Sisteme votimi TRV hibride::
elektronike me P Sisteme DRE gé
- e Votimi népérmjet N . T
Votimi me TRV regjistrim té . . pérdorin teknologjiné
- e internetit o e
drejtpérdrejté e votimit me ané té
(DRE) internetit
Numérim i
centralizuar i
Fleté votimi letér dhe | Skaner i fletéve té votave té dérguara
numérim elektronik | votimit me posté duke

pérdorur skaner té
fletéve té votimit

Tabela 1: Format e Votimit né Hapésirén e OSBE-sé

Njé element i réndésishém pér ¢do TRV éshté gé ajo té ofrojé mundési verifikimi té
shumés sé votave, duke ruajtur né té njéjtén kohé fshehtésiné e votés sé ¢do zgjedhési.

3 NEé disa raste, teknologjia e skanimit té fletés sé votimit pérdoret edhe pér té numéruar fleté votimi té postuara, qé
jané shénuar né shtépi dhe u jané dérguar me posté autoriteteve.
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Praktika standarde e rinumérimit manual t& njé sasie votash té pérzgjedhura rastésisht,
mund té jeté nj@ ményré e efekitshme verifikimi. Megjithaté, rinumérimi manual
nénkupton qé sistemi pérdor fleté votimi letér. Kjo éshté e mundur vetém pér TRV-té e
instaluara né mjedise té kontrolluara.

Teknologjia e skanimit té fletés sé votimit ofron mundésiné e rinumérimit manual.
Aftésia e kétyre pajisjeve pér té skanuar zgjedhjen e votuesit varet nga shénimi i duhur
i fletés sé votimit dhe nga marzhi i gabimit té pajisjes, si dhe mbéshtetet te pérkufizimi
ligjor i njé flete votimi té viefshme.

Disa sisteme DRE pérfshijné dhe njé kopje té votés né letér. Kjo kopje, e cila ruhet
nga sistemi, i lejon zgjedhésit té verifikojné votén né letér, né ményré ideale para se
té hidhet vota. Ky variant quhet “gjurmé kontrolli e votés né letér qé verifikohet nga
zgjedhési” (VVPAT). Sistemet DRE me VVPAT ofrojné mundésiné e rinumérimit manual.
Teknologijité DRE, qé ruajné njé variant né letér qé nuk verifikohet nga zgjedhési, mundet
gjithashtu té ofrojné mundésiné pér rinumérim manual, por ky rinumérim do té tregonte
vetém até qé veté sistemi ka regjistruar, cka mund t& mos pasqyrojé domosdoshmérisht
pérzgjedhjen e votuesit.

Pajisje té tjera DRE i regjistrojné votat vetém elektronikisht dhe nuk ofrojné mundésiné
e rinumérimit manual. Kéto sisteme, gé nuk pérdorin letér, mbéshteten né memorie
elektronike pér té regjistruar votat e hedhura, né njé pajisje hardware mé vete, si pér
shembull né njé hard disk apo karté memorie, dhe shumé prej tyre mbajné njé regjistér
té veprimeve té njohur si “audit log”. Inspektimi i kétyre té dhénave mund té hedhé
drité nése lindin probleme, por kérkon ndérhyrjen e njé eksperti dhe mund té mos jeté i
suksesshém né rastet e mosfunksionimit té pajisjes hardware.

Votimi me ané té internetit, pér shkak té natyrés sé tij, nuk mundéson rinumérimin manual
té votave. Sistemet e votimit me ané té internetit, pér rrjiedhojé, mbéshteten te masat
e sigurisé kompjuterike, certifikimi dhe, né fund té fundit kérkojné njé shkallé besimi te
programuesit dhe operatorét e sistemit. Disa teknologji t& votimit me ané té internetit
tentojné t'u krijojné mundésiné zgjedhésve té verifikojné faktin qé votat e tyre jané
regjistruar sic i kané hedhur. Sistemet hibride mund té ofrojné mundésiné e njé rinumérimi
manual né rast se pérmbajné VVPAT. Né té kundért, kéto sisteme mbéshteten tek té
njéjtat mekanizma garantues té€ integritetit té rezultateve si dhe sistemet e votimit me ané
té internetit.

Aktualisht, po testohen metoda té reja elektronike qé pérdorin kriptografiné* dhe gé
synojné té ofrojné verifikueshmériné ‘nga fillimi né fund’.® Kéto sisteme nuk pérmbajné
gjurmé né letér dhe synohet té€ pérdoren kryesisht né votimin nga mjedise té

4 Kriptografia éshté tekniké pér ruajtjen e sigurisé sé té dhénave té komunikimit nga palét e treta.

5 Verifikueshméria sipas parimit ‘nga fillimi né fund’ éshté njé funksionalitet i sistemeve TRV gé mundéson
pércaktimin e vlefshmérisé sé rezultateve né ményré térésore dhe/ose individuale. Sistemet me verifikueshméri
universale ofrojné mjete qé e mundésojné njé palé té treté té pavarur té pércaktojé, népérmjet kontrolleve manuale
ose matematikore, qé rezultati i zgjedhjeve éshté raportuar né ményré té ndershme dhe pa manipulime. Né nivel
individual, zgjedhésve u jepet mundésia té verifikojné qé vota e tyre éshté hedhur sig ata synonin, gé éshté ruajtur sig
éshté hedhur, dhe (idealisht) numéruar si¢ éshté regjistruar.
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pakontrolluara si, pér shembull, népérmijet internetit. Disa prej tyre,si kontrolli népérmjet
telefonit celular, do t’i lejonte individét té verifikonin votén e tyre népérmjet njé kanali
tjetér elektronik, ndonése nuk éshté verifikim universal. Ashtu si pér té gjitha sistemet
TRV, edhe kéto duhet t'i nénshtrohen njé kuadri ligjor cilésor dhe duhet té zhvillohen
brenda njé mjedisi t&é duhur organizativ, i cili siguron integritetin e votimit elektronik.

Sé fundi, éshté e réndésishme té vihet né dukje se, prirja aktuale e shteteve pjesémarrése
té OSBE-sé gé kané futur zbatimin e TRV-ve, éshté pérdorimi i votimit elektronik té
shoqgéruar me forma té caktuara té€ gjurméve né letér té votés.® Né disa raste, votimi
elektronik ofrohet si njé ményré alternative votimi pér té gjithé apo pér disa zgjedhés. Né
raste té tjera, TRV-té pérdoren ekskluzivisht né zona té caktuara gjeografike, né ményré
tipike pér qytetarét jashté vendit, ndérsa fletét e votimit pérdoren né disa zona té tjera.

1.4 Angazhimet e OSBE-sé dhe Praktikat e Mira Ndérkombétare

Sistemet e votimit TRV pérmbushin té njéjtat funksione si sistemet qé bazohen né letér
ose ato mekanike. Pér rrjiedhojé, duhet té pérmbushin té njéjtat standarde té cilave i
nénshtrohen kéto sisteme. Angazhimet e OSBE-sé pérkufizojné parimet pér zgjedhje
demokratike, pavarésisht nga teknologjia e pérdorur. Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé
kané réné dakord pér kéto parime né Dokumentin e Kopenhagenit té vitit 1990 dhe né
dokumentet vijuese t& OSBE-sé.” Né vecanti, procesi i votimit siguron ushtrimin e té
drejtés sé votés né ményré universale, té drejtpérdrejté, té€ barabarté dhe té fshehté,
gjaté hedhjes, numérimit dhe nxjerrjes sé rezultatit t& votimit né ményré té€ ndershme,
transparente dhe llogaridhénése.

Deri mé sot nuk éshté hartuar asnjé dokument i veganté pér TRV-té nga ana e shteteve
pjesémarrése t&é OSBE-sé. Megjithaté, gjaté dekadés sé fundit ka pasur pérpjekje té
bashkérenduara brenda Késhillit t&¢ Evropés pér té formuluar standarde pér TRV-té.8
Né vitin 2004, Komiteti i Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés nxori Rekomandimin pér
Standardet Ligjore, Operacionale dhe Teknike pér Votimin Elektronik, i cili pérbén
té vetmin dokument té specializuar ligjor né rrafsh ndérkombétar né kété drejtim.°
Ky rekomandim erdhi né vijim té njé raporti nga Komisioni Evropian pér Demokraci
népérmijet Ligjiti Késhillit t& Evropés (KomisioniiVenecias) pér pérputhshmériné e votimit
né distancé dhe votimit elektronik me kérkesat e dokumenteve té Késhillit t&¢ Evropés.”®
Né vitin 2011 u miratuan dokumente mé té hollésishme né lidhje me transparencén dhe

6 Duke pérdorur ose VVPAT-né ose skanerat pér fletét e votimit.

7 Pér njé listé té ploté, shih: OSCE Human Dimension Commitments, Volumi 1, botimi i treté (Varshavé: Zyra pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, 2011), Kapitullli 2.2 mbi Zgjedhjet, <http://www.osce.org/
odihr/76894>.

8 Dyzeté e pesé nga 57 shtetet pjesémarrése té 0SBE-sé jané edhe anétare té Késhillit té Evropés.

9 Késhilli i Evropés, Rec(2004)11, “Rekomandimi Rec(2004)11 i Komitetit té Ministrave ndaj vendeve anétare mbi
standardet ligjore, operacionale dhe teknike pér votimin elektronik”, Strasburg, 30 shtator 2004, <https://wcd. coe.
int/ViewDoc.jsp?id=778189>.

10 “Raport mbi Pérputhshmériné e Votimit né Distancé dhe Votimit Elektronik me Standardet e Késhillit té Evropés”,
Komisioni Evropian pér Demokraci népérmjet Ligjit i Késhillit té Evropés (Komisioni i Venecias), 12-13 mars 2004,
<http://www.venice.coe.int/WebForms/documents/ ?pdf=CDL-AD%282004%29012-e>.
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certifikimin e sistemeve elektronike té votimit, né plotésim t& Rekomandimit té vitit 2004.""
Né nivel kombétar, disa shtete pjesémarrése té OSBE-sé kané ndérmarré nisma pér té
pérpiluar kérkesat e tyre.

Sé bashku me angazhimet e OSBE-sé pér zgjedhje demokratike, kéto standarde
pérbéjné bazén e vlerésimit t&€ TRV-ve. Né vecanti, Rekomandimi i Késhillit t& Evropés
i vitit 2004 thekson se éshté e réndésishme qé proceset e votimit elektronik té jené té
vézhgueshme. Standardet e Késhillit jané shpesh té njé natyre teknike dhe theksojné
disa aspekte té votimit elektronik gé mund té kalojné pértej objektit t& njé misioni
vézhgimi té zgjedhjeve apo té njé misioni vlerésues. Gjithsesi, ato ofrojné disa standarde
referuese pér autoritetet vendore, vézhguesit dhe akademikét. Analistét e MVZ-ve, né
vecanti Analistét e TRV-ve, duhet t’i njohin kéto dokumente.

1.5 Parimet Kyce té Vézhgimit t& Pérdorimit té TRV-ve né njé Proces Zgjedhor

Cdo proces zgjedhor né hapésirén e OSBE-sé, pérfshiré proceset qé pérdorin TRV-té,
duhet té sigurojé respektim té ploté té té gjitha angazhimeve t& OSBE-sg, qé mund té
pérmblidhen né shtaté parime kyge té renditura mé poshté gé zbatohen gjaté vézhgimit
dhe vlerésimit té& pérdorimit t€ TRV-ve. Ndaj ia vlen t'i shqyrtojmé mé me hollési kéto
parime dhe rrjedhojat e tyre pér TRV-té.

1.5.1 Fshehtésia e Votés

Paragrafi 7.4 i Dokumentit t&€ Kopenhagenit i vitit 1990 u kérkon shteteve pjesémarrése
té “sigurojné gé votat té hidhen pérmes votimit t& fshehté ose sipas njé procedure té
barasvlershme votimi té liré”. Kjo kérkesé géndron né thelb té njé procesi zgjedhor
demokratik, dhe ¢do proces votimi dhe numérimi qé nuk e pérmbush kété angazhim
nuk mund té konsiderohet demokratik.

Fshehtési e votés do té thoté gé nuk duhet té jeté e mundur té béhet lidhja mes njé vote
dhe njé zgjedhési té caktuar. Kjo fshehtési e lejon zgjedhésin ta ushtrojé zgjedhjen e tij
lirisht, pa rrezik pér presion, frik€sim, apo blerje té€ votés. Sistemet TRV duhet té jené né
pérputhje me kété parim. Zgjedhésit nuk duhet té jené né gjendje t’i provojné askujt se
si kané votuar, dhe veté sistemi nuk duhet té lejojé identifikimin e njé zgjedhési me votén
e tij apo té saj. Kur sistemet TRV u japin zgjedhésve njé bileté ose kod pér té verifikuar
nése vota e tyre éshté regjistruar ashtu si¢ éshté hedhur, duhet té zbatohen masa
shtesé pér té mbrojtur fshehtésiné e votés né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé. Po
ashtu, njé sistem qé ruan té dhéna elektronike (electronic log), & mund té pérdoren pér
té béré lidhjen e zgjedhésit me votén e tij, nuk siguron fshehtésiné e votés.

11 “Udhézime mbi Certifikimin e Sistemeve té Votimit Elektronik”, Késhilli i Evropés, néntor 2011,<http://www.coe.
int/t/dgap/democracy/activities/GGIS/E-voting/E-voting%202010/Biennial_Nov_meeting/Guidelines_certifi-
cation_EN.pdf>; dhe “Udhézimet mbi Transparencén e Zgjedhjeve té Mundésuara me Mjete Elektronike”, Késhilli
i Evropés, néntor 2011, <http://www.coe.int/t/dgap/democracy/activities/GGIS/E-voting/E-voting%202010/
Biennial Nov_meeting/ Guidelines_transparency_EN.pdf >.
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1.5.2 Integriteti i Rezultateve

Integriteti i rezultateve - numérimi i votave dhe raportimi i rezultateve me ndershméri
sipas kérkesés sé paragrafit 7.4 t& Dokumentit t& Kopenhagenit té vitit 1990 - vjen
nga njé séré masash. Té gjitha votat duhet té hidhen né kutiné e votimit ashtu sikurse
zgjedhésit i kané shénuar, té gjitha votat duhet t&€ numérohen ashtu si¢ jané hedhur, dhe
asnjé voté nuk duhet té shtohet apo té zbritet né ményré té paligjshme nga rezultati.
Nuk duhet té ekzistojé asnjé mundési pér mashtrime apo gabime té pazbuluara gé
ndryshojné rezultatin. Né proceset gé pérdorin fleté votimi letér, integriteti i kétij zinxhiri
mund té sigurohet népérmjet vézhgimit té secilit hap né proces dhe té verifikohet, nése
éshté e nevojshme, népérmjet mundésisé sé rinumérimit manual.

Si pér fshehtésiné e votés, sistemet TRV duhet té ofrojné garanci edhe pér integritetin
e rezultateve me qgéllim respektimin e angazhimeve t€ OSBE-sé& pér numérimin dhe
raportimin e rezultateve. Duhet té ekzistojé mundésia pér verifikim domethénés té
votave té hedhura né ményré elektronike, té tilla si ajo e ofruar nga rinumérimi manual
apo verifikueshméria ‘nga fillimi né fund’. TRV-t& qé mbéshteten vetém tek besimi
gé ka publiku né ndershmériné e komisioneréve zgjedhoré, ofruesve té teknologjisé,
programuesve apo teknikéve, nuk ofrojné njé mjet t& efektshém pér verifikimin e
integritetit zgjedhor. Mekanizmi i verifikimit duhet té garantojé plotésisht integritetin e
rezultateve pa komprometuar fshehtésiné e votés.

Né té gjitha rastet, verifikimi duhet té& kryhet nga njé organ i pavarur nga ai qé zhvillon
zgjedhjet dhe, sé bashku me verifikimin e votave individuale, duhet té jeté né gjendje
té kryhet pér té gjitha votat e numéruara. Sistemet qé i lejojné zgjedhésit té verifikojné
gé vota e tyre éshté regjistruar si¢ duhet nuk jané domosdoshmérisht té€ efektshém né
garantimin e integritetit t& rezultateve té pérgjithshme, pérvegse kur verifikimi mund té
béhet edhe né njé bazé mé té gjeré.

1.5.3 Barazia e Votés

Paragrafi 7.3 i Dokumentit t& Kopenhagenit thoté se shtetet pjesémarrése do té sigurojné
“té drejté té barabarté vote pér shtetasit né moshé madhore”. Ndonése kjo kérkesé merr
kuptime té tjera shtesé, njé prej aspekteve té parimit té barazisé éshté se asnjé zgjedhés
nuk do té keté mundési t&€ hedhé mé shumé vota se njé tjetér, dhe se qytetarét nuk do té
pengohen té& marrin pjesé né votim. Kjo do té thoté se sistemet TRV nuk duhet t€ lejojné
gé njé person té€ hedhé mé shumé vota se sa parashikohet né ligj dhe nuk duhet té lejojné
gé votat té zbriten nga sistemi. Disa sisteme votimi pérmes internetit i lejojné zgjedhésit
ta hedhin votén mé shumé se njé heré, me kusht gé té llogaritet vetém vota e fundit. Kjo
ndihmon né uljen e rrezikut té presionit mbi zgjedhésit dhe té blerjes sé votés. Rrjedhimisht,
duhet té jeté e mundur qé té verifikohet se nuk kané ndodhur shkelje té parimit té& barazisé.
Né té njéjtén kohé, parimi i barazisé do té thoté qé té gjithé zgjedhésit kané mundési té
votojné, vecanérisht zgjedhésit qé jetojné brenda vendit. Pérdorimi né procesin e votimit i
teknologjisé gé diskriminon grupe té caktuara zgjedhésish apo i shkurajon nga pjesémarrja
né zgjedhje nuk do té ishte né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé. Sistemet TRV shpesh
i ndihmojné zgjedhésit t€ votojné si¢ synojné, pér shembull duke i ndihmuar t& shmangin
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votimin né ményré té pagéllimshme mbi maksimumin ose nén minimumin e lejuar té
alternativave.” Sistemet TRV duhet t& pércaktojné nése njé voté e paviefshme éshté
hedhur me ose pa géllim. Ndonése duhet té jeté e mundshme hedhja me géllim e njé vote
té pavlefshme, sistemet TRV duhet t'i késhillojné zgjedhésit si t& shmangin hedhjen e njé
vote té pavlefshme, nése nuk e kané kété qéllim. Nése sistemet TRV pérdoren sé bashku
me mjete votimi tradicionale qé pérdorin letrén, atéheré té gjitha mjetet e votimit duhet té
jené té barasvlershme dhe votuesit qé zgjedhin secilén prej tyre duhet t€ marrin trajtim té
barabarté. Né té kundért, barazia e votés mund té vihet né rrezik.

1.5.4 Universaliteti i Votés

E drejta universale e votés éshté e pércaktuar né paragrafin 7.3 t& Dokumentit té
Kopenhagenit. Ky angazhim do té thoté se té gjithé qytetarét né moshé madhore
me té drejté vote duhet t& kené mundésiné té marrin pjesé né zgjedhje dhe duhet
t'u sigurohen mjete té efektshme pér pjesémarrjen e tyre. Nése pérdoren TRV-té né
gendra votimi, ato nuk duhet té jené metoda ekskluzive e votimit, pasi zgjedhés me
mé pak njohuri kompjuterike mund té kené probleme me pérdorimin e sistemeve TRV.
Né kéto raste, qytetaréve duhet t'u jepet mundésia té pérdorin fleté votimi letér nése
déshirojné. Votimi népérmjet internetit ka potencialin té ofrojé gasje mé té lehté dhe
mé shumé alternativa pér pjesémarrje né zgjedhje, sidomos pér zgjedhésit qé kané
pengesa pér té shkuar te gendrat e votimit, pérfshiré ata gé jetojné jashté vendit apo
zgjedhésit me aftési té kufizuara. Si né rastin e té gjitha formave té votimit né distancé,
pérfshiré votimin me ané té postés, edhe kjo alternativé mbart njé rrezik mé té€ madh pér
presion mbi zgjedhésit apo blerje té votés.

1.5.5 Transparenca

Transparenca éshté gur themeli i angazhimeve t& OSBE-sé pér zgjedhjet, duke pasur
parasysh se éshté e domosdoshme té verifikohet qé zgjedhjet zhvillohen né pérputhje
me ligjin dhe me parimet demokratike. Vézhgimi i zgjedhjeve éshté njé aspekt kyg i
transparencés, i njohur nga paragrafi 8 i Dokumentit t& Kopenhagenit. Partité politike,
kandidatét dhe vézhguesit duhet t&€ kené mundési té€ vézhgojné punén e autoriteteve
zgjedhore né té gjitha nivelet, sidomos né proceset e votimit, numérimit dhe nxjerrjes sé
rezultateve.

Ky vézhgim duhet té jeté kuptimploté.”® Mundésia e vézhgimit kuptimploté béhet
vecanérisht e réndésishme kur né procesin zgjedhor futen ndryshime domethénése, si
aii TRV-ve. Né rastin e votimit elektronik dhe teknologjive t& numérimit, thjesht vézhgimi
i zgjedhésve dhe zyrtaréve teksa pérdorin pajisjet nuk ka té ngjaré té jeté kuptimploté.
Vézhguesit duhet t& kené akses shtesé né ményré qé té sigurohen se zgjedhjet jané

12 Pér mé tepér né lidhje me votimin mbi maksimumin ose nén minimumin e lejuar té alternativave, shikoni néndarjen
4.4 mbi Lehtésiné né Pérdorim dhe Dizajnin e Fletés sé Votimit.

13 Pér shembull, né sistemet gé pérdorin fleté votimi, numérimi nuk mund té konsiderohet transparent nése
vézhguesit jané té pranishém gjaté numérimit, por mbahen né njé largési té tillé gé nuk i lejon té shohin pérmbajtjen
e fletés sé votimit dhe nuk mund té verifikojné gé votat po numérohen me ndershméri.
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né pérputhje té ploté me ligjin dhe me parimet demokratike. Vézhguesit nuk duhet té
ndérhyjné né proces. Megjithaté, ata duhet t& kené akses té ploté né dokumentacionin
gé ka té béjé me sistemin, pérfshiré raportet e testimit dhe té certifikimit. Vézhguesit
nuk duhet té detyrohen té€ nénshkruajné marréveshje pér ruajtjen e informacionit né
ményré gé té kené qasje né informacion apo té mund té vézhgojné procesin, pasi kjo
mund té rrezikojé aftésiné e MVZ-sé pér té raportuar mbi gjetjet. Legjislacioni dhe
praktikat gé nuk lejojné gasje t& mjaftueshme pér vézhguesit nuk mund té vlerésohen
se pérmbushin plotésisht angazhimet e OSBE-sé.

Transparenca pérfshin edhe detyrimin gé té gjithé aktoréve né zgjedhje, pérfshiré zgjedhésit,
t'u jepen mjetet e nevojshme pér t& mésuar me hollési se si funksionojné sistemet TRV.

1.5.6 Llogaridhénia

Vendimi Nr. 5/03 i Késhillit Ministerial t& Mastrihtit nénvizoi réndésiné e llogaridhénies
ndaj elektoratit nga ana e personave té pérfshiré né proceset zgjedhore." Pér TRV-té,
kjo pérfshin komisionerét zgjedhoré, ofruesit e teknologjis€, organet certifikuese dhe
struktura té tjera té pérfshira né prokurim, administrim dhe pérdorim. Komisionerét
zgjedhoré duhet té jené pérgjegjés pér zhvillimin e pérgjithshém té zgjedhjeve, pérfshiré
mbikéqyrijen e TRV-ve. Nése TRV-té pérfshijné teknologji t& ofruara nga kompani
private, roli dhe pérgjegjésité e kétyre ofruesve duhet té pérkufizohen né ményré té
garté. Po ashtu, agjencité e certifikimit dhe organet e tjera duhet té€ japin rreptésisht
llogari me qgéllim gé té sigurohet se ato i pérmbushin pérgjegjésité e tyre pérkatése.

Llogaridhénie do té thoté edhe gé t& mbahen procesverbale té hollésishme, té cilat
pérshkruajné ményrén se si administrata zgjedhore apo zyrtaré té tjeré té pérfshiré
né proces ndérveprojné me sistemin, kur ndodh kjo dhe se kush e kryen punén.
Procedurat e pérshkruara né kéto procesverbale duhet gé, idealisht, té certifikohen nga
njé auditues i pavarur ose me ané té ndarjes sé detyrave.”®

1.5.7 Besimi i Publikut

Besimi i publikut éshté njé element i réndésishém né njé proces zgjedhor demokratik
dhe éshté shprehur si i tillé né dokumente t& OSBE-sé, pérfshiré Vendimin Nr. 5/03
té Késhillit Ministerial t& Mastrihtit t& vitit 2003. Besimi i publikut merret gjithmoné
parasysh né veprimtarité e vézhgimit té zgjedhjeve nga ana e ODIHR-it. Besimi i publikut
mbéshtetet pjesérisht né masén né té cilén autoritetet politike, zyrtarét e zgjedhjeve dhe
gjykatat respektojné dhe zbatojné parimet e evidentuara mé lart. Besimi i publikut te
zgjedhjet mund té€ démtohet nga perceptimi se zgjedhjet keqadministrohen apo mund
té mos pasqyrojné plotésisht vullnetin e popullit.

14 Vendimi Nr. 5/03 i Késhillit Ministerial té 0SBE-sé “Zgjedhjet”, Mastriht, 2 dhjetor 2003, <http://www.osce.org/
mc/40533>.

15 Ndarje e detyrave do té thoté gé kérkohen té paktén dy persona pér té operuar me njé sistem né té njéjtén kohé,
duke siguruar né kété ményré kontrolle dhe balancé pér sjelljen e njéri-tjetrit, né pérpjekje pér té ulur abuzimet né

detyré.
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Besimi i publikut €shté themelor pér pérdorimin e TRV-ve. Né rastet kur ka nivel té larté
mosbesimi dhe pakénaqgésie me administrimin e zgjedhjeve, vendosja e TRV-ve mund
té jeté problematike dhe mund ta ulé mé tej besimin e publikut te zgjedhjet. Njé gasje
graduale pér futjen e tyre, sé bashku me testimin e kujdesshém, verifikueshmériné dhe
transparencén e ploté, mund té ndihmojné pér forcimin e besimit t& publikut te TRV-té.
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Komisioneré zgjedhoré gé u tregojné teknologjiné e re té€ votimit zgjedhésve né Kazakistan,
2004.

Roli i Analistéve t& MV./Z-ve né
Vézhgimin e TRV-ve

Kur njé vend pérdor teknologjiné pér té automatizuar votimin dhe numérimin e votave,
kjo mund té keté ndikim né drejtime té€ ndryshme té procesit zgjedhor dhe nuk mund té
shihet si element i izoluar. Prandaj, analiza e TRV-ve duhet té jeté njé pjesé pérbérése
e punés sé MVZ-ve dhe vézhgimi i tyre duhet té jeté né té njéjtén linjé né secilén MVZ.

Ashtu sielementet e tjera né njé MVZ, vézhgimii TRV-ve synon analizimin e informacionit
té marré, me géllim vlerésimin e shkallés né té cilén ligjet dhe praktikat pérmbushin
angazhimet e OSBE-sé, praktikat e tjera t& mira ndérkombétare dhe legjislacionin
kombétar, dhe mé pas dhénien e rekomandimeve ndértuese pér shtetin pjesémarrés,
gé t'i marré né konsideraté pér t’i zbatuar né vazhdim.
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2.1 Roli i MVN-sé

Pér zbatimin e TRV-ve nevojiten pérgatitie komplekse dhe intensive, té cilat paragesin
sfida jo vetém pér aktorét vendas, por edhe pér MVZ-t€. Njé pjesé e miré e pérgatitjeve
pér pérdorimin e TRV-ve béhet para arritjes sé misionit té ploté MVZ, qé zakonisht
ndodh gjashté deri né teté javé para dités sé zgjedhjeve. Kjo u jep njé rol té réndésishém
Misioneve té Vlerésimit t& Nevojave (MVN) kur pérdoren TRV-t€, misione qé dérgohen
te shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé sa heré gé organizohen zgjedhje pér té vlerésuar
nevojén pér veprimtari t&¢ ODIHR-it té lidhura me zgjedhjet. MVN-té duhet té shqyrtojné
planet pér TRV-té pér té vlerésuar nése do té keté zhvillime té réndésishme para
apo pas ardhjes sé skuadrés bazé t& MVZ-sé. Kéto ngjarje té€ réndésishme mund té
pérfshijné prodhimin e kredencialeve té zgjedhésit,'® testime publike té pajisjes TRV,
krijimin e celésave elektroniké,"” sigurimin e integritetit t& zgjedhjeve apo fshirjen e té
dhénave nga pajisjet kryesore TRV."® Mbéshtetur né kété informacion, MVN-ja mund té
rekomandojé gé ekspertét t& mbérrijné para apo pas datés sé mbérritjes sé skuadrés
bazé. Ekipi i ekspertéve mund té pérbéhet nga dy ose mé shumé analisté, si pér
shembull analisté té TRV-ve, ndonjéheré sé bashku me analistét zgjedhoré, ligjoré, apo
politiké, me géllim ndjekjen e kétyre momenteve kyg.

2.2 Detyrat Specifike té€ MVZ-sé

Pér té analizuar né ményré té efektshme pérdorimin e TRV-ve né zgjedhje né lidhje me
shtaté parimet e pérmendura mé lart, secila MVZ do duhet t&€ mbledhé dhe té vlerésojé
disa informacione rreth teknologjive né pérdorim, pérfshiré:

7 llojin e TRV-sé sé pérdorur;

7 arsyet e dhéna pér pérdorimin e TRV-sé dhe pérparésité qé mendohet té ofrojé né
krahasim me proceset tradicionale té votimit dhe numérimit;

7 procesin e pérzgjedhjes, prokurimit dhe vénies né puné té sistemit TRV,

7 nése vendimi pér futjen e TRV-sé ka dakordési me bazé té gjeré nga partité
politike, zgjedhésit dhe aktorét e tjeré zgjedhoré, apo, pérkundrazi, éshté i
polemizuar;

7 rregullimet ligjore né fuqi pér pérdorimin e TRV-ve, pérfshiré aksesin e
vézhguesve, si dhe diskutime té tjera né lidhje me prezantimin apo dispozitat pér
pérdorimin e tyre;

16 Kredencialet e zgjedhésit mund té jené karta e identitetit, fjalékalime unike té pérdorshme njé heré, karta smart,
ose mjete té tjera pér ta identifikuar me saktési pérdoruesin si zgjedhés qé gézon té drejtén e votimit.

17 Takimi pér krijimin e gelésave elektroniké éshté njé takim (kryesisht pér votimin me ané té internetit) né té cilin
anétaré kryesoré té organit té administrimit té zgjedhjeve krijojné njé “celés” elektronik té fshehté, i cili pérdoret pér
té mbrojtur integritetin e votimit elektronik. Ky celés ndahet shpesh né disa pjesé, té ruajtura né karta té veganta
smart, té cilat mé pas mbahen nga anétaré té caktuar té organit té administrimit té zgjedhjeve deri pas mbarimit té
zgjedhjeve. Mé pas, anétarét mblidhen pér t'i bashkuar pjesét e gelésit, hapin kutiné elektronike té votimit dhe fillojné
dekriptimin e votave elektronike, né ményré té ngjashme me progesin e mbylljes dhe numérimit té fletéve té votimit.

18 Shkatérrimiité dhénave éshté metodé pér t'i béré té papérdorshme né ményré té parikuperueshme té dhénat qé
nuk nevojiten mé. Kjo mund té béhet né shumé ményra, ku mé e zakonshmja éshté shkatérrimi i mjetit té ruajtjes sé
té dhénave népérmjet metodés magnetike, fizike apo termale.
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7 dokumentacionin mbi TRV-té qé éshté i disponueshém pér publikun dhe
dokumentacionin gé éshté i disponueshém vetém pér njé publik t& kufizuar;

7 pérdorueshmériné'™ e sistemit TRV;

T pérpjekjet pér trajnimin dhe edukimin e zgjedhésve rreth pérdorimit t& njé sistemi
TRV.

MVZ-té€ gé kané njé Analist t&¢ TRV-ve do jené né gjendje ta marrin dhe analizojné
informacionin mé né thellési, duke shqyrtuar ¢éshtje té tilla si kryerja e studimeve té
fizibilitetit para vendimmarrjes, pérzgjedhja dhe prokurimi i sistemit, certifikimi dhe
testimi, pérdorueshméria, siguria e software-it dhe hardware-it, mbrojtja e té dhénave,
transparenca, administrimi i sistemit nga administruesit e zgjedhjeve, llogaridhénia
e ofruesve té teknologjisé dhe komisioneréve zgjedhoré, verifikimi i rezultateve dhe
auditimet.?® Megjithaté, analisté té tjeré t& MVZ-sé do té luajné rol té& réndésishém,
sidomos né rastet kur Analisti i TRV-ve nuk éshté i pranishém pérgjaté gjithé
kohézgjatjes s& misionit.

Pavarésisht nga teknologjia e pérdorur, njé detyré me réndési kyce pér MVZ-né éshté
té kuptojé nése TRV-ja respekton parimet e paragitura mé lart, pérfshiré fshehtésiné e
votés dhe garanciné se rezultati pasqyron plotésisht pérzgjedhjen e votuesit, apo nése
ka mangési gé mund té komprometojné respektimin e tyre.

Pérveg vlerésimit té teknologjisé, MVZ-ja duhet t&é marré edhe informacione té tjera pér
pérdorimin e TRV-ve me ané té takimeve me zyrtaré té shtetit, kandidaté, pérfagésues
té partive politike, organizata té shoqérisé civile, ofrues té teknologjisé, pérfagésues té
medias, gjyqtaré, akademiké, specialisté té fushés, e té tjeré. Informacioni, pérfundimet
dhe rekomandimet gé dalin nga vézhgimi duhet té pérfshihen né raportimin e MVZ-sé.
Pjesét né vazhdim té kétij manuali i paragesin mé me hollési té gjitha kéto aspekte té
vézhgimit dhe vlerésimit t& pérdorimit t&¢ TRV-ve né zgjedhje.

2.3 Roli i Analistéve té Ndryshém té MVZ-sé

Aty ku éshté me vend dhe e mundur, té rekrutohet njé Analist TRV-je pér t€ qené pjesé
e MVZ-sé. Analisti i TRV-ve duhet té jeté né gjendje té informojé anétarét e misionit
dhe té japé udhézime shtesé pér rrethanat qé mund té kérkojné vémendje té vecanté.
Té gjithé anétarét e MVZ-sé duhet té jené té vetédijshém mbi lidhjen qé kané ¢éshtjet
e TRV-ve me fushén e tyre t& posa¢gme, dhe té punojné sé bashku pér té analizuar
kontekstin né té cilin pérdoret TRV-ja.

Rolet e analistéve té ndryshém t& MVZ-sé, gé kané gjasa té pérpunojné informacion
gé lidhet me TRV-té né kuadrin e misionit, pérshkruhen né paragrafét e méposhtém.

19 “Pérdorueshméria” pérkufizohet si njé analizé e lehtésisé sé pérdorimit dhe té mésuarit té njé teknologjie.

20 Auditimi éshté vlerésimi nése njé sistem i plotéson ose jo kriteret e pércaktuara. Rezultati i kétij vlerésimi mund té
jeté njé raport auditimi ose njé certifikaté.
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2.3.1 Analisti i TRV-ve

Analisti i TRV-ve luan rol udhéheqés pér vézhgimin dhe dhénien e njé vlerésimi pér
pérdorimin e TRV-ve né zgjedhje dhe pasojat gé ato sjellin né procesin né térési. Detyra
kryesore e kétij personi éshté té kuptojé se si mendohet té funksionojné TRV-té dhe
se si funksionojné ato né praktiké, si dhe t'i analizojé TRV-té sistematikisht né prizmin
e shtaté parimeve té€ pérmendura mé lart. Kjo analizé pérfshin procesin e votimit, té
numérimit té votave si dhe té transmetimit t& votave apo té rezultateve té votimit né nivel
gendror pér llogaritjen e rezultatit. Né disa raste, mund té pérfshijé edhe identifikimin
elektronik té zgjedhésve. Po ashtu, éshté e nevojshme té dihet se cfaré pajisjesh
hardware dhe programesh software pérdoren né secilén fazé té procesit. Prandaj, ky
pozicion kérkon ekspertizé té gjeré mbi teknologjiné e informacionit, pérvojé né siguriné
kompjuterike té sistemeve zgjedhore dhe pérvojé me politikat e TRV-ve, me géllim
analizimin e duhur té té gjitha aspekteve té TRV-ve, si dhe aftési t& mira raportimi. Né
rastet kur nevojat e MVZ-sé kérkojné njohuri té specializuara né aspekte teknike apo té
politikave té TRV-ve, MVZ-ja mund té punésojé mé shumé se njé Analist TRV, me géllim
mbulimin e té gjitha aspekteve.

Analisti i TRV-sé duhet té jeté i pérgatitur t& informojé dhe sgarojé anétarét e tjeré té ekipit
bazé t&é MVZ-sé, si dhe vézhguesit afatgjaté dhe afatshkurtér né lidhje me sistemin, si dhe
té identifikojé céshtjet kritike pér vézhgim. Gjithashtu, Analisti duhet t€ punojé ngushtésisht
me anétarét e ekipit bazé té renditur mé poshté, pér té béré njé analizé té kontekstit né té
cilin pérdoret TRV-ja, si dhe té japé kontribut pér hartimin e formularéve té vézhgimit.

2.3.2 Analisti Ligjor

Analisti Ligjor éshté pérgjegjés pér analizimin dhe vlerésimin e dispozitave kushtetuese
dhe ligjore gé kané té béjné me pérdorimin e TRV-ve. Kjo duhet té jeté pjesé integrale e
vlerésimit mé té pérgjithshém té kuadrit ligjor t& ndérmarré nga ¢do MVZ. Metodologjia
pér vlerésimin e kuadrit ligjor zgjedhor si njé i téré parashtrohet né Udhézuesin e
ODIHR-it pér Rishikimin e Kuadrit Ligjor pér Zgjedhjet.?!

Puna e Analistit Ligjor prek ¢éshtje t€ ndryshme gé shqyrtohen né kété manual,
meqgé shumé prej ¢éshtjeve qé dalin né praktike, pér shembull, certifikimi, auditimet
dhe transparenca, duhet gjithashtu té rregullohen me ligj. Pra, Analisti Ligjor duhet té
punojé ngushté me Analistin e TRV-ve.

2.3.3 Analisti pér Zgjedhjet

Pérgjegjésia parésore e Analistit pér Zgjedhjet éshté vlerésimi i punés sé organeve té
administrimit t& zgjedhjeve. Kjo pérfshin pérdorimin e TRV-ve né procesin zgjedhor.
Ndonése nuk pritet qé Analisti pér Zgjedhjet t€ keté domosdoshmérisht ekspertizé
teknike pér TRV-t&, ky person duhet té jeté i vetédijshém pér ¢éshtje t& posagme né
fialé dhe se si kéto ¢céshtje ndikojné né organizimin e pérgjithshém té zgjedhjeve.

21 “Udhézuesi pér Rishikimin e Kuadrit Ligjor pér Zgjedhjet”, Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (ODIHR), janar 2001,<http://www.osce.org/odihr/elections/13960>.
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2.3.4 Analisti Politik

Analisti Politik éshté pika parésore e kontaktit t& MVZ-sé me partité politike apo
kandidatét, dhe mban gjithashtu kontakte me vézhguesit vendoré dhe organizatat e
shoqgérisé civile. Ky Analist éshté né gjendje t& mbledhé informacion dhe té analizojé
géndrimet e aktoréve té ndryshém politiké kundrejt TRV-ve, si dhe té vlerésojé besimin
gé ata kané né kété teknologji.

2.3.5 Analisti i Medias

Analisti i Medias bén monitorimin sasior dhe cilésor t& medias pér MVZ-né dhe mban
kontakte t& vazhdueshme me median elektronike dhe até té shkruar. Ky analist,
vecganérisht né Misione mé té vogla pér Vlerésimin e Zgjedhjeve, éshté né gjendje té
mbéshtesé punén e Analistit t&¢ TRV-sé duke vézhguar géndrimin e publikut né lidhje
me pérdorimin e votimit elektronik. Né rastet ku TRV-ja prezantohet pér heré té paré né
njé proces zgjedhor, monitorimi i medias mund té luajé rol té€ réndésishém né vlerésimin
e vlerés sé shtuar qé sjell pérdorimi i TRV-ve.

2.3.6 Koordinatori i VAGJ-ve

Koordinatori i VAGJ-ve éshté anétar i skuadrés bazé gé mbledh dhe analizon
informacionin rajonal gé mblidhet nga VAGJ-t€, pérfshiré edhe informacionin gé ka té
béjé me pérdorimin e TRV-ve dhe géndrimin kundrejt tyre. Koordinatori i VAGJ-ve mund
t'i ngarkojé VAGJ-té té ndjekin aspekte specifike né nivel rajonal dhe lokal. Kjo mund té
ndihmojé shumé, sidomos né vendet ku pérdoren lloje t& ndryshme té TRV-ve né rajone
té ndryshme, pér té njéjtat zgjedhje.

2.4 Kodi i Sjelljes sé Vézhguesve Zgjedhoré t& OSBE/ODIHR-it

Eshté e réndésishme té theksohet se sipas Kodit t& Sjelljes sé& Vézhguesve t& ODIHR-it,
té gjithé anétarét e MVZ-sé duhet té shmangin ¢do lloj ndérhyrjeje né procesin zgjedhor.
Né vecanti, kjo do té thoté se MVZ-ja nuk mund té certifikojé qé njé TRV funksionon
si duhet, pasi ky rol u pérket autoriteteve kombétare. Mosndérhyrje do té thoté edhe
gé vézhguesit nuk duhet t'u ofrojné késhilla apo sugjerime zyrtaréve zgjedhoré apo
kandidatéve, dhe se nuk duhet té shprehin asnjé piképamje personale pér TRV-né e
pérdorur né zgjedhje. Vézhguesit nuk duhet asnjéheré té prekin apo pérdorin pajisjet
TRV né ményra qé mund té keqinterpretohen si manipulim apo ndryshim i paautorizuar
i pajisjes. Po ashtu, vézhguesit nuk duhet té kryejné testime té paautorizuara, nuk duhet
té pérpigen té sulmojné (hack) sistemin, apo t& komprometojné paanshmériné dhe
gasjen e paanshme té njé MVZ-je.?? Gjithashtu, vézhguesit duhet té tregojné kujdes té
mos shkelin parimin e fshehtésisé sé votés ndérsa pérpigen té marrin informacion mbi
TRV-né.

22 “Hack-erimi” éshté njé veprim, i cili synon té gjejé dhe shfrytézojé dobésité e njé hardware-i, software-i, apo rrjeti
kompjuterik, gé mund té lejojé pérdorimin e paautorizuar té sistemit.
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OSCE/DAVID BISMARK

Hard disqe té shkatérruara, gé mé paré pérmbanin vota té enkriptuara nga zgjedhjet né
Estoni, 2011

Analizimi | Kontekstit pér Teknologjité
e Reja té Votimit: Vézhgimi nga EKipi
Bazé i MV/Z-sé

3.1 Vendimmarrja Nése dhe Si do té Pérdoret TRV-ja

Si ¢do ndryshim tjetér né njé proces zgjedhor, TRV-té nuk pérfshihen dhe nuk pérdoren
pa marré parasysh kontekstin. MVZ-ja duhet t&€ marré né konsideraté historikun dhe
arsyet qé cojné né pérdorimin e votimit elektronik. MVZ-ja duhet té€ evidentojé vecanérisht
se cilat jané sfidat dhe problemet pér zgjidhjen e té cilave pérdoret TRV-ja. MVZ-ja nuk
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duhet té kufizohet vetém tek pérparésité e TRV-sé qé paragesin bashkébiseduesit, por
duhet té hetojé nése ka edhe arsye té tjera pér pérdorimin e teknologjive té reja.

MVZ-ja duhet gjithashtu té€ shqyrtojé procesin e vendimmarrjes pér pérdorimin e
TRV-ve. Ndryshimet e médha né njé proces zgjedhor mund té kené ndikim mbi té drejtat
e zgjedhésve, mund té shkaktojné shpenzime té konsiderueshme dhe té kené ndikim
té madh né besimin e publikut te procesi zgjedhor. Ndaj, ndryshime té tilla normalisht
béhen pas studimeve té kujdesshme dhe diskutimeve publike, si dhe debateve brenda
organeve kombétare legjislative. MVZ-ja duhet t’i kushtojé vémendje ményrés se si
organizohet diskutimi publik dhe deri né ¢’masé ky diskutim lejon té shprehen piképamje
té ndryshme. Eshté e réndésishme té vérehet nése jané béré konsultime me té gjitha
partité politike, grupet e shogérisé civile dhe me eksperté né kété fushé, dhe sa jané
marré parasysh shqgetésimet e tyre, nése ka pasur té tilla.

Njé tjetér aspekt i vendimit pér pérdorimin e TRV-ve éshté shkalla e dakordésisé
mes partive politike. Kundérshtimet pér pérdorimin e TRV-ve mund té jené tregues
i mungesés sé besimit tek teknologjia apo te kapaciteti i zyrtaréve zgjedhoré pér ta
administruar até. Njé vendim i marré pavarésisht kundérshtimeve nga disa parti apo
sektoré té réndésishém té shoqérisé civile mund té démtojé besimin e publikut né
procesin zgjedhor né térési.

Njé tjetér aspekt gé MVZ-ja duhet t€ marré parasysh éshté ményra se si zbatohen
né praktiké TRV-té. Vendimi pér té& pérdorur TRV-t¢ mund té krijojé véshtirési pér
pérmbushjen e afateve zgjedhore. Shpesh vendimet pér té pérdorur TRV-t€ merren
pak para dekretimit té& datés sé zgjedhjeve, duke mos Iéné shumé kohé pér zbatimin
si¢ duhet té njé sipérmarrjeje kaq té ndérlikuar. Futja graduale e TRV-ve népérmjet
projekteve té vogla pilot né nivel qarku, gé pérfshijné testimin, si dhe shtrirja graduale
e TRV-ve né disa zgjedhje té njépasnjéshme, mund té shérbejé pér té evidentuar
dhe korrigjuar probleme dhe mund té ndihmojé pér té ndértuar besimin e publikut te
teknologjia.

Kjo futje graduale mund té pérfshijé, pér shembull, votime test, rezultati i té cilave nuk
éshté detyrues, né pak bashki gjaté zgjedhjeve vendore ose né njé numér té kufizuar
gendrash votimi gjaté zgjedhjeve té pérgjithshme. Nga ana tjetér, pérdorimi i TRV-ve né
shkallé té gjeré gjaté njé procesi zgjedhor paraqget rreziqe shtesé pér procesin. MVZ-ja
duhet té shqyrtojé me kujdes arsyet pér pérdorimin e TRV-ve né shkallé té gjeré dhe
té vérejé nése ky pérdorim nxitet nga nevoja konkrete té zgjedhjeve, nga interesa té
firmave gé shesin teknologjiné apo nga arsye té tjera. Mé tej, vendimet pér pérdorimin e
TRV-ve nuk duhet té zbatohen menjéheré né zgjedhjet e radhés, me géllim qé té lejojné
kohé pér studimet e fizibilitetit, prokurimin, planifikimin, testimin, vlierésimin, certifikimin,
edukimin e zgjedhésve, ndértimin e besimit té€ publikut dhe vénien né puné té TRV-ve.

Niveli i njohjes sé teknologjive té reja nga ana e publikut né pérgjithési, dhe aftésia e tij
pér t'i pérdorur ato pa véshtirési, jané faktoré té réndésishém qé duhen marré parasysh
kur planifikohet futja e TRV-ve, aqg mé tepér nése TRV-ja do jeté e vetmja ményré votimi
dhe nuk do keté alternativa votimi né letér. Pér shembull, nése bankomatet nuk pérdoren
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gjerésisht, ose jané té disponueshme vetém né zonat urbane, atéheré teknologjia e
votimit me prekje té ekranit ka gjasa t'i gorodisé zgjedhésit. Tregues té tjeré té nivelit
té njohjes sé teknologjive té informacionit nga publiku jané numri i kompjuteréve né
zotérim dhe pérhapja e internetit. Mungesa e njohurive kompjuterike mund té béjé qé
shumé zgjedhés té kérkojné ndihmé, cka mund té keté ndikim negativ né fshehtésiné
e votés ose né aftésiné e zgjedhésve pér té zgjedhur lirisht. Njé tjetér rrezik éshté se
teknologjia mund té frenojé zgjedhés té caktuar dhe mund té béjé gé ata t& mos dalin
pér té votuar.

MVZ-ja duhet t& marré parasysh edhe ndikimin e mundshém té TRV-sé sé pérzgjedhur
mbi elektoratin né pérgjithési dhe grupe té veganta zgjedhésish. TRV-ja mund té béhet
pengesé pér té gjithé zgjedhésit né rastet e problemeve teknike dhe véshtirésisé sé
pérdorimit, kur siguris€ apo kostos i jepet pérparési mbi dobishmériné, ose thjesht kur
caktohen mé shumé zgjedhés pér njé pajisje votimi se ¢’mund té pérballojé ajo. Né kéto
raste, procesi i votimit mund té ndérlikohet, té zgjasé mé tepér, apo té shogérohet me
radhé té gjata. Gjithashtu, nése zgjedhésit besojné se sistemi i lejon té tjerét t&€ mésojné
se si kané votuar, ose nése sistemi sjell ndérlikime shtesé né procesin e votimit, mund
té keté mé pak té ngjaré gé ata ta ushtrojné té drejtén e votés. Po ashtu, TRV-té ofrojné
mundésiné pér té zgjeruar aksesin pér zgjedhésit me aftési té kufizuar apo ata gé
pérdorin gjuhén e pakicave. Por, nése nuk zbatohet me kujdes, teknologjia mund té
kthehet né pengesé pér pjesémarrjen e tyre.

Pas shqyrtimit té kétyre ¢éshtjeve, MVZ-ja mund té béjé njé vlerésim té pérgjithshém té
vendimit pér pérdorimin e TRV-sé. Ajo mund té vlerésojé se sa i pasqyron ky vendim
nevojat e vérteta, nése éshté i mbéshtetur né studime té hollésishme dhe diskutime
publike, nése éshté fryt i njé marréveshjeje té gjeré apo kishte kundérshtime té forta
nga disa palé, nése TRV-té jané futur gradualisht apo me ngutje, sa té sigurté ndihen
zgjedhésit me pérdorimin e teknologjisé dhe ndikimin e saj mbi t& drejtén pér té votuar.
Ky vlerésim do té jeté i dobishém pér té paré ndikimin e futjes sé TRV-sé tek besimi i
publikut né procesin zgjedhor né térési, njé céshtje kjo qé MVZ-ja duhet ta diskutojé me
té gjithé bashkébiseduesit.

Pyetje té mundshme:

© Cilat ishin arsyet pér futjen e TRV-sé€? Cilat ishin problemet apo sfidat gé
teknologjia synon té trajtojé?

© A u mor vendimi pér futjen e TRV-sé pas kryerjes sé njé studimi pér
realizueshmériné e saj? Nése po, cili grup apo cilat grupe i béné studimet? Cilat
ishin céshtjet gé u studiuan? A u bé njé analizé kosto-pérfitim? A u béné publiké
raportet?

© Cila ishte shkalla e diskutimit publik? A ishin né gjendje grupet e shoqérisé civile
dhe akademikét qé té kontribuonin né ményré kuptimplote? Cilat jané géndrimet
e tyre né lidhje me futjen e TRV-sé dhe sa jané marré parasysh shqetésimet e
tyre?
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© A pati marréveshje té gjeré mes partive politike apo kishte kundérshtime
thelbésore? A mendojné té gjitha palét se shqetésimet e tyre jané marré
parasysh sa duhet?

© A u fut TRV-ja né ményré graduale, pér shembull népérmjet projekteve pilot?
Nése po, sa projekte té tilla jané zbatuar? A u zbatuan né zgjedhje reale,
rezultati i té cilave ka efekt ligjor detyrues? A ka informacion né lidhje me faktin
se sa té vérteta dhe realiste ishin projektet pilote apo testimet? Nése TRV-ja
u fut né shkallé té gjeré, cila ishte arsyeja pér kété zgjedhje? Sa jané pérdorur
mésimet e nxjerra nga projektet pilot né zbatimet e mévonshme té TRV-sé né
vend?

© Sainjohin zgjedhésit teknologjité e reja té informacionit né pérgjithési, si pér
shembull bankomatet, kompjuterét dhe internetin? A jané béré studime pér
njohurité gé ka publiku i gjeré pér teknologjiné e informacionit?

© C’ndikim ka sistemi né procesin e votimit pér grupet potencialisht té€ cénueshme
té zgjedhésve? Cilat jané piképamijet e zgjedhésve t€ moshuar, e grave, e
pakicave kombétare apo votuesve me aftési té kufizuara? A ka mé shumé apo
mé pak gjasa qé ata té votojné si pasojé e futjes sé TRV-s&?

© Cili éshté niveli i besimit té publikut t&¢ TRV-t€? A gézon TRV-ja té njéjtin nivel
besimi me sistemin gé ajo plotéson apo zévendéson?

© C’masa ligjore jané marré pér té mos pasur konflikte t&¢ mundshme interesi
mes ofruesve té teknologjis€, agjencive té certifikimit dhe zyrtaréve zgjedhoré?
A ekziston njé kod etike qé parandalon vendimmarrjet e njéanshme apo
shkémbimin e ¢do gjéje me vleré financiare mes shitésve té teknologjisé dhe
zyrtaréve?

3.2 Konteksti Ligjor

Kjo pjesé vleréson veganérisht nése kuadri ligjor siguron plotésisht qé pérdorimii TRV-sé
éshté né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé dhe praktikat e mira ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike, si dhe nése vénia né funksionim e TRV-sé béhet né pérputhje
me kéto parime dhe me legjislacionin e brendshém.

Njé nga detyrat kryesore t& MVZ-sé éshté té kuptojé kuadrin rregullator mbi TRV-té pér
zgjedhjet gé po vézhgon. Kjo kérkon shqyrtim té hollésishém té dispozitave kushtetuese,
ligieve dhe akteve nénligjore qé kané té béjné me zgjedhjet. Mund té kérkojé gjithashtu
shqgyrtimin e akteve té tjera ligjore, si pér shembull ato gé kané té bé&jné me mbrojtjen
e té dhénave. Duhen marré parasysh dhe ¢éshtje t&€ méparshme gjygésore kundér
pérdorimit t& TRV-ve dhe jurisprudenca pérkatése.

Ligjet zgjedhore mund té parashikojné rregullime té& hollésishme, ose kuadri ligjor
mund té pércaktojé vetém rregulla t& pérgjithshme, duke ia 1éné hollésité akteve
nénligjore té€ nxjerra nga administrata zgjedhore. Ndonése alternativa e fundit éshté
mé e pérshtatshme pér sa i takon fleksibilitetit, ajo mund té krijojé hapésiré té tepért gé
procedurat zgjedhore t'u pérshtaten nevojave té teknologjisé, né vend gé té€ ndodhte
e kundérta, dhe mund té anashkalohen masa mbrojtése té réndésishme, nése koha
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ngushtohet pér shkak t& vonesave né zbatimin e sistemit TRV. Gjithashtu, nuk duhet
té keté boshllége domethénése né kuadrin ligjor. P&r shembull, duhet té jeté e qarté se
cfaré hapash merren nése TRV-té nuk funksionojné pjesérisht apo plotésisht né njé apo
mé shumé gendra votimi.

Njé tjetér detyré e réndésishme éshté shqyrtimi nése legjislacioni zgjedhor pércakton
garté té paktén parimet e fshehtésisé, barazisé, universalitetit, transparencés,
llogaridhénies dhe integritetit té rezultateve. Barazia dhe fshehtésia e votés parashikohen
né kushtetutat e shumé shteteve pjesémarrése t&é OSBE-sé. Nése kérkohen dispozita
té posagcme pér t'u siguruar gé sistemet TRV i garantojné kéto parime, ato duhet gé,
né ményré ideale, té parashikohen né legjislacionin zgjedhor. Pra, MVZ-ja duhet té
konfirmojé nése kuadri ligjor parashikon detyrimin pér barazi dhe fshehtési té votés,
dhe té vlerésojé nése dispozitat pér TRV-té jané né pérputhje me kéto kérkesa, si dhe
nése e rregullojné pérdorimin e TRV-ve né ményré té ngjashme me votimin me fleté
votimi letér. Né kété ményré, ligji duhet té parashikojé dhe rregullojé gartésisht té gjitha
fazat e pérdorimit t&¢ TRV-ve né procesin zgjedhor, pérfshiré shpérndarjen, montimin,
fillimin, funksionimin, ndalimin dhe mbylljen e sistemit, si dhe ruajtjen, numérimin dhe
mbledhjen e votave. Sikurse né votimin me fleté votimi letér, ligji duhet té parashikojé
kritere té qarta pér té pércaktuar vlefshmériné e votés elektronike, sidomos né rastet e
kegfunksionimit té sistemit TRV.

Legijislacioni zgjedhor duhet gjithashtu té trajtojé ményrén se si sistemi TRV mund té
sigurojé gé votat numérohen me ndershméri. Kjo do té thoté gé, né rastin e njé ankimi
ligjor apo kontrolli té rezultateve, sistemi TRV duhet té ofrojé mundésiné e njé verifikimi
real té votave té hedhura né ményré elektronike. Sikurse u vu né dukje mé lart, mundésia
e rinumérimit manual té kopjeve né letér mund té pérbéjé njé mjet verifikimi kur sistemet
pérdoren né mjedise té kontrolluara. Qé kjo t& ndodhé realisht, ligji duhet té parashikojé
gé kopja né letér té verifikohet nga zgjedhési dhe té ruhet nga sistemi (VVPAT). Ligji
duhet té pércaktojé se kush mund té kérkojé rinumérim dhe né cilat rrethana.

Njé tjetér aspekt i réndésishme pér t’u marré né konsideraté éshté ményra si rregullohet
parimi i llogaridhénies né aktet ligjore dhe nénligjore zgjedhore. Nése TRV-ja
pérfshin teknologji té ofruar nga shités privaté té teknologjisé, legjislacioni duhet té
parashikojé pérgjegjésiné e privatéve, qé té sigurohet se nuk ka hapésira gé i lejojné
ata té pérvetésojné pérgjegjésité qé u pérkasin autoriteteve publike. Kontraktorét apo
shitésit privaté té teknologjis€ nuk mund té zévendésojné funksione té réndésishme té
administratés zgjedhore, e cila duhet t&€ mbetet né kontroll té€ ploté té procesit zgjedhor.
Po ashtu, agjencité e certifikimit duhet té japin rreptésisht llogari, pér t'u siguruar se ato
i pérmbushin pérgjegjésité e tyre.

Ligji duhet té€ pércaktojé edhe shkallén e qasjes pér vézhguesit, partité politike dhe
zgjedhésit. MVZ-ja duhet t€ shqyrtojé nése ligji e parashikon né ményré té kénagshme
dhe té duhur gasjen e vézhguesve né sistem, né pérputhje me parimin e transparencés.
Njé formé qasje éshté dhénia e mundésisé pér ta “sulmuar” TRV-né (ku specialistét,
pa parapérgatitje, pérpigen té evidentojné mangésité né siguri ose dobési té tjera),
mundésia pér té shqyrtuar dokumente té tilla si studime fizibiliteti, materiale prokurimi,
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manuale, raporte vlerésimi dhe certifikimi, kodi i burimit t& sistemit® apo log-e elektronike
té sistemit.

Né lidhje me siguriné e TRV-ség, éshté e réndésishme té dihet nése dhe cfaré dispozitash
jané parashikuar né Kodin Penal pér sulmet ndaj sistemeve informatike, si dhe nése
ekzistojné dispozita t€ posa¢cme pér sistemet informatike t€ pérdorura né kuadrin e
zgjedhjeve.

MVZ-ja duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté vlerésimit t€ kuadrit ligjor né lidhje me
shqgyrtimin e ankimeve dhe apelimeve, si dhe t& vézhgojé funksionimin e procesit té
ankimeve dhe apelimeve né praktiké, pérfshiré rastet e ankimimit pér céshtje gé kané
té béjné me TRV-né. Ankimet dhe apelimet mund té kené té béjné me pérdorimin e veté
sistemit gjaté procesit té& votimit dhe numérimit, ose me elemente té tjera té procesit,
si certifikimi i sistemit apo ¢faré ndodh nése sistemi TRV nuk funksionon. Megjithése
TRV-t€ mundésojné raportim té shpejté té rezultateve, kjo nuk duhet té pérjashtojé
mundésiné e ankimit ndaj vendimeve apo rezultateve. Afatet ligjore duhet ta reflektojné
si duhet kété té drejté. Né rast ankimi ligjor ndaj rezultateve, duhet té keté pércaktime
té qarta se mbi ¢’bazé ligjore mund té béhet rinumérimi dhe cili organ ka kompetencén
té vendosé pér rinumérimin. Rinumérimi mund té kérkohet nése ka njé ankim gé
pretendon se ka té dhéna pér njé anomali apo mosfunksionim gé mund té keté ndikuar
te rezultatet.

Nése sistemi TRV mban njé kopje né letér, dispozitat ligjore duhet t& parashikojné
njé auditim té rezultateve né letér dhe atyre elektronike, t& paktén né njé pérqindje
statistikisht domethénése té gendrave t€ numérimit té pérzgjedhura rastésisht, si njé
ményré tjetér pér verifikimin e rezultateve. Kéto auditime duhet té jené té hapura pér
vézhguesit. Mangésité e sistemit, mosfunksionimi i printerit apo prishjet e qéllimshme
mund té cojné né situata ku, nése béhet rinumérim manual apo auditim, t& dhénat
elektronike dhe ato né letér nuk rakordojné dhe nuk pérkojné. Né rast mospérputhjesh
qé nuk duket se vijné nga gabime té thjeshta njerézore té€ béra gjaté rinumérimit manual,
ligji duhet té pércaktojé qarté se si kjo mospérputhje cenon rezultatin dhe nése ndonjé
pjesé e rezultatit duhet té konsiderohet e pavlefshme. Kuadri ligjor gé rregullon ankimin
ndaj rezultateve zgjedhore duhet té parashikojé cili nga kéta elementé mbizotéron:
kopja e votés né letér apo vota elektronike. 2*

Nése ligji parashikon njé ményré tjetér pér verifikimin e integritetit té rezultateve, pérveg
rinumérimit manual ose auditimit manual té rezultateve, MVZ-ja duhet té vlerésojé
me kujdes nése mekanizmi garanton plotésisht integritetin e rezultateve pa cenuar
fshehtésiné e votés.

23 Kodi i burimit té sistemit éshté tekst i lexueshém nga njeriu, i shkruar né njé gjuhé té posagme kompjuterike, qé
mund té pérkthehet menjéheré né njé séré udhézimesh kompjuterike, domethéné njé program i zbatueshém.

24 Né pérgjithési, kopjet né letér duhet té kené pérparési. Duhet béré kujdes té sigurohet se si kopjet né letér dhe
ato elektronike té dalin me rezultate krahasimisht té njéjta. Nése ka ende dyshime, mund té konsiderohet pérséritja
e zgjedhjeve.
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Sé fundi, MVZ-ja duhet té shqyrtojé ¢éshtjet e mbrojtjes sé té€ dhénave. Paragrafi 24 i
Dokumentit t& Moskés i vitit 1990 njeh té drejtén e privatésisé. Kjo vlen vecanérisht pér
zbatimet e teknologjisé ku identiteti i zgjedhésit mund té regjistrohet, si¢ éshté rasti i
votimit pérmes internetit. MVZ-ja duhet té evidentojé detyrimet ekzistuese ligjore pér
mbrojtien e t& dhénave dhe nése sistemi TRV i pérmbush kéto detyrime, pérfshiré
detyrimet e posacme gé mund té ekzistojné pér sisteme qé pérpunojné té dhéna
personale me ndjeshméri té larté, té tilla si géndrimi politik i zgjedhésit. Mé tej, MVZ-ja
duhet té pérpiget té vlerésojé nése pérfitimet e pérdorimit t&¢ TRV-sé, sidomos kur kemi
té béjmé me pérdorimin e t& dhénave personale, jané né raport té drejté me vilerén
e shtuar gé ajo sjell né njé proces zgjedhor. Standardet e mbrojtjes sé t& dhénave
kérkojné qé ¢do zgjedhés té vihet né dijeni pér ekzistencén e pérpunimit té automatizuar
té té dhénave, llojin e t& dhénave qé mblidhen dhe identitetin e mbledhésit té tyre, qé
té dhénat pérpunohen vetém né lidhje me zgjedhjet pérkatése dhe nuk pérdoren pér
géllime té tjera, dhe se nuk ruhen pér njé periudhé mé té gjaté nga sa éshté e nevojshme
(d.m.th., shkatérrohen pas pérfundimit t& procesit t& ankimeve dhe apelimeve).

Pyetje té mundshme:

© Si pérkufizohet dhe rregullohet me ligj pérdorimi i TRV-sé? A jané ligjet dhe/ose
aktet nénligjore pér zgjedhjet té detajuara mjaftueshém pér té€ dhéné udhézime
té garta pér té gjitha céshtjet gé kané té béjné me TRV-né?

© A éshté ankimuar mé paré né gjykaté pérdorimi i TRV-sé€? Nése po, mbi ¢’baza
dhe si u zgjidh ¢éshtja?

© A e parashikon plotésisht ligji baraziné dhe fshehtésiné e votés? A pérputhen
dispozitat ligjore pér TRV-né me kéto parime? Pér shembull, a i krijon ligji
mundésiné zgjedhésit gé té mbajé njé dokument apo té dhéné, gé e mundéson
até té vértetojé pér ké ka votuar né rast se i ushtrohet presion? Apo a bén
procesi i verifikimit lidhjen mes zgjedhésit dhe votés?

© A e parashikon ligji mundésiné pér té verifikuar plotésisht se rezultatet paragesin
zgjedhjen e vérteté té votuesve?

© A parashikon ligji gé sistemi TRV duhet té ruajé njé kopje né letér té votés sé
hedhur? Nése po, a verifikohet kjo nga zgjedhési, d.m.th., me VVPAT?

© Cilat jané dispozitat pér auditimin e kopjeve né letér té verifikuara nga zgjedhési?
A kryhen kéto auditime automatikisht apo né bazé kérkese? A lejon ligji gé
kopjet né letér té verifikuara nga zgjedhési t& merren parasysh né kyerjen e
rinumérimeve? Cili version i votés, ai elektronik apo né letér, konsiderohet si voté
me fuqi detyruese ligjore?

© A e rregullon si¢ duhet legjislacioni ¢éshtjen e llogaridhénies nga ana
e administratoréve té zgjedhjeve, organeve rregullatore dhe shitésve té
teknologjisé té pérfshiré né prokurimin, administrimin dhe mbikéqyrjen e
sistemeve TRV?

© Deri né ¢’'masé kérkon ligji gé t& dokumentohen veprimet e administratés
zgjedhore gé kané té bé&jné me sistemin elektronik té votimit?

© A e pércakton ligji se ¢faré ndodh nése TRV-ja nuk funksionon si¢ duhet?
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© Si e parashikon ligji gasjen e vézhguesve né TRV? A u sigurohet vézhguesve
gasje né dokumentacionin qé ka té béjé me TRV-né? A ka ndonjé kufizim?
A kané vézhguesit té drejté ligjore t€ marrin kodin e burimit té sistemit si dhe
raportet e certifikimit dhe auditimit?

© A mundésojné dispozitat ligjore gé ankimet dhe apelimet né lidhje me TRV-né té
shqyrtohen né ményré té efektshme? Kush ka té drejté té béjé ankim né lidhje
me pérdorimin e TRV-sé? Cfaré mund té konsiderohet si prové? A parashikon
ligji rinumérim manual me pérzgjedhje rastésore té votave? Né ¢’rrethana?

© Cilat jané detyrimet ligjore pér mbrojtjen e t& dhénave? A i respektojné
procedurat zgjedhore kéto detyrime, vecanérisht né rastin e pérpunimit té té
dhénave me ndjeshméri té larté?

© A parashikon kuadri ligjor sanksione té zbatueshme pér rastet e suimeve ndaj
sistemit TRV?

© A parashikon kuadri ligjor afate kohore té mjaftueshme pér marrjen e vendimeve
kyce mbi TRV-né, pérfshiré prokurimin dhe testimin?

3.3 TRV-ja dhe Sistemi Zgjedhor

MVZ-ja duhet té analizojé njé séré té dhénash bazé lidhur me shkallén né té cilén do
té pérdoren TRV-té. Nése TRV-té pérdoren né gendra votimi, éshté e réndésishme té
dihet sa gendra votimi jané té pajisura me TRV, ku ndodhen, sa zgjedhés ndikohen,
dhe nése kéta zgjedhés pérfagésojné njé grup té vecanté (pér shembull, njé pakicé
kombétare apo persona me aftési té kufizuar). Gjithashtu, éshté e réndésishme té dihet
nése zgjedhésit né zonat e pérzgjedhura do té pérdorin ekskluzivisht vetém TRV-né,
apo si alternativé do té jené né gjendje té pérdorin edhe fleté votimi letér. Informacion i
ngjashém duhet té& mblidhet né rast se béhet votim me ané té internetit apo me ndonjé
tjetér metodé votimi elektronik né distancé.

Njé tjetér detyré fillestare e MVZ-sé éshté té shqyrtojé sistemin zgjedhor dhe ndikimin e
tij te zbatimi i mundshém i TRV-sé. Pér zgjedhjet parlamentare, njé sistem proporcional
kombétar me lista t& mbyllura mund té kérkojé vetém njé lioj flete votimi gé pérdoret
nga té gjithé zgjedhésit. Sistemi me listé preferenciale i lejon zgjedhésit té zgjedhin njé
ose mé shumé kandidaté, nga njé apo shumé lista. Sistemi né bazé zone zgjedhore,
gofté me shumé mandate apo me njé mandat té vetém, kérkon lloje t& ndryshme fletésh
votimi pér ¢do zoné zgjedhore. Zgjedhjet e shuméfishta té organizuara njékohésisht, si
zgjedhjet vendore dhe rajonale, kérkojné disa tipe flete votimi elektronike pér ¢do zoné
zgjedhore. Té gjitha kéto ndikojné tek lehtésia me té cilén mund té zbatohet TRV-ja.

Pavarésisht nga kompleksiteti relativ i sistemit, éshté e réndésishme gé ¢cdo zgjedhés
i njé zone zgjedhore té caktuar té marré fletén ose fletét e duhura té votimit. Kjo éshté
analoge me zgjedhjet e zhvilluara me fleté votimi letér, me njé dallim ky¢ qé TRV-ja
duhet t& programohet pér secilén fleté votimi g€ mé paré. Ngarkimi i fletés sé votimit
né sistem mund té béhet me mjete té ndryshme teknike, nga gendra ose né nivelet mé
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poshté. Eshté e réndésishme té kihet parasysh se ngarkimi i t& dhénave pérmban disa
rrezige sigurie pér kompjuterét dhe duhet té béhet sipas njé protokolli t& parapércaktuar,
i disponueshém pér vézhguesit.

Pérvec sigurisé sé sistemit, lloji i fletés sé votimit t&€ nevojitur ndikon né dizajnin e
fletés sé votimit. Ndryshe nga fletét e votimit né letér, qé nuk kufizohen nga pérmasa,
pérmasat e ekranit t& kompjuterit e kufizojné numrin e mundésive gé mund té shfagen
né té njéjtén kohé.

Té dyja ¢éshtjet trajtohen mé me hollési né seksionin né vijim.

Pyetje té mundshme:

© Cila éshté shtrirja e pérdorimit t&¢ TRV-ve né zgjedhje? Nése TRV-té pérdoren
né gendrat e votimit, sa pérqgind e tyre do té pérdorin TRV dhe sa pérqind fleté
votimi letér (ose té dyja format)?

© Né gendrat e votimit gé pérdorin pajisjet TRV, a do té jené zgjedhésit né gjendje
té votojné me fleté votimi letér nése e parapélqejné kété metodé?

© Nése pérdoret votimi me ané té internetit ose teknologji té tjera té votimit
elektronik né distancé, sa pérqind e zgjedhésve kané qasje né kété teknologji?
A kufizohet ky pérdorim né njé zoné gjeografike apo grup zgjedhésish té caktuar
(pér shembull, njé pakicé kombétare ose persona me aftési té kufizuara)?

© Cili éshté ndikimi qé sistemi zgjedhor aktual ka mbi TRV-né?

3.4 Partité Politike, Shoqéria Civile dhe Media

Piképamjet e partive politike pér futjen e TRV-ve jané njé tregues i réndésishém i
besimit té€ publikut. MVZ-ja duhet qé, idealisht, t& kérkojé piképamijet e té gjitha partive
gé garojné né zgjedhje. Nése kjo nuk éshté e mundur pér shkak té€ numrit t&¢ madh
té partive, MVZ-ja duhet té diskutojé né ményré té vecanté céshtjet mbi TRV-né me
partité e pérfagésuara né parlament apo me partité kryesore né geverisje dhe opozité.
Arsyet e géndrimit té tyre pro apo kundér votimit elektronik jané té réndésishme pér
té kuptuar kontekstin e pérgjithshém. Partité duhet té pyeten edhe se cilat hapa, nése
ka té tilla, jané marré nga administrata zgjedhore apo autoritete té tjera pér té trajtuar
shqgetésimet e tyre. Duhet té diskutohet edhe besimi i partive né kapacitetin profesional
dhe objektivitetin e administratés zgjedhore, i cili mund té jeté i ndryshém nga besimi
né TRV-né.

Grupet e shogérisé civile jané njé tjetér burim informacioni pér MVZ-té. Grupet e
vézhguesve vendoré mund té vézhgojné pérdorimin e TRV-sé dhe t& mbajné géndrime
publike né kété drejtim. Né disa vende, mund té jené aktivé pér kété ¢éshtje grupe té
vogla té akademikéve apo ekspertéve kompjuteriké, dhe MVZ-ja duhet té kérkojé té
dégjojé piképamijet e tyre. Nése nuk éshté ky rasti, MVZ-ja duhet té kérkojé té flasé
me eksperté pérkatés té teknologjisé sé informacionit, pasi kjo shpesh ndihmon pér
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té kuptuar mé né brendési kontekstin pér prezantimin e sistemit, firmat gé ofrojné
teknologjiné dhe njohurité kompjuterike té publikut.

MVZ-ja duhet té vlerésojé shkallén né té cilén partité politike dhe grupet e shogérisé
civile vézhgojné pérdorimin e TRV-sé. Nése duket se ata nuk jané aktivé, kjo mund té
jeté njé shenjé besimi té pérgjithshém, por mund té vijé edhe pér shkak té kufizimeve pér
vézhgim apo mungesés sé ekspertizés. MVZ-ja duhet té pyesé nése partité, vézhguesit
vendoré ose palé té tjera kané kérkuar gasje né ndonjé aspekt té procesit, dhe nése
po, ¢faré kontrollesh kané mundur té béjné dhe cfaré informacioni nuk kané mundur té
marrin, nése ka patur té tilla. MVZ-ja duhet gjithashtu té zbulojé nése kéto grupe jané né
gjendje té kené gasje né té gjitha dokumentet e kérkuara, pérfshiré dokumentacionin e
sistemit, raportet e certifikimit dhe kodin e burimit.

Eshté gjithashtu me vleré t& monitorohet nése pérdorimi i TRV-sé éshté njé céshtje e
trajtuar né fushaté, dhe sa diskutohet né publik mbi kété temé. Monitorimi i medias nga
MVZ-ja mund té prodhojé té& dhéna statistikore mbi pasqyrimin e ¢éshtjes né media té
ndryshme dhe mbi sasiné e materialit pér edukimin e zgjedhésve té shfaqur né media,
si dhe pérhapjen prej saj.

Njé tjetér ¢céshtje e réndésishme mund té jeté nivelii pérhapjes sé internetit dhe pérdorimi
i tij né vend. Sa i aksesueshém lirisht éshté interneti éshté njé ¢éshtje e réndésishme e
situatés né vend. Né rast se informacioni politik censurohet apo disa fage interneti jané
béré té paaksesueshme, kjo mund té ndikojé né perceptimin e publikut pér pérdorimin
e teknologjisé kompjuterike né njé proces zgjedhor.

Pyetje té mundshme:

© Cilat jané géndrimet e partive politike mbi futjen dhe pérdorimin e TRV-ve? A e
ka kundérshtuar ndonjé parti politike pérdorimin e tyre? Nése po, a mban pérséri
té njéjtin géndrim? Cilat arsye jepen pér kundérshtimin? A éshté TRV-ja njé
céshtje e diskutuar né fushaté?

© Sa e njohin partité politike dhe kandidatét TRV-né?

C’piképamje kané organizatat e vézhguesve vendoré?

(U]

© Akané vézhguar ndonjé aspekt t& TRV-sé partité politike, kandidatét dhe grupet
e vézhguesve vendoré?
> Nése jo, pse?
> Nése po, cfaré kané konstatuar?
> A ka patur ndonjé aspekt té& procesit apo ndonjé dokument tek i cili nuk kané
mundur té kené qasje?

© C’piképamije kané ekspertét e teknologjisé sé informacionit dhe akademikét?

© Né ¢’'masé jané diskutuar publikisht ¢éshtjet e TRV-ve? Sa u mbulua nga media
ky diskutim?
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Njé komisioner zgjedhor tregon teknologjiné e skanimit té fletés sé votimit né Federatén Ruse,
2011.

Vlerésimi i Teknologjive té Reja té
Votimit: Puna e Analistit t& TRV-sé

Analisti i TRV-sé ka rol parésor brenda MVZ-sé pér dhénien e vlerésimit pér pérdorimin
e TRV-sé né zgjedhje. Pérvec bashképunimit me anétaré té tjeré té ekipit bazé pér
té vlerésuar kontekstin, Analisti i kushton vémendje té€ vecanté disa aspekteve té
TRV-sé gé kérkojné ekspertizé né fushén e teknologjisé sé informacionit dhe sigurisé
kompjuterike.

4.1 Prokurimi dhe Blerja e TRV-sé

Njé prej céshtjeve gé Analisti i TRV-sé duhet t& marré parasysh éshté ményra e
prokurimit dhe blerjes sé teknologjisé. Megjithése MVZ-ja nuk pércakton nése éshté
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zgjedhur sistemi “mé i miré”, procesi népérmjet té cilit &shté zgjedhur njé sistem i
caktuar mund té japé informacion té réndésishém mbi situatén.

Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé i kané zhvilluar sistemet TRV né ményra té
ndryshme. Né disa raste, autoritetet e kané zhvilluar veté teknologjiné, shpeshheré né
bashképunim me firma private ose publike. Né raste té tjera, autoritetet kané bleré ose
marré me qira sisteme ekzistuese nga shités privaté té specializuar té teknologjisé.
Pavarésisht burimit, duhet t€ merret parasysh historiku dhe pérvoja e ofruesit té
teknologjisé apo zhvilluesit. Nése ofruesi i teknologjisé ka pak pérvojé me TRV-té apo
nése pérvojat e kaluara kané treguar mangési serioze né teknologjiné e tij apo aplikimin
e saj, atéheré ky mund té jeté shkak pér shgetésim. Lidhjet mes shitésit té teknologjisé
dhe ndonjé partie politike apo zyrtari publik, apo faktoré té tjeré gé mund té hedhin
dyshime mbi perceptimin e tij si furnizues neutral, mund té jené gjithashtu tregues té
njé procesi prokurimi me mangési.

Njé tjetér faktor i réndésishém qé duhet marré parasysh éshté transparenca e
pérgjithshme e procesit t& pérzgjedhjes. Kriteret e pérdorura pér pérzgjedhjen e njé
lloji té caktuar sistemi duhet té jené té pércaktuara gartésisht para pérzgjedhjes dhe
té vihen né dispozicion té publikut. Kétu pérfshihen jo vetém kriteret teknike, por edhe
kriteret e blerjes dhe té prokurimit. MVZ-ja duhet té pérpiget t& pércaktojé nése ka
gené proces tenderimi i hapur dhe konkurrues, bazuar né kritere té paracaktuara e té
disponueshme publikisht. Nése nuk éshté késhtu, ose nése ka tregues se kriteret jané
“pérshtatur” pér njé shités té caktuar, MVZ-ja duhet ta marré kété parasysh.

Pyetje té mundshme:
© Kush e zhvilloi dhe e prodhoi TRV-né?

© Kush éshté pronar i TRV-sé? Sa éshté kohézgjatja e kontratés mes organit té
administrimit t& zgjedhjeve dhe ofruesit té teknologjisé? A pérmban kontrata
tarifa pér siguriné apo mirémbajtjen, ose kosto pér ruajtjen e té€ dhénave qé
pérbéjné kosto afatgjata? Kush éshté pérgjegjés pér trajtimin e incidenteve né
ditén e zgjedhjeve, organi i administrimit t& zgjedhjeve apo ofruesi i teknologjisé?

© Pérveg pérmbushjes sé kérkesave teknike dhe ato té prokurimit, a ka ofruesi
i teknologjisé pérvojé t& méparshme me sistemet elektronike té pérdorura né
zgjedhje? Si éshté vlerésuar pérvoja e méparshme, pozitivisht apo negativisht?

© A ka ofruesi ose zhvilluesi i teknologjisé ndonjé lidhje me parti té caktuara
politike, kandidaté, figura politike apo zyrtaré publiké? Nése po, a kané ngritur
bashkébiseduesit shqetésime pér kéto lidhje?

© Kur té gjitha hallkat dhe fazat e procesit shikohen si njé e téré, a ishte procesi
transparent dhe a iu nénshtrua shqyrtimit publik?

© Aishte procesi i pérzgjedhjes i hapur, né ményré qé té gjithé ofruesit e
teknologjisé té kishin mundési t&é merrnin pjesé, apo duket qé procesi éshté
“pérshtatur “ pér njé ofrues té caktuar té teknologjisé?
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4.2 Roli i Administratés Zgjedhore né Pérdorimin e TRV-sé

Analiza pér té paré nése organi i administrimit t& zgjedhjeve ka kontroll t& ploté mbi
zbatimin dhe administrimin e sistemit TRV éshté njé aspekt shumé i réndésishém
pér MVZ-né. Duke pasur parasysh gé TRV-ja ndérlidhet me disa aspekte té procesit
zgjedhor, té cilat pérfshijné jo vetém votimin, por edhe regjistrimin e partive dhe té
kandidatéve, nxjerrjen e rezultateve, regjistrimin e zgjedhésve dhe mirémbajtjen
e listave té zgjedhésve dhe té informacionit, administrata zgjedhore duhet ta shohé
TRV-né si njé pjesé pérbérése té procesit zgjedhor, dhe jo thjesht si njé aspekt té
vecguar gé u duhet deleguar teknikéve apo institucioneve té tjera.

MVZ-ja duhet té€ evidentojé se cilat organe t& administratés zgjedhore jané pérgjegjése
pér nxjerrjen e rregulloreve pér TRV-né, pér programimin dhe vénien né puné té
sistemit, si dhe pér sigurimin e mbikéqyrjes sé integritetit zgjedhor.

Né disa administrata zgjedhore, té gjitha detyrat mund té jené pjesé e njé sistemi
té vetém hierarkie ku ka njé autoritet parésor, si pér shembull njé komision gendror
té zgjedhjeve. Né disa vende té tjera, kéto detyra mund té& ndahen né ményré té
decentralizuar, ku njé organ (pér shembull, ministri) éshté pérgjegjés pér nxjerrien e
rregulloreve, autoritetet vendore jané pérgjegjése pér vendosjen dhe funksionimin e
sistemit dhe njé organ i treté éshté pérgjegjés pér té siguruar gé TRV-ja té zbatohet
né pérputhje me ligjin. Ndonése kjo strukturé mund té pérkojé me até qé pérdoret né
zgjedhjet qé bazohen né fleté votimi letér, mund té keté dallime té réndésishme mes
tyre dhe kjo duhet véné né pah kur pérdoren sistemet TRV.

MVZ-ja duhet gjithashtu té evidentojé strukturat, si departamente apo njési, brenda
secilit organ té administratés zgjedhore gé kané pérgjegjési parésore pér céshtjet
e TRV-sé, si dhe objektin e pérgjegjésive té tyre. Gjithashtu, éshté e dobishme té
pércaktohet nése kéto struktura jané té dedikuara vetém pér TRV-né apo merren
edhe me céshtje té tjera si listat e zgjedhésve, prodhimin e materialeve pér edukimin
e zgjedhésve, apo administrimin e TI-sé pér organin e administratés zgjedhore. Nése
ato nuk jané struktura té dedikuara, ekziston mundésia qé té mbingarkohen duke marré
edhe rolin shtesé pér administrimin e TRV-sé.

4.2.1 Ristrukturimi i Procesit té Votimit

Planifikimi i duhur éshté parakusht pér zhvillimin me sukses té zgjedhjeve, né vecganti
kur pérdoret TRV-ja. Pérvec specifikimeve teknike pér veté teknologjiné, administrata
zgjedhore duhet té shqyrtojé mundésiné e ristrukturimit t& procesit té votimit duke marré
parasysh né ményré té garté pérdorimin e TRV-sé si njé element thelbésor, sidomos
kur ajo pérdoret pér heré té paré. Mund té duhet t€ béhen ndryshime né procedurat
pér votimin e hershém para dités sé zgjedhjeve, printimin e materialeve zgjedhore,
vendosjen e dhomave té fshehta, identifikimin e zgjedhésve, si dhe pér elemente
té tjera. Nése administrimi i procesit t&€ votimit nuk rishikohet dhe nuk riformatohet,
atéheré mund té keté pasoja té papritura pér procesin zgjedhor. Pér shembull, njé
numér i pamjaftueshém i pajisjeve TRV apo zgjedhés gé vonohen mé shumé se sa
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mendohej pér té votuar duke pérdorur pajisjen, mund té shkaktojné radhé té gjata.
Bashkimi i gendrave té votimit me géllim pérdorimin e njé numri té kufizuar pajisjesh pér
votimin elektronik, mund té krijojé probleme me listat e zgjedhésve apo té sjellé hutim
te zgjedhésit pér vendndodhjen e gendrave té votimit.

4.2.2 Kanale té Shuméfishta Votimi: Integrimi i Proceseve té Votimit Elektronik dhe
me Letér

Procesi i votimit né térési mund té ndérlikohet mé tej kur TRV-té€ pérdoren paralelisht me
sistemet e votimit me letér, sic ndodh shpesh. Prokurimi dhe shpérndarja e materialeve
zgjedhore, administrimi i listave té zgjedhésve, udhézimet pér komisionerét e gendrés
sé votimit, trajnimi, edukimi i zgjedhésve dhe nxjerrja e rezultateve, té gjitha ndikohen
né njé faré mase nga pérdorimi i metodave (ose “kanaleve”) té€ shuméfishta té votimit.

MVZ-sé i duhet té kontrollojé se vénia né dispozicion e kanaleve té€ shuméfishta nuk
i privon zgjedhésit nga e drejta e votés, nuk i lejon gé té votojné mé shumé se njé
heré, ose nuk i detyron té pérdorin njé sistem elektronik kundér vullnetit té tyre. Kjo
kérkon komunikim mes kanaleve. Pér shembull, duhet té ekzistojé njé sistem qé e
pengon zgjedhésin ta hedhé votén si me ané té internetit edhe me fleté votimi letér. Né
sistemet ku votimi me fleté votimi letér ligjérisht anulon dhe zévendéson votén e hedhur
népérmijet internetit, MVZ-ja duhet té kontrollojé qé anulimi i votave elektronike ose i
votave elektronike t& shuméfishta té béhet si duhet dhe para numérimit té€ votave. Kjo
duhet té€ béhet né ményré té tillé qé pérmbajtja e votés té& mos lidhet me zgjedhésin.
Nése ky mekanizém zbatohet ditén e zgjedhjeve, ai duhet té vlerésohet me kujdes nga
vézhguesit.

Pér nxjerrjen dhe shpalljen e rezultateve né zgjedhjet qé pérdorin kanale té shuméfishta
votimi, MVZ-ja duhet té evidentojé metodén e pérdorur pér transmetimin e rezultateve
né sistemin e bazuar né letér dhe até né TRV, dhe se si kéto rezultate mblidhen. Nése té
dhénat nga TRV-ja dhe procesii bazuar né letér transmetohen me metoda té ndryshme,
atéheré éshté e nevojshme gé té mblidhen té dhénat né njé moment té caktuar.

Pér té siguruar transparencé né nxjerrjen e rezultateve, éshté e réndésishme qé partité
politike, kandidatét dhe vézhguesit t& munden té verifikojné qé rezultatet e gendrés sé
votimit jané reflektuar né ményré korrekte né mbledhjen e rezultateve qé béhet né nivele
mé té larta té€ administratés zgjedhore. Kjo kérkon gé sistemi i nxjerrjes sé rezultateve
té ofrojé informacion té qgarté, t& hollésishém, t€ gatshém dhe té disponueshém
publikisht. Ndérlikimi i té pasurit sisteme té shuméfishta, apo ndonjé vonesé qé lind
prej tij né raportim, nuk duhet t&€ pérdoren si justifikim pér mosdhénie informacioni té
mjaftueshém.

4.2.3 Mbikéqyrja

Pas evidentimit té strukturés pér administrimin e pérdorimit t& TRV-sé, MVZ-ja duhet
té vézhgojé se si béhet né praktiké administrimi dhe mbikéqyrja e teknologjisé. Rolet
dhe pérgjegjésité e secilit nivel t&¢ administratés zgjedhore duhet té jené té garta pér
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komisionerét zgjedhoré pérkatés, dhe MVZ-ja duhet té verifikojé gé secili nivel i merr
né kohé materialet, udhézimet, trajnimin dhe burimet e nevojshme financiare. MVZ-ja
duhet té verifikojé gjithashtu deri né ¢’'masé ekzistojné kapacitetet e brendshme pér
té administruar TRV-né, dhe/ose gé ekzistojné mekanizma efikasé mbikéqyrés qé
sigurojné gé ¢do organ i administratés zgjedhore i pérmbush si¢ duhet pérgjegjésité
e veta.

Po ashtu, duhet vlerésuar se sa e kuptojné komisionerét zgjedhoré teknologjiné e
pérdorur dhe rreziget e mundshme. Nése zyrtarét besojné se céshtjet e TRV-sé jané
sé pari té natyrés teknike dhe duhet, pra, t'iu lihen ekspertéve tekniké, ata mund té
jené mé pak té pérgatitur pér ta mbikéqyrur si¢ duhet, apo pér té ndérmarré veprime
korrigjuese né rast se lindin probleme. MVZ-ja duhet gjithashtu té pérpiget té evidentojé
¢do shqgetésim gé zyrtarét zgjedhoré kané pér TRV-né apo administrimin e saj.

4.2.4 Administrimi i Rrezikut

Administrata zgjedhore mund té pérgatitet t'i paraprijé problemet e papritura apo
defektet né sistemin TRV té shkaktuara nga faktoré teknologjiké apo njerézoré. MVZ-ja
duhet té vlerésojé se cfaré planesh emergjence ka pérgatitur administrata zgjedhore
né rast mosfunksionimi t&€ mundshém té sistemit ditén e zgjedhjeve. Kétu pérfshihet: té
siguruarit gé té dhénat elektronike do té ruhen dhe rikuperohen né rast mosfunksionimi
pér arsye fizike, si pér shembull pér mungesé té energjisé elektrike; evidentimi se kush
éshté pérgjegjés pér zgjidhjen e problemit dhe koha maksimale e reagimit; shpérndarja
e njé manuali pér ta ndihmuar personelin e gendrés sé votimit né trajtimin e problemeve;
si dhe dhénia e mundésisé zgjedhésve qé ta hedhin votén e tyre edhe nése sistemi nuk
mund té vihet pérséri né funksion. Periudha e votimit pér votimin me ané té internetit
mund té ndalet disa dité para dités sé zgjedhjeve pér t'u dhéné mundésiné zgjedhésve
pér té votuar né letér, nése gjaté asaj periudhe zbulohen probleme t& médha.

4.2.5 Roli i Ofruesve té Teknologjisé

Eshté e réndésishme qé MVZ-ja té kuptojé marrédhéniet mes administratés zgjedhore
dhe ofruesve té teknologjisé apo kompanive té tjera té jashtme. Ndérsa ofruesit e
teknologjisé shpesh luajné rol né mirémbajtjen dhe pérditésimin e TRV-sé falé njohurive
té tyre teknike, komisionerét zgjedhoré jané pérgjegjés pér zhvillimin e zgjedhjeve dhe
duhet té ushtrojné autoritet, t&€ mbikéqyrin dhe t'u kérkojné llogari té ploté teknikéve. Né
rast varésie té konsiderueshme te ofruesit e teknologjisé, qofté pérkohésisht apo pér
shkak té té drejtave té pronésisé intelektuale pér produktet apo software-t e pérdorura,
vézhguesit duhet t& hetojné mé tej pér té paré nése kjo varési e ka cenuar né ményré
thelbésore aftésiné e administratés zgjedhore pér ta kontrolluar si duhet zhvillimin e
procesit té€ votimit. Cdo tregues se, jané ofruesit e teknologjisé dhe jo komisionerét
zgjedhoré, ata qé kontrollojné procesin, pérbén shkak pér shqetésim, sepse kjo mund
té komprometojé paanshmériné dhe pavarésiné e administrimit t&€ zgjedhjeve.
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MVZ-ja duhet t& shohé nése jané lidhur kontrata me shités té teknologjisé dhe furnitoré
pér pjesé thelbésore té& procesit zgjedhor, si dhe duhet t& shohé& detyrimet dhe
pérgjegjésité e ofruesve té teknologjis€. Ofruesi i teknologjisé duhet té keté pérgjegjési
né vazhdimési pér mirémbajtjen dhe shérbimet ndaj sistemit. Kjo pérfshin trajtimin e
gabimeve né projektim, mosfunksionime dhe probleme té tjera me TRV-né. Duhet té
jeté e qarté gé roli i shitésve dhe furnitoréve té teknologjisé éshté gé té& mbéshtesin
zhvillimin e zgjedhjeve té vérteta dhe demokratike. Ata nuk duhet t& marrin rolin ose
funksione té réndésishme té administratés zgjedhore, e cila duhet t& mbetet né kontroll
té ploté té procesit zgjedhor.

4.2.6 Trajnimi i Komisioneréve Zgjedhoré

Si né rastin e sistemeve zgjedhore qé bazohen né votimin me letér, trajnimi i
administratés zgjedhore éshté me réndési jetike pér pérdorimin e TRV-sé né pérputhje
me parimet ligjore dhe demokratike. Duke marré parasysh ndérlikimet dhe sfidat e
pérdorimit t& TRV-sé, ka té ngjaré té jeté e nevojshme té ofrohet trajnim i zgjeruar
pér komisionerét zgjedhoré. Komisionerét duhet té kené njohuri bazé se si funksionon
TRV-ja, né ményré qé té reagojné né rast té problemeve té vogla dhe t&€ médha teknike,
té shpjegojné teknologjiné dhe t’u pérgjigjen pyetjeve pér pérdorimin e saj, t€ informojné
zgjedhésit dhe e fundit, por jo mé e pak e réndésishme, t& ndihmojné pér ndértimin e
besimit té tyre né sistem.

MVZ-ja duhet té vlerésojé efektshmériné e pérgjithshme té trajnimit, pér sa éshté e
mundur. Planet e trajnimit duhet t€ pasqyrojné afatet kohore dhe buxhetin e nevojshém
pér trajnim té zgjeruar, dhe metodologjia duhet t& pérqéndrohet jo vetém te kérkesat
ligiore dhe procedurat, por edhe se cfaré duhet béré né rast problemesh. MVZ-ja
duhet té pérpiget té vézhgojé trajnimin e komisioneréve té qendrés sé votimit dhe té
analizojé materialet e trajnimit. Kjo mund té ndihmojé pér té kuptuar mé miré procesin e
votimit elektronik dhe mund té jeté vecanérisht e vlefshme pér udhézimin e vézhguesve
afatshkurtér. Vézhgimi i sesioneve té trajnimit dhe analiza e materialeve té trajnimit
mund té zbulojné edhe mangési né trajnim, gé mund té ¢ojné né probleme té mundshme
ditén e zgjedhjeve, pér té cilat vézhguesit duhet té jené vigjilenté.

4.2.7 Edukimi i Zgjedhésve

Zgjedhésit duhet té jené pérgjithésisht né gjendje té béjné zgjedhjet e tyre dhe ta
hedhin votén pa i ndihmuar kush. Pér kété arsye, edukimi i zgjedhésve éshté shumé i
réndésishém pér zbatimin dhe pérdorimin e TRV-sé€. MVZ-ja duhet té vlerésojé shkallén
né té cilén informacioni mbi sistemin éshté véné né dispozicion té zgjedhésve dhe
plotésiné e kétij informacioni, sidomos kur zbatohet njé sistem i ri apo kur jané béré
ndryshime domethénése né sistemin ekzistues. Gjithashtu, edukimi i zgjedhésve duhet
té ofrojé njé panoramé té balancuar té pérparésive dhe sfidave qé paraget votimi me
mjete elektronike ose, né rastet kur t&€ dy kanalet e votimit jané té disponueshém, me
fleté votimi letér. Duhet kushtuar vémendje e posagme nése materialet e edukimit té
zgjedhésve jané té disponueshme edhe né gjuhét e pakicave.
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Informacioni i hollésishém pér procedurat e votimit duhet té jeté i disponueshém para
dités sé zgjedhjeve dhe né forma té ndryshme t& medias. Ky informacion duhet té jeté i
disponueshém edhe né gendrat e votimit ditén e zgjedhjeve (nése éshté e pérshtatshme).
Pérveg informimit se si té pérdorin TRV-nég, zgjedhésit duhet té informohen edhe se si
funksionon sistemi TRV né pérgjithési, si sigurohet fshehtésia e votés dhe si mund
té verifikohen rezultatet né ményré kuptimploté. Meqé veté zgjedhésit jané shpesh té
parét gé do té véné re ndonjé problem né pajisje té caktuara, materialet e edukimit
té zgjedhésve duhet té kené informacion se si t&¢ merren me probleme t& mundshme
(normalisht, veprimi i duhur éshté té informojné komisionerét e gendrés sé votimit).

Né kushte ideale, dita e zgjedhjeve nuk duhet té jeté rasti i paré kur njé zgjedhés pérdor
sistemin elektronik t€ votimit. Pérve¢ gasjes graduale pér futjen e TRV-sé, testimi
praktik personal nga publiku para dités sé zgjedhjeve apo zgjedhjet prové, mund té
jené metoda té efektshme pér edukimin e publikut.

Pyetje té mundshme:

© Cilat hapa té procesit zgjedhor mbéshteten me mjete elektronike? Pérvec
teknologjive té reja té futura né procesin e votimit dhe numérimit, ¢cfaré
sistemesh TIK jané pérdorur pér té€ administruar procesin zgjedhor? Né ¢’'ményra
jané standardizuar dhe testuar ndérfaget midis kétyre sistemeve?

© Nése pérdoren kanale té shuméfishta votimi, a i ka marré parasysh administrata
zgjedhore kérkesat e ndryshme té kétyre kanaleve pér shpérndarjen e
materialeve, pér udhézimet pér komisionerét e gendrés sé votimit dhe afatet
zgjedhore?

© Siadministrohet lista e zgjedhésve? A ekzistojné masa pér t&é mos i lejuar
zgjedhésit té votojné mé shumé se njé heré duke pérdorur kanale té ndryshme
votimi?

© Sido té llogariten rezultatet e votave té hedhura né letér dhe votave elektronike?
A kané qgasje partité, kandidatét dhe vézhguesit te rezultatet né ¢do fazé té
procesit t&¢ numérimit dhe pérllogaritjes? A béhet e detajuar dhe e ploté shpallja
e rezultateve?

© A éshté pérdorimi i TRV-sé né pérpjestim me vlerén e shtuar pér procesin né
térési? A éshté paré kjo népérmjet njé studimi fizibiliteti para vendimmarrjes?

© Cfaré masash jané marré pér té siguruar fshehtésiné e votés?

© Si e trajton TRV-ja situatén kur njé kandidat ¢regjistrohet apo térhiget nga gara?

© NEé rastet e votimit me ané té internetit, si mund té marrin pjesé zgjedhésit jashté
vendit (pérfshiré regjistrimin, marrjen e kredencialeve té votimit, etj.)?

© Si éshté strukturuar administrimi i TRV-sé brenda administratés zgjedhore? A
jané pérkufizuar qarté rolet dhe pérgjegjésité? A ka departamente dhe njési
né administratén zgjedhore qé i kushtohen TRV-sé? Si funksionon né praktiké
administrimi i TRV-sé?
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© Sa e kuptojné komisionerét zgjedhoré TRV-né, si né praktiké edhe né
pérgjithési? Sa té pérfshiré jané ata né mbikéqyrjen e pérdorimit t&€ TRV-sé? A
kané ndonjé shqetésim rreth pérdorimit t&¢ TRV-sé né zgjedhje?

© Saihollésishém éshté planifikimi i administratés zgjedhore pér futjen dhe
pérdorimin e TRV-sé? A i kané marré komisionerét zgjedhoré informacionet,
materialet dhe burimet financiare mjaftueshém herét pér ta administruar
si¢ duhet sistemin? A jané hartuar plane rezervé né rast mosfunksionimi té
mundshém té teknologjisé apo problemesh me instalimin dhe pérdorimin e
TRV-sé?

© Sa té pérfshiré jané ofruesit e teknologjisé (apo organizma té tjeré té jashtém)
né administrimin dhe funksionimin e TRV-sé&? A e komprometon kjo pérfshirje
paanshmériné dhe pavarésiné e administratés zgjedhore? Cfaré dispozitash ka
pér llogaridhénien nga ofruesit e teknologjisé?

© Cfaré dispozitash ligjore apo kontraktuale ka pér mirémbajtjen dhe pérditésimin
e TRV-sé&? Cila éshté marrédhénia kontraktuale mes shitésve té teknologjisé,
furnitoréve té shérbimit dhe administratés zgjedhore?

© A éshté i efektshém trajnimi pér té siguruar qé komisionerét zgjedhoré jané
né gjendje t’i administrojné procedurat e votimit? A e trajton trajnimi mbi
funksionimin e TRV-sé& ndérveprimin e saj me pjesé té tjera té procesit zgjedhor?

© Sipo edukohen zgjedhésit mbi TRV-né? A e mbulojné materialet edukuese
¢do hap té procesit té votimit? A ka mundési publiku ta testojé praktikisht
teknologjiné? Nése po, sa duket se e kuptojné zgjedhésit procesin e votimit? A
éshté vérejtur ndonjé problem?

© Né ¢’'masé éshté shfaqur né media materiali pér edukimin e zgjedhésve? A éshté
ai i disponueshém nga burime té shuméfishta dhe né té gjithé vendin?

© Cili éshté niveli i njohurive kompjuterike dhe té internetit né vend?

© Cili éshté niveli i depértimit té internetit né vend?

4.3 Siguria dhe Fshehtésia e Votés dhe Integriteti i Rezultateve

Ruajtja e fshehtésisé sé votés dhe sigurimi i integritetit té rezultateve né ményré té
verifikueshme duhet té jené pjesé themelore e sistemit TRV. Kéto parime ky¢e mund té
ndikohen negativisht nga mangésité teknologjike apo té projektimit. Integriteti i procesit
démtohet kur sistemi nuk e regjistron ose nuk e numéron si¢c duhet pérzgjedhjen e
béré nga votuesi. Kjo mund té ndodhé, pér shembull, nése njé pajisje qé funksionon
me prekje ekrani nuk éshté kalibruar si¢c duhet dhe regjistron si pérzgjedhje kandidatin
A, kur zgjedhési ka shtypur butonin pér kandidatin B, ose nése pajisjet e skanimit té
fletéve té votimit nuk e regjistrojné si duhet pérzgjedhjen e béré nga votuesi. Problemet
me software-in qé shkaktojné gabime né numérimin apo nxjerrien e rezultateve pér
ndonjé kandidat démtojné po ashtu integritetin e rezultateve.

Megjithaté, edhe kur arkitektura bazé e sistemit éshté projektuar sic duhet pér té
ruajtur fshehtésiné dhe integritetin e rezultatit, TRV-ja mundet pérséri té rrezikohet
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nga kércénime t€ mundshme ndaj sigurisé. Kéto kércénime mund té vijné nga jashté
sistemit, si pér shembull, hack-imi, ose nga brenda sistemit, si pér shembull manipulimi
nga komisionerét zgjedhoré, shitésit e teknologjisé apo tekniké té tjeré. Ndonése
kércénimet pér siguriné ekzistojné edhe né proceset tradicionale té€ votimit me letér, njé
dallim kyc éshté se sulmet mbi TRV-né mund té kérkojné njohuri dhe aftési teknologjike
dhe burime domethénése pér t'u zbuluar apo vézhguar, gé nuk i zotéron njé zgjedhés
tipik. MVZ-ja duhet té verifikojé se TRV-té dhe administrimi i tyre pérfshijné masa té
forta sigurie kundér kércénimeve té mundshme dhe se kuadri ligjor i parashikon masat
qé duhet t& merren kundér sulmeve té tilla.

Né kontekstin e TRV-sé&, hack-imi éshté hyrja e paligjshme né sistem nga cilido person
jashté administrimit t€ procesit. Pér sistemin e votimit me regjistrim elektronik té
drejtpérdrejté (DRE) dhe até té skanimit té fletés sé votimit duhet té keté masa mbrojtése
me qéllim parandalimin e ndérhyrjes fizike te pajisjet. MVZ-ja duhet té kontrollojé,
pér shembull, qé portat USB dhe lidhje té tjera me jashté nuk jané té aksesueshme
lehtésisht. Gjithashtu, magazinimi dhe transportimi i pajisjeve TRV duhet t& béhet
né ményré té sigurt sipas protokolleve té pércaktuara, duhet té€ vézhgohet qasja né
kéto pajisje kur nuk jané né pérdorim, dhe duhet t&¢ mbahen procesverbalet e duhura.
Pajisjet mund té€ hack-ohen edhe kur jané té lidhura me internetin.

MVZ-ja duhet té kontrollojé nése pajisjet TRV kané kapacitet pér gasje né distancé dhe,
nése po, ¢’'masa jané marré pér té parandaluar gasjen né ményré té paligjshme.

Pér TRV-té€ gé mbéshteten né pérdorimin e internetit pér transmetimin e té dhénave,
mbrojtja fizike dhe funksionimi i sistemeve gendrore té informacionit jané me réndési
té vecanté pér té shmangur mosfunksionime té rénda, té tilla si humbja qofté edhe e
njé numri té& vogél votash apo rénia e sistemit. Né kushte ideale, kjo realizohet pérmes
krijimit té njé sistemi paralel me sistemin kryesor, ku secili sistem gjendet né njé gendér
té vecanté pérpunimi té dhénash me hyrje té kontrolluar, fizikisht i ndaré nga ¢do sistem
tjetér informacioni qé operohet né té njéjtén gendér.

Pérve¢ ndérhyrjes sé paautorizuar fizike, sulmimi i sistemit nga jashté pérbén njé
kércénim vecanérisht serioz. MVZ-ja duhet té verifikojé se si e parandalon apo zbulon
sistemi gasjen e paligjshme dhe duhet té vlerésojé gjasat e efekishmérisé sé kétyre
masave. Né sisteme votimi me ané té internetit, MVZ-ja duhet té keté parasysh ményrén
se si sistemi verifikon identitetin e zgjedhésit dhe ¢faré kércénimesh potenciale mund té
krijohen nga kjo. Mé tej, duhet t&€ merret parasysh mbrojtja e pérgjithshme e sistemeve
té informacionit nga qasja e paautorizuar nga jashté, népérmjet pérdorimit té€ linjave
té dedikuara té transmetimit, firewall-eve, dhe koncepteve té pérgjithshme té sigurisé.

Manipulimi i t¢ dhénave nga komisionerét zgjedhoré, shitésit e teknologjisé apo
teknikét pérbén njé tjetér kércénim té€ mundshém né rastin e TRV-ve. MVZ-ja duhet
té kontrollojé cilat jané procedurat ekzistuese pér té kufizuar mundésiné e ¢do individi
qé té komprometojé sistemin. Pér shembull, duhet té keté njé ndarje detyrash brenda
administratés zgjedhore pér té minimizuar mundésiné pér manipulim té brendshém.
Qasja fizike dhe elektronike né sistemin TRV duhet té rregullohet rreptésisht népérmjet
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procedurave té shkruara. Cdo gasje e tillé duhet té jeté e vézhgueshme dhe e kufizuar,
né ményré té tillé qé komisionerét zgjedhoré ose shitésit e teknologjisé té kené qasje
vetém né komponentét gé jané brenda pérgjegjésive té tyre. MVZ-ja duhet, gjithashtu,
té kontrollojé nése operacionet sensitive t€ sistemit kryhen nga mé shumé se njé
person dhe nése mbahet procesverbal me shkrim pér té gjitha operacionet e kryera.
Procedurat e sigurisé duhet té jené té efektshme dhe té zbatohen plotésisht. Vetém
masat mbrojtése qé ofrojné garanci se mund té verifikohen, si pér shembull vula sigurie
rezistente ndaj ndérhyrjes sé paautorizuar me numra unik, datim i sigurt i dokumenteve,
dhe mekanizma té tjera té ngjashém qé vértetojné autenticitetin e procedurave, ofrojné
siguri ndaj manipulimeve.

Ndérkohé gé kéto masa sigurie jané té€ domosdoshme, ato mund té mos jené té
mjaftueshme pér té€ garantuar integritetin e zgjedhjeve apo pér té ruajtur besimin e
publikut. Pér té garantuar plotésisht integritetin e votés nevojiten masa verifikimi té
pérshtatshme, vecanérisht auditimet e votave né letér té cilat jané verifikuar mé paré
nga zgjedhési.

Votimi me ané té internetit ka kércénime té tjera. Sulmet e shpérndara pér mohimin
e shérbimit (dDoS)?* dhe sulme té tjera t& ngjashme mundet qé, potencialisht, té
ndérpresin punén e serverit pér votimin me ané té internetit, apo té€ béjné qé té jeté e
pamundur gasja né sistem nga zgjedhésit. Kéto sulme jané té zbulueshme dhe mund té
béjné t& domosdoshme shtyrjen e zgjedhjeve. Prandaj, MVZ-té duhet té€ kontrollojné se
cilat jané masat ekzistuese té sigurisé pér t'i mbrojtur sistemet nga kéto sulme.

Né votimin me ané té internetit, edhe veté zgjedhésit mund té jené shénjestra té
kércénimeve té ndryshme kompjuterike. Kjo mund té pérfshijé software démtuese, té
projektuara pér té ndryshuar pérzgjedhjen e votuesit apo pér té identifikuar zgjedhésin,
té instaluar né kompjuterin e zgjedhésit pa dijeniné e tij, ose fage interneti té rreme té
projektuara pér ta béré zgjedhésin gé né ményré té gabuar té besojé se ai apo ajo e ka
hedhur votén. Ndonése kéto kércénime jané véshtiré té trajtohen pér shkak té natyrés
sé votimit né distancé, MVZ-ja duhet, gjithsesi, t& kontrollojé se ¢faré masash jané
marré pér t'u ruajtur prej tyre.

Gijithashtu, procedurat e votimit né distancé - me ané té internetit, por edhe né letér me
ané té postés - lejojné mundésiné gé zgjedhésin ta frik€sojné, t’i ushtrojné presion ose
t'i blejné votén, sepse zgjedhési nuk mund t& mbrohet né té njéjtén masé nga ndikime
te parregullta si né njé gendér votimi né prani t& komisionit zgjedhor. MVZ-ja duhet
té kontrollojé nése jané marré masa mbrojtése qé potencialisht mund té reduktojné
shkallén e kétyre ndikimeve. Né rastin e votimit me ané té internetit, disa sisteme
krijojné mundésiné gé vota té hidhet mé shumé se njé heré, apo qé té anulohet vota
elektronike me njé voté né letér para dités sé zgjedhjeve, pérfshiré né njé gendér votimi.

25 Sulmi dDoS éshté sulm mbi njé sistem ose rrjet kompjuterik, né té cilin njé kérkesé e thjeshté e automatizuar
pérséritet me shpeshtési shumé té madhe, me synim mbingarkimin e linjave té lidhjes sé sistemit ose té kapaciteteve
té pérllogaritjeve té kompjuterizuara.
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Pyetje té mundshme:

© A pérmban sistemi TRV ndonjé element projektimi gé mund té lejojé bérjen e
lidhjes mes zgjedhésit dhe votés sé tij apo té saj, ose qé mund té lejojé gé njé
zgjedhés té frikésohet ose té ndikohet né ményré té drejtpérdrejté kur voton?

© Cfaré masash mbrojtése jané marré pér té parandaluar hack-imin? Nése TRV-té
pérdoren né gendrat e votimit, a jané transportuar dhe magazinuar né ményré té
sigurt? A ka protokoll pér trajtimin e pajisjeve? A ka dokumentacion se kush ka
pasur gasje né pajisje qé prej pérdorimit t& fundit? Kur u bé pérditésimi i fundit i
software-it dhe nga kush?

© A kané pajisjet mundési pér gqasje t&€ menjéhershme, té tilla si porta USB? Nése
po, si jané siguruar ato? Cfaré kapaciteti kané pajisjet pér pranimin e té€ dhénave
nga burime té jashtme? A mund té aksesohen me ané té internetit, ose pérmes
valéve wireless? Nése po, cfaré masash mbrojtése jané marré pér té siguruar
integritetin e té€ dhénave?

© Nése TRV-ja mbéshtetet né transmetimin e t& dhénave népérmjet internetit,
cfaré masash jané marré pér té parandaluar dhe zbuluar hack-imin nga jashté,
gé synon té marré ose té ndryshojé té dhénat?

© Cfaré masash jané marré pér té parandaluar manipulimin e paligjshém té
sistemit nga brenda? A ka gjasa qé kéto té jené té efektshme?

© Pér sistemet e votimit né distancé me ané té internetit, cfaré masash jané marré
pér identifikimin, pengimin dhe ndéshkimin e suimeve dDoS dhe sulmeve té tjera
té ngjashme? A éshté marré ndonjé masé pér té trajtuar siguriné e kompjuteréve
té jashtém té pérdorur nga zgjedhésit pér té hedhur votén e tyre? Si i identifikon
sistemi zgjedhésit? Si sigurohet sistemi qé zgjedhésit t&¢ mos votojné mé shumé
se njé heré?

© Ajané marré masa pér t'u dhéné zgjedhésve mundésiné gé té shmangin
ndikimin e parregullt, si pér shembull mundésia pér ta rihedhur votén
elektronikisht apo anulimi i njé vote elektronike duke hedhur voté né letér? A
jané té efektshme kéto masa?

4.4 Lehtésia né Pérdorim, Dizajni i Fletés sé Votimit, Qasja e Zgjedhésit dhe
Besueshméria

Zgjedhjet duhet t'u ofrojné votuesve pérzgjedhje té& qarta dhe duhet t€ maksimizojné
ushtrimin universal té té drejtés sé votés, dhe né té njejtén kohé té ofrojné garanci
thelbésore pér mbrojtien e integritetit t& zgjedhjeve. Ndaj, MVZ-ja duhet t& shohé
me kujdes se sa té kuptueshém dhe té lehté pér t'u pérdorur jané sistemet TRV pér
zgjedhésit. Aspektet kryesore qé duhet té vlerésohen né kété drejtim jané lehtésia e
pérdorimit té teknologjisé nga zgjedhésit, dizajni i fletés sé votimit, aftésia e TRV-sé pér
t'iu pérgjigjur nevojave té té gjithé zgjedhésve dhe géndrueshméria e sistemit né rast
mosfunksionimi apo né rast gabimesh nga zgjedhésit. Pér té vlerésuar kéto aspekte,
MVZ-ja duhet t& marré pjesé si né testime publike, ashtu edhe né testime t& mbyllura
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té zhvilluara para zgjedhjeve, té analizojé materialet pér edukimin e zgjedhésve, dhe té
intervistojé aktorét kryesoré né kété fushé pér té kuptuar se cilat jané pérpjekjet e béra
né kété drejtim.

4.4.1 Lehtésia né Pérdorim

Sistemet TRV duhet té projektohen né ményré té tillé gé té jené lehtésisht té kuptueshme
nga ana e zgjedhésve dhe té jené relativisht té thjeshta pér t'u pérdorur. Lehtésia
né pérdorimin e TRV-sé éshté pérgjithésisht e lidhur me nivelin e pérgjithshém té
njohurive kompjuterike né njé vend té caktuar, me shtrirjen e pérpjekjeve pér edukimin
e zgjedhésve, dhe me mundésiné pér testimin publik t&€ pajisjeve para zgjedhjeve.
Gijithashtu, jané edhe njé séré faktorésh qé kané té béjné me veté pajisjet TRV qé
duhen marré parasysh.

Konceptimi fizik i TRV-ve duhet t& lehtésojé procesin e votimit. Ai nuk duhet t'i
mundésojé zgjedhésit ta fikin pajisjen apo té béjné ndonjé veprim qé do t'i pengonte té
hidhnin votén. Duhet t& merren parasysh pérmasat e ekranit, drita dhe lexueshméria e
informacionit né ekran. Nése pérdoret ekran me prekje, duhet marré parasysh sa lehté
mund té béhet pérzgjedhja, si dhe ¢do mbindjeshméri e mundshme e sistemit gé mund
té cojé né regjistrimin e pérzgjedhjeve té gabuara.

Njé aspekt po aq i réndésishém sa konceptimi fizik, g¢ MVZ-ja duhet ta vrojtojé, éshté
ményra se si zgjedhésit ndérveprojné me sistemet TRV. Zgjedhésit duhet t& marrin
informacion dhe pérgjigje té garta nga sistemi kur ndérveprojné me té. Zgjedhésit duhet
té informohen né momentin kur vota elektronike éshté gati pér t'u hedhur dhe, mé pas,
duhet té€ marrin konfirmim se vota u hodh dhe procesi i votimit pérfundoi. MVZ-ja duhet
té kontrollojé gé TRV-ja i paraget gartésisht zgjedhésit, para hedhjes sé votés, se c¢faré
pérzgjedhje ka béré, né ményré qé té keté mundési té korrigjojé gabime t&€ mundshme.
Nése regjistrimi apo transmetimi i votés merr kohé, TRV-ja duhet ta informojé zgjedhésin
sipas rastit, né ményré gé ai ose ajo té€ mos i japé fund procesit pa dashje.

MVZ-ja duhet té kontrollojé se si e trajton TRV-ja nénvotimin e pagéllimshém pra, kur
njé zgjedhés nuk bén njé pérzgjedhje né njé garé té caktuar apo bén mé pak zgjedhje
se sa numri i lejuar i alternativave. Né ményré ideale, sistemi e njofton zgjedhésin né
rast nénvotimi dhe i jep mundésiné té ndryshojé pérzgjedhjen e méparshme. Eshté e
mundur gé zgjedhési me géllim vendos t&€ mos votojé né njé garé té caktuar. Né disa
sisteme parashikohet né ményré té qarté mundésia e “votés bosh”. Né rast té& kundért,
refuzimi pér té béré pérzgjedhje pér njé garé té caktuar nuk duhet ta pengojé zgjedhésin
té pérfundojé procesin e votimit. Né ¢do rast, sistemi TRV duhet ta informojé zgjedhésin
né rast mbivotimi, domethéné, kur bén mé shumé pérzgjedhje nga sa lejohet, cka e bén
votén té pavlefshme, dhe duhet ta béjé kété né ményré qé zgjedhési ta kuptojé dhe ta
korrigjojé gabimin. MVZ-ja mund gjithashtu té vlerésojé nése ligji parashikon dispozita
pér votat elektronike t& béra géllimisht t& paviefshme dhe té evidentojé arsyet pér kéto
parashikime.
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Lehtésia né pérdorimin e TRV-sé ka té béjé edhe me sasiné e kohés gé i duhet njé
zgjedhési pér té pérfunduar procesin, si dhe me numrin e pérgjithshém té zgjedhésve
né gendrén e votimit. Duhet té jeté njé numér i mjaftueshém pajisjesh né dispozicion,
né ményré qé zgjedhésit t& mos pérballen me kohé té tepruara pritjeje.

Dicka qé vérehet relativisht shpesh, vecanérisht kur TRV-té futen pér heré té paré,
éshté se disa zgjedhés e pérmbyllin procesin para se ta hedhin votén elektronike
né ményré pérfundimtare. Kjo mund t& ndodhé né ményré té pavullnetshme, sepse
zgjedhési gabimisht beson se vota éshté hedhur, ose né ményré té vulinetshme, shpesh
sepse zgjedhési nuk e kupton sistemin dhe ngurron té kérkojé ndihmé. MVZ-ja duhet
té kontrollojé se c¢faré ndodh né kéto raste: nése pajisja e tregon si duhet pérfundimin
e procesit té votimit, rikthehet né gjendjen fillestare pas njé kohe té caktuar, ose njé
komisioner zgjedhor duhet té ndérhyjé. Né rast se kérkohet ndérhyrja e njé komisioneri
zgjedhor, rregullat duhet té jené té pérkufizuara garté gé mé paré, pérfshiré ményrén
se si pérzgjidhet komisioneri gé do té ndérhyjé. MVZ-ja mund té pérpiget té evidentojé
se sa shpesh ndodh ndérprerja e parakohshme e procesit té votimit gjaté zgjedhjeve,
megjithése kéto t&€ dhéna mund té mos jené té ditura pér komisionerét zgjedhoré.

4.4.2 Dizajni i Fletés sé Votimit

Ashtu si né rastin e fletéve té votimit letér, dizajni i fletés ka shpesh réndési kyce né
TRV, dhe problemet me dizajnin mund té shkaktojné hutim té zgjedhésit ose anshméri
né favor té partive apo kandidatéve té caktuar. Dizajni i fletés sé votimit varet pjesérisht
nga regjistrimi i kandidatéve, i cilimund té pérfundojé vetém pak kohé para zgjedhjeve.
Pasi administrata zgjedhore té keté pércaktuar formatin e fletés elektronike sé votimit,
MVZ-ja duhet té vlerésojé nése zgjedhésit pérballen me ndonjé véshtirési né votim pér
shkak té formatit té fletés.

Né pérgjithési, té njéjtat parime qé zbatohen pér dizajnin e fletés sé votimit letér gjejné
zbatim edhe pér dizajnin e fletés elektronike té votimit. MVZ-ja duhet té vrojtojé nése
kandidatét apo partité paragiten né ményré té barabarté né fleté votimi dhe nése éshté
pasqyruar né té i gjithé informacioni gé kérkohet nga ligji. Té gjithé kandidatéve apo
partive gé garojné né zgjedhje duhet t'u jepet hapésiré e barabarté né fletén elektronike
té votimit dhe duhet té jeté e mundur té shihen té gjitha alternativat pér zgjedhje né
té njéjtén kohé para se té hidhet vota. Fleta qé e tejkalon pérmasén e ekranit, pra qé
kérkon qé zgjedhési té shtypé butonin pér té kaluar mé poshté apo té€ kémbejé ekran
pér té paré té gjithé gamén e zgjedhjeve, mund ta hutojé zgjedhésin dhe té krijojné
anshméri né favor té garuesve qé shfagen té parét.

4.4.3 Qasja nga Zgjedhési

Njé nga pérparésité e TRV-ve éshté se ato mund té rrisin qasjen, sidomos pér zgjedhésit
me nevoja té vecanta. Pér aq sa éshté e mundur, sistemi duhet té projektohet né
ményré qé t'i lejojé zgjedhésit me aftési té kufizuara ta hedhin votén pa pasur nevojé
pér ndihmé. Duhet shqyrtuar edhe ¢éshtja nése zgjedhési mund ta pérdoré TRV-né né
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njé gjuhé té pakicave. Né rastet kur €shté e mundur té votohet né njé gjuhé té pakicave,
MVZ-ja duhet té verifikojé qé fleta e votimit né gjuhén e pakicés pérmban té njéjtin
informacion dhe ka té njéjtin format si fleta e votimit né gjuhén e popullsisé shumicé.

Cdo modalitet i posagém, si pér shembull fleté votimi audio pér personat me aftési té
kufizuara shikimi apo pérdorimi i fletés sé votimit né gjuhén e njé pakice, nuk duhet
té mundésojné shkeljen e fshehtésisé sé votés. Kjo do té thoté qé pérmbajtja e votés
duhet té regjistrohet elektronikisht, pavarésisht nga metoda e pérdorur pér té “shénuar”
fletén elektronike té votimit.

4.4.4 Besueshméria

Pajisjet TRV duhet té jené né gjendje té€ funksionojné gjaté gjithé kohézgjatjes sé procesit
té votimit. Megjithése mund té jeté i pritshém njé marzh mosfunksionimi, MVZ-ja duhet
té vézhgojé nése ka situata né té cilat mosfunksionimet pér kohé té zgjatura, mungesa
e energjisé elektrike, koha tepér e gjaté pér montimin dhe instalimin, apo probleme
té tjera teknike té ngjashme i pengojné zgjedhésit t& hedhin votén, i shkurajojné, ose
béjné gé votat tashmé té hedhura t&€ humbasin.

Pér kété arsye, MVZ-ja duhet té vrojtojé se si mbrohet pajisja e votimit nga
kegfunksionime té parashikueshme, nése problemet e thjeshta mund té riparohen
lehtésisht nga komisionerét zgjedhoré, dhe nése komisionerét jané trajnuar si¢ duhet
pér t'u marré me problemet qgé mund té dalin.

Pér votimin me ané té internetit, ku mosfunksionimi i serverit apo raste té tjera
mosdisponueshmeérie té serverit mund té pengojné shumé zgjedhés qé té hedhin votén
e tyre, MVZ-ja duhet té gjejé se ¢faré masash jané marré pér té siguruar qé sistemi té
jeté i disponueshém dhe i pérdorshém né kéto raste, pérfshiré pér zgjedhésit me aftési
té kufizuara.

Né rastet kur pérdoren teknologjité pér votim elektronik, organet e administratés
zgjedhore shpesh pérdorin sisteme informacioni pér t& administruar procesin. MVZ-ja
duhet té pércaktojé se cfaré lloj sistemesh pérdoren dhe pér cfaré géllimi. Njé ¢céshtje
gé mund té keté ndikim negativ mbi funksionimin e proceseve té votimit elektronik
éshté integrimi i sistemeve té€ shuméfishta té informacionit. Mund té lindin probleme
nése dy sisteme té& ndryshme informacioni nuk arrijné té “shkémbejné&” me njéri-tjetrin.
Pér shembull, nése té dhénat gé transferohen nga njé software pér administrimin e
zgjedhjeve (ku administrohen té€ dhénat e kandidatéve dhe pérpilohen fletét e votimit)
nuk lexohen dot né ményré korrekte nga sistemi TRV, fleta elektronike e votimit mund
té dalé me gabime.

Né cdo rast, ¢céshtjet e TRV-ve trajtohen mé miré herét né kohé népérmjet testimeve
gjithépérfshirése (shih pjesén pér Testimet mé poshté).
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Pyetje té mundshme:

© Saté lehta jané TRV-té né pérgjithési pér pérdoruesin? Sa i lehté pér t'u
pérdorur éshté sistemi dhe sa e lehté éshté pér zgjedhésit t& mésojné si ta
pérdorin sistemin? Nése jané kryer testime pér pérdorimin, cilat ishin problemet
kryesore qé u konstatuan dhe si u trajtuan ato?

© A ndikon konceptimi fizik i TRV-sé pozitivisht né votim? Nése TRV-té pérdoren
né gendrat e votimit, a éshté vendosur aty njé numér i mjaftueshém pajisjesh,
duke pasur parasysh numrin e zgjedhésve dhe kohézgjatjen e pritshme té votimit
pér ¢cdo zgjedhés?

© Ajep TRV-ja informacion té garté dhe udhézime gjaté ndérveprimit té zgjedhésit
me sistemin? A i tregon votuesit se cilén alternativé ka zgjedhur dhe a i jep
mundésiné té béjé ndryshime? A tregon kur éshté vota gati pér t'u hedhur dhe a
konfirmon gé ajo u hodh?

© Siitrajton TRV-ja rastet e nénvotimit, mbivotimit dhe ndérprerjes sé
parakohshme té procesit té votimit? A i lejon votat bosh ose té pavlefshme?

© A paragqiten té gjithé garuesit né ményré té barabarté né fletén e votimit? A u
duhet zgjedhésve té lévizin poshté ekranit ose té hapin fage tjetér ekrani pér t’i
paré té gjitha alternativat e njé gare té caktuar? A e pérmban fleta e votimit té
gjithé informacionin qé kérkohet nga ligji?

© C’lehtési jané krijuar pér té rritur gasjen né votim pér zgjedhésit me aftési té
kufizuara? A pérdoren gjuhét e pakicave? A e siguron TRV-ja fshehtésiné e
votés pér zgjedhésit gé pérdorin modalitete té vecanta?

© Si mbrohet TRV-ja nga mosfunksionimet fizike apo probleme té tjera, si pér
shembull mungesa e energjisé elektrike?

© A mund té riparohen problemet e thjeshta nga komisionerét zgjedhoré? Nése po,
si éshté planifikuar kjo? A jané trajnuar sa duhet komisionerét zgjedhoré pér t'u
marré me problemet?

© C’lloj sistemesh informacioni pérdoren nga administrata zgjedhore? A jané té
pajtueshém me njéri-tjetrin llojet e ndryshme té software-ve pér administrimin
e procesit zgjedhor dhe funksionimin e TRV-sé? A jané béré testime pér t'u
siguruar gé té dhénat transferohen pa probleme aty ku parashikohen shkémbime
mes software-ve té€ ndryshme?

4.5 Testimi Publik

Testimi publik éshté njé proces qé shérben pér té testuar funksionalitetin e njé sistemi
TRV dhe nuk kérkon njohuri paraprake mbi ményrén se si éshté konceptuar sistemi
apo cila éshté logjika e tij e brendshme. Ai éshté pjesé e réndésishme e vénies né puné
té TRV-sé. Megjithaté, vlera e testimit varet pjesérisht nga lloji i testimit, nga ata qé e
béjné testimin, dhe nga fakti se sa mundési u jepet partive dhe qytetaréve t& marrin
pjesé né testim. Veté teknologjia duhet té testohet imtésisht para dités sé zgjedhjeve,
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por testimi duhet t& mbulojé edhe ndérveprimin e zgjedhésve, komisioneréve zgjedhoré
dhe vézhguesve me teknologjiné né fjalé.

Duke gené se pjesa mé e madhe e testimit zhvillohet para se MVZ-ja té fillojé puné,
MVZ-ja duhet té shqyrtojé dokumentet gqé kané té béjné me ¢do testim qé éshté béré
tashmé. Diskutimet me ata qé jané pérfshiré né testim jané njé tjetér burim informacioni.
Kétu mund té pérfshihen autoritetet testuese, shitésit e teknologjisé, agjencité e
certifikimit dhe administratorét e zgjedhjeve, si dhe grupet e jashtme, si institucionet
akademike, grupet e vézhguesve vendoré, kandidatét ose partité politike qé jané lejuar
té testojné TRV-né. Sé paku, MVZ-ja duhet té kontrollojé nése rezultatet e testimit jané
véné né dispozicion té kétyre grupeve dhe cilat jané vlerésimet e tyre pér rezultatet.

MVZ-ja duhet té kontrollojé nése éshté béré testimi laboratorik i hardware-it dhe
software-it pér té paré nése sistemi, apo komponenté té tij, i pérmbushin kriteret e
kérkuara né projekt, dhe nése té gjitha pjesét e sistemit funksionojné sé bashku, ashtu
si¢ jané projektuar. Kjo pérfshin testimin ‘nga fillimi né fund’ té té gjithé procesit, si dhe
testimin e komponentéve té vecanté. Réndésia dhe plotésia e kritereve té pérdorura pér
testimin duhet t& shqyrtohen nga MVZ-ja. Administrata zgjedhore duhet gjithashtu té
sigurojé se ka dokumentacion té ploté, qé déshmon se sistemi &shté testuar né ményrén
e duhur. Mund té rrezikojé procesin zgjedhor pérdorimi i njé sistemi TRV qé nuk éshté
testuar plotésisht, apo pér testimin e té cilit ka dokumentacion té& pamjaftueshém.

MVZ-ja duhet té shqyrtojé nése testimi éshté kryer si¢ duhet. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme pérsa i pérket masave té siguris€. Pér shembull, ndonése testimet e
software-it mund té zhvillohen né njé ményré té paracaktuar, testimi i software-it do
té ishte mé i forté nése pérdoren forma té testimit "nga kundérshtarét”, ku specialistét
pérpigen té evidentojné dobési té sigurisé ose mangési té tjera né ményré spontane.
Po ashtu, TRV-t€ gé mbéshteten né internet duhet t'i nénshtrohen testimit qé pérfshin
mbrojtjen kundér sulmeve dDoS. Testimi duhet zhvilluar gjithmoné pas instalimit té€ njé
software-i té pérditésuar apo té ri.

Gjithashtu, MVZ-ja duhet té vézhgojé se ¢faré planesh ka né rast déshtimi té testimit.
Kéto plane duhet té pérfshijné shqyrtimin nése éshté béré dallim mes gabimeve té
vogla dhe t& médha, si dhe kur éshté pérditésuar software-i, nése dhe kur parashikohet
testim i ri, dhe nése testimi u zhvillua mjaftueshém kohé& para momentit t& vénies né
puné té TRV-ve.

MVZ-ja duhet té pércaktojé se sa éshté testuar sistemi i TRV-sé me publikun dhe me
komisionerét zgjedhoré. Ky testim éshté i nevojshém pér té kontrolluar sa i pérdorshém
dhe i géndrueshém éshté sistemi, pér té kontrolluar dizajnin e fletés sé votimit, dhe
mundésisht sa i mjaftueshém éshté trajnimi dhe edukimi i zgjedhésve. Testimet publike
duhet té parashikojné mbledhjen e t€ dhénave mbi pérdorimin, evidentimin e ndonjé
problemi dhe propozime pér modifikime t& nevojshme né pérgjigje té problemeve té
réndésishme té evidentuara gjaté testimit. Mungesa e kétyre elementeve éshté tregues
se veprimtaria nuk ka gené testim né kuptimin e vérteté té fjalés, por mé tepér njé
ushtrim pér edukimin e zgjedhésve apo pér publicitet.
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Eshté e réndésishme té vihet né dukje se MVZ-ja nuk duhet t& pérfshihet né testimin
e ndonjé sistemi apo pajisjeje. Po ashtu, duhet véné né dukje se testimi nuk éshté né
asnjé rast garanci se sistemi TRV éshté plotésisht i sigurt dhe se do té funksionojé si
duhet ditén e zgjedhjeve.

Pyetje té mundshme:

© A éshté siguruar administrata zgjedhore gé sistemi TRV éshté i testuar plotésisht
para pérdorimit? A éshté zhvilluar testimi ‘nga fillimi né fund’ i sistemit, pérfshiré
transferimin e té€ dhénave midis sistemeve té shuméfishta té informacionit, apo
jané testuar vetém pjesé té vecanta té sistemit?

© Aka MVZ-ja né dispozicion dokumentacion té ploté mbi testimin? A éshté ky
informacion i disponueshém pér partité politike, shogériné civile dhe té tjeré? Cili
éshté vlerésimi i tyre?

© Sarigoroz duket se ka gené testimi? A ka pasur testim né kushte té pafavorshme
(nga kundérshtaré) té software-it? A u bé testim pas instalimit t¢ komponentéve
té rinj apo pas pérditésimit té sistemit?

© A uvézhgua testimi zyrtar nga grupe té jashtme? A kishte mundési ndonjé grup i
jashtém té kryente testimet e veta? Nése po, né ¢’kushte?

© A utestua TRV-ja nga publiku? Cila ishte shkalla e kétij testimi? A u zhvilluan
kéto testime né zgjedhje prové apo né zgjedhje normale, rezultatet e té cilave
kané fuqi detyruese? A u konstatuan probleme gjaté testimit? Nése po, siu
trajtuan ato?

4.6 Vlerésimi dhe Certifikimi

Certifikimi éshté njé proces sistematik gqé vleréson nése njé sistem i caktuar TRV
pérmbush standardet dhe kérkesat ligjore t&€ vendosura mé paré. Procesi i certifikimit
mund té pérfshijé hardware-t dhe software-et, si dhe sistemet e funksionimit, proceset
e administrimit dhe personelin. Nuk éshté funksion i MVZ-sé té certifikojé TRV té
caktuara. Eshté pérgjegjési e administratés publike t& vendit pérkatés té sigurojé qé
sistemi TRV éshté certifikuar si duhet para se té pérdoret né zgjedhje. Megjithaté,
MVZ-ja duhet té vlerésojé procesin e certifikimit t& pérdorur. Pér kété, MVZ-ja duhet
té shqyrtojé dokumentet pérkatése té certifikimit dhe té kuptojé piképamjet e paléve té
interesuara, vézhguesve vendoré, trupés akademike dhe ekspertéve té tjeré tekniké.

Kérkesat ose kriteret pér certifikimin duhet té ekzistojné para futjes sé TRV-sé, dhe jo
té pérgatiten pér t’iu pérshtatur sistemit TRV. Kéto kérkesa duhet té jené publike dhe
né pérputhje me dispozitat ligjore kombétare dhe standardet ndérkombétare. MVZ-ja
duhet té pérpiget t&€ pércaktojé sa specifike jané standardet dhe deri né ¢’'masé ka
liri organi certifikues pér té vlerésuar respektimin e kérkesave. Me kalimin e kohés,
kérkesat pér certifikim mund té vjetérohen dhe ndryshimet né teknologji mund té krijojné
problematika gé nuk ishin mbuluar mé paré nga standardet. Pér rrjedhojé, duhet té
evidentohen mangési t& mundshme né kérkesat e certifikimit.
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Megenése organi certifikues éshté pjesé e veté procesit té certifikimit, informacioni
rreth organit certifikues &shté me interes pér MVZ-né. Né ményré gé certifikimi té jeté
kuptimploté, organi i certifikimit duhet té jeté kompetent dhe i pavarur nga shitésit e
teknologjisé, furnizuesit, dhe administratorét e zgjedhjeve. Duhet shqyrtuar pavarésia
dhe kompetenca e organit certifikues. Pér kété, MVZ-ja duhet té pérpiget té vlerésojé
pérvojén e méparshme té organit certifikues, nése veté organi certifikues éshté i
akredituar, burimin e financimit pér procesin e certifikimit, dhe piképamjet e ekspertéve,
vézhguesve dhe partive politike.

Duhet paré gjithashtu se si e ka zhvilluar procesin e certifikimit organi certifikues.
MVZ-ja duhet té vlerésojé me kujdes nése certifikimi éshté kuptimploté apo thjesht njé
miratim “formal”. Hapat e ndérmarré, personeli i pérfshiré, dhe sasia e kohés kushtuar
procesit té certifikimit, jané té gjithé tregues potencialé. Njé tjetér treques éshté nése
pagesa ndaj kétij organi éshté e mjaftueshme pér té siguruar njé proces certifikimi
serioz. MVZ-ja duhet gjithashtu té pérpiget té vlerésojé nése organi i certifikimit mori
informacion té ploté mbi sistemin, dhe se nuk pati informacion gé nuk iu dha pér ¢céshtje
sigurie apo pronésie. MVZ-ja duhet té kontrollojé gjithashtu nése organi i certifikimit u
kérkoi shitésve apo prodhuesve té teknologjisé t&é modifikojné ndonjé hardware apo
software, me géllim pérmbushjen e standardeve té certifikimit.

Nése sistemi TRV u modifikua pas certifikimit, MVZ-ja duhet té evidentojé nése edhe
kéto ndryshime jané certifikuar. Rregullat pér hegjen e certifikimit, pér ricertifikimin, apo
mungesa e tyre, mund té jené gjithashtu té réndésishme.

Né shtetet pjesémarrése t&é OSBE-sé ku ka vetém njé lloj sistemi TRV né pérdorim ose
ku shteti ka zhvilluar sistemin e vet, shpesh nuk ekziston njé organ certifikimi dhe, pér
rriedhojé, nuk zhvillohet asnjé certifikim i pavarur dhe kompetent. Kjo duhet té vihet né
dukje nga MVZ-ja, e cila duhet té pyesé administratorét e zgjedhjeve se si mund té jené
té sigurt gé TRV-ja do té funksionojé né ményré korrekte.

Né ményré té ngjashme me rezultatet e testimit publik, MVZ-ja duhet té kontrollojé nése
vlerésimi pérfundimtar dhe raportet e certifikimit jané té disponueshme pér institucionet
akademike, grupet e vézhguesve vendoré, kandidatét apo partité politike, dhe se cilat
jané piképamijet e tyre pér to.

Pyetje té mundshme:

© Cilat jané piképamjet e administratoréve té zgjedhjeve, konkurrentéve politiké,
grupeve té shoqérisé civile, akademikéve dhe aktoréve té tjeré pér procesin e
certifikimit?

© A ishin standardet e certifikimit t& pércaktuara para blerjes sé TRV-sé, apo duket
se jané pérshtatur pér njé sistem ekzistues?

© Ajané kérkesat e certifikimit t&€ disponueshme publikisht? A pérputhen plotésisht
me dispozitat ligjore pér pérdorimin e TRV-ve dhe me dispozitat ligjore zgjedhore
né térési? A jané kriteret té detajuara sa duhet?
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© A ka ndonjé boshllék té réndésishém né kérkesat pér certifikim?

© A éshté dokumentacioni i ploté pér vlerésimin dhe certifikimin i disponueshém
pér MVZ-né? A éshté ky informacion né dispozicion té partive politike, shogérisé
civile dhe té tjeréve? Cili &shté vlerésimi i tyre?

© Sai pavarur éshté organi i certifikimit né té vérteté? A éshté ai i akredituar? Si
financohet? Si perceptohet nga bashkébiseduesit vendas?

© Sa kuptimploté ishte procesi i certifikimit? A kishte organi i certifikimit burime
té mjaftueshme né dispozicion, pérfshiré kohén? A kishte qasje té ploté né
dokumentacion? Cfaré shume iu pagua organit té certifikimit? A ishte kjo shumé
e mjaftueshme pér té siguruar njé proces kuptimploté certifikimi?

© A kérkoi organi i certifikimit ndonjé modifikim t& TRV-sé me qéllim qé té
pérmbusheshin kriteret e certifikimit?

© A u béné modifikime né hardware apo software pas certifikimit fillestar? Nése po,
a u certifikuan kéto ndryshime?

© Nése nuk ekziston njé proces formal certifikimi, a ka mjete té tjera té
disponueshme pér administratorét e zgjedhjeve, partité politike dhe
bashkébiseduesit e tjeré vendas, pér t'u siguruar gé sistemi TRV do té
funksionojé si¢ duhet?

© Simund ta verifikojné vézhguesit se sistemi i pérdorur né zgjedhje éshté né té
vérteté i njéjté me sistemin e vlerésuar dhe té certifikuar né ményré té pavarur,
pér shembull me nénshkrime dixhitale?2¢

4.7 Metodat e Verifikimit

Njé aspekt kyc i sistemit TRV éshté aftésia pér té verifikuar qé teknologjia ka funksionuar
sipas parashikimit gjaté zgjedhjeve. Né vecanti, duhet té jeté e mundur té verifikohet qé
fshehtésia e votés éshté respektuar dhe se rezultatet jané njé pasqyrim i ndershém i
té gjitha pérzgjedhjeve té votuesve. Ndonése nuk éshté roli i MVZ-sé té béjé verifikim,
MVZ-ja duhet t€ jeté né gjendje té vlerésojé nése €shté i mundur verifikimi i ploté, si dhe
té vézhgojé procesin e verifikimit.

Ka ményra té ndryshme pér ta béré verifikimin dhe kombinime té ndryshme ményrash,
né varési té teknologjisé sé pérdorur. Vézhguesit duhet té jené té vetédijshém pér
kufijté e metodave té verifikimit, dhe MVZ-ja duhet t& shohé me kujdes se si éshté
béré verifikimi dhe nése ka mungesa né procesin e verifikimit, g¢ mund té béjné qé
shkeljet ose gabimet t& mos zbulohen. Procedurat e votimit dhe t& numérimit, qé
mbéshteten vetém né besimin te ndershméria e komisioneréve zgjedhoré dhe shitésve
té teknologjis€, nuk mund té vlerésohen se i pérmbushin angazhimet e OSBE-sé pér
zgjedhje demokratike.

26 Nénshkrimi dixhital éshté njé funksion matematikor gé e lejon kédo té verifikojé autenticitetin dhe integritetin
e njé mesazhi té caktuar, njé skedari apo software-i. Ai provon se éshté nénshkruar nga njé nénshkrues i njohur
(autenticiteti) dhe nuk éshté ndryshuar qé nga momenti i nénshkrimit (integriteti).
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Verifikimi mund té jeté universal ose individual. Verifikueshméria universale nénkupton
gé, cdo person ose grup me ekspertizé t& mjaftueshme mund té konfirmojé qé
rezultatet e zgjedhjeve pérkojné me votat e hedhura, dhe se procesi €shté zhvilluar me
saktési. Verifikueshméria individuale i referohet aftésisé sé njé zgjedhési té caktuar
pér té konfirmuar gé vota specifike e tij ose e saj éshté regjistruar né ményré korrekte
dhe pérkon me zgjedhjen gé ka béré. Nése té gjitha aspektet e zgjedhjeve, pérfshiré
saktésiné e rezultateve té pérgjithshme, mund té verifikohen plotésisht dhe né ményré
té pavarur, TRV-ja mund té thuhet se é&shté e verifikueshme ‘nga fillimi né fund’.

4.7.1 Auditimet

Verifikimi i proceseve t¢ TRV-sé mund té béhet népérmjet auditimeve té llojeve té
ndryshme, pérfshiré auditimet e funksionimit t€ teknologjisé, auditimet e procedurave
té ndjekura pér administrimin dhe sigurimin e sistemit, dhe auditimet e rezultateve.
MVZ-ja duhet té& pércaktojé cilat auditime kérkohen nga ligji dhe nése auditimet jané
zhvilluar nga organe té pavarura. MVZ-ja duhet té vézhgojé zhvillimin e auditimeve, aty
ku éshté e mundur.

MVZ-ja duhet té kontrollojé nése kriteret dhe mekanizmat e auditimit japin informacionin
pérkatés pér té gjitha nivelet e sistemit TRV, gé nga pajisja specifike e votimit deri tek
nxjerrja e rezultateve. Mekanizmat e auditimit duhet té ruajné fshehtésiné e votés, por
duhet edhe té zbulojné nése ka ndodhur ndonjé shkelje e fshehtésisé sé votés. MVZ-ja
duhet té vézhgojé nése pérfagésuesit e partive politike, kandidatét, vézhguesit vendoré
dhe palé té tjera té interesuara jané lejuar té jené té pranishém gjaté auditimeve.

Njé tjetér element gé MVZ-ja duhet t& marré parasysh éshté nése ligji kérkon veprime
shtesé gqé duhen ndérmarré né rastet kur auditimi zbulon mospérputhje dhe cfaré
ndikimi, nése ka ndonjé, ka kjo te rezultatet. Kérkesa pér auditim ka pak vleré, nése nuk
sjell si domosdoshméri ndonjé formé korrigjimi né rast mospérputhjeje.

4.7.2 Gjurmé Kontrolli e Votés né Letér e Verifikuar nga Zgjedhési dhe Fletét e Votimit
té Skanuara

Né rastet kur pérdoren pajisjet DRE, verifikueshméria universale, né parim, mund
té arrihet népérmjet pérdorimit t& “gjurmés sé kontrollit t& votés né letér té verifikuar
nga zgjedhési” (VVPAT). Me fjalé té tjera, versioni né letér i votave pér ndonjé ose
té gjitha pajisjet mund té krahasohet me rezultatet elektronike népérmjet rinumérimit
té pjesshém ose té ploté. Ndonése pérdorimi i VVPAT siguron kontroll t& kryqézuar
té rezultateve elektronike, ky mekanizém duhet té zbatohet si duhet né ményré qé té
arrihen géllimet e transparencés dhe té sigurohet besimi i publikut.

Nése sistemi TRV né zgjedhjet qé po vézhgohen prodhon kopje té votave né letér,
MVZ-ja duhet t& marré parasysh disa aspekte. S& pari, MVZ-ja duhet té kontrollojé
nése kopja né letér mund té verifikohet nga zgjedhési para se vota elektronike té hidhet
pérfundimisht. Pérzgjedhja e votuesit duhet té€ tregohet qartésisht dhe té jeté lehtésisht e
dukshme pér zgjedhésin, dhe nuk duhet té jeté né formén e njé barcode-i apo shenjave

48 Manual pér Vézhgimin e Teknologjive té Reja té Votimit



té tjera, té cilat zgjedhési nuk mund t’i interpretojé. MVZ-ja duhet té shohé nése ka
mekanizma pér votuesit e verbér, qé té verifikojné votén e tyre. Zgjedhési duhet té keté
mundésiné ta anulojé votén, nése versioni né letér nuk pérputhet me alternativén gé ai
beson se ka pérzgjedhur. MVZ-ja duhet, gjithashtu, té& vlerésojé nése zgjedhésit jané
té informuar pér funksionin VVPAT dhe, pér rrjiedhojé, e diné ¢faré duhet té verifikojné.

Njé aspekt tjetér i réndésishém pér t'u vézhguar éshté ményra se si VVPAT-ja siguron
fshehtésiné e votés. Pér shembull, kopjet e votave né letér, gé ruhen né njé shirit letre,
mundésojné lidhjen e votés me zgjedhésin.

Sé treti, céshtje teknike si, lloji i letrés, printimi, prerja dhe depozitimi i letrés né kutiné e
votimit, mund té kené ndikim domethénés né efektshmériné e VVPAT-sé. Pér shembull,
printerét mund té mos funksionojné ose t'u mbarojé boja dhe letra. Nése problemet nuk
zbulohen dhe nuk korrigjohen me shpejtési, kufizohet dobia e VVPAT-sé. Kopja e votés
né letér duhet té jeté gjithashtu e njé cilésie t& mjaftueshme pér té lejuar rinumérim.

Sé katérti, disa sisteme TRV i printojné gjurmét VVPAT dhe, mé pas, zgjedhésit e
marrin votén letér gé nxjerr aparati, dhe e hedhin né njé kuti votimi fizike. Ndonjéheré,
zgjedhésit né ményré aksidentale ose té géllimshme i marrin kéto gjurmé VVPAT me
vete. MVZ-ja duhet té vlerésojé se si mund té ndikojé kjo né administrimin gqé i béhet mé
pas kopjes né letér té votés (VVPAT) dhe né saktésiné e rinumérimit.

Sé pesti, njé element i réndésishém pér VVPAT éshté nése kéto gjurmé pérdoren
praktikisht né rinumérimet pas zgjedhjeve. MVZ-ja duhet té& vézhgojé ¢do auditim ose
rinumérim paszgjedhor pér té vlerésuar nése procesi i pérmbush kérkesat ligjore.
Pér auditimet, ka t& ngjaré gé vetém njé pérqgindje e caktuar e gjurméve né letér té
kontrollohet. Pérzgjedhja e gjurméve né letér gé do té auditohen duhet té pércaktohet
né ményré rastésore. Pérgindja qé do té kontrollohet duhet té jeté e mjaftueshme pér té
dhéné njé kampion statistikisht té vlefshém.

Skanimi i votave mund té ofrojé, gjithashtu, verifikueshméri universale, nése zbatohet
si duhet. Né kété rast, jané edhe disa aspekte teknike gé duhen vlerésuar nga MVZ-ja.
Fleta e votimit gé pérdoret duhet té jeté e kuptueshme menjéheré pér zgjedhésin dhe
vendosja e shenjés pérkatése duhet té jeté e garté dhe e lehté. Kur fletét e votimit
skanohen né gendrat e votimit, zgjedhésit duhet té jené né gjendje ta vendosin veté
fletén e votimit né pajisjen e skanimit, pa ndihmé dhe pa shkelje té parimit té fshehtésisé
sé votés. Né disa zgjedhje, zgjedhésit i vihen né dispozicion "méngé” té posacme pér
ruajtjen e privatésisg, té cilat mund t'i pérdoré pér té parandaluar ¢dokénd, pérfshiré
personin gé e “ndihmon”, qé t& mos shohé pérmbajtjen e fletés sé votimit ndérsa e
vendos até né skaner. Nése fleta e votimit nuk éshté shenjuar né ményré té vlefshme,
pajisja duhet t'ia tregojé kété zgjedhésit né ményré té qarté, dhe zgjedhési duhet té keté
mundési té hedhé njé fleté votimi korrekte.

Meqé skanerat mund té jené objekt gabimesh dhe mashtrimesh, éshté e réndésishme
qé té paktén disa fleté votimi t€ numérohen mé pas manualisht gjaté auditimeve dhe,
nése kérkohet, t& béhen rinumérime. Auditimet e gjurméve né letér duhet té jené
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rastésore dhe né masé statistikisht domethénése. MVZ-ja duhet té evidentojé edhe
marzhin e pérgjithshém té gabimit t& pajisjeve té skanimit, si dhe nése ka ndonjé
dispozité pér rinumérimet automatike né rast se diferenca midis dy garuesve zgjedhoré
éshté brenda marzhit t& gabimit.

4.7.3 Verifikimi dhe Votimi me Ané té Internetit

Pér sistemet e votimit me ané té internetit, éshté e véshtiré té mundésohet
verifikueshmeéria universale pa véné né rrezik fshehtésiné e votés, né vecanti né rastet
kur fletét e votimit jané shumé té ndérlikuara. MVZ-ja duhet té€ shqyrtojé me kujdes
proceset e verifikimit qé synojné té sigurojné verifikueshméri universale pér votimin me
ané té internetit.

Disa sisteme votimi me ané té€ internetit ofrojné mekanizma pér verifikueshméri
individuale. Né parim, kjo do té thoté se zgjedhési éshté né gjendje té kontrollojé,
duke kombinuar disa pjesé informacioni, nése vota e hedhur éshté regjistruar né
ményré korrekte, sipas vullnetit t& saj apo té tij. Asnjé pjesé e vetme informacioni nuk
duhet té zbulojé pérmbajtjen e votés. Do té€ dhunonte fshehtésiné e votés po t'i jepte
zgjedhésit mundésiné gé, né ndonjé ményré, t'i provonte paléve té treta si ka votuar.
Aty ku pérdoren mekanizma té tilla, legjislacioni duhet gjithmoné té parashikojé qé té
béhet verifikim pér té pércaktuar nése ka ndodhur ose jo ndonjé falsifikim, dhe se ¢faré
masash duhet té merren né rast se ka ndodhur.

Pyetje té mundshme:

© C’metoda verifikimi jané pérdorur pér té vértetuar integritetin e rezultateve? A ka
mundési qé kéto metoda té cojné né verifikim ‘nga fillimi né fund’ té rezultateve,
apo ekzistojné boshllége né procesin e verifikimit?

© Saithellé éshté béré procesi i verifikimit nga organizata dhe zgjedhésit né
praktiké?

© A kané pasur grupet e vézhguesve, pérfagésuesit e partive politike dhe persona
té tjeré qasje té ploté né vézhgimin e procesit té verifikimit? A kané béré
pérpjekje kéta individé apo grupe té vézhgojné procesin e verifikimit? Nése jo,
cilat jané arsyet pér mosvézhgimin e rezultatit?

© Cfaré auditimesh jané béré dhe nga kush? Cfaré ndodh né rast se njé auditim
nxjerr né pah gabime ose mospérputhje?
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© Nése né gendrat e votimit pérdoren sisteme votimi DRE, a kané kéto pajisje

gjurmé té votés né letér? Nése po, a mund té verifikohet ajo nga zgjedhési para

se ta hedhé votén pérfundimisht?

> A e ruan VVPAT-ja fshehtésiné e votés?

> A mundet té shérbejé VVPAT-ja si nj¢ metodé e vlefshme verifikimi, apo ka
dobési teknike apo konceptimi gé e reduktojné vlerén e saj né kété drejtim?

> A kryhen auditime me pérzgjedhje rastésore té& VVPAT-s&?

> A jané kérkuar dhe zhvilluar rinumérime manuale?

> A jané gjetur probleme me veté VVPAT-né (printimi, magazinimi)?

> A jané gjetur mospérputhje apo probleme si rrjedhojé e rinumérimeve té
pjesshme apo té plota t&€ VVPAT-sé&? Nése po, si u trajtuan?

© Nése jané instaluar pajisje pér skanimin e fletéve té votimit, a e ruan pérdorimi
i tyre fshehtésiné e votés? A auditohen ose rinumérohen manualisht fletét e
votimit né ményré gé té verifikohen rezultatet elektronike? A béhet verifikimi para
ose pas shpalljes sé rezultateve? Si jané trajtuar mospérputhjet?

© Né rast se pérdoret votimi me ané té internetit, si e sigurojné metodat e verifikimit
verifikimin ‘nga fillimi né fund’?
> Aijepet zgjedhésit ndonjé e dhéné gjaté procesit té votimit pér géllime verifikimi,
qé njékohésisht mund té dhunonte fshehtésiné e votés?
> Cfaré auditimesh té sistemit béhen dhe kush i kryen ato?
> Cfaré lloj verifikimesh ofron metoda (voté e hedhur né pérputhje me vullnetin e
votuesit, e regjistruar sic &shté hedhur, apo e numéruar si¢ éshté regjistruar)?

© Pavarésisht nga metoda e pérdorur e verifikimit, cili &shté vierésimi i partive
politike, kandidatéve dhe grupeve té vézhguesve vendoré pér procesin e
verifikimit?

4.8 Qasja e Vézhguesve, Dokumentacioni dhe Masa té Tjera pér Transparencén

Ashtu si pér ¢do proces zgjedhor, njé pjesé pérbérése e vlerésimit t& pérdorimit té
TRV-ve éshté transparenca e sistemit. Transparenca me ané té vézhgimit té zgjedhjeve
éshté element kyg pér verifikimin e njé procesi zgjedhor dhe pér té& ndértuar besimin
e publikut. Né té njéjtén kohé, transparenca éshté e réndésishme pér ata qé kané pér
detyré té sigurojné integritetin e procesit zgjedhor. Pérdorimi i TRV-sé duhet té jeté
plotésisht transparent pér administratorét e zgjedhjeve dhe institucionet e gjygésorit.

Né pérgjithési, transparenca mund té cenohet nga faktoré t& ndryshém. Nése njé
pérbérés apo proces i sistemit éshté sekret ose i mbrojtur me ligj pér t& mos u béré
publik, transparenca e pérgjithshme reduktohet. Duke gené se zgjedhjet jané njé
proces publik i ushtruar né ményré kolektive nga dhe pér zgjedhésit, pér té realizuar
té drejtat bazé té njeriut, sistemi elektronik i votimit nuk duhet t& béhet sekret me ané
té njé marréveshjeje private mes ofruesit té& teknologjisé dhe autoriteteve shtetérore.
Ndaj, MVZ-ja duhet té shqyrtojé me kujdes se si vézhguesit e pavarur, pérfagésuesit
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e partive dhe zgjedhésit mund té vézhgojné njé proces votimi elektronik, dhe se si
zyrtarét e zgjedhjeve dhe gjygésori mund té pérmbushin si¢ duhet detyrimet e tyre pér
mbikéqyrije.

Ndonése jo té gjitha aspektet e TRV-sé mund té vézhgohen né ményré té drejtpérdrejté,
jané disa aktivitete qé mund té vézhgohen dhe qé duhet té jené té hapura pér vézhguesit.
Ato pérfshijné jo vetém aktivitetet e administratoréve té zgjedhjeve dhe té ofruesve
té teknologjisé qé kané té béjné me montimin, instalimin dhe modifikimin e sistemit,
por edhe aktivitete té autoriteteve té certifikimit, testimit dhe auditimit. Né kété drejtim,
MVZ-ja duhet té vrojtojé se cilat aspekte té procesit mund té vézhgohen né parim, dhe
nése vézhguesve u lejohet qasje e mjaftueshme pér ta béré kété.

MVZ-ja duhet té vejé né dukje nése vézhguesit i pérdorin mundésité né dispozicion té
tyre. Arsyet pér mosvézhgim mund té jené me interes. Pér shembull, partité politike
ose grupet e shogérisé civile mund té shprehen se nuk kané kapacitetet pér vézhgim
né ményré té efektshme, ose mund té raportojné se qasja qé u lejohet nuk siguron
vézhgim kuptimploté né brendési té operacioneve té sistemit. Nga ana tjetér, ata mund
té shprehen se i besojné pérdorimit t& TRV-sé.

Po ashtu, i duhet kushtuar vémendje ¢do pérpjekjeje té béré nga administrata zgjedhore
ose shitésit e teknologjisé pér té maksimizuar transparencén. Kjo mund té pérfshijé
ofrimin e mundésisé grupeve té vézhguesve vendoré dhe partive politike pér testimin e
sistemit TRV né ményré té pavarur. Gjithashtu, duhet vézhguar fakti nése administrata
zgjedhore ka béré pérpjekje pér té identifikuar mjete shtesé pér lehtésimin e gasjes pér
vézhguesit.

Pérgjithésisht, testimi duhet té jeté i mundur té vézhgohet nga partité politike, kandidatét
dhe grupet e vézhguesve vendoré. Sé paku, MVZ-ja duhet té€ kontrollojé nése rezultatet
e testimit u jané véné né dispozicion kétyre grupeve. MVZ-ja duhet té marré parasysh
edhe shkallén né té cilén partité politike, kandidatét, grupet e vézhguesve vendoré,
akademikét dhe grupe té tjera lejohen ta testojné veté teknologjiné. Ndonése mundésité
pér testim té jashtém mund té jené té kufizuara pér arsye sigurie, kufizime logjistike dhe
kohore, ekzistenca e kétij testimi éshté tregues i transparencés.

Njé element i réndésishém né analizén e situatés éshté evidentimi i dokumenteve
gé nuk jané té disponueshme. Ekzistenca e dokumentacionit pérkatés nuk provon
né ményré pérfundimtare besueshmériné e TRV-sé. Megjithaté, mungesa e
dokumentacionit pérkatés mund té jeté tregues pér ekzistencén e problemeve.
Mungesa e dokumentacionit pér trajtimin e problemeve té njohura teknologjike mund té
jeté mé treguese sesa dokumentacioni i disponueshém pér shqyrtim.

Njé tjetér faktor qé ndikon te transparenca e pérgjithshme é&shté céshtja e kodit té
burimit t& software-it gé vé né funksion TRV-né. Transparenca forcohet nése kodi i
burimit éshté informacion publik. MVZ-ja duhet té pércaktojé nése kodi i burimit pér té
gjithé software-in e pérdorur né sistemin TRV éshté i disponueshém publikisht, ose té
paktén pér vézhguesit e regjistruar ose grupe té tjera pérkatése. Por, edhe nése kodi i
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burimit &shté i hapur, mund té keté vleré té kufizuar nése publiku i gjeré, pérfshiré partité
politike, kandidatét dhe grupet e vézhguesve vendoré, nuk kané mundési té kontrollojné
gé ky kod burimi dhe software-i hartuar si rezultat i tij €éshté né té vérteté ai i pérdorur
né sistemin elektronik té votimit. Ndérsa nuk ka té ngjaré qé MVZ-té té kené kohé apo
kapacitete pér té vlerésuar kodin e burimit, gjithsesi mbetet njé element i réndésishém
pér MVZ-né qé té pércaktojé nése éshté béré ndonjé vlerésim kuptimploté nga té tjeré,
si dhe té vlerésojé pérfundimet e tij. Nése MVZ-ja ka qasje né kodin e burimit, duhet té
béhet e garté pér autoritetet se shqyrtimi i kodit t& burimit nuk barazohet me certifikimin
e sistemit ose té zbatimit té tij.

Edhe né rastin e TRV-sé, njé nga masat kryesore pér transparencén éshté gé gendrat
e votimit dhe organet zgjedhore té niveleve mé té larta t&€ prodhojné procesverbale né
letér té nxjerrjes té rezultateve, né ményré qé partité politike, kandidatét dhe grupet e
vézhguesve vendoré té€ mund t'i krahasojné rezultatet né nivelet e uléta me rezultatet
e regjistruara elektronikisht né nivel gendror. MVZ-ja duhet té sigurohet nése ky éshté
njé detyrim.

Disa metoda vézhgimi, vecanérisht shqyrtimi i dokumentacionit, mund té kené nevojé
pér pérgatitie paraprake qé té jené té efekishme. Né rastet kur pérdoren TRV-té né
zgjedhje, MVZ-té€ duhet té pérpigen ta kérkojné dokumentacionin pérkatés qé mé pare,
gé té sigurohen se dokumentet mund té pérkthehen né kohé. MVZ-t€ nuk duhet té
nénshkruajné ndonjé marréveshje konfidencialiteti me géllim qé té jené né gjendje té
shohin dokumentet ose té vézhgojné proceset gé kané té béjné me TRV-né, pasi kjo
do té komprometonte aftésiné e MVZ-sé pér té raportuar né ményré té pavarur dhe té
paanshme.

Pyetje té mundshme:

© Ajané té gjitha proceset mbi pérdorimin e TRV-sé té hapura pér vézhgim nga
MVZ-ja dhe vézhguesit vendoré?

© A ka béré pérpjekje administrata zgjedhore pér té lehtésuar qasjen pér
vézhguesit?

© Cfaré dokumentesh jané té disponueshme pér MVZ-né dhe publikun? Si mund té
aksesohen kéto dokumente (vetém fizikisht né letér apo publikisht né internet)?
A ka ndonjé raport apo dokumente té tjera qé nuk jané té disponueshme (nuk
ekzistojné ose konsiderohen sekrete)? A ka ndonjé informacion ose dokument
né té cilin veté administrata zgjedhore nuk ka qasje?

© A éshté publikisht i disponueshém kodi i burimit pér software-in TRV? Nése po,
a éshté kontrolluar nga ndonjé grup? A ka ndonjé mekanizém qé té verifikojé se
kodi i burimit éshté ai i pérdorur faktikisht ditén e zgjedhjeve?

© Ajané procesverbalet e rezultateve té printuara dhe té véna né dispozicion té
vézhguesve dhe partive politike né ¢do nivel, pérfshiré gendrat e votimit?

Manual pér Vézhgimin e Teknologjive té Reja té Votimit 53



o
o
b4
z
=
E
@
o

)
2
Zz
9]
=t
a
i}
w
>
i
m
z
o
o
=
I
N
<
=

g
o
=
]
4
z
o
2
=
]
4

Votimi me ané té internetit né Estoni, 2013.

Kéndvéshtrimi Rajonal: Roli i Vézhguesve
Afatgjaté dhe i Analistéve Rajonalé

Kur né njé shtet qé pérdor TRV-né né njé proces zgjedhor, dérgohet nj¢ MVZ e
ploté apo e kufizuar, kontributet e Vézhguesve Afatgjaté (VAGJ)?” dhe Vézhguesve
Afatshkurtér (VASH) do té jené té réndésishme pér té vlerésuar pérgatitjet dhe zhvillimin
e votimit, numérimit dhe nxjerrjen e rezultateve né ményré elektronike. Detyrat e tyre
do té ndryshojné né varési té llojit té teknologjisé, shkallés dhe formés sé TRV-sé sé
pérdorur, nése TRV-ja éshté pérdorur né té gjithé vendin, si dhe t& ményrés né té cilén
TRV-ja éshté e integruar né procesin zgjedhor né térési.

27 Pérgjaté gjithé tekstit, pérvecse kur shénohet ndryshe, termi “Vézhgues Afatgjaté” do té nénkuptojé edhe rolin e
Analistit Rajonal né Misionet e ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve.

54 Manual pér Vézhgimin e Teknologjive té Reja té Votimit



Ekipi bazé i MVZ-sé duhet t'i pérgatisé si¢ duhet VAGJ-té pér detyrat e tyre, duke u dhéné
informacion té qarté dhe t& pérmbledhur mbi sistemin TRV, dhe duke ua pércaktuar né
ményré té sakté informacionin dhe té& dhénat qé duhet t&€ mbledhin. Nuk duhet té pritet gé
VAGJ-té té jené eksperté pér ¢céshtjet e TRV-sé. Analisti i TRV-sé duhet té keté parasysh se
vézhgimi i pérdorimit t& TRV-sé do té jeté njé prej detyrave t&€ VAGJ-ve, dhe se vézhguesit
nuk duhet té pérgendrohen tek njé aspekt i procesit zgjedhor né dém té té tjeréve.

VAGJ-té pérgjithésisht fokusohen né katér aspekte kryesore té pérdorimit t&€ TRV-sé:
pérgatitjet teknike dhe operacionale nga organet rajonale ose lokale té administratés
zgjedhore, trajnimi i komisioneréve zgjedhoré, fushata pér edukimin e zgjedhésve dhe
piképamjet e partive politike, kandidatéve dhe grupeve té shogérisé civile né nivel lokal.
VAGJ-té do té jené gjithashtu né gjendje t'i japin informacion ekipit bazé mbi ¢éshtje
dhe shqgetésime té ngritura nga zyrtarét vendoré té zgjedhjeve dhe zgjedhésit.

Né rastet kur TRV-ja pérdoret né gendrat e votimit, VAGJ-té duhet té€ vézhgojné se si dhe
nga kush jané shpérndaré pajisjet, si jané ruajtur para instalimit, kush ka gasje né to,
dhe cfaré masash sigurie jané marré pér té€ parandaluar gasjen e paautorizuar. VAGJ-té
duhet té pyesin nése pajisjet jané dérguar plotésisht té€ pérgatitura pér ditén e zgjedhjeve
apo nése nevojitet t& béhen pérditésime té software-it, pérfshiré informacionin pér fletén
elektronike té votimit dhe siguring, ose pérditésime té tjera té software-it, si dhe si éshté
verifikuar autenticiteti i software-it apo pérditésimit. Nése fletét e votimit ngarkohen
lokalisht, VAGJ-té duhet t& pérpigen té vézhgojné se si zhvillohet procesi, kush éshté
pérgjegjés pér ta kryer kété veprim, dhe ¢faré masash sigurie jané marré. Kéto vézhgime
duhet té pérfshijné edhe testimin e mundshém té TRV-sé para pérdorimit zyrtar té saj.

Né vendet ku pérdoren lloje t& ndryshme TRV-je ose ku TRV-té furnizohen nga ofrues
té ndryshém, VAGJ-té duhet té identifikojné llojin e TRV-sé qé do té pérdoret né rajonet
gé ata vézhgojné dhe t'ia komunikojné kété informacion ekipit bazé.

VAGJ-té duhet té diskutojné mbi ¢éshtje gé kané té béjné me TRV-té me zyrtarét lokalé
dhe rajonalé té zgjedhjeve. Kjo do ta ndihmojé MVZ-né té kuptojé mé miré se si e
shohin kéta zyrtaré rolin e tyre pér administrimin e TRV-sé dhe sa té mirépérgatitur
ndihen pér pérgjegjésité e tyre dhe pér ndonjé problem apo mosfunksionim gé mund
té lindé. VAGJ-té duhet té pércaktojné gjithashtu se cili &shté roli i teknikéve té jashtém
né pérgatitjet pér votimin elektronik dhe sa jané né gjendje zyrtarét e zgjedhjeve
té mbikéqyrin punén e tyre. Kur éshté e mundur, VAGJ-té duhet té& marrin pjesé né
trajnimet pér komisionerét e gendrés sé votimit.

Duhen vézhguar edhe pérpjekjet pér edukimin e zgjedhésve. Pér shembull, VAGJ-té
mund té pérpigen té vézhgojné llojet e fushatave informative & mbulohen né mediat
lokale dhe té pércaktojné efektshmériné e kétyre pérpjekjeve, ndonése kjo mund té
jeté e véshtiré té vlierésohet. VAGJ-té duhet gjithashtu t&€ pyesin rreth testimeve té
teknologjisé té kryera me publikun, si dhe t'i vézhgojné ato. Vézhgimi i kétyre testimeve
mund té sigurojé informacion jo vetém pér faktin se sa té familjarizuar ndihen zgjedhésit
me pajisjet, por edhe pér céshtje t& mundshme qé mund té lindin né lidhje me lehtésiné
e pérdorimit dhe funksionimin e duhur té pajisjeve.
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VAGJ-t¢ mund té béjné pyetje edhe pér TRV-né gjaté takimeve té& zakonshme me
pérfagésues lokalé té partive politike dhe shogérisé civile. Né vecganti, ata duhet té
marrin informacion se si partité dhe vézhguesit planifikojné ta vézhgojné TRV-né dhe
nése do ta vézhgojné qé mé paré apo ditén e zgjedhjeve. VAGJ-té duhet t& hulumtojné
mbi qasjen qé kané pasur partité dhe vézhguesit vendoré né sistemin TRV, nése ka
ndonjé dokument qé nuk kané mundur ta marrin (pérfshiré kodet e burimit), dhe nése
kané pasur mundési ta testojné pajisjen né ndonjé ményré.

Nése TRV-ja éshté né formén e votimit me ané té internetit, roli i VAGJ-ve do té jeté
mé i kufizuar. Megjithaté, ata pérséri do té duhet t& mbledhin informacion mbi edukimin
e publikut, si dhe mbi ndonjé ndérveprim té TRV-sé me procesin tradicional té votimit,
pér shembull, se si sistemi parandalon gé zgjedhésit t€ hedhin disa vota té vlefshme
pérmes kanaleve té ndryshme té votimit.

Pyetje té mundshme:

© Sa e njohin dhe sa té familjarizuar jané zyrtarét e zgjedhjeve me rolin e tyre né
organizimin dhe mbikéqyrjen e pérdorimit t& TRV-sé?

© Cilat jané planet pér trajnimin e komisioneréve zgjedhoré té niveleve mé té
uléta? Sa i dobishém duket té jeté ky trajnim né praktiké?

© Sido té ofrohet ekspertiza teknike ditén e zgjedhjeve, sidomos né rast se lindin
probleme?

© A éshté marré njé numér i mjaftueshém pajisjesh TRV, a u morén dhe instaluan
ato né kohé?

© Si éshté magazinuar pajisja elektronike e votimit? Cfaré masash sigurie jané
marré pér té parandaluar ndérhyrjet manipuluese? Kush ka gasje né pajisjet TRV
dhe a éshté regjistruar kjo gasje né ndonjé procesverbal?

© Ajané té lidhura me internetin sistemet TRV? Nése po, ¢cfaré masash sigurie
jané marré pér t'u ruajtur nga ndonjé hack-erim i mundshém?

© A do té ngarkohen fletét elektronike té votimit dhe a do té instalohen pérditésime
té tjera té software-it para dités sé zgjedhjeve?

© A disponohen materiale pér edukimin e zgjedhésve? Sa pérpjekje jané béré pér
edukimin e zgjedhésve nga komisioni apo népérmjet medias lokale?

© A éshté planifikuar ndonjé testim apo prové votimi me zgjedhésit para dités sé
zgjedhjeve? Nése po, cilat jané reagimet e zgjedhésve ndaj pajisjeve? A jané
identifikuar probleme si rrjedhojé?

© Cilat jané piképamijet e pérfagésuesve té partive politike dhe vézhguesve
vendoré lidhur me pérdorimin e TRV-sé né zonén e tyre? Sa gasje kané né té?
A kané pasur mundési t’i testojné pajisjet apo té shohin dokumentacionin pér
procesin? Nése partité ose grupet e vézhguesve nuk duket se po béjné pérpjekje
pér té vézhguar pérdorimin e TRV-sé, cilat jané arsyet qé japin?
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OSCE/AGNIESZKA REMBOWSKA

Njé komisioner zgjedhor verifikon identitetin e zgjedhésit duke pérdorur teknologji té reja
votimi né Mongoli, 2013.

Roli i VEzhguesve Afatshkurtér

Né pérputhje me metodologjiné e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve, VASH-té
mund té luajné njé rol ky¢ né mbledhjen e té dhénave statistikisht té analizueshme mbi
pérdorimin e teknologjive elektronike té votimit, numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve.
Ndonése detyra e pérgjithshme e VASH-ve qé vézhgojné votimin elektronik nuk duhet
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té jeté e ndryshme nga vézhgimi i votimit me fleté votimi letér, informacioni gé VASH-té
synojné té mbledhin ndryshon né varési té sistemit qé pérdoret né vend, dhe shkallés sé
zbatimit té tij. Pér kété géllim, éshté i réndésishém informimi i duhur nga ana e Analistit
TRV té ekipit bazé. Analisti TRV duhet t'i informojé VASH-té mbi elementet kryesore
té sistemit dhe t'u japé udhézime specifike pér t’i ndihmuar né vlerésimin e ecurisé,
sigurisé dhe lehtésisé sé pérdorimit té sistemit. Né kété informim duhet t'i kushtohet
vémendja e duhur dizajnit té fletés sé votimit dhe elementeve té tjera t& ndérveprimit
té zgjedhésit me teknologjing, pérvec pérshkrimeve té nevojshme té hardware-it dhe
software-it té veté sistemit TRV. Né ngjasim me VAGJ-t&€, VASH-té nuk pritet apo nuk
kérkohet qé té kené pérgatitie dhe njohuri mbi teknologjiné. Trajnimi i tyre duhet té
pérgendrohet se si té€ vézhgojné funksionimin e sakté dhe té sigurt té sistemeve TRV
ditén e zgjedhjeve, né ményré qé té jené né gjendje té identifikojné ndonjé ndryshim né
praktiké né gendrat e votimit.

Né paketén informuese té VASH-ve duhet té pérfshihet njé seksion i posagém pér votimin
elektronik. Kjo do t'i ndihmonte VASH-té té vlerésonin nivelin e pérgatitjes sé zyrtaréve
té gendrés sé votimit pér pérdorimin e pajisjeve nga ana e tyre, si dhe nivelin e besimit
té zgjedhésve dhe té kuptuarit e procedurave. Né formularét e vézhgimit qé plotésohen
nga VASH-té duhet té pérfshihen pyetje se si e kryejné punén sistemet elektronike té
votimit. Megenése VASH-té mund t& mos i njohin TRV-té né pérgjithési, formularét e
vézhgimit qé pérdoren nga VASH-té duhet t€ formulohen me kujdes dhe me gartési,
né ményré gé té€ mund té merret informacion i réndésishém dhe i pérdorshém, si dhe
té shmanget cdo anshméri e mundshme. Né rastet kur TRV-té pérdoren bashké me
procese tradicionale votimi me letér, ekipi bazé dhe VAGJ-té duhet té tregojné kujdes
té sigurohen se VASH-té jané trajnuar dhe u jané caktuar detyra né ményré té tillé qé té
mos u japin vémendje té pabalancuar ¢éshtjeve gé kané té béjné me votimin elektronik.

Jané disa aspekte té votimit elektronik gé VASH-ve mund t'u kérkohet t'i vézhgojné gjaté
procesit t& votimit. Céshtjet kyce pérfshijné fshehtésiné e votés, vendin ku mbahen
pajisjet TRV, lehtésiné e pérdorimit té tyre, siguriné, respektimin e procedurave nga
komisionerét e gendrés sé votimit, dhe si i trajtojné ata problemet gé lindin.

Instalimi né gendrat e votimit do té jeté njé prej proceseve té para qé VASH-té do té
vézhgojné (megjithése kjo mund té béhet nga VAGJ-té, nése pajisjet TRV instalohen né
gendrat e votimit para dités sé zgjedhjeve). VASH-té duhet té raportojné nése procesi i
instalimit éshté béré sipas protokolleve té paracaktuara, pérfshiré hapat gé jané marré
pér t'u siguruar gé memoria elektronike nuk ka vota té regjistruara para fillimit té votimit.
VASH-té duhet té vézhgojné edhe testimet gé mund té béhen gjaté instalimit, qofté pér
pajisjen e votimit apo pér transmetimin e t& dhénave né njé server gendror.

VASH-té duhet t& vézhgojné vendin ku jané instaluar pajisjet dhe se si sigurohet qé
zgjedhésit e shénojné votén né fshehtési. Probleme t&€ mundshme pér t'u paré me
kujdes né kété drejtim jané lénia pa mbikéqyrje e pajisjeve, mungesa e dhomave té
fshehta apo ndaréseve té tjera qé ruajné fshehtésiné e votés, apo pérdorimi i ekraneve
kompjuterike me shumé ndrigim, cka e bén pérzgjedhjen e votuesit t&€ dukshme pér té
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tjerét. Njé tjetér faktor i réndésishém éshté fakti se sii asistojné zgjedhésit komisionerét
zgjedhoré dhe nése kjo asistencé ka té ngjaré té shkelé fshehtésiné e votés.

VASH-té duhet té vlerésojné se sa rehat duket se ndihen zgjedhésit me pérdorimin
e pajisjeve. VASH-té duhet té vézhgojné nése njé numér domethénés zgjedhésish
ka nevojé pér asistencén e komisioneréve zgjedhoré apo té zgjedhésve té tjeré, ose
nése ka zgjedhés qé shpenzojné kohé mé shumé se zakonisht pér té hedhur votén.
Duhet t& merret né konsideraté edhe lehtésia né pérdorim dhe funksionimi i pajisjeve
VVPAT, aty ku ato pérdoren. VASH-t¢ mund edhe té béjné intervista té& shkurtra me
zgjedhésit jashté gendrés sé votimit, pér té dégjuar rreth pérvojés dhe piképamjeve té
tyre mbi procesin e votimit me TRV. Mundésia pér qasje né TRV pér personat me aftési
té kufizuar, t& moshuarit, dhe ata gé flasin gjuhén e pakicave, €shté njé tjetér aspekt i
réndésishém i pérdorimit té sistemit.

Njé céshtje e treté pér t'u pasur parasysh éshté siguria fizike e pajisjeve TRV né
gendrat e votimit. Kétu pérfshihet se kush ka gasje né pajisjet e votimit dhe elementé
té tjeré té sistemit né gendrén e votimit, dhe nése ndonjé punonjés shérbimi i ofruesit
té teknologjisé u qaset pajisjeve pa praniné e njé anétari té organit t& administrimit
té zgjedhjeve. VASH-té duhet t& vézhgojné edhe nése masat e sigurisé qé duhet té
zbatohen, pér shembull vulat e sigurisé né ndérfaqget e jashtme, jané zbatuar vértet. Po
ashtu, VASH-té duhet té verifikojné (duke pérdorur numrat né seri apo kritere té tjera
unike identifikimi) nése pajisjet TRV né gendrat e votimit jané né té vérteté ato qé duhej
té ishin instaluar aty (né rastet kur ky informacion éshté i disponueshém).

Pér sa i takon zhvillimit t& procesit t& votimit, VASH-t& duhet t& vézhgojné nése
komisionerét zgjedhoré i respektojné procedurat e pércaktuara apo i shmangin ato,
cka mund té vinte né rrezik integritetin e procesit. Kétu pérfshihen situata ku TRV-té
pérdoren si mjet alternativ votimi, cka kérkon vémendje té vecanté ndaj listés sé
zgjedhésve, me géllim shmangien e votimit t& shuméfishté. VASH-té duhet té pérpigen
gjithashtu té vlerésojné se sa njohuri kané komisionerét e gendrés sé votimit mbi
TRV-né. Ata duhet té shohin se sa té trajnuar jané komisionerét e gendrés sé votimit
dhe té vézhgojné nése né gendrén e votimit ndodhen manuale mbi TRV-né, si dhe nése
komisionerét zgjedhoré u referohen atyre. VASH-té duhet té pyesin vézhguesit vendoré
apo pérfagésuesit e partive politike pér piképamjet e tyre mbi procesin e zhvilluar né
gendrat e votimit, dhe se deri né ¢’masé munden ta vézhgojné procesin.

Nése zbatimi i votimit elektronik i lejon zgjedhésit né njé gendér votimi t& zgjedhin mes
votimit elektronik dhe votimit me letér, VASH-té duhet té& shohin se si administrohet ky
proces, pérfshiré faktin nése zgjedhésit mund ta zgjedhin lirisht metodén e votimit, apo
komisionerét zgjedhoré apo individé té tjeré u rekomandojné njé metodé té caktuar
votimi. Eshté gjithashtu e réndésishme té vérehet nése emrat e zgjedhésve shénohen
né listat e zgjedhésve sipas metodés sé votimit, dhe nése bashkérendohet numri i
zgjedhésve qé pérdor secilén metodé gjaté procesit t€ mbylljes.

VASH-té duhet té vézhgojné, kur éshté rasti, se si i trajtojné komisionerét problemet qé
lindin me sistemin. Ata duhet té vérejné se cilat duket se jané problemet dhe se sa kohé
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duhet pér t'i zgjidhur ato, dhe nése zgjidhja duket té jeté e efektshme dhe né pérputhje
me dispozitat ligjore apo nénligjore. Kétu pérfshihen vonesat né hapjen e gendrave
té votimit pér shkak té kohés mé té gjaté sec pritej pér instalimin e pajisjeve. VASH-té
duhet té vlerésojné ndikimin te procesi i votimit né gendrat e votimit t&€ vézhguara, pér
shembull, nése sistemi elektronik nuk funksionon, a u jepet zgjedhésve mundésia té
votojné me fleté votimi letér apo kthehen mbrapsht? Né rastet kur sistemi déshton,
funksionon me anomali, ose kur procedurat pér pérdorimin e sistemit nuk respektohen
si¢ duhet, VASH-té duhet té vézhgojné nése mbahen shénime me shkrim pér kéto raste
né procesverbalin e gendrés sé votimit gé duhet t'i dorézohet komisionit zgjedhor té
nivelit mé lart, dhe nése ndodh né té vérteté ky dorézim.

VASH-té duhet té vézhgojné mbylljen e gendrave té votimit dhe nése kjo béhet né
pérputhje me procedurat. Kéto procedura duhet té pérfshijné dokumentimin e duhur
té veprimeve, pérfundimin e procesit t&€ votimit, fillimin e numérimit, pérdorimin e
mekanizmave té testimit dhe verifikimit, dhe ¢do proceduré gé nevojitet pér té kontrolluar
integritetin e rezultateve. Ata duhet té vézhgojné nése procesverbali i rezultateve
pérfundimtare printohet dhe u vihet né dispozicion vézhguesve, pérfagésuesve té
partive politike dhe kandidatéve, dhe nése afishohet né njé vend publik né gendrén e
votimit. VASH-té duhet té vézhgojné se si pércillen rezultatet te komisionet e niveleve
mé té larta, nése kjo béhet me ané té& komunikimit elektronik té rezultateve apo me ané
té dérgimit té elementeve hardware (si pér shembull USB apo CD-ROM).

Nése ka njé auditim t€ menjéhershém té t&é dhénave né letér pér té verifikuar
rezultatet, VASH-té duhet té€ vézhgojné dhe raportojné mbi mekanizmat e verifikimit
dhe procedurat e auditimit t& kopjeve né letér té€ prodhuara gjaté pérdorimit t&€ TRV-sé.
Vézhgimi i tyre éshté me réndési kyce pér vlerésimin e TRV-sé dhe duhet té pérfshijé
nése rinumérimet manuale té kopjeve né letér béhen né ményré transparente dhe té
pérgjegjshme. VASH-té duhet té vézhgojné edhe nése jané gjetur mospérputhje né té
dhénat gé vijné nga procesi i nxjerrjes sé rezultateve né ményré elektronike. Ata duhet
té raportojné edhe se ¢faré éshté béré né kéto raste dhe ¢faré shpjegimi kané dhéné
autoritetet pér kéto mospérputhje.

Pyetje té mundshme:

© A krijohen probleme gjaté instalimit t& pajisjeve TRV né gendrat e votimit? Nése
po, a jané né gjendje komisionerét zgjedhoré t'i zgjidhin ato? A hapen dot né
kohé gendrat e votimit?

© Cfaré hapash jané marré pér t'u siguruar gé memoria elektronike nuk pérmban
vota para fillimit t& votimit? A éshté kjo e verifikueshme?

© A e siguron fshehtésiné e votés ményra si jané instaluar pajisjet TRV né gendrén
e votimit? A sigurohen komisionerét zgjedhoré qé zgjedhésit e hedhin votén
né fshehtési, edhe né rastet kur ata kané nevojé pér ndihmé pér pérdorimin e
pajisjeve?
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© A duket gé zgjedhésit e kuptojné se si funksionojné pajisjet TRV? Sa zgjedhés
kérkojné ndihmé pér té pérfunduar votimin? A ka zgjedhés gé e ndérpresin
procesin e votimit pasi e kané filluar até, por pa e hedhur votén?

© A afrohen zgjedhésit pajisjes TRV vetém? A marrin masa komisionerét
zgjedhoré gé té mos pérdoren pajisjet TRV né té njéjtén kohé nga dy ose mé
shumé zgjedhés?

© Akaradhé? Sa kohé u duhet zgjedhésve té presin pér té votuar? A ka
mjaftueshém pajisje né ményré gé koha e pritjes t& mbahet brenda kufijve té
arsyeshém?

© A jané né gjendje té votojné pa ndihmé té€ moshuarit dhe personat me aftési té
kufizuar? Nése né procesin e votimit pérdoren gjuhét e pakicave, a mundet té
kené zgjedhésit pérdorim té kétyre gjuhéve pa véshtirési né pajisje?

© Nése mendohet se vulosen portat e jashtme apo elemente té tjera té pajisjes
TRV gjaté procesit té votimit, a mundet VASH-té té verifikojné gé vulat jané
vendosur?

© A pérdorin apo kryejné veprime me pajisjet TRV komisionerét zgjedhoré apo
teknikét gjaté pranisé sé vézhguesve? Nése po, ¢faré arsyesh japin?

© Airespektojné komisionerét zgjedhoré procedurat apo i shmangin ato? Pér
g’arsye?

© Sa miré duket se e kuptojné procesin komisionerét e gendrés sé votimit? A
jané né gjendje té zgjidhin probleme nése lind nevoja? Nése jo, a ka tekniké
té pranishém, pérgjegjés pér ndregjen e tyre? Né rast se ka probleme me
pajisjet, ndérkohé gé VASH-té jané té pranishém, a shénohen kéto raste né
procesverbalin e gendrés sé votimit dhe a pércillen mé pas si¢ duhet?

© Né rast se TRV-té nuk funksionojné pér mé shumé se disa minuta, a votojné
zgjedhésit me fleté votimi letér apo u duhet té presin deri sa té zévendésohet
pajisja? Né rastin e skanuesve té fletéve té€ votimit, a depozitohen votat né njé
kuti votimi té pérkohshme? A largohet ndonjé nga zgjedhésit pa votuar?

© (C’géndrime kané vézhguesit vendoré dhe pérfagésuesit e partive politike apo
kandidatét mbi procesin e votimit né gendrén e votimit?

© A respektohen procedurat e mbylljes? A printohet njé kopje letér e rezultateve
pér ¢cdo pajisje dhe gendér votimi, dhe a u vihen ato né dispozicion vézhguesve
dhe pérfagésuesve té partive politike? A afishohen kéto kopje edhe pér
publikun?

© Si pércillen rezultatet e gendrave té votimit né nivelet mé té larta té administratés
zgjedhore? A ndigen procedurat pér kété? Nése jo, pse?

© A béhet ndonjé auditim aty pér aty i rezultateve né gendrat e votimit?

© A kané votuesit mundési zgjedhjeje mes votimit elektronik dhe atij me letér? A
detyrohen té pérdorin ndonjérén prej alternativave?

© Cfaré ndodh me votat e regjistruara pas dités sé zgjedhjeve? A pastrohen njésité
e ruajtjes s& memories sé sistemeve TRV dhe nése po, nga kush?
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OSCE/ROBERT KRIMMER

Vézhgues gé monitorojné nxjerrjen e rezultateve té zgjedhjeve né Federatén Ruse, 2006.

Raportimi: Pérgatitja e Vlerésimeve
dhe Rekomandimeve

Eshté shumé e réndésishme qé raportimi i MVZ-sé pér té gjitha aspektet e procesit
zgjedhor té jeté faktik, i sakté dhe i ekuilibruar. Né rastet kur pérdoren TRV-t€, vlerésimi i
kétyre teknologjive duhet té€ ndihmojé né vlerésimin e pérgjithshém té procesit zgjedhor.
Ky vlerésim duhet té formojé edhe bazén pér ndonjé rekomandim qé MVZ-ja mund té
béjé né kété fushé, pér t'i ndihmuar shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé t'i pérmirésojné
proceset zgjedhore né pérputhje me angazhimet e tyre.

Né rastet kur zgjedhjet pérfshijné pérdorimin e TRV-ve, pérgjithésisht raportet e
MVZ-sé do té kené njé seksion dedikuar kétij aspekti t& zgjedhjeve. Megjithése ¢cdo
anétar i ekipit bazé do té keté pérgjegjési pér mbledhjen e informacionit rreth pérdorimit
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té TRV-sé, Analisti i TRV-sé do té jeté mé sé pari pérgjegjés pér konsolidimin dhe
analizimin e kétij informacioni, dhe hartimin e tekstit pérkatés.

Synimi i kétij seksioni éshté té béjé njé shpjegim dhe vlerésim té funksioneve té sistemit
TRV. Raportimi duhet té jeté sa mé i pérmbledhur dhe i kuptueshém pér njé lexues qé
nuk éshté i fushés, por mjaftueshém i hollésishém pér t& dhéné njé kuptim me nuanca.
Ndonése mund té jeté e nevojshme té pérfshihen disa detaje teknike mbi sistemin,
kéto duhet té shpjegohen pérgjithésisht né shénimet né fund té fages ose né shtojca.
Raportimi i MVZ-sé& mbi pérdorimin e TRV-sé duhet té identifikojé elementet pozitive
té procesit, si dhe dobésité e tij. MVZ-ja duhet té keté parasysh se pérdorimi i TRV-sé
nuk mund té shihet i veguar, por si pjesé e njé procesi mé té gjeré zgjedhor. Né bérjen
e vlerésimeve duhet marré né konsideraté ményra se si zbatimi i TRV-ve ndikon mbi
aspekte té tjera té procesit.

Shumé prej vlerésimeve qé duhen béré pér pérdorimin e TRV-ve kané té béjné me rolet
e pjesétaréve té ndryshém té ekipit bazé. Analisti Ligjor duhet t& punojé sé bashku me
Analistin e TRV-sé, pér té vlerésuar nése kuadri ligjor e rregullon si¢ duhet pérdorimin
e TRV-sé dhe nése ka patur ankime dhe apelime gé prekin TRV-né. Sé bashku me
Analistin Politik dhe Analistin e Medias, Analisti i TRV-sé vleréson diskutimin politik
dhe publik gé cek pérdorimin e TRV-sé. Sé bashku me VAGJ-t&, Analisti i TRV-sé
vleréson ndryshimet né nivel lokal né pérdorimin e TRV-sé, si dhe ¢éshtje gé kané té
béjné me lehtésiné e pérdorimit dhe testimin. Né té njéjtén kohé, Analisti Politik dhe
VAGJ-té, sé bashku me Analistin e TRV-sé, vlerésojné opinionet qé kané mbi sistemin
partité politike, garuesit dhe aktorét e tjeré zgjedhoré, dhe Analisti i Zgjedhjeve vleréson
informacionin mbi TRV-né t& marré nga administrata zgjedhore.

Baza pér pérgatitjen e vlerésimeve dhe rekomandimeve pér TRV-né jané angazhimet e
OSBE-sé. Aty ku éshté e pérshtatshme, duhet t& merren né konsideraté edhe praktikat
e mira ndérkombétare, vecanérisht kur kané té béjné me aspekte té hollésishme té
funksionimit t& TRV-sé. Kéto vlerésime duhet té pérfshijné edhe legjislacionin vendas
né fuqi.

Angazhimet dhe standardet mund té pérmblidhen né shtaté parimet e trajtuara
né seksionin Informacion shpjegues té kétij manuali. Vlerésimet, pérfundimet dhe
rekomandimet e MVZ-sé pér pérdorimin e TRV-sé né zgjedhje duhet té lidhen me kéto
parime. Té gjitha kéto duhet t& merren né konsideraté né vlerésimin qé misioni i bén
shkallés sé pérputhjes sé TRV-sé me angazhimet e OSBE-sé.

MVZ-ja duhet té béjé rekomandimet pérkatése se si mund té pérmirésohet TRV-ja,
népérmjet ndryshimeve né sistem, né administrimin apo zbatimin e saj, apo ndryshimeve
né legjislacion.

Eshté shumé e réndésishme qé kéto rekomandime té jené té mirémenduara, té
miréhartuara dhe né pérputhje me parimet e sipérpérmendura. Rekomandimet e raportit
pérfundimtar pér zgjedhjet jané standarde udhérréfyese pér ¢do proces zgjedhor dhe
zhvillimet né vijim para zgjedhjeve té radhés.
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Ndérsa éshté e réndésishme qé rekomandimet té jené té bazuara dhe té zbatueshme,
éshté po aq thelbésore qé rekomandimet pér TRV-né té jené té kuptueshme pér ata qé
nuk jané specialisté té fushés.

Rekomandimet duhet té& bazohen mbi gjetjet konkrete t& mangésive dhe mundésité pér
pérmirésimin e praktikés ekzistuese, gé ajo té jeté mé né pérputhje me praktikat e mira.
Eshté gjithashtu e réndésishme qé rekomandimet t& mos bien ndesh me njéra-tjetrén
dhe qgé ato té jené né harmoni.

Né pérgjithési, nga térésia e rekomandimeve té béra, disa jané rekomandime me
pérparési pér té trajtuar ndryshime thelbésore me urgjencé ose réndési mé té madhe.
Duhet té béhet njé vlerésim i baraspeshuar nése rekomandimet pér TRV-né mund té
cilésohen si rekomandime me pérparési.

Kur mangésité jané mé serioze dhe verifikueshméria e rezultateve nuk éshté e
mundshme, ose kur pérdorimi né vazhdim i TRV-sé duket se démton besimin e publikut
te procesi zgjedhor, MVZ-ja mund té vendosé té rekomandojé qé té rishqyrtohet
pérdorimi i TRV-sé, derisa té kapércehen kéto ¢éshtje.
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| A il Al
Njé zyrtar zgjedhor trajnon administratén zgjedhore pér pérdorimin e njé pajisjeje pér votim
elektronik me regjistrim té drejtpérdrejté né Shtetet e Bashkuara, 2006.

Ndjekja né Vazhdim

Ndjekja né vazhdim e rekomandimeve né ményré té suksesshme varet né shkallé té
madhe nga vullneti politik pér t&é pérmirésuar procesin zgjedhor para zgjedhjeve té
radhés. Shtetet pjesémarrése t&€ OSBE-sé jané angazhuar vazhdimisht té€ ndjekin né
vijim rekomandimet dhe kané theksuar rolin e ODIHR-it pér t'i ndihmuar ato.?® Shtetet
pjesémarrése kané raportuar gjithmoné e mé shumé prané organeve t&€ OSBE-sé& mbi
pérvojén e tyre pér ndjekjen e rekomandimeve zgjedhore t¢ ODIHR-it. Organizatat
ndérkombétare té vézhgimit té zgjedhjeve palé nénshkruese té Deklaratés sé Parimeve
28 Deklarata e Samitit té OSBE-sé , para. 26, “Zgjedhjet”, Stamboll, 19 néntor 1999; Késhilli i Ministrave té OSBE-sé&,
Vendimi Nr. 5/03, “Zgjedhjet”, Mastriht, 1-2 dhjetor 2003; Késhilli i Ministrave té 0SBE-s&, Vendimi Nr. 19/06,

“Forcimi i efektshmérisé sé 0SBE-sé”, Bruksel, 4-5 dhjetor 2006. Té gjitha mund t'i shihni te <http://www.osce.org/
me/66113>.
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pér Vézhgimin Ndérkombétar t& Zgjedhjeve kané theksuar gjithmoné e mé shumé
réndésiné e ndjekjes né vazhdim té rekomandimeve, si nga ana e geverive, ashtu
edhe nga komuniteti ndérkombétar, cka ka potencialin t'i japé njé shtysé kétij procesi,
idealisht duke koordinuar veprimtarité pér ndjekjen e rekomandimeve.?®

Sipas Manualit t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve, vézhgimi i zgjedhjeve nuk
éshté njé géllim né vetvete, por synon t'i ndihmojé shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé né
zbatimin e angazhimeve té tyre pér zgjedhjet. Dobia e vézhgimit té€ zgjedhjeve mund
vetém té shtohet nése, rekomandimet qé jepen né bazé té tij, merren né shqyrtim né
ményré té ploté dhe serioze, dhe zbatohen né ményré té efektshme. Njé ndjekje e
efektshme né vazhdim e rekomandimeve mund té pérmirésojé ndikimin dhe dobiné
e veprimtarive pér vézhgimin e zgjedhjeve. Ndjekja éshté pjesé pérbérése e ciklit
zgjedhor dhe duhet té nisé menjéheré sapo té jeté publikuar raporti pérfundimtar me
rekomandimet e tij.

Misioni pér Vlerésimin Mbérritja e njé Misioni
e Nevojave (MVN) Vézhgimi
2-4 muaj para zgjedhjeve 5-6 javé para zgjedhjeve

CIKLI

Ndjekja né Vazhdim | VEZHGIMIT Deklarata Paraprake
E rekomandimeve, TE ZGJEDHJEVE . o
késhilla t& mundshme dhe Dita pas zgjedhjeve
asistencé (shayrtim ligjor)

Raporti Pérfundimtar
Rreth 2 muaj pas
pérfundimit t& procesit
zgjedhor, pérfshin
rekomandime té zbatueshme

Figura 1: Cikli i Vézhgimit té Zgjedhjeve

Pas publikimit t& raportit pérfundimtar me rekomandimet, ODIHR-i zakonisht ndérmerr
njé vizité né vijim pért’ia paraqitur raportin pérfundimtar dhe rekomandimet e tij aktoréve
zgjedhoré. Kéto vizita pérbéjné hapin e paré né procesin e ndjekjes né vazhdim té
rekomandimeve dhe shérbejné si kujtesé pér shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé,
né periudhén midis zgjedhjeve, pér detyrimin qé kané pér t’i pérmirésuar proceset
zgjedhore né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé. Ato gjithashtu ndihmojné pér té

29 “Deklarata e Parimeve pér Vézhguesit Ndérkombétar té Zgjedhjeve dhe Kodi i Sjelljes pér Vézhguesit Ndérkombétar
té Zgjedhjeve”, Kombet e Bashkuara, et.al., New York, 27 tetor 2005, <http://www.osce.org/odihr/elections/16935>.

66



kuptuar mé miré gatishmériné dhe aftésiné e shteteve pér té trajtuar rekomandime té
vecganta né té ardhmen. Vizitat pér té paragitur raportin pérfundimtar shérbejné edhe si
njé kujtesé pér ekspertizén dhe aftésiné e ODIHR-it pér t& ndihmuar me komente mbi
projektligje qé pérfshijné elementet TRV, apo pér té dhéné ekspertiz€ né aspekte té
vecganta teknike t&€ TRV-sé né procesin zgjedhor.

Pas paraqitjes sé raportit pérfundimtar t& MVZ-sé, vizitat pasuese krijojné mundésiné
qé té shqyrtohen mé me detaje dhe hollési aspekte t& ndryshme té asistencés sé
ODIHR-it. Kéto vizita pérgendrohen tek mbéshtetja teknike pér shtetin pjesémarrés, me
njé vlerésim teknik mé né thellési, ku pérfshihen rekomandimet pér fusha gé pérbéjné
shgetésim té vecanté. Shembujt pérfshijné dhénien e késhillave teknike pér rritien e
transparencés, sigurisé dhe verifikueshmérisé sé TRV-sé sé& pérdorur né njé proces
zgjedhor. Vizitat pasuese pérshtaten sipas vlerésimit t¢ ODIHR-it dhe jané ményra mé
efikase pér té trajtuar rekomandimet e kaluara.

Asistenca pér ndjekjen né vazhdim té rekomandimeve mbi TRV-né mund té marré
pér njé shtet pjesémarrés trajtén e késhillave se si t'i gaset mé miré ¢éshtjes sé
TRV-sé. Késhilla mund ta vlerésojé kontekstin para ose menjéheré pas njé vendimi té
politikave pér pérdorimin e sistemeve TRV, dhe mund té€ ndihmojé pér té vlerésuar né
ményré té pérgjithshme sa e arritshme éshté njé pérpjekje e tillé. Ky vlerésim duhet
té pérfshijé gjithmoné njé vierésim té ploté té alternativave me votim elektronik dhe jo
elektronik. Opinionet ligjore jané fusha e dyté ku mund té jepet ndihmé, shpesh me
ané té komenteve mbi projektligjet pér zgjedhjet qé kané té béjné me TRV-né. Sé treti,
mund té béhen vizita nga ekspertét pér té vlerésuar njé instalim pilot t& TRV-sé ose
votimit me ané té internetit. Si gjithmoné, ODIHR-i mbetet i gatshém t'i ndihmojé shtetet
pjesémarrése né kéto pérpjekje, me kérkesé té tyre.

Pyetje té mundshme:

© A ka ndryshime té planifikuara apo né vazhdim gé pérfshijné TRV-né, dhe nése
po, cilat jané ato dhe a jané né pérputhje me rekomandime t& méparshme dhe
praktika t& mira ndérkombétare?

© A ka ndonjé hapésiré pér asistencé nga ODIHR-i pér ndjekjen né vazhdim té
rekomandimeve pér TRV-né?

© C’formé asistence do té ishte mé e pérshtatshme pér t& mbéshtetur shtetin
pjesémarrés dhe institucionet e tij né pérmbushjen e rekomandimeve té
méparshme, dhe pér ta sjellé procesin e tij zgjedhor mé prané me angazhimet e
OSBE-sé pér pérdorimin e TRV-sé?
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Shtojcat



Shtojca A: Terma té dobishém

Sa heré qé béhet fjalé pér pérdorimin e TIK-s&€ né procesin zgjedhor, éshté e
réndésishme té kuptohet garté terminologjia dhe procedurat gé lidhen me TRV-né,
sidomos duke pasur parasysh qé éshté njé proces teknik dhe kompleks. Né pérkufizimet
e méposhtme shpjegohen terma té pérdorur shpesh né lidhje me TRV-né. Anétarét e
ekipit bazé duhet ta pérdorin terminologjiné né ményré té rregullt né raportimet e tyre,
pér té shmangur konfuzionin né lidhje me ¢faré éshté vézhguar.

m)

70

Auditimi éshté vlerésimi nése njé sistem i plotéson ose jo kriteret e pércaktuara.
Rezultat i kétij vierésimi mund té jeté njé raport auditimi ose njé certifikaté.

Kriptografia éshté tekniké pér ruajtjen e sigurisé sé (t& dhénave té) komunikimit
nga palét e treta.

Shkatérrimi i té dhénave éshté metodé pér t'i béré té€ dhénat té papérdorshme
né ményré té parikuperueshme, kur nuk nevojiten mé. Kjo mund té realizohet né
ményra té ndryshme, ku mé e zakonshmja éshté shkatérrimi i mjetit té ruajtjes sé
té dhénave népérmjet metodés magnetike, fizike apo termale.

Nénshkrimi dixhital éshté njé funksion matematikor qé e lejon kédo té verifikojé
autenticitetin dhe integritetin e njé mesazhi té caktuar, njé skedari apo software-i.
Ai provon se éshté nénshkruar nga njé nénshkrues i njohur (autenticiteti) dhe nuk
éshté ndryshuar gé nga momenti i nénshkrimit (integriteti).

Njé sulm i shpérndaré pér mohimin e shérbimit (dDoS) éshté njé sulm mbi njé
sistem ose rrjet kompjuterik, né té cilin njé kérkesé e thjeshté e automatizuar
pérséritet me shpeshtési shumé té madhe, me synim mbingarkimin e linjave té
lidhjes sé sistemit ose té kapaciteteve té pérllogaritjeve té€ kompjuterizuara.

Verifikueshméria sipas parimit ‘nga fillimi né fund’ éshté njé funksionalitet i
sistemeve TRV gé mundéson pércaktimin e vlefshmérisé sé rezultateve né bazé
universale dhe/ose individuale. Sistemet me verifikueshméri universale ofrojné
mjete q€ i mundésojné njé pale té treté té pavarur té pércaktojé nése rezultati i
zgjedhjeve éshté raportuar né ményré té ndershme dhe pa manipulim, népérmjet
kontrolleve manuale ose matematikore. Né nivel individual, zgjedhésve u jepet
mundésia té verifikojné qé vota e tyre éshté hedhur ashtu si¢ ata synonin, qé éshté
ruajtur si¢ éshté hedhur, dhe (idealisht) numéruar si¢ éshté regjistruar.

Hack-erimi éshté njé veprim, i cili synon té gjejé dhe té shfrytézojé dobésité e
njé hardware-i, software-i, apo rrjeti kompjuterik, gé mund té lejojé pérdorimin e
paautorizuar té sistemit.

Manual pér Vézhgimin e Teknologjive té Reja té Votimit



a Takimi pér krijimin (nénshkrimin) e celésave éshté njé takim (kryesisht pér votimin
me ané té internetit), né té cilin anétaré kryesoré té organit t& administrimit té
zgjedhjeve krijojné njé “celés” elektronik té fshehté, i cili pérdoret pér t& mbrojtur
integritetin e votimit elektronik. Ky ¢elés ndahet shpesh né disa pjesé, té ruajtura
né karta té vecanta smart, té cilat mé pas mbahen nga anétaré té caktuar té
organit t& administrimit t& zgjedhjeve deri pas mbarimit t&€ zgjedhjeve. Mé pas,
anétarét mblidhen pér t'i bashkuar pjesét e celésit, hapin kutiné elektronike té
votimit dhe fillojné dekriptimin e votave elektronike, né ményré té ngjashme me
procesin e mbylljes dhe numérimit té fletéve té votimit.

7 Ndarje e detyrave do té thoté se kérkohen té paktén dy persona pér té ndérhyré né
sistem né té njéjtén kohé, duke siguruar né kété ményré kontrolle dhe balancé pér
sjelljen e njéri-tjetrit, né pérpjekje pér té frenuar abuzimet né detyré.

0 Kodii burimit éshté tekst i lexueshém nga njeriu, i shkruar né njé gjuhé té
posacme kompjuterike, gé mund té pérkthehet menjéheré né njé séré udhézimesh
kompjuterike, domethéné né njé program té zbatueshém.

7 Pérdorueshmeéria pérkufizohet si njé analizé e lehtésisé sé pérdorimit dhe té
mésuarit té njé teknologjie.

7 Kredencialet e zgjedhésit mund té jené karta e identitetit t& zgjedhésit, fjalékalime
unike té pérdorshme njé heré, karta smart, ose mjete té tjera pér ta identifikuar me
saktési pérdoruesin si zgjedhés qé gézon té drejtén e votimit.

O Gjurmé kontrolli e votés né letér, qé verifikohet nga zgjedhési (VVPAT) jané
gjurmé né letér gé ruhen nga sistemi elektronik i votimit dhe e mundésojné
zgjedhésin té verifikojé votén e regjistruar, né ményré ideale, para se vota té
hidhet. Sistemet me VVPAT ofrojné mundésiné e rinumérimit manual.
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Shtojca B: Listé Kontrolli e
Pérgjithshme

72

Né c¢faré kuadri u paraqit TRV-ja? A pati debat publik mbi domosdoshmériné
dhe modalitetet e TRV-sé? A pati njé dakordési té pérgjithshme politike apo pati
ndasi mbi kété ¢céshtje? A kishte né térési besim publik te procesi zgjedhor dhe
administrata zgjedhore, para futjes sé votimit elektronik?

A u fut TRV-ja gradualisht, duke lejuar kohé qé problemet e mundshme té
zbuloheshin dhe korrigjoheshin, si dhe qé zgjedhésit té njiheshin me sistemin?

Si éshté procesi zgjedhor gé pérdor njé sistem TRV, krahasuar me njé proces qé
bazohet né letér, pér sa i takon pérmbushjes sé parimeve themelore pér zgjedhje
té miréfillta dhe demokratike? Cila éshté vlera e shtuar e pérdorimit t& TRV-sé né
njé vend? A ekzistojné plane pér raste urgjente, kur déshton teknologjia?

Nése pérdoret sé bashku me njé sistem qé pérdor fleté votimi letér, si ndikon
pérdorimi i TRV-sé né zhvillimin e pjesés tjetér té procesit zgjedhor?

A éshté certifikuar sistemi TRV né njé proces transparent, nga njé organ i
pavarur dhe i kualifikuar, sipas legjislacionit kombétar dhe praktikave t& mira
ndérkombétare?

A jané testuar né ményré pérfshirése sistemi TRV dhe pérbérésit e tij para
prezantimit dhe periodikisht mé pas?

Deri né ¢faré mase jané né gjendje ta kuptojné dhe pérdorin sistemin zgjedhésit,
administratorét e zgjedhjeve dhe vézhguesit? Cfaré aftésish nevojiten qé té béhen
pérdorues té ditur? Cfaré lloj trajnimi apo edukimi pér zgjedhésit mund t'i krijonin
kéto aftési?

A u lejohet me ligj individéve apo grupeve, pérfshiré partité politike dhe vézhguesit
vendoré, té kryejné testimet, vierésimet apo shqyrtimet e tyre t& dokumentacionit?

A kané qasje té ploté vézhguesit ndérkombétaré né proces dhe dokumentacion,
pérfshiré raportet e certifikimit, testimit, verifikimit dhe auditimit?

Né ¢’'masé beson publiku gé pérdorimi i TRV-sé né zgjedhjet né fjalé béhet né
pérputhje me parimet demokratike?

A garantohet fshehtésia e votés?

A ka procedura dhe kérkesa pér siguriné né ¢do nivel té sistemit? A sigurojné ato
né praktiké mbrojtje kundér ndérhyrjes nga jashté, manipulimit t& brendshém dhe
déshtimit té teknologjisé?

A prodhohet njé gjurmé e votés né letér, e verifikueshme nga zgjedhési, pér t'u
siguruar gé pérzgjedhja e zgjedhésit éshté regjistruar sakté dhe pér té krijuar
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mundésiné gé vézhguesit pa ekspertizé teknike té vézhgojné rinumérimin?
Nése jo, cilat masa sigurojné verifikueshméri universale, ‘nga fillimi né fund’ té
rezultateve?

A i merr kuadri ligjor plotésisht parasysh pasojat e futjes sé teknologjive té

reja, pérfshiré gasje t€ mjaftueshme pér vézhguesit, auditime té sistemit dhe
masa té tjera pér transparencén, si dhe mundésiné pér rinumérime, auditime té
detyrueshme té rezultateve dhe ankime ligjore ndaj rezultateve té zgjedhjeve?

A u béné ndryshime né ligj apo né praktiké né lidhje me TRV-nég, qé do té
pérmirésonin zhvillimin e zgjedhjeve dhe plotésimin e angazhimeve t&€ OSBE-sé&?
Nése po, cilat jané ato?

A ka njé ndarje té qarté té pérgjegjésive mes shitésve té teknologjis€, organeve
rregullatore dhe zyrtaréve zgjedhoré, pér té siguruar plotésisht llogaridhénie dhe
njé reagim té efektshém né rast se lindin probleme?
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Shtojca C: Kodi i Sjelljes sé
Vézhguesve Zgjedhoré té OSBE/
ODIHR-it

74

Vézhguesit do té jené rreptésisht té& paanshém né kryerjen e detyrave té tyre

dhe né asnjé rast nuk do té shprehin apo shfagin publikisht paragjykime apo
preferenca né lidhje me autoritetet kombétare, partité ose kandidatét, ose né lidhje
me ndonjé céshtje té kontestuar né procesin zgjedhor.

Vézhguesit do t'i kryejné detyrat me kujdes dhe pa ndérhyré né procesin zgjedhor.
Vézhguesit mund té ngrené c¢éshtje me komisionerét zgjedhoré dhe té sjellin
parregullsi né vémendjen e tyre, por ata nuk duhet té japin udhézime apo té
kundérshtojné vendimet e tyre.

Vézhguesit do t& mbeten né detyré gjaté gjithé dités sé zgjedhjeve, pérfshiré
vézhgimin e numérimit t& votave dhe, nése udhézohen, edhe né fazén tjetér té
nxjerrjes sé rezultatit.

Vézhguesit do t'i mbéshtesin té gjitha pérfundimet né vézhgimet e tyre personale
ose né fakte apo prova té garta dhe bindése.

Vézhguesit nuk do té& komentojné né media mbi procesin zgjedhor apo mbi
pérmbajtjen e vézhgimeve té tyre, dhe cdo koment i paautorizuar pér mediat do té
kufizohet né informacione té pérgjithshme rreth misionit t€ vézhgimit dhe rolit t&
vézhguesve.

Vézhguesit nuk do t& ndérmarrin asnjé rrezik t& panevojshém apo té tepruar.
Siguria personale e ¢do vézhguesi éshté mé e réndésishme se ¢do gjé tjetér.

Vézhguesit do t'i mbajné me vete dokumentet e identifikimit té Iéshuara nga shteti
prités apo nga komisioni i zgjedhjeve, dhe do té identifikohen para autoriteteve
nése u kérkohet.

Vézhguesit do té veprojné né pérputhje me té gjitha ligjet dhe normat e vendit.

Vézhguesit do té shfaqin nivel té larté té gjykimit personal dhe sjelljes profesionale
gjaté gjithé kohés.

Vézhguesit do t& marrin pjesé né té gjitha mbledhjet e nevojshme té misionit pér
dhénie udhézimesh dhe informacioni dhe do té respektojné planin e veprimit dhe
té gjitha udhézimet e tjera té parashikuara nga MVZ-ja e ODIHR-it.
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Shtojca D: Pérzgjedhje té
Angazhimeve t& OSBE-sé,
Dokumenteve té€ Praktikave t& Mira,
dhe Rasteve Gjygésore Pérkatése

Angazhimet e OSBE-sé pér Zgjedhjet

Dokumenti i Kopenhagenit i vitit 1990 (angazhime specifike pér zgjedhjet)

(6) Shtetet pjesémarrése deklarojné se vullneti i njerézve, i shprehur né ményreé té

~

liré dhe té ndershme népérmjet zgjedhjeve periodike dhe té miréfillta, éshté baza
e autoritetit dhe ligjshmérisé sé té gjitha geverive. Shtetet pjesémarrése do té
respektojné té drejtén e qytetaréve pér t& marré pjesé né geverisjen e vendit té
tyre, né ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet pérfaqésuesve té zgjedhur lirisht
prej tyre pérmes proceseve t€ ndershme zgjedhore. Ato njohin pérgjegjésiné e tyre
pér t& mbrojtur né pérputhje me ligjet e tyre, detyrimet e tyre ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut dhe angazhimet ndérkombétare, rendin demokratik té€ vendosur
me ané té vullnetit t& popullit kundér veprimtarive té personave, grupeve apo
organizatave gé pérfshihen ose refuzojné té heqin doré nga terrorizmi apo dhuna,
me synim rrézimin e kétij rendi ose atij té€ njé shteti tjetér pjesémarrés.

Pér t'u siguruar gé vullneti i popullit shérben si bazé pér autoritetin e geverisé,
shtetet pjesémarrése do té:

(71) organizojné zgjedhje té lira né intervale té€ arsyeshme kohore, sipas
pércaktimeve ligjore;

(7.2) lejojné gé té gjitha vendet né té paktén njé dhomé té legjislaturés kombétare
do t'i nénshtrohen votés sé popullit;

(7.3) garantojné té drejté vote universale dhe té barabarté pér shtetasit né moshé
madhore;

(7.4) sigurojné gé votat hidhen me votim té fshehté apo me njé proceduré té
barasvlershme votimi té liré, dhe se numérohen dhe raportohen me
ndershméri dhe gé rezultatet zyrtare béhen publike;

(7.5) respektojné té drejtén e shtetasve pér té kérkuar njé post politik apo publik, né
ményré individuale ose si pérfagésues té partive politike ose organizatave,
pa diskriminim;
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(7.6) respektojné té drejtén e individéve dhe grupeve pér té krijuar me liri té ploté
parti politike ose organizata té tjera politike, dhe do t'u sigurojné kétyre partive
dhe organizatave politike garancité e nevojshme ligjore pér t'u dhéné mundési
gé té garojné me njéra-tjetrén né ményré té barabarté para ligjit dhe nga
autoritetet;

(7.7) sigurojné gé ligji dhe politikat publike t€ béjné t&€ mundur gé fushatat politike té
organizohen né njé atmosferé té liré dhe t& ndershme, né té cilat as veprimet
e administratés, as dhuna dhe presioni nuk i pengojné partité dhe kandidatét
t'i paragesin lirisht piképamjet dhe vlerat e tyre, apo nuk i pengojné zgjedhésit
pér té mésuar dhe diskutuar rreth tyre ose pér ta hedhur votén pa pasur frikén
e ndéshkimit;

(7.8) sigurojné gé té mos keté asnjé pengesé ligjore apo administrative pér gasje
pa pengesé dhe mbi baza jodiskriminuese né media pér té gjitha grupimet
politike dhe individét qé déshirojné t& marrin pjesé né procesin zgjedhor;

(7.9) sigurojné gé, kandidatét qé marrin numrin e nevojshém té votave té kérkuara
me ligj, marrin postin gé u takon dhe lejohen t& géndrojné né detyré deri
né mbarim té mandatit ose derisa t'u pérfundojé mandati né njé ményré té
pércaktuar me ligj, né pérputhje me procedurat demokratike parlamentare
dhe kushtetuese.

(8) Shtetet pjesémarrése gjykojné gé prania e vézhguesve té huaj dhe vendas mund

té pérmirésojé procesin zgjedhor pér shtetet né té cilat po zhvillohen zgjedhje.
Ndaj ata ftojné vézhgues nga shtete té tjera pjesémarrése t€ KSBE-sé dhe ¢do
institucion apo organizaté tjetér private e pérshtatshme qé mund té déshirojé té
vézhgojé zgjedhjet e tyre kombétare, né masén gé e lejon ligji. Ata do té pérpigen
gjithashtu t& mundésojné gasje té ngjashme pér proceset zgjedhore qé zhvillohen
nén nivelin kombétar. Vézhguesit angazhohen t€ mos ndérhyjné né proceset
zgjedhore.
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(24) Shtetet pjesémarrése rikonfirmojné té drejtén pér mbrojtien e jetés private dhe

76

familjare, t& banesés, korrespondencés dhe komunikimeve elektronike. Me géllim
shmangien e ¢do ndérhyrjeje té papérshtatshme dhe arbitrare nga ana e shtetit né
jetén e individit, cka do té ishte e démshme pér ¢do shogéri demokratike, ushtrimi i
késaj té drejte do t'i nénshtrohet vetém kufizimeve qé pércaktohen me ligj dhe jané
né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut.
Shtetet pjesémarrése do té sigurojné vecanérisht qé&, kontrolli i personave dhe
ambienteve, dhe konfiskimi i pronave private, do té kryhet vetém né pérputhje me
standarde té zbatueshme né rrugé gjygésore.
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