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Vlerésimi jo-adekuat i rrethanave lehtésuese dhe rénduese nga gjykatat

Misioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né& Evropé (OSBE) &shté i
brengosur se praktikat jo-adekuate né dénim mund t€ pérb&jné shkelje t& ligjit
ndérkombétar humanitar dhe kornizés ligjore né Kosové. OSBE ka monitoruar raste
kur gjykatat déshtojné t€ vleré€sojné rrethanat g€ jané relevante pér zbutjen apo
ashpérsimin e dénimit t€ veprés penale kur caktojné dénimin pér t€ pandehurit.
Vlerésimi jo-adekuat i kétyre rrethanave lehtésuese apo rénduese ishin vecanérisht té
dukshme kur gjykatat dénonin t&€ pandehurit nén minimumet e parapara ligjore.

Gjykatat né Kosové duhet t€ marrin parasysh t€ gjitha rrethanat lehtésuese dhe
rénduese kur vendosin lidhur me dénim pér njé vepér penale. Kjo pérfshin “shkallén e
pérgjegjésisé penale, motivet nga té cilat éshté kryer vepra, intensitetin e rrezikimit
apo t€ démtimit té vlerés s€ mbrojtur, rrethanat né t€ cilat éshté kryer vepra, sjelljen e
méparshme t€ kryerésit, pranimin e fajit, rrethanat e tij personale t& kryerésit dhe
sjelljet e tij pas kryerjes sé veprés penale.”’ Edhe pse ligji specifikon njé numér
rrethanash g€ duhet t€ merren parasysh si pérkatése, kjo list€ nuk €shté pérfundimtare
dhe gjykatat kané pér obligim t€ marrin parasysh rrethana tjera g€ konsiderohen t&
réndésishme pér caktimin e dénimit.”

Vendimet mbi dénime duhet t€ pérfshijné sqarime t€ arsyetuara miré€ lidhur me
rrethanat lehtésuese dhe rénduese pérkatése qé ndikuan tek gjyqtari né rast.’ E drejta e
t& akuzuarit pér vendim t€ arsyetuar €shté njé ndér kushtet pér gjykim té drejté, pér
shkak se lejon t€ drejtén pér t€ ushtruar ankesé. Kjo ja mundéson gjykatés s€ shkallés
s& dyté qgé ti shqyrtojé térésisht gjetjet e gjykatés sé shkallés s€ paré. 4

Né Rekomandimet e veta t€ Komitetit t&¢ Ministrave nga Shtetet Anétare Lidhur me
Vazhdueshméringé né Dénime, Késhilli i Evropé rekomandon g€ “gjykatat do té duhe;j
gé né pérgjithési t&€ deklarohen lidhur me arsyet pér vendosjen e dénimeve. N&
vecganti, arsye t€ vecanta duhet t€ jepen kur caktohet dénim me burg. Cfaré njihet si
‘arsye’ €shté motivimi g€ lidh njé dénim t€ caktuar me klasifikimin normal té
dénimeve pér llojin e krimit, dhe shkaget e deklaruara pér dénim.”

Neni 64(1), Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut
2003/25, 6 korrik 2003, me ndryshimet pasuese. Me 6 néntor 2008, Kosova ka shpallur Ligjin Nr.
03/L-002 mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit t&¢ Pérkohshém Penal t& Kosovés Nr 2003/25, qé
la ligjin pérmbajtésisht t& njéjté me ligjin e vitit 2003, me vetém njé pjesé t& shtuar pér aranzhimet
lidhur me deklarimet pér fajési dhe ndryshimin e emrit t€ ligjit né Kodi Penal i Kosovés, prej kétu e
tutje i referuar si KPK.

? Ibid.

3 Nenet 396(8), 402(1)(3) dhe 403(1)(12), Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale t&€ Kosovés, i
shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/26, 6 korrik 2003, me ndryshimet pasuese. Me 22
dhjetor 2008, Kosova ka shpallur Ligjin Nr. 03/L-003 mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit t&
Pérkohshém té Procedurés Penale té Kosovés Nr 2003/26, gé la ligjin pérmbajtésisht t& njéjteé me
ligjin e vitit 2003, edhe pse ishte shtuar njé pjes€ pér aranzhimet lidhur me deklarimin e fajésis€, njé
nen mbi kohé&zgjatjen e paraburgimit policor ishte ndryshuar dhe emri i ligjit ishte ndryshuar né
Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, prej kétu e tutje i referuar si KPPK.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Hadjianastassiou kundér Gregisé, Aktgjykimi i 16
dhjetorit 1992, paragrafi 33.

Késhilli i Evropés, Rekomandimi Nr. R(92)17 i Komitetit t€ Ministrave nga Shtetet Anétare né
Lidhje me Konsistencén né€ Dénime, 19 tetor 1992.
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Kodi Penal i Kosovés (KPK) parasheh dénimet minimale dhe maksimale pér secilén
vepér penale. Kur ka rrethana vecanérisht lehtésuese qé tregojné se géllimi i dénimit
do té arrihej me njé dénim mé t€ buté, gjykata mund t€ zvogélojé ndéshkimin nén
dénimin minimal t& paraparé me ligj nén rrethana tjera.6 Megjithaté, gjykata duhet ta
arsyetojé vendimin e vet, dhe ta sqarojé autoritetin e vet kurdo qé cakton dénim nén
minimumin e paraparé t& ofruar né kodin penal.” Arsyetimi i pamjaftueshém i
gjykatés mund t€ jeté bazé pér ankesé.®

Déshtimi pér ti vlerésuar né ményré adekuate rrethanat lehtésuese

OSBE ka monitoruar raste qé€ nuk kané demonstruar rrethanat lehtésuese. Megjithatg,
gjykatat kané shqiptuar dénime nén minimumin e parapar€, pa justifikuar vendimin né
arsyetimet e veta. ° N& disa raste, vendimi thjeshté i referohej ekzistimit t& rrethanave
lehtésuese pa vlerésuar rrethanat pérkatése q&€ u perceptuan si leht€suese pér té
arsyetuar dénimin nén minimumin e paraparé me ligj.

Me 14 tetor 2009, njé gjykim filloj¢ prané gjykatés s€ gqarkut né
Gjilan/Gnjilane kundér dy t€ pandehurve t€ rritur dhe dy tjeréve t€ mitur, t&
akuzuar pér kidnapimin e njé fémije.10 Sipas KPK-s&, vepra penale e
kidnapimit parasheh dénimin me burg prej njé deri né dhjeté vite. Katér té
akuzuarit u shpallén fajtoré. Njé i pandehur i rritur ishte dénuar me tre muaj
ndérsa tjetri me gjashté muaj dénim me burg. Masa edukative e mbikéqyrjes
intensive nga autoriteti kujdesteur11 ishte vendosur ndaj dy t€ pandehurve té
mitur. Dénimi i shqiptuar nga gjykata, vecanérisht kundér dy té rriturve, ishte
nén dénimet minimale standarde, por aktgjykimi nuk ofroi vlerésim t&
rrethanave g€ do t€ mund ta autorizonin njé¢ dénim me burg té lehté. Né
aktgjykim si rrethana lehtésues pérmendeshin sjellja e miré e t€ pandehurve
gjaté gjykimit, nivelet e tyre t€ edukimit dhe mungesa e dénimeve t&
méhershme. Kéto rrethana nuk duken t€ jené “vecanérisht lehtésuese” pér té
arsyetuar dénimin nén kufijt€ e paraparé me ligj. Megjithaté, prokurori nuk
parashtroi ankesé kundér vendimit.

Me 13 tetor 2009, njé gjykim filloi prané gjykatés s& qarkut né Gjilan/Gnjilane
kundér njé t€ pandehuri té akuzuar pér veprén penale té abuzimit seksual t&
personave nén moshén 16 vjecare.'” Viktima ishte 15 vjecare. Pér kété vepér

Neni 66 i KPK-sé thoté, “[G]jykata mund t&€ shqiptojé dénim nén kufirin e paraparé me ligj apo t&
shqiptojé 1loj mé t& buté t& dénimit: 1) Kur ligji parasheh se dénimi i kryerésit mund t& zbutet ose 2)
Kur gjykata konstaton se ekzistojné rrethana posagérisht lehtésuese t€ cilat tregojné se edhe me

dénim mé t& buté mund té arrihet géllimi i dénimit.”
7 Neni 66(2), KPK.
Nenet 396(8), 402 dhe 403, KPPK.
Neni 396(8), KPPK parasheh se “[k]ur i akuzuari dénohet me burgim, arsyetimi pérfshin rrethanat
té cilat gjykata i ka marré parasysh me rastin e caktimit t¢ dénimit. gjykata vecanérisht arsyeton se
né cilat shkaqe &sht€ bazuar kur ka konstatuar se ka té b&jé kur ... ka konstatuar se €shté e
nevojshme t€ ulé apo té heqé dénimin.”
' Nenet 159(2) dhe 23, KPK.
Neni 22, Ligji Penal pér t&€ Mitur, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2004/8 mbi Ligjin
Penal pér t&¢ Mitur né Kosové, 20 prill 2004. Masa edukative nuk pérfshin dénim me burg, por
obligim prindéror (ose t€ kujdestarit) pér t&€ monitoruar veprimet e fémijés pér sé¢ aférmi.
"> Neni 198(1), KPK.



parashihet dénimi me burg pér njé deri né dhjeté vite. Megjithaté, i pandehuri
u dénua me tre muaj burg. Gjykata morri parasysh si rrethana leht&suese
sjelljen e miré t€ t€ pandehurit gjaté gjykimit, deklarimin e fajésisé, pendimin
e thellé qé e shprehi gjaté dégjimit, kushtet e véshtira ekonomike né té cilat
jeton, g€ &shté i martuar dhe baba i pesé fémijéve. Vendimi i gjykatés nénvizoi
se me shqiptim e kétij dénimi “qéllimi i ndéshkimit [...] do t€ arrihet”.

Né kéto raste, gjykata déshtoi t€ vlerésojé, madje edhe té€ identifikojé rrethanat e
vecanta lehtésuese g€ do t€ sugjeronin se géllimi i dénimit do t€ mund t€ arrihej
pérmes njé dénimi mé t& lehteé.

Nuk ka pasur garanci, si¢ kérkohet me Nenin 66 t& KPK-sé se ka pasur kushte gé kané
lejuar zbutjen e dénimit, ose se zbutja e dénimit ishte brenda kufijve té autorizuar me
Nenin 67 t&€ KPK-s¢.

Déshtimi pér ti vlerésuar né ményré adekuate rrethanat rénduese

Gjykatat nuk e kané pasur té véshtiré ti vlerésojné vetém rrethanat lehtésues, por kané
pasur véshtirési t€ ngjashme edhe me rrethanat rénduese.

Me 21 gusht 2009, stacioni policor né Pejé&/Pe¢ béri njé kallézim penal kundér
njé t& pandehuri 34 vjecar pér dhunim" t& njé vajze 11 vjecare. Dhunimi i
viktimés nén moshén 16 vjegare bart dénim me burg prej pesé€ deri né njézet
vite. Edhe pse ka pasur marrédhénie seksuale né mes t€ pandehurit dhe
fémijés, aktakuza e ngritur me 28 shtator 2009 ri-kualifikoi veprén si abuzim
seksual t€ personit nén moshén 16 vjec;are.14 Dénimi me burg pér veprén e ri-
kualifikuar &shté prej njé deri né dhjeté vite. Megjithaté, né veprén e ri-
kualifikuar, kur kryesi shkakton “léndime t€ rénda trupore ose ¢rregullim té
réndé té€ shéndetit mendor dhe fizik t& personit” dénimi me burg &shté€ mé i gjaté,
prej tre deri né pesémbédhjeté vite."” Eksperti mjekésor déshmoi se fémija
pésoi crregullim t€ stresit post-traumatik nga ajo qé€ ndodhi, déshmi qé
viktima pésoi ¢rregullim serioz t€ shéndetit t€ saj mendor. Me 23 néntor 2009,
gjykata e qarkut né Pejé/Pe¢ e dénoi t€ pandehurin me njé vit e gjashté muaj
burgim. Gjykata nuk gjeti asnjé rrethané rénduese. Arsyetimi nuk pérfshinte
simptomat post-traumatike emocionale dhe t€ sjelljes t&€ shéndetit mendor qé
shfaqte fémija.

Gjykata déshtoi né vleré€simin adekuat t€ rrethanave rénduese para caktimit t€ dénimit.
Arsyetimi g€ nuk adreson lidhjen e shkakut ndérmjet krimit dhe pasojés, né kété rast
né rezultimin e sindromit t€ stresit post-traumatik, déshton gé t€ plotésoj standardet
minimale t€ njé vlerésimi adekuat t€ rrethanave pérkatése, g€ €shté e domosdoshme
para shqiptimit t€ dénimit ndaj t€ pandehurit.

Me 14 tetor 2009, OSBE ka monitoruar njé rast prané gjykatés sé¢ qarkut né
Prishtiné/Pristina ku i pandehuri ishte dénuar sipas Nenit 198(1) t& KPK-sg&,
pér abuzim seksual t€ personit nén moshén gjashtémbédhjeté vjecare. Eksperti

13 Neni 193(4), KPK.
4 Neni 198(1), KPK.
15" Neni 198(5)(2), KPK.



i shéndetit mendor déshmoi se viktima vuan nga démtime mendore gé prej
lindjes. Arsyetimi me shkrim i gjykaté€s nuk ka vlerésuar se a kané€ gené
rrethana rénduese né kété rast t&€ abuzimit seksual, mosha dhjeté vjecare e
viktimés, apo démtimet e saj mendore, e as nuk ka marré fare parasysh kéta
faktoré kur ka caktuar dénimin pér t€ pandehurin. Gjykata, megjithaté ka
marré parasysh si rrethang leht€suese mungesén e dosjes s&€ méparshme kundér
té pandehurit.

OSBE ka vérejtur se né shumé raste gjyqtaréve u mungon kuptimi i duhur se si
rrethanat e ndryshme mund ose duhet té ndikojné né vendimin mbi dénimin. Edhe pse
gama e rrethanave lehtésuese dhe rénduese €shté e gjeré, dhe gjykatat kané liring e
veprimit se si ti aplikojné kéto né dénime, jané disa faktoré qé qartazi duhet apo nuk
duhet t€ merren parasysh. Njé rrethané lehté€suese apo rénduese duhet té jeté relevante
me veprén penale apo me rrethanat personale té kryesit. Referimet standarde né, apo
numérimi i faktoréve lehtésues apo réndues ndonjéheré ¢on né referim t€ rrethanave
qé nuk jané relevante pér rastin specifik.'® Njé faktor i tillé lehtésues, t& cilit shpesh
gjykatat i referohen, jané kushtet ekonomike té& kryesit. Eshté véshtiré t& shihet se si
kushtet ekonomike t€ kryesit mund t€ kené c¢farédo ndikimi, lehté€sues apo réndues
mbi vendimin e gjykatés pér dénimin e veprave seksuale si¢ jané dhéné né shembujt e
mésipérm.

Gjyqtarét kané tendencé, pérfshiré edhe né rastet g€ kané t€ b&jné me anétarét mé t&
ndjeshém t& shogérisé, t€ aplikojné mé shumé rrethana rénduese se sa leht€suese. N&
dy rastet e referuara mé sipér, viktimat kané€ gené vajza t€ mitura. Duke pérdorur
rrethana lehtésuese e jo edhe rénduese pér kryesit t&€ dhunés seksuale kundér vajzave
t& mitura dhe me paaftési mendore, ngrit ¢céshtjen serioze t€ politikave lidhur me até
se a zvogélon mungesa e rrethanave rénduese efektin e sigurisé q€ do t€ minimizonte
rastet e reja t& abuzimit seksual, vecanérisht né rastet & pérfshijné t€ mitur.

Ngjashém, shumica e aktgjykimeve me shkrim thjesht numérojné faktorét lehtésues
dhe réndues pa vlerésim t€ métutjeshém dhe mé pas béjné referim standard né
géllimin e dénimit, qé thoné se do t&€ arrihet pérmes vendimit. E shumta e rasteve nuk
pérfshijné cfarédo vlerésimi t€ rrethanave t€ pérmendura ose ndikimin e tyre né
vendimin e gjykatés, apo ¢farédo referimi lidhur me ashpérsiné e dénimit t€ zgjedhur
né lidhje me kufizimet ligjore t& caktuara pér veprén specifike penale.'”

Mungesa e arsyetimit t& duhur né aktgjykimet e gjykatave ku pérfshihen rastet né té
cilat jané zbatuar rrethana lehtésuese jo vetém & shkel ligjin e aplikueshém, por
gjithashtu déshton ti shérbejé qéllimit t& parandalimit.'® Kjo mungesé e arsyetimit
mund po ashtu t&€ ndikojé né perceptimin e pérgjithshém t& publikut lidhur me até se si
sistemi gjyqésor pérgjigjet ndaj veprave penale specifike.

' Pérderisa nuk ekziston ndonjé komentar pér KPK-né qé elaboron mbi natyrén e rrethanave rénduese
qé do t& duhej t€ ndikojné né dénim, komentari né vijim i ligjit mé paré t& aplikueshém, Ligji Penal
i RFJ-s€ mund t€ shérbej si udhézues. Ljubisa Lazarevic: Komentar i Nenit 8 t& Ligjit Penal 1é
Republikés Federative té Jugosllavisé, Edicioni i 5te, Beograd, 1995.

7" Shih Shqyrtimin ¢ OSBE-s&é mbi Sistemin e Drejtésisé Penale: “Krimi, Paraburgimi dhe Dénimi”
(prill 2003 - tetor 2004), fage 67. E qasur me 16 korrik 2010 né&
http://www.osce.org/documents/mik/2004/12/3984 sq.pdf

" Neni 34 i KPK-sé thoté: “QELLIMI I DENIMIT. Qéllimet e dénimit jané:1) T€ parandalojé
kryerésin nga kryerja e veprave penale né t&€ ardhmen dhe t€ b&jé rehabilitimin e tij dhe 2) Té
pérmbajé personat e tjeré nga kryerja e veprave penale.
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OSBE ka vérejtur mungesé t€ udhézuesve mbi dénime"’ pér ti ndihmuar gjykatave né
vlerésimin e rrethanave leht€suese dhe rénduese né vendimet mbi dénime. Gjykata
Supreme e Kosovés nuk ka ushtruar né ményré aktive rolin e vet pér té€ ofruar
arsyetim shtes¢ né vendimet e veta mbi dénimet.” Kjo do t&€ mund t€ lehtésohej
pérmes vendimeve t€ arsyetuara miré kur ato pérgjigjen né ankesa nga gjykatat mé té
uléta.

Gjykatat mé t€ uléta nuk kané qasje t€ lehté né aktgjykimet e gjykatave té€ qarkut dhe
t& Gjykatés Supreme té Kosovés.”! Njé bartje e till€ e njohurive ndérmjet gjykatave do
té& kontribuonte né njé gasje t&¢ vazhdueshme pér vlerésimin e rrethanave lehtésuese
dhe rénduese kur merren vendime mbi dénime. Qé&ndrueshméria né caktimin e
dénimeve €shté njé parim fundamental i drejtésisé. Pabarazia né dénimin e rasteve té
ngjashme do t€ conte né€ perceptim té padrejtésisé dhe zvogélim t€ métejmé t€ besimit
t& publikut né gjykata.

Pérfundim dhe rekomandime

Mungesa e themelimit t€ jurisprudencés apo burimeve tjera pér ti ndihmuar gjykatave
rreth vler&simit t&€ rrethanave lehtésuese dhe rénduese i len gjykatat né Kosové me pak
udhézues. Veg késaj, rezulton né rrezik mé t€ madh gé rastet e ngjashme pérfundojné
me rezultate shumé t€ ndryshme, sepse gjyqtarét kané mundési t€ kufizuara pér té
mésuar nga té tjerét praktikat pér caktimin e dénimeve.

OSBE ka monitoruar njé numér shembujsh kur aktgjykimet e gjykatave nuk
vlerésojné rrethanat lehtésuese dhe rénduese pérkatése né lidhje me krimin dhe t&
pandehurin. Shpesh ka arsyetim t€ pakét pér ndéshkimin nén dénimet standarde t&
autorizuara me KPPK. Mendimet shpesh zbulojné njé mungesé t€ kuptimit se si t&
vlerésohen rrethanat leht€suese dhe rénduese. Kéto zbrazétira ishin vérejtur né t&
gjitha nivelet e sistemit gjygésor.

Lidhur me at€ g€ u tha mé larté, OSBE né vijim rekomandon se si t&¢ pérmirésohet
sistemi gjygésor né Kosové:

* Gjyqtarét do t€ duhej ti referoheshin frazé€s “rrethana veganérisht lehtésuese”
dhe ti identifikojé faktet specifike t& rastit kur kjo, si¢c &shté dhéné me Nenin
66 t& KPK-sé parasheh dénim nén kufirin standard ligjor;

Shih Shqyrtimin e OSBE-sé mbi Sistemin e Drejtésisé¢ Penale: “Krimi, Paraburgimi dhe Dénimi”
(prill 2003 - tetor 2004), fage 49 dhe 67. E qasur me 16 korrik 2010 né
http://www.osce.org/documents/mik/2004/12/3984 sq.pdf.

Neni 31(7), Ligji mbi Gjykatat e Rregullta (Gazeta Zyrtare e Krahin€s Socialiste Autonome té&
Kosovés, Nr. 21, 28 prill 1978) thoté qé Gjykata Supreme e Kosovés “pércakton géndrimet
parimore dhe mendimet juridike mbi ¢éshtjet g€ kané réndési pér zbatimin unik té ligjeve nga ana e
gjykatave né territorin e Krahinés.”

2L Ng vitin 2002 dhe 2003, Qendra Juridike e Kosovés (QJK) né bashképunim me Fondacionin
Kosovar pér Shoqéri t€ Hapur, publikoi dy pé&rmbledhjet e para t€ aktgjykimeve té Gjykatés
Supreme té¢ Kosovés. Shih Shqyrtimin e OSBE-sé mbi Sistemin e Drejtésis€é Penale 1999-2005
“Reforma dhe Shqetésimet e Mbetura”, mars 2006, fage 23 -24; E qasur me 16 korrik 2010 né
http://www.osce.org/documents/mik/2006/03/18579 sq.pdf. Vendimet e Gjykat€s Supreme t&
Kosovés nuk jané publikuar nga QJK qysh prej “Buletini i Praktikés Gjygésore, Gjykata Supreme e
Kosovés, janar-mars 2006 q¢ ishte publikuar né vitin 2007.
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Gjykata Supreme e Kosovés dhe gjykatat e garkut do t€ duhej t€ ofrojné
mendime ligjore miré t€ arsyetuara dhe udhé&zime lidhur me dénime pér té
inkurajuar bartjen e njohurive ndérmjet gjykatave dhe zbatimin uniform t&
normave ligjore lidhur me dénime;

Gjykata mé t€ uléta do t€ duhej ti ofrohej qasje mé e lehté né aktgjykimet e
gjykatave t€ qarkut dhe Gjykatés Supreme t€ Kosovés;

Avokatét dhe prokurorét publik do t€ duhej ti ndihmojné gjykatave duke
propozuar se cilat rrethana jang lehtésuese dhe cilat jang rénduese; dhe,

Instituti Gjyqgésor i Kosovés do t& duhej t&€ vazhdojé t€ ofrojé trajnime pér
gjyqtaré dhe prokuroré né t€ gjitha nivelet e sistemit gjyqésor mbi até se si t&
vlerésohen rrethanat lehtésuese dhe rénduese lidhur me dénime, pérfshiré kétu
edhe trajnim gg trajton dhunén seksuale ndaj t€ miturve.



