pERKRAHJA pER Sundimi i ligjit éshté parakusht themelor pér zhvillim politik, social dhe ekonomik. Sistemi ligjor
i bazuar né parimin e sundimit té ligjit éshté i besueshém dhe i géndrueshém. Besueshméria
SUNDIMIN E LIGJIT dhe géndrueshméria jané t& domosdoshme pér krijimin e njé sistemi ekonomik ku prona éshté e
mbrojtur dhe investimet jané té sigurta. Pér mé tepér, sundimi i ligjit e bén shoqgériné akoma mé
stabile dhe té sigurt, pasi gé kriminaliteti ndiget penalisht dhe té drejtat e njeriut respektohen.

Gjaté gjashté viteve té fundit, Misioni i OSBE-sé ka gené pérgjegjés pér té ndihmuar vendosjen e
sundimit té ligjit né Kosové, duke zhvilluar sistemin a saj ligjor. Hapat e paré t& marré né vitin 1999 kané pérfshiré ofrimin e ndihmés deri né
rivendosjen e sistemit ligjor duke i identifikuar gjyqtarét, si dhe ofrimin e pérkrahjes sé nevojshme teknike dhe logjistike gjaté themelimit t&
gjykatave.

Né vitin 1999, edhe Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK) ka gené né gjendie jo té rregullt. OAK-sé i kané munguar strukturat fizike, kurse
Asambleja e Pérgjithshme e OAK-sé nuk éshté mbledhur nga viti 1992 deri né vitin 2000. Né fillim, Misioni ka pérkrahur OAK-né duke e
béré njé vlerésim té detajuar t&€ komunitetit ligjor né Kosové dhe duke ndihmuar mbledhjen e e Asamblesé sé Pérgjithshme té OAK-sé né
vitin 2000. Qé atéheré, Misioni ka vazhduar t'i ofrojé ndihmé AOK-sé pérmes programeve edukative, ngritjes sé kuadrove dhe pérkrahjes
teknike.

Gjaté gjashté viteve té fundit, OSBE-ja ka punuar edhe né
zhvillimin e institucioneve té pavarura té cilat promovojné
sundimin e ligjit. Kéto institucione pérfshijné Institucionin e
Ombudpersonit, Institutin  Gjygésor t& Kosovés, Qendrén
Burimore pér Mbrojtje Penalo-Juridike dhe Qendrén Juridike
té Kosovés.

Aktualisht, Misioni vazhdon té implementojé mandatin e vet
- té promovojé zhvillimin e institucioneve té cilat sigurojné se
parimet e té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit respektohen.
Misioni vazhdon té implementojé projekte pér ngritien e
kuadrove té dizajnuara pér té fugizuar profesionistét ligjor
dhe institucionet profesionale, té cilat iu mundésojné atyre t'i
shérbejné komunitetit mé miré. Kéto pérfshijné: pérkrahjen e
OAK-sé pérmes projekteve si arsimimi ligjor i vazhdueshém;
pérkrahjen e punés sé OJQ-ve té cilat mirren me ofrimin e
shérbimeve ligjore; si dhe ndihmén pér mbajtjen e provimit té
jurisprudencés.

Pér mé tepér, Misioni vazhdon té€ monitorojé, analizojé dhe
hartojé raporte pér gjendjen e sundimit té ligjit né Kosové, derisa
zhvillon strategji konkrete dhe rekomandime pér té adresuar
problemet. Fushat né té cilat Misioni éshté pérgéndruar
kohéve té fundit pérfshijné zgjidhjen aleternative té kontesteve
gjygésore, ndihmén ligjore dhe zbatimin e ligjeve té Kuvendit t&
Kosovés. OSBE-ja po ashtu ofron pérkrahje teknike ligjore pér
IPVQ-té, duke shqyrtuar draft legjislacionin sa i pérket gartésisé
legjislative dhe parimeve té sundimit té ligjit.

Sundimi 1 ligjit EShié garancé kryesore pér mirégenien e njerézve. Shpérihimi f dhunés
ahe veprimet fera té paligishme e aémiané téré shoqéring. Trazirat é dhunshme 16
marsit 1€ virit 2004 jané shembulli mé i miré. Ato kané rezultuar me vaekjen é njé numri
16 serbéve dhe shajpiaréve 1 Kosoveés.

Zbatimi i Ligjeve té Kuvendit té Kosovés

Kuvendi i Kosovés aprovon ligje por zbatohemi dhe aplikimi i
tyre shpesh béhet me vonesé. Arsyeja kryesore éshté mungesa
e akteve nénligjore.

Institucionet e Pérkohshme Vetéqgeverisése té Kosovés (IPVQ)
jané relativisht té reja dhe ekziston shqetésim se Qeveria dhe
ministrité jo gjithmoné i zbatojné apo aplikojné ligjet e Kuvendit
si duhet. Kjo mund té cojé né sistem joefikas té ligjeve dhe
mungesé té besimit publik né IPVQ.

Pér té vlerésuar se deri né cfaré mase zbatohen né praktiké
ligiet e aprovuara nga Kuvendi, Misioni i OSBE-sé, kohéve té
fundit, ka monitoruar zbatimin e 24 ligjeve té shpallura né vitin
2003.

Faza e paré e e hulumtimit éshté pérgendruar né pércaktimin
se cilat akte nénligjore duhet té€ pérpilohe n pér té zbatuar
ligjet, kush éshté pérgjegjés pér miratimin e kétyre akteve, dhe
cilat njési té organizatave duhet té themelohen pér té pasur
institucione funksionale. “Njé matriks (formé) me dispozitat e

réndésishme nga té 24 ligjet éshté pérgatitur dhe pérdorur né ) . L - o . . .
vazhdimési gjaté hulumtimit,” tha Henry McGowen, Drejtor i Derisa Kuvenal [ Kosovés miraton ligje, zbatimi / tyre ngec pér shkak 1€ mungesés
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Intervistat t€ cilat jané zhvilluar gjaté fazés sé dyté kané pérfshiré
zyrtaré nga institucionet pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve. Matriksi
ka shérbyer si njé mjet pér té verifikuar cilat dispozita té ligjit jané
zbatuar nga cilat akte nénligjore.

Vlerésimi i pérgjithshém i raportit t& paré, i publikuar né shkurt té vitit
2005, ka gené se zbatimi i ligjeve té& Kuvendit t€ Kosovés ka filluar
me njé vonesé té caktuar, pas té cilés shumica e institucioneve
pérgjegjése kané arritur t'i tejkalojné gradualisht véshtirésité
fillestare. “Aktualisht, ato kané arritur sukses té konsiderueshem né
procesin e implementimit,” shton McGowen.

Hulumtimi, po ashtu, ka identifikuar mungesé té resurseve té
mjaftueshme né zyrat ligjore té ministrive, si dhe pérgendrimin né
pérpilimin e legjislacionit té ri né vend té implementimit té ligjeve té

cilat vec jané né fuqi si dy arsyet kryesore pér vonesén e zbatimit
té ligjeve.

Rekomandimi kryesor i raportit 1€ paré ka gené té shtohet
pérgjegjésia e ekzekutivit t& IPVQ-ve né aprovimin e legjislacionit
nénligjor. Kjo duhet té arrihet pérmes themelimit t& njé mekanizmi
mbikéqyrés pér zbatimin e ligjeve brenda zyres sé Kryeministrit dhe
me njé mbikéqyrje parlamentare periodike té€ shtuar pér aktivitetet
e ekzekutivit.

Njé raport pércjellés pér vlerésimin e zbatimit té ligjeve té miratuara
né vitin 2004 éshté duke u hartuar aktualisht dhe do té publikohet
kété vit. Gjersa pérsérit rekomandimet e mé hershme, thekson
edhe progresin e béré né hartimin e legjislacionit ndihmés. Raporti
gjithashtu thekson se vonesat né hatrtimin e legjislacionit ndihmés
po e pengojné zbatimin e ligjeve ekzistuese.

Institucioni i Ombudspersonit

Si pjesé e mandatit té saj pér t& ndértuar dhe pérkrahur
institucionet vendore né Kosové, Misioni i OSBE-
sé ka ndihmuar themelimin e Institucionit t& paré té
Ombudspersonit (I0) né Kosové. | themeluar me 21
néntor té vitit 2000, si organ shuméetnik, ky institucion
ka filluar té funksioniojé si i pavarur né maj té vitit 2001.

“Institucioni i  Ombudsperonit ~ éshté  mbrojtési
kryesor i té drejtave té njerézve né shumé shoqéri té
Evropés Peréndimore,” tha Henry McGowen, Drejtor i
Departamentit t& té Drejtave té& Njeriut dhe Sundimit té
Ligjit t¢ OSBE-sé.

Misioni i OSBE-sé né Kosové, fillimisht ka pérkrahur 10-né
pérmes Seksionit té saj pér Pérkrahjen e Ombudspersonit,
i cili ka ndihmuar né pérpilimin e rregullave té punés sé
I0-sé dhe né ofrimin e trajnimeve mbi té drejtat e njeriut
pér stafin e Institucionit. Misioni, po ashtu, ka organizuar
fushata pér informim publik pér té ngritur vetédijen pér
rolin e Ombudspersonit.

Detyra mé me réndési e 10-sé éshté shqyrtimi i ankesave
té béra nga cdo person apo entitet né Kosové gé kané
té béjné me shkeljet e té drejtave té njeriut dhe veprimet
gé pérbéjné kegpérdorim té pozités nga administrata e
pérkohshme civile si dhe nga institucionet gendrore apo
lokale.

Institucioni i Ombudspersonit né Kosové pranon ankesat
né lidhje me shpérdorimet e supozuara nga autoritetet.
“Institucioni punon né atmosferé té transparencés, duke
ruajtur konfidencialitetin kur éshté e domosdoshme té
mbrohen ankuesit, déshmitarét ose personat e tjeré té
pérfshiré né raste,” shtoi McGowen.

Gjaté ose pas hetimeve, Ombudspersoni mund t'u béjé
rekomandime autoriteteve relevante administrative dhe
zyrtaréve, pér masat gé duhet té mirren, duke pérfshiré
edhe masaté pérkohshme nése éshté e nevojshme. “Nése
autoritetet e adresuara nuk marrin masat e kérkuara, apo
nuk ofrojné arsye té pranueshme pér mosrespektimin
e rekomandimeve, Ombudspersoni mund té térheq
vémendjen e PSSP-sé pér kété ¢céshtje dhe mund té béjé
deklaraté publike,” pérfundoi McGowen. Pér té gené né
gjendje té béjé hetime té miréfillta, Ombudsperoni duhet
té keté qasje té ploté né dosje dhe dokumente dhe zyra
té IPVQ-sé dhe administratés sé pérkohshme civile.

Aktualisht, Institucioni i Ombudspersonit éshté paraparé
té béhet térésisht institucion vendor me 1 janar té vitit

Marek Antori Nowicki ka gené Ombuasperoni i paré [ KOSovés. Ai ua ka kaluar pérglegesité e

veta kolegéve 1 tjf vendor né filim té vitit 2006.

2006. OSBE-ja punon me organizatat dhe institucionet
tjera pérté siguruar mbarévajtjen e procesit té transferimit.
Misioni do té vazhdojé té pérkrahé punén e |0-sé né vitin
2006 pérmes késhilltaréve.




PERKRAHJA PER Instituti Gjyqésor i Kosovés

SUNDIMIN E LIGJIT Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK) ka lindur nga roli i misionit t¢ OSBE-sé pér trajnim té gjyqtaréve
dhe prokuroréve gjaté ditéve té para té saj. Né gusht té vititi 1999, Misioni ka themeluar Seksionin
pér Trajnim Juridik i cili éshté zhvilluar gradualisht, dhe né shkurt té vitit 2000 éshté béré Instituti
Gjygeésor i Kosovés. Vizioni i Institutit éshté té béhet shkollé e miréfillté pér juristé brenda strukturés sé pérgjithshme geveritare té Kosoveés.

Mandati i IGJK-sé éshté té trajnojé gjykatés dhe prokuroré pér té shtuar kompetencén e tyre profesionale dhe teknike. Kohéve té fundit,
instituti éshté duke implementuar dy programe kryesore trajnimi: Programin pér Arsim Ligjor t& Vazhdueshém (PALV) dhe Programin Fillestar
pér Arsim Ligjor (PFAL).

“PALV-ja pérfshin aktivitete trajnuese pér gjyqtaré dhe prokuroré brenda dhe jashté Kosovés,” tha Katya Dormisheva, bashkédrejtoreshé
ndérkombétare e Institutit Gjygésor té Kosovés. Sipas strategjisé mé té re trajnuese, IGJK-ja organizon seminare dhe tryeza té rrumbullakéta
té rregullta né té gjitha rajonet e Kosovés, si dhe vizita studimore né vende tjera.

Né fillim té vitit 2005, Késhilli Juridik
dhe Prokurorial i Kosovés (KJPK) i ka
dhéné mandatin IGJK-sé té organizojé
Programin e paré Fillestar pér Arsim
Ligjor (PFAL) si njé modul pilot tre
mujor paraemérues pér kandidatét
juridik. Shumé profesionisté ligjoré té
dalluar té té gjitha niveleve té gjygésisé
dhe prokurorisé né Kosove, kané gené
té pérfshiré si trajnues né PFAL.

“Pas pérfundimit t& kursit, 57 nga 60
kandidatét e zgjedhur fillimisht kané
gené té suksesshém né ndjekjen
dhe pérfundimin e PFALit” tha
Dormisheva.

Aktualisht, IGJK-ja éshté ende pjesé
e Misionit t& OSBE-sé, por né pajtim
me Planin pér Implementimin e
Standardeve, njé draft-ligj, i cili e bén
IGJK-né institucion té pavarur, éshté
gati pér t'u aprovuar nga Kuvendi i
Kosovés.

“Duke pritur pavarésiné e ploté
institucionale, IGJK-ja éshté duke
synuar standardet mé té larta té
profesionalizmit né trajnimin e
gjyqgtaréve dhe prokuroréve dhe ka pér
Programi pér Arsim Ligjor 6 Vazhaueshém ka pér géllim rriien e kapaciteteve profesionale ahe teknike 1 gjygtaréve  A€llimté jeté njé ndér institucionet e reja
dhe prokuroréve. mété efektshme dhe vetégéndrueshme
té Kosovés,” pérfundoi Dormisheva.

Qendra Juridike e Kosovés

Njé ndér pyetjet e para té cilén bashkésia ndérkombétare ia shtroi
administratés sé pérkohshme té& OKB-sé, ishte si do té zhvilloni njé
shoqéri demokratike, bazuar né respektimin e té drejtave té njeriut
dhe sundimit té ligjit né Kosové.

Njé nga pérgjigjet ishte se: “kjo mund té arrihet duke pérmirésuar
shkathésité e profesionistéve ligjoré vendoré”.

Né gershor té vitit 2000, Misioni i OSBE-sé themeloi Qendrén Juridike
té Kosovés (QJK) me vizion pér té zhvilluar njé OJQ profesioniste
dhe té pavarur e cila do t€ promovojé parimet demokratike,
shuméllojshmériné e kulturave, standardet etnike, sundimin e ligjit
dhe respektimin e té drejtave t& njeriut. QJK-ja tani implementon
njé varg programesh - gé nga hulumtimi ligjor dhe analizat deri te
programet gqé ndihomojné pér té kuptuar ligjin dhe proceset ligjore
mé miré.

“Né fillim, ne kemi pérkrahur funksionimin e QJK-sé duke e ndihmuar

até sa i pérket stafit dhe trajnimit té tyre, por kemi ofruar edhe pér-
krahje logjistike,” tha Henry McGowen, Drejtor i Departamentit té té
Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit t&¢ OSBE-sé. Duke ngritur

Qenara Juridike e Kosovés organizon hulumtime ligjore dhe ndifmon qé opinion
PUblik 16 kuptojé mé miré ligjin ahe proceset ligjore.




kapacitetet e tyre, ne i'u kemi kaluar atyre shumé e mé
shumé pérgjegjési dhe prej kétij viti ata funksionojné
si OJQ kosovare e pavarur,” shtoi McGowen.

QJK-jazhvillon hulumtime dhe analiza, duke publikuar
materiale si¢ éshté gazeta ‘Studimet Juridike té
Kosovés’, Buletini i Vendimeve té Gjykatés Supreme
té Kosovés, dhe Pérpilimi i Ligjeve té& Aplikueshme.
Kjo e fundit éshté e njé réndésie t¢ madhe pasi
gé ekziston problem i pérgjithshém pér qasje né
legjislacion. QJK-ja po ashtu pérkthen, publikon dhe
shpérndan pérzgjedhje té réndésishme té ligjve té
aplikueshme.

Pér té adresuar grupe té ndryshme té cilat jané cak i
QJK-sé, kjo gendér ka hartuar projekte specifike. Njé
shembull i késaj ka gené programi “E Drejta pér té
gjithé” i cili ka ngritur vetédijen pér sundimin e ligjit
dhe demokraciné me grupet mé té |éndueshme té
shoqérisé, sic jané: graté, minoritetet, t& miturit dhe
té burgosuurit. Né anén tjetér, programi pér arsimim
ligjor t& vazhdueshém pér juristé, ka pasur pér géllim
té azhurnojé rregullisht juristét e Kosovés pér ¢éshtje
ligjore té pérzgjedhura. Sé fundi, QJK-ja po ashtu
implementon njé program té ngjashém pér népunésit
civilé né té gjitha komunat e Kosovés.

Aktualisht Misioni e pérkrah QJK-né duke financuar

publikimin e materialeve specifike ligjore dhe pér-

Avokatét mbrojié mbaré Kt drcfellin ane pértitoiné ktiviteret € QBMPJ-SE.
oilimet e ligjeve té aplikueshme. Vokatét mbrojigs nga mbaré Kosova pérciellin ahe pérfitoiné nga aktivitetet e QBMPJ-sé

Qendra Burimore pér Mbrojtje Penalo-Juridike

Pér té arritur “barazi té paléve né proceduré” pér avokatét mbrojtés té cilét punojné prané gjykatésve dhe prokuroréve, Misioni i OSBE-sé né
Kosoveé né vitin 2001 ka krijuar Qendrén Burimore pér Mbrojtje Penalo-Juridike (QBMP). Qendra éshté pavarésuar nga pérkrahja e OSBE-
sé dhe éshté regjisturar si OJQ gé punon né té miré té publikut né janar té vitit 2004. Tani ajo ndihmon avokatét mbrojtés té€ Kosovés gjaté
pérfagésimit té personave té akuzuar pér shkelje té ligjeve penale dhe punon pér té siguruar se té drejtat e t& akuzuarve mbrohen gjaté
gjithé procesit ligjor.

QBMP-ja vepron si gendér burimore pér avokatét mbrojtés dhe pérgendrohet né dhénien e drejtépérdreijté té ndihmés né rastet gjaté té
cilave avokatét mbrojtés pérfagésojné personat nén hetime ose té akuzuar pér kundérvajtje nén ligjin e sé drejtés ndérkombétare dhe krime
tjera té rénda té motivuara etnikisht ose politikisht.

QBMP-ja lufton pér mbrojtjen e té drejtave té té akuzuarve né té gjitha fazat e procesit ligjor. QBMP-ja po ashtu pérgendrohet né rastet tjera
gé kané té béjné me shkeljet e rénda dhe sistematike té standardeve ndérkombétare gjaté hetimeve, ndjekjes penale dhe/ose procesit
gjyqésor. Kéto raste mund té pérfshijné mbajtjen e paligjshme apo arbitrare né paraburgim, gjykim ose ndjekje penale té njéanshme ose
korrupcion, ndérhyrje té palés sé treté né pavarési té gjygésorit, dhe zbatim jo i miré i drejtésisé.

Pérve¢ késaj, QBMP-ja poashtu ndérmerr hulumtime
ligjore pér céshtje té& pérgjithshme té ligjit penal dhe
céshtje té pérgjithshme qé jané té réndésishme pér
avokatét mbrojtés. Rezultatet e kétij hulumtimi pastaj
aplikohen né raste individuale dhe/ose formojné bazén
e moduleve té trajnimeve pér kéto céshtje. Pér mé
tepér, rezultatet e kétyre hulumtimeve i’'u shpérndahen
avokatéve mbrojtés vendoré, té ciléve edhe i'u
dedikohen kryesisht, dhe po ashtu vihen né dispozicion
té partneréve té cilét i'u shérbejné anétaréve té tjeré té
komunitetit ligjor t& Kosovés (gjyqtaréve, prokuroréve
dhe profesoréve té Juridikut).

Né fund, QBMP-ja, né bashképunim me Odén e
Avokatéve té€ Kosovés, ka ndihmuar né ofrimin e
trajnimeve dhe seminareve pér arsim ligjor pér avokatét
mbrojtés. Programet kryesore té trajnimit jané orientuar
né rritjen e shkathtésive dhe pérgendrohen né aspektet
praktike si¢ jané pérgatitia e l1éndés dhe strategjité,
hulumtimi ligjor dhe shkathtésité interpretuese, si
dhe strukturimi dhe prezentimi i argumenteve pérmes
prezentimit me gojé ose me shkrim.

Qenara Burimore pér Mbrojiie Penalo-Juridike (QBMP.) ofron trajnime ale Seminare pér eaukim
lgjor & avokaiéve mbrojiés.




