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Glavni naslovi

e SkupStina raspravlja o izvestaju Pregovarackog Tima u vezi procesa reSavanja statusa

e SkupStina odbija preporuku Posebnog Veéa na Zakon o upotrebi jezika, ali poniStava
svoju odluku na narednom zasedanju

e SkupStina usvaja deklaraciju kojom osuduje skoraSnje incidente bezbednosti na
Kosovu

e Premijer odgovara na interpelaciju PDK u vezi sa pismom PredsedniStva LDK

e Skupstina usvaja Zakon o kulturnom nasledu

1. Uvod

Cetrdesetosmi izvestaj o pracenju rada Skupstine je napisan u skladu sa smernicama za pracenje
kosovske Skupstine UNMIK Stuba III za izgradnju institucija (OEBS) od 26. novembra 2002.
godine i zasniva se na slaganju sa novim Poslovnikom koji je usvojen na kraju zasedanja od 20.
maja 2005. godine, i izmenjen na zasedanju od 1-2. juna 2006. godine.

Za vreme perioda o kome se izveStava, SkupStina je odrzala pet plenarna zasedanja, 31. avgusta, 1. i
6. septembra, 14. septembra, 21. septembra 1 9-10. oktobra, kao i Cetiri sastanaka Predsednistva, 28.
avgusta, 11. septembra, 14. septembra 1 3. oktobra. Svih deset odbora i pododbor za ljudska prava,
ravnopravnost polova, javne peticije i molbe odrzavali su sastanke tokom perioda o kome se
izvestava.! Stub III (OEBS) je pratio plenarna zasedanja i sastanke Predsednistva, kao i 18 od 39
sastanka odbora i jednu javnu raspravu.

" Odbor za pravosude, zakonodavstvo i Ustavni okvir se sastao 4., 8. i 20. septembra i 2. oktobra, dok se Odbor za javnu
sluzbu, lokalnu samoupravu i medije sastao 12. i 19. septembra i 12. oktobra. Odbor za budzet i finansije se sastao 11.,
19. 1 26 septembra i 4. oktobra, dok se Odbor za prava i interese zajednica i povratak sastao 11., 18. i 28 septembra.
Odbor za zdravstvo, rad, socijalno staranje i nestala lica se sastao 29. avgusta, 5., 12., 19. 1 29 septembra i 3. oktobra,
dok se Odbor za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport sastao 7. septembra. Odbor za medunarodnu
saradnju i EU-NATO integratije se sastao 22. septembra, dok se Odbor za vanrednu pripravnost sastao 30. avgusta i 13.
septembra. Odbor za poljoprivredu, Sumarsto, seoski razvoj, zivotnu sredinu i prostorno planiranje se sastao 5., 12.1 19.
i 26. septembra i 11. oktobra, dok se Odbor za privredu, trgovinu, industriju, energiju, transport i telekomunikacije
sastao 28. i 29. avgusta, 5., 12., 19. i 20. septembra i 3., 11. i 12. oktobra. Pododbor za ljudska prava, polnu
ravnopravnost, 1 javne peticije i molbe se sastao 7. i 28 septembra. Odbor za poljoprivredu, Sumarsto, seoski razvoj,
zivotnu sredinu i prostorno planiranje je 3. oktobra odrzao javnu raspravu o nacrtu zakona o nacionalnim parkovima.

2 Odbor za pravosude, zakonodavstvo i Ustavni okvir 4., 8. i 20. septembra i 2. oktobra; Odbor za javnu sluzbu, lokalnu
samoupravu i medije 19. septembra; Odbor za budzet i finansije 11. i 19. septembra; Odbor za prava i interese zajednica
i povratak 11., 18. i 28 septembra; Odbor za medunarodnu saradnju i EU-NATO integracije 22. septembra; Odbor za
poljoprivredu, Sumarsto, seoski razvoj, zivotnu sredinu i prostorno planiranje 5. i 12. septembra; Odbor za privredu,
trgovinu, industriju, energiju, transport i telekomunikacije 29. avgusta, 19. i 20. septembra, i 11 i 12. oktobra; i javnu
raspravu o nacrtu zakona o nacionalnim parkovima 3. oktobra.



2. Pregled

Na zasedanju od 31. avgusta predsedavao je predsednik Skupstine Kolj Berisa (LDK) i ¢lan
PredsedniStva g-din. Mahir Jag¢ilar (6+/KDTP).

e Devedesetpet poslanika je bilo prisutno na zasedanju od 31. avgusta.’

e Glavne stavke dnevnog reda zasedanja od 31. avgusta:

- Pitanja za Vladu

- Prvo razmatranje nacrta zakona o adaptaciji konvencije Saveta Evrope o kriminalu u oblasti
kibernetike
(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 54 glasa za i bez glasova protiv.)

- Prvo razmatranje nacrta zakona o kontroli kvaliteta odredenih proizvoda za uvoz i izvoz
(Ova stavka je skinuta sa dnevnog reda. Vidi pasus sa naslovom “Dnevni red”.)

- Prvo razmatranje nacrta zakona o izmeni i dopuni Zakona 2004/08 o energiji
(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 66 glasa za i osam glasa protiv.)

- Prvo razmatranje nacrta zakona o izmeni i dopuni Zakona 2004/09 o Regulatoru energije
(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 46 glasa za i 24 glasa protiv.)

- Prvo razmatranje nacrta zakona o zastiti biljaka
(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 63 glasa za i dva glasa protiv.)

- Prvo razmatranje nacrta zakona o zastiti bijlnih varijeteta
(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 64 glasa za i dva glasa protiv.)

- Prvo razmatranje nacrta zakona o izmeni i dopuni Zakona 2003/25 o katastru
(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 70 glasa za i dva glasa protiv.)

- Prvo razmatranje nacrta zakona o eksproprijaciji
(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 60 glasa za i 15 glasa protiv.)

Na zasedanju od 1. i 6. septembra predsedavao je predsednik Skupstine Kolj Berisa (LDK) i ¢lan
Predsednistva g-din. Gazmend Muhadzeri (ORA).

e Osamdeset i tri 1 77 poslanika je bilo prisutno na zasedanju od 1., odnosno 6. septembra.

e Glavne stavke dnevnog reda zasedanja od 1. i 6. septembra:
- Rasprava o izvestaju Pregovarackog Tima u vezi procesa reSavanja statusa
(Izlagali su svi ¢lanovi Pregovarackog Tima, nakon ¢ega je usledila rasprava u Skupstini i
zavrSne izjave ¢lanova Pregovarackog Tima.)

Na zasedanju od 14. septembra predsedavao je predsednik Skupstine Kolj Berisa (LDK) i ¢lan
Predsednistva g-din. Dzavit Haljiti (PDK).

e Osamdesetcetiri poslanika je bilo prisutno na zasedanju od 14. septembra.

e Glavne stavke dnevnog reda zasedanja od 14. septembra:

- Razmatranje izvestaja o radu Regulatorske Telekomunikacione Agencije (RTA) za 2005.
godinu
(Stavka je odloZena. Vidi pasus sa naslovom “Dnevni red”.)

- Razmatranje izvestaja Odbora za vanrednu pripravnost u vezi preuzimanja nadleznosti
parlamentarne kontrole u oblasti bezbednosti
(G-din. Naim Maljoku (AAK), predsednik odbora, je odrzao izlaganje, nakon cCega su
usledila izlaganja u ime poslani¢kih grupa i usvajanje od strane SkupStine izmene imena
Odbora u Odbor za bezbednost.”)

> Ovo je broj kojeg je Predsednik Skupstine najavio na podetku zasedanja, osim ako u izveStaju nije drugadije
prikazano.
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Razmatranje preporuke Posebnog Veca u vezi prigovora poslanicke grupe 6+ na Zakon o
upotrebi jezika

(Skupstina je odbila preporuku sa 41 glasom za i 48 glasa protiv.)

Razmatranje preporuka Odbora za pravosude, zakonodavstvo i Ustavni okvir u vezi
imenovanja sudija i javnih tuzilaca

(Stavka je odlozena. Vidi pasus sa naslovom “Dnevni red”.)

Na zasedanju od 21. septembra predsedavao je predsednik Skupstine Kolj Berisa (LDK) i ¢lan
Predsednistva g-din. Naim Maljoku (AAK).

e Devedesetpet poslanika je bilo prisutno na zasedanju od 21. septembra.

e Glavne stavke dnevnog reda zasedanja od 21. septembra:

Interpelacija PDK za Premijera u vezi sa pismom Predsednistva LDK

(Vidi pasus sa naslovom “Interpelacija”.)

Razmatranje preporuka Odbora za pravosude, zakonodavstvo i Ustavni okvir u vezi
imenovanja sudija i javnih tuzilaca

(Preporuke Odbora su obobrene sa 42 glasa za i 26 glasa protiv.)

Na zasedanju od 9-10. oktobra predsedavao je predsednik Skupstine Kolj Berisa (LDK) i ¢lan
PredsedniStva g-din. Sabri Hamiti (LDK).

e Sedamdesetcetiri i 73 poslanika je bilo prisutno na zasedanju od 9., odnosno 10. oktobra.

e Glavne stavke dnevnog reda zasedanja od 9-10. oktobra:

Pitanja za Vladu

Prvo razmatranje nacrta zakona o izmeni i dopuni Zakona 2003/17 o javoj nabavci
(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 49 glasa za i 16 glasa protiv.)

Prvo razmatranje nacrta zakona o izmeni i dopuni Zakona 2004/49 o patenti
(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 56 glasa za i tri glasa protiv.)

Prvo razmatranje nacrta zakona o transfuziji krvi

(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 65 glasa za i Cetiri glasa protiv.)

Prvo razmatranje nacrta zakona o zastiti od buke

(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 61 glasom za i jednim glasom protiv.)
Prvo razmatranje nacrta zakona o opremi pod pritiskom

(Nacrt zakona je usvojen u nacelu sa 64 glasa za 1 bez glasova protiv.)
Drugo razmatranje nacrta zakona o kulturnom nasledu

(Nacrt zakona je usvojen sa 56 glasa za 1 14 glasa protiv.)

Drugo razmatranje nacrta zakona o geoloskim istrazivanjima

(Nacrt zakona je usvojen sa 52 glasa za 1 19 glasa protiv.)

Drugo razmatranje nacrta zakona o reproduktivnom zdravstvu

(Nacrt zakona je usvojen sa 67 glasa za 1 bez glasova protiv.)

Drugo razmatranje nacrta zakona o pecanju i akvakulturi

(Nacrt zakona je usvojen sa 70 glasa za 1 bez glasova protiv.)

Drugo razmatranje nacrta zakona o izmeni i dopuni Zakona 2004/5 o trgovini sa naftom i
naftnim derivatima

(Nacrt zakona je usvojen sa 65 glasa za i bez glasova protiv.)

4 Za vise podataka, vidi izvestaj 09/2005 Stuba III (OEBS), odnosno pasus sa naslovom “Formiranje Odbora za
bezbednost”.
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3.

Parlamentarna praksa i tok zasedanja Skupstine

Dnevni red

Na pocetku zasedanja od 31. avgusta, g-din. Alu§ Gasi (LDK) je trazio od Ministra Trgovine i
Industrije Bujara Dugolija (AAK) da objasni pisani predlog dostavljen od Ministarstva i
skupstinskog odbora za ekonomiju, trgovinu, industriju, energetiku, transport i
telekomunikacije o sklanjanju nacrta zakona o kontroli kvaliteta specificnih proizvoda za uvoz
izvoz iz dnevnog reda doticnog zasedanja. Ministar Dugoli je objasnio da je predlog dostavljen
u dogovoru sa funkcionalnim odborom uz obrazlozenje da bi pitanje bolje bilo uredeno
administrativnom instrukcijom nego zakonom. Predsednik Skupstine je konstatovao da nije
dobio pismenim putem neki drugi predlog za izmenu dnevnog reda, tako da je zakljucio da je
dnevni red usvojen, ukljucujuéi i predlog za sklanjanje nacrta zakona u pitanju, ali nije stavio
predlog na glasanje.
Na pocetku zasedanja od 14. septembra, g-din. Jakup Krasni¢i (PDK) je predloZio odlaganje
stavke dnevnog reda o imenovanju sudija i tuzilaca za naredno zasedanje uz obrazlozenje da su
poslanici dobili materijal ba§ pred zasedanje 1 da nisu imali vremena da ga pregledaju. G-din.
Alus Gasi (LDK) je predlozio da se odlozi izvestaj Regulatorske Telekomunikacione Agencije
(RTA) uz obrazloZenje da izvestaj nije bio dovrSen 1 da SkupStina zatrazi dodatne informacije
od Agencije. Predsednik Skupstine je pozvao Skupstinu da glasa pojedinacno o predlogu g-
dina. Krasni¢ija i g-dina. Gasija, 1 oba su predloga usvojena ve¢inom glasova za.
Pocetkom zasedanja od 21. septembra, Predsednik Skupstine je najavio da je pre pocetka
zasedanja dobio pismenim putem predlog poslanicke grupe 6+ za stavljanje na dnevni red
preporuke Posebnog Veca na Zakon o upotrebi jezika, koji je odbijen na predhodnom
zasedanju, za ponovno razmatranje od strane Skupstine.’ Predsednik Skupstine je stavio
predlog na glasanje, koji je potom usvojen ve¢inom glasova za. G-din. Sabri Hamiti (LDK) je
predlozio da Skupstina Zitno usvoji deklaraciju koja osuduje skoraSnje bezbednosne incidente a
koji su se desili u nekoliko opstina na Kosovu. Predsednik Skupstine je pozvao Skupstinu da
glasa na predlog g-dina. Hamitija, koji je usvojen veinom glasova za, i pozvao je potom
Sefove poslanickih grupa da pripreme tekst deklaracije koju bi formalno usvojila Skupstina
tokom zasedanja.’
Pocetkom zasedanja od 9. oktobra, g-din. Emru§ Dzemajli (LPK) je stavio primedbu na to §to
se dnevni red doticnog zasedanja nije usvojio na predhodnom zasedanju “kao $to je bila ranija
praksa” predlazuc¢i da poslednja tacka dnevnog reda bude u stvari predlog dnevnog reda za
naredno zasedanje. Predsednik SkupStine je odgovorio da je odredba za pripremanje dnevnog
reda promenjena 1. juna i da novo odredba ne zahteva da se dnevni red usvoji na prethodnom
zasedanju.
Novo pravilo 23.1-2. predvida da “Predsednistvo priprema predlog dnevnog reda za plenarno
zasedanje Skupstine, koji se odmah stavlja na raspolaganje poslanicima Skupstine. Na pocetku
plenarnog zasedanja, ovaj predlog dnevnog reda smatrace se usvojenim, osim ako jedna ili vise
poslanickih grupa ili Sest (6) poslanika podnose Predsedniku amandman u pisanom obliku, koji
se_stavlja na glasanje.” Prema tome, predlog Odbora za privredu, trgovinu, industriju,
energiju, transport i telekomunikacije, podnet ranije u pismenom obliku u skladu sa novim
pravilom, je trebao biti stavljen na glasanje. Na zasedanju od 14. septembra, LDK i PDK
poslanicke grupe su izneli predloge usmeno, shodno predhodnom pravilu,” koja nije vise na
snagu, i koja je dozvoljavala da se predlozi na dnevni red iznesu usmeno.

> Vidi ispod pasus sa naslovom “Prigovori koji osporavaju zakone na osnovi njihovog uticaja na vitalne interese
zajednica”, za viSe detalja.

® Vidi ispod pasus sa naslovom “Deklaracija koja osuduje bezbednosne incidente na Kosovu”, za vise detalja.

7 Predhodna odredba 23.1. je predvidala da “na kraju svake sednice predsednik skupitine ili neki drugi ¢lan
predsednistva predlaze dnevni red za sledecu sednicu. Ovaj predlog ¢e se smatrati usvojenim, osim ukoliko jedna ili
viSe parlamentarnih grupa ili . . . Sest poslanika ima zamerku na predloga.”
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Pravilo 29.1 predvida da “na svakoj plenarnoj sednici, svaki poslanik, uz dogovor sa
Predsednikom Skupstine, mozZe predlagati da Skupstina odmah razmotri hitno pitanje. Ako
Predsednik Skupstine smatra da predlozeno pitanje zasluzuje trenutnu paznju Skupstine,
omogucice poslaniku da predlog iznese pred Skupstinu, a zatim ¢e ga staviti na glasanje.”
Prema tome, Predsednik Skupstine je imao pravo odlucivanja kad je dozvolio g-dinu. Hamitiju
da iznese svoj predlog i kad je istog stavio na glasanje.

Novo pravilo 23.1-2. zahteva da se dnevni red usvoji tek na pocetku doticnog zasedanja.
Konstatacija g-dina. DzZemajljija je pogresno bazirana na predhodno pravilo 23.1., koja je
zahtevala da se dnevni red usvoji od strane Skupstine na kraju predhodnog zasedanja.

Proceduralni predlog

e Na sastanku 4. septembra, odbor za pravosude, zakonodavstvo i Ustavni okvir je raspravljao o
predlogu g-dina. Emrusa Dzemajljija (LPK), kojeg je podneo 23. juna, i kojim tvrdi da su mu
povredena prava prema pravilu 30.1(b) i 30.2. na zasedanju od 15. juna, zbog toga Sto mu je bilo
dozvoljeno da govori samo jedan minut i njegov predlog za prekid zasedanja od 15. juna nije bio
stavljen na glasanje..® G-din. Husnija Beskovi¢ (6+/Vakat), g-din. Dragi$a Krstovi¢ (SLKM) i g-
din. Nazim Jasari (ORA) su izjavili da predsedavajuci zasedanja nije povredio prava g-dina.
Dzemajljija time Sto nije stavio na glasanje njegov predlog, jer g-din. DZemajlji nije imao
podrsku najmanje jedne poslani¢ke grupe kao §to zahteva pravilo 30.7., ali da je njegovo pravo
da govori bilo prekr§eno. G-da. Nekibe Keljmendi (LDK) se protivila ¢ak i tvrdnji da je pravo na
govor g-dina. DzZemajljija prekrSeno uz obrazlozenje da proceduralna pravila ne odreduju
vremenski rok za proceduralne predloge. Predsedavajuci odbora, g-din Hidajet Hiseni (PDK) je
izjavio da su pravila u vezi sa glasanjem o proceduralnim predlozima pojedinih poslanika
nejasna, ali da je pravo g-dina. Dzemajljija da govori bilo prekrSeno. Odbor nije mogao da se
saglasi oko iste preporuke nego je ipak zakljucio, uz Sest glasova za i Cetiri protiv, da nije bilo
krSenja prava kada predlog g-dina. DZemajljija nije stavljen na glasanje, ali da je njegovo pravo
da govori bilo prekrseno od strane predsedavajuéeg na zasedanju od 15. juna.
Pravila 30.1(b) i 30.2. predvidaju da ‘“na svim plenarnim sednicama Skupstine, poslaniku se
daje pravo da iznese [proceduralni predlog] za . . . odlaganje sednice . . . Po predlogu za
odlaganje sednice odmah se pristupa glasanju, bez rasprave.” A pravilo 30.7 predvida da
“predlog za . . . odlaganje sednice mora da ima podrsku od najmanje jedne parlamentarne
grupe pre nego Sto se o istom raspravlja.” Shodno se savetuje da takva protivrecnost izmedu
gorenavedenim pravilima treba da se eliminise kako bi se obezbedila jasna i konzistentna
interpretacija o tome da li proceduralni predlozi koji su predlozeni od pojedinih poslanika treba
da se odmah stave na glasanje, bez rasprave (30.1(b) i 30.2) ili je za to obavezna podrska
najmanje jedne poslanicke grupe i treba da se o tome raspravlja (30.7).
Pravilo 22.7. predvida da “diskusija u Skupstini traje najvise deset (10) minuta za sve poslanike,
ako Skupstina ne odluci drugcije. Diskusija o dnevnom redu ne traje vise od dva (2) minuta.”
Predlog g-dina. Dzemajljija za prekid radova Skupstine nije bila izjava o dnevnom redu nego
proceduralni predlog koji je definisan prema pravilima 30.1(b) i 30.2. Poslovnik ne spominje
izricito vremensko ogranicenje kod proceduralnih predloga. Izjava g-dina. Dzemajljija je bila
prekinuta posle jedne minute, pod pretpostavkom da je on govorio o dnevnom redu, i uz
pogresnu konstataciju da izjave o dnevnom redu mogu trajati samo jednu minutu.
Pravilo 30.8. predvida da “predlog . . . o povredi prava poslanika moze podneti samo jedan
poslanik. Ovaj predlog se podnosi Odboru za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog
okvira, koji ¢e na prvom narednom zasedanju podneti SkupStini svoju preporuku u vezi s tim.”
Osam zasedanja je proslo od dana kada je g-din. DzZemajlji podneo predlog 23. juna, ali
preporuka Odbora za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog okvira jos uvek nije
predstavljena Skupstini.

¥ Vidi izvestaj 04/2006 i 05/2006 Stub III (OEBS) o pra¢enju rada Skupstine Kosova, za vise detalja.
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Na zasedanju od 1. septembra, tokom rasprave o procesu reSavanja statusa, g-din Jakup Krasni¢i
(PDK) je izjavio da se slozio sa g-dinom. AluSem GaSijem (LDK) da se rasprava prekine i
nastavi naredne nedelje, uz obrazloZenje da je materijal raspodeljen malo pre zasedanja tog dana
1 da poslanici nisu imali vremena da ga prostudiraju. U ime njihovih poslani¢kih grupa, g-da.
biljnaze Silja (AAK), g-da. Teuta Satacija (ORA) i g-din. Ferid Agani (Za Integraciju) su
podrzali predlog odlaganja rasprave za narednu nedelju. G-din. DZezair Murati (6+/Vakat) je
izjavio da je njegova poslani¢ka grupa podrzavala predlog za odlaganje rasprave zbog jo$ jednog
dodatnog razloga, dodaju¢i da bosnjacki poslanici nisu dobili materijal na njihovom jeziku (vidi
dole prvi paragraf pod “Ravnopravan pristup i ucesce zajednica”). Predsednik Skupstine je
potom stavio na glasanje predlog o odlaganju rasprave za 6. septembar, S$to je i usvojeno
vecinom glasova za.

Shodno pravilu 6.3., “poziv sa dnevnim redom i materijalima dostavlja se na razmatranje
poslanicima najkasnije tri radna dana pre pocetka plenarne sednice.” Prema tome,
proceduralni predlog poslanickih grupa za odlaganje rasprave kako bi se obezbedilo vise
vremena za pregled materijala i prevod materijala na oba zvanicna jezika je u saglasnosti sa
pravilima.

6. Septembra, u nastavku zasedanja koje je pocelo 1. septembra, g-din. Ferid Agani (PD/Partija
pravde) je predlozio u ime Grupe za Integraciju da se doda na dnevni red zasedanja u pitanju,
kao hitno pitanje, usvajanje deklaracije u vezi sa ulogom SkupStine Kosova u procesu reSavanja
statusa. On je pozvao Predsednika Skupstine da stavi na glasanje predlog Grupe za Integraciju u
skladu sa pravilom 29.2, dodaju¢i da se tekst deklaracije mogao usaglasiti sa Sefovima ostalih
poslani¢kih grupa. Predsednik Skupstine nije stavio predlog na glasanje. G-din. Agani je 11.
septembra podneo proceduralni predlog PredsedniStvu SkupStine da je Poslovnik bio prekrSen na
zasedanju od 6. septembra kada zahtev Grupe za Integraciju za usvajanje deklaracije nije bio
stavljen na glasanje kao hitno pitanje. Na sastanku od 3. oktobra, PredsedniStvo je prosledilo
predlog g-dina. Aganija Odboru za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog okvira.’

Prema pravilu 29.2, koje odreduje da “o predlozima parlamentarnih grupa o hitnim pitanjima
odlucuje Skupstina”, Skupstina je trebala da ima priliku da glasa o predlogu Grupe za
Integraciju za usvajanje deklaracije.

Pravilo 30.1(e) predvida da “na svim plenarnim sednicama Skupstine, poslaniku se daje pravo
da iznese [proceduralni predlog] o . . . sprovodenju Poslovnika.”

Pravilo 30.8. predvida da “predlog o sprovodenju Poslovnika mozZe podneti i samo jedan
poslanik. Ovaj predlog se podnosi Odboru za pitanja pravosuda, zakonodavstva i Ustavnog
okvira, koji ¢e na prvom narednom zasedanju podneti Skupstini svoju preporuku u vezi s tim.”

Raspodela dokumenata

Nacrt zakona o katastru je raspodeljen poslanicima 3. jula; nacrt zakona o adaptaciji konvencije
Saveta Evrope protiv kriminala u oblasti kibernetike, nacrt zakona o kontroli kvaliteta odredenih
proizvoda za uvoz izvoz, nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona 2004/08 o energiji, nacrt
zakona o izmeni i dopuni Zakona 2004/09 o Regulatoru Energije, i nacrt zakona o zastiti biljaka
su raspodeljeni 28. jula. Nacrt zakona o eksproprijaciji je raspodeljen 4. avgusta a nacrt zakona
o zastiti biljnih varijeteta je raspodeljen 11. avgusta. Shodno, nacrti zakona su raspodeljeni 41,
22, 17, odnosno 12 radnih dana pre njihovog odredenog prvog razmatranja na zasedanju od 31.
avgusta. Nacrt zakona o izmeni 1 dopuni Zakona 2003/17 o javnoj nabavci, nacrt zakona o
izmeni i dopuni Zakona 2004/49 o patentima i nacrt zakona o transfuziji krvi su raspodeljeni 31.
avgusta; nacrt zakona o zastiti od buke je raspodeljen 1. septembra; a nacrt zakona o opremi pod
pritiskom je raspodeljen 6. septembra. Shodno, nacrti zakona su raspodeljeni 25, 2,4 odnosno 21
radnih dana pre njihovog prvog razmatranja na zasedanju od 9. oktobra.

° Razmatranje predloga g-dina. Aganija od strane odbora nije obuhvacen ovim izve§tajem, ali biée pokriven slede¢im
izveStajem.
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Ovo nije u saglasnosti sa pravilom 35.1., koje zahteva da se prvo razmatranje nacrta zakona
obavi najranije deset radnih dana a najkasnije tri radne nedelje od dana dostavljanja Skupstini
istog. Osim nacrta zakona o zastiti biljnih varijeteta, svi ostali nacrti zakona u toku ovog
izvestajnog perioda su prosli kroz prvo razmatranje nakon tri radnih nedelja od dana njihove
raspodele. Skupstina jos uvek ima teskoce u razmatranju nacrta zakona u skladu sa rokom kojeg
predvida Poslovnik, uprkos cinjenice Sto je pocela cesce da zaseda.

Deklaracija o osudivanju bezbednosnih incidenata na Kosovu

Tokom zasedanja od 21. septembra, g-din. Sabri Hamiti (LDK) je naglas procitao deklaraciju
kojom se usuduju skorasnji bezbednosni incidenti na Kosovu, sa kojom su se slozili svi Sefovi
poslanickih grupa. Tekst doslovno kaze “(a) SkupStina Kosova snazno osuduje nedavne
eksplozije u opstinama Gnjilane,UroSevac i1 Klina, smatraju¢i ih kao ¢inovima nasilja i terora
koji ugroZavaju zivote gradana i stvaraju nesigurnost, (b) Skupstina Kosova poziva KPS i1
UNMIK Policiju da dovode one koji su ucinili ta zlodela pred lice pravde kako bi se sprecila
naredna slicna dela koja bi mogla da dovode u pitanje bezbednost gradana Kosova, 1 (c)
Skupstina Kosova smatra da ¢in nasilja i terora ima za cilj razaranje dobrog imidza Kosova i
politi€¢kog procesa nezavisnosti.” Potom, Predsednik Skupstine je stavio deklaraciju na formalno
glasanje, koja je usvojena ve¢inom glasova za.

To je u skladu sa pravilom 2., koji definise deklaraciju kao “opstu politicku izjavu, koja se
izglasava i usvaja od strane Skupstine.”

Postupak glasanja

Na zasedanju od 31. avgusta, dok se Skupstina spremala da glasa na nacrt zakona o adaptaciji
konvencije Saveta Evrope protiv kriminala u oblasti kibernetike, Predsednik Skupstine je
konstatovao da se u Skupstini nalaze 62 poslanika i pozvao je SkupsStinu da glasa na nacrt
zakona u pitanju, koji je dobio 54 glasova za, nijedan glas protiv i jedan suzdrzan glas. G-din.
Jakup Krasni¢i (PDK) je izjavio da on veruje da nacrt zakona ne moze da se smatra usvojenim,
obrazloZavaju¢i da se bar 61 poslanik treba izglasiti o nacrtu zakona. Predsednik SkupStine se
protivio i rekao da je bilo prisutno 62 poslanika u momentu glasanja, i da prema pravilu 31.3.,
usvajanje nacrta zakona je pravosnazno. Kvorum je stalno bio prisutan tokom glasanja na
zasedanjima o kojima se izvestava.

Ovo je u saglasnosti sa clanom 9.1.32. Ustavnog okvira i pravilom 31.1., koji predvidaju da
vecina clanova Skupstine (najmanje 61) moraju biti prisutni kako bi se donela bilo koja odluka.
Stavise pravilo 31.3. predvida da “zakoni . . . se smatraju usvojenim ako je za njihovo
donoSenje glasala velina prisutnih poslanika i koji glasaju”. Shodno, usvajanje nacrta zakona
o adaptaciji konvencije Saveta Evrope protiv Kibernetickog kriminala je punovazno jer je
vecina prisutnih poslanika glasala za. Raniji izvestaji su dokumentovali nekoliko slucajeva u
kojima zbir glasova za, glasova protiv i onih koji su suzdrzani, bio manji od totalnog broja
prisutnih poslanika na zasedanju tokom glasanja. To se desava jer neki poslanici jednostavno
ne podizu ruku uopste, u momentu kada Predsednik Skupstine ili Predsedavajuci poziva na
glasanje za, glasanja protiv ili suzdrzani glas.

Interpelacija

16. avgusta, PDK je podnela zahtev za interpelaciju pozivaju¢i premijera Agima Cekua da
objasni pismo koje je dobio od predsedniStva LDK. U njenom zahtevu, PDK je konstatovala da
je “pismo koje je LDK poslala stvorilo konfuziju i dileme u vezi sa autoritetom premijera nad
Vladom. Pozivamo premijera da objasni sadrzaj pisma koje je on dobio od predsednistva LDK
1 njegovu izjavu u vezi sa funkcionisanjem Vlade, kada vise od polovine vladajué¢eg kabineta je
van njegovog autoriteta, i do kog stepena je ovo pismo uticalo na njegov autoritet i vladinu



efikasnost.”'® Predsedni§tvo se 25. avgusta sloZilo bez rasprave da zahtev za interpelaciju

prosledi Vladi. Premijer je 4. septembra poslao pismo Predsednistvu Skupstine da je on spreman
da odgovori na interpelaciju kad god bude stavljen na dnevni red od PredsedniStva SkupStine.
Na sastanku od 11. septembra, Predsednistvo je zakazalo raspravu o interpelaciji za zasedanje
od 21. septembra.

Na zasedanju od 21. septembra, Predsednik Skupstine je podsetio poslanike da prema novom
pravilu 25., poslanicka grupa koja predlaze interpelaciju ima pravo da otvori raspravu deseto-
minutnom 1 zatvori petominutnom izjavom, dok se vreme koje je odredeno za ostali deo
rasprave dodeljuje poslanickim grupama u skladu sa njihovom zastupnickom jainom u
Skupstini. G-din. Jakup Krasni¢i (PDK) je otvorio raspravom kritikama za premijera $to nije
odgovorio blagovremeno na zahtev za interpelaciju, dodaju¢i da “se premijer time igra sa
Skupstinom i sa javnoséu”. G-din Krasniéi je nastavio da je pismo predsednistva LDK napad na
najvise izvr$no telo na Kosovo i da smanjuje premijerovu mo¢ odlucivanja i njegov autoritet
naspram medunarodne zajednice. Govoreci premijeru, g-din. Krasniéi je nastavio da “posle ovog
pisma koje vam oduzima pravo da rukovodite ovom zemljom, vi biste trebali ozbiljno da
razmatrate vasu poziciju premijera kako ne biste narusili moralni autoritet koji ste zaradili u
OVK, jer biste time u€inili greh povrede nacionalne vrednosti.” Premijer je rekao da je on
poslao pismo PredsedniStvu na vreme, u kojoj je ukazao da je bio spreman da odgovori na
interpelaciju. Pozivajuéi se na pismo predsednistva LDK, on je izjavio na njegova vlast proistice
iz Ustavnog Okvira i Poslovnika Vlade, dodaju¢i da “pismo bez ikakve pravne vrednosti ne
moze promeniti ili ograniCiti moju vlast”. Nekoliko ¢lanova razli¢itih poslani¢kih grupa je
davalo izjave pre nego $to je rasprava zakljucena od strane g-dina. Krasnicija.

Shodno novom pravilu 25.5-6., “Predsednistvo tekst interpelacije odmah po dobijanju dostavija
Viadi koja je duzna da ga razmotri u roku od sedam (7) dana. Interpelacija se stavlja na dnevni
red u roku od sedam (7) dana od dana dostavljanja odgovora Viade.” Premijer je odgovorio
Predsednistvu SkupsStine na vreme. Predsednistvo se sastalo nedelju dana posle dobijanja
premijerovog odgovora i odredilo interpelaciju za zasedanje od 21. septembra a ne za
predstojece zasedanje od 14. septembra jer je premijer bio u inostranoj poseti u to vreme. Kada
bi se predsednistvo sastalo ranije, rasprava o interpelaciji bi mogla biti odredena ranije.

e Poslanicka grupa ORA je 13. septembra podnela zahtev za interpelaciju pozivaju¢i Ministra
Zdravlja Sadika Idrizija da izvesta pred SkupStinom u vezi sa “merama koje on preduzima u
prevazilaZzenju teskog stanja u sistemu zdravlja.” Na sastanku od 3. oktobra, PredsedniStvo je
bez rasprave odlugilo da zahtev za interpelaciju prosledi Vladi."

To je u skladu sa novim pravilom 25.11i 25.5.

Pitanja za vladu

e Na zasedanju od 31. avgusta, Sest od osam pitanja su dobili odgovor. G-da. Zulfije Hundozi
(AAK) se usprotivila Cinjenici da njeno pitanje za Ministra za finansije i ekonomiju, koje je
ponovljeno od proslog zasedanja, jo§ uvek nije dobilo odgovor na zasedanju od 31. avgusta, i
predlozila je da Skupstina kritikuje Ministra $to nije bio prisutan da odgovori na njeno pitanje.
Predsednik Skupstine je odgovorio da pitanja koje ne dobiju odgovor na dva zasedanja ¢e biti
objavljena u biltenu Skupstine. Na zasedanjima od 31. avgusta i 9.-10. oktobra, g-din. Hidajet
Hiseni (PDK) je ponovo postavio pitanje koje je podneo Ministru za lokalnu samoupravu pre
dosta vremena, na koje jo§ uvek nije dobio odgovor, i insistirao je na dobivanje odgovora.
Predsednik SkupStine nije komentarisao zamerke g-dina. Hisenija.

U ime predsednistva LDK, g-din. E¢rem Krieziu je 6. jula poslao pismo premijeru, gde je on traZio da “(a) sve visoke
pozicije u novim ministarstvima (ministri i zamenici ministara), visoki zvani¢nici agencija, odbora i odeljenja treba da
pripadaju LDK, (b) zamenik premijera Ljutfi Haziri ima autoritet da nadzire rad ministara LDK u vladi, (c) odbori
regulatornih agencija bi trebali biti reformisani kako bi se povecala njihova efikasnost i profesionalizam, (d) inostrani
predstavnici Kosova bi trebali biti predloZzeni u konsultacijama sa LDK i imenovani od Predsednika Kosova, i (e)
pregovori o statusu treba da se predvode od LDK u punoj koordinaciji sa AAK.”

! Rasprava o interpelaciji ORE je odrzana van ovog perioda izvestavanja i biée pokrivena narednim izvestajem.

8



Vreme za poslanicka pitanja je obavljeno od strane Skupstine u skladu sa novim pravilom 26. o
“Pitanja za Vladu za usmene odgovore”.

G-din. Hiseni je prvobitno podneo svoje pitanje 8. avgusta 2005. godine, kad je bila na snagu
predhodno pravilo 26. o pitanjima za Viadu za usmene odgovore.”> G-din. Hiseni je 13. juna,
nakon revizije pravila 26. na zasedanju od 1-2. juna 2006. god., ponovo podneo svoje pitanje,
koje je bilo zakazano za zasedanje od 15. juna, na koje nije dobio odgovor. Shodno pravilu
26.11., “ako na pitanje nije dat odgovor tokom dva plenarna zasedanja, ono se objavijuje u
biltenu Skupstine u vremenu od dvanest (12) meseci.” Proslo je Sest zasedanja od kada je g-din.
Hiseni ponovio njegovo pitanje, i nije jos dobio odgovor. Bilten Skupstine takode ne sadrzi deo
pitanja koja su podnesena Viadi i zato nijedno neodgovorene pitanje nije tu objavljeno.

4. Ravnopravan pristup i uceS¢e zajednica

Na zasedanju od 1. septembra, tokom rasprave o procesu reSavanja statusa, g-din. DZzezair
Murati (6+/Vakat) se protivio na to Sto materijal koji je podeljen poslanicima je bio samo na
albanskom jeziku, dodajuci da “je nase fundamentalno pravo da dobijemo dokumente na nasem
jeziku, kako bismo mogli jednako da ucestvujemo u raspravi.” Rasprava je toga dana prekinuta 1
nastavljena 6. septembra, i materijal je potom bio dostupan na oba sluzbena jezika.

Pravilo 55 odreduje da “svi sluzbeni dokumenti u Skupstini ce biti Stampani na albanskom i
srpskom jeziku.” “Sluzbeni dokumenat” se definise pravilom 2. kao “materijal za razmatranje u
Skupstini ili pojedinom odboru”, izmedu ostalog. Shodno, stavljanje na dnevni red pitanja za
koje potrebna dokumenta nisu bila dostupna na oba sluzbena jezika Skupstine nije u skladu sa
pravilom 55. To je prouzrokovalo i krsenje pravila 12., koje kaze “svi poslanici imaju jednako
pravo i obavezu da potpuno ucestvuju u radu Skupstine . . . [ukljucujuli] pravo da jednako
ucestvuju sa ostalim poslanicima u raspravama Skupstine,” zato Sto bosnjacki i srpski poslanici
nisu mogli ucestvovati jednako sa ostalim poslanicima u raspravi 1. septembra.

Prigovori koji osporavaju zakone na osnovu njihovog uticaja na vitalne interese zajednica

Na sastanku od 25. avgusta, PredsedniStvo je raspravljalo o odgovoru Vlade na prigovor
poslani¢ke grupe 6+ protiv Zakona o upotrebi jezika."> U svom odgovoru, Vlada je preporuéila
Predsednistvu da podrzi prigovor grupe 6+. Predsednik Skupstine je takode ohrabrivao
PredsedniStvo da podrzi prigovor a da ne predlozi formiranje Posebnog Veca, Sto bi
odugovlacilo usvajanje zakona. PredsedniStvo nije uspelo da postigne konsenzus po ovom
prigovoru i shodno predlozilo je formiranje Posebnog Veca da tretira ovo pitanje.

Na zasedanju od 14. septembra, Skupstina je razmatrala preporuku Posebnog Veca na prigovor
u pitanju. G-din. Aljus Gasi (LDK) je izjavio da njegova poslanicka grupa nece glasati u korist
preporuke panela, dok su g-din. Jakup Krasni¢i (PDK), g-da. Piljnaze Silja (AAK), g-din.
Nazim JaSari (ORA) i1 g-din. Ferid Agani (Za Integraciju) podrzali preporuku. Potom,
Predsednik je stavio preporuku na glasanje, koja je odbijena sa 41 glasom za i 48 glasa protiv.
Tokom zasedanja od 21. septembra, Predsednik SkupStine je rekao da je odbijanje preporuke
Panela na predhodnom zasedanju “izazvalo razocarenje medu medunarodnim prijateljima i
predstavlja korak natrag u ispunjenju standarda.” On je nastavio da je Zakon u pitanju jedan od
prioriteta Kontakt grupe za Kosovo i shodno je ohrabrivao Skupstinu da usvoji preporuku
Panela. On je potom pozvao Skupstinu da jednim glasanjem ponisti predhodnu odluku 1 usvoji
preporuku Panela, koja je usvojena sa 59 glasova za i sedam glasova protiv.

Na zasedanju od 25. avgusta, PredsedniStvo je razmatralo odgovor Odbora za zdravstvo, rad i
socijalna pitanja na prigovor Grupe za Integraciju, kojim se osporava Zakon o prekidu

12 Vidi izvestaj 03/2006 i 05/ 2006 Stuba III (OEBS) o pracenju rada Skupitine Kosova, odnosno pasus sa naslovom
“Pitanja za Vladu.”
1 Vidi izvestaj 05/ 2006 Stuba III (OEBS) o praéenju rada Skupstine Kosova, za vise informacije.
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trudnoée,'® i predlozilo formiranje Posebnog Veca da razmotri ovo pitanje. Posebno Veée nije
jos uspostavljeno.

Shodno clanu 9.1.41. Ustavnog okvira i pravilom 40.3., “ukoliko Predsednistvo ne uspe da
podnese predlog konsenzusom u roku od pet dana, ovo pitanje preuzima Posebno Vece
sastavljeno od jednog predstavnika predlagaca i prigovaraca i jednog clana odredenog od
SPGS, a koji ¢e predsedavati Vecem. U roku od pet dana, Vece donosi odluku preporucujuci
Skupstini da odbaci prigovor . . . ili odredenu odredbu, ili da usvoji Zakon sa izmenama
predlozenim od strane Veca.” Posebno Vece se treba brzo formirati da razmotri prigovor Grupe
za Integraciju.

5. Pristup

U toku ovog izvesStajnog perioda, Stub III (OEBS) je imao pristup zasedanjima, sastancima
Predsednis$tva i svim sastancima odbora. Stub III (OEBS) je takode primio kopije svih dokumenata,
koje je SkupStina razmatrala, kao 1 transkripte predhodnih zasedanja.

6. Transparencija

Radio Televizija Kosova (RTK) je obezbedila direktan prenos zasedanja, koja pokriva ovaj izvesta;.
Zasedanje od 6. jula je trajalo duze nego planirano, i zato poslednji deo zasedanja nije bio direktno
emitovan nego kasnije uvece.

Javnim 1 institucionalnim posmatra¢ima je bilo dozvoljeno ucesée na zasedanja. Skupstina Kosova
ima stranicu na internetu, kao Sto sledi: (www.kuvendikosoves.org, www.skupstinakosova.org,
www.assemblyofkosovo.org) koja sadrzi biografske podatke o poslanicima Skupstine, podatke o
strukturi 1 funkcionisanju SkupStine, primerke zakona i rezolucija, koje je SkupStina usvojila,
zajedno sa ostalim podacima, na albanskom, srpskom i engleskom jeziku.

KRAJ.

" Vidi izvestaj 05/ 2006 Stuba III (OEBS) o praéenju rada Skupstine Kosova, za vise informacije.
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