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La OSCE en Ucrania

Novedades del periodo
comprendido entre febrero
y noviembre de 2016

Mediacién y negociacion

El Presidente en Ejercicio de la OSCE y Ministro
alemdn de Asuntos Exteriores, Frank-Walter
Steinmeier, el Secretario General de la OSCE,
Lamberto Zannier, y la Presidenta de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE, Christine Muttonen,
siguieron aprovechando todas las oportunidades
para instar a que se pusiera fin a la lucha y se
cumplieran las obligaciones contraidas en virtud de
los Acuerdos de Minsk.

El Grupo de Contacto Trilateral (GCT) estd
formado por representantes de Ucrania, la
Federacion de Rusia y la OSCE (Representante
Especial de la Presidencia en Ejercicio, Martin
Sajdik), y sus cuatro Grupos de Trabajo. EI 21 de
septiembre de 2016, el Grupo de Trabajo sobre
cuestiones de seguridad lleg6 a un acuerdo sobre
una Decision Marco relativa a la retirada de fuerzas
y armamento pesado. El documento, firmado por
los representantes de los gobiernos de Ucrania y la
Federacion de Rusia en el GCT y rubricado por
representantes de determinadas zonas de las
regiones de Donetsk y Lugansk, establece, entre
otras cosas, la retirada de fuerzas y armamento
pesado en tres zonas de retirada iniciales en la

Iinea de contacto.

El Grupo de Trabajo sobre cuestiones politicas se ha
centrado en debates acerca de las modalidades para
las elecciones locales en determinadas zonas de las
regiones de Donetsk and Lugansk. La labor del
Grupo de Trabajo sobre cuestiones humanitarias ha
dado como resultado la liberacién de algunos
prisioneros y la reparacién de infraestructuras civiles
esenciales. El Grupo de Trabajo sobre cuestiones
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econdmicas se ha estado ocupando de cuestiones como
el pago ininterrumpido de las pensiones a las personas

con derecho a ellas, en el territorio no controlado por el
Gobierno.

Tras un fuerte incremento de las violaciones del alto el
fuego, un requisito bdsico de los Acuerdos de Minsk, en
los meses de primavera y verano, el 26 de agosto el GCT
hizo un llamamiento para que se respetara plenamente
ese requisito, coincidiendo con el inicio del curso
escolar. Tras un perfodo inicial de relativa calma, la
situacion ha empeorado, con un promedio de 1.000
explosiones diarias, que llegaron a 3.000 un dia de
mediados de noviembre. También se registraron un
gran numero de incidentes relacionados con el empleo
de armas proscritas por los Acuerdos de Minsk.

Observacion

La Mision Especial de Observacion de la OSCE en
Ucrania siguid observando la situacién de la seguridad
en el pafs e interactud con la poblacién para aliviar
tensiones. El mandato de la Mision se prorrogé hasta el
31 de marzo de 2017, con un presupuesto aprobado de
98.8 millones de euros, mediante una decisién adoptada
por consenso por los 57 Estados participantes de la
OSCE el 18 de febrero.

El 25 de mayo, la Misién establecid la novena base de
patrullas avanzadas en la ciudad de Shchastia
(Lugansk), controlada por el Gobierno, con objeto de
ampliar la presencia de observadores en la zona cercana
a la Iinea de contacto. La circulacion de los
observadores sigue estando restringida, especialmente
en zonas que no estdn bajo control gubernamental, y
hay una falta de garantias de seguridad por ambas
partes.

Como parte de sus actividades de supervision, la Misién
asumié la funcién de verificar el cuamplimiento de la
Decisién Marco del Grupo de Contacto Trilateral, de 21
de septiembre, seguin lo previsto por los signatarios.
Superviso el proceso de retirada en las zonas de
Stanytsia Luganska, Zolote/Pervomaisk y Petrivske/
Bohdanivka, mediante patrullaje y observacién a
distancia.

A fecha de 9 de noviembre, la Misién tenia 682
observadores internacionales y 1.092 miembros de
personal. Se pueden ver actualizaciones diarias de la



#Ucrania

labor de la Misién en www.osce.org/ukraine-smm/daily-
updates. En agosto se publicaron también dos nuevos
informes temdticos sobre restricciones de la libertad

de circulacion de la Misién y de sus desplazamientos
relacionados con el conflicto en: www.osce.org/ukraine-
smm/156571

La Mision de Observadores de la OSCE en los dos
puestos de control rusos de Gukovo y Donetsk siguié
supervisando la situacién en dichos puestos de control y
los movimientos transfronterizos, e informando sobre ello.
El 4 de octubre de 2016, se prorrogd su mandato hasta el 31
de enero de 2017.

Derechos y libertades

La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos sigue reforzando el didlogo entre representantes
de la sociedad civil y representantes gubernamentales en
Ucrania. Sus proyectos se centran en la supervision de los
derechos humanos, el fomento del didlogo y la cooperacion
entre las sociedades civiles rusa y ucraniana, las legislacién
y la financiacién de los partidos politicos, la ética
parlamentaria, los mecanismos relacionados con la
igualdad de géneros, la elaboracion de leyes, la tolerancia

y la no discriminacion, y la facilitacion del didlogo entre
comunidades religiosas o creyentes y las autoridades
ucranianas. En el periodo comprendido entre febrero y
noviembre de 2016, unos 500 interesados ucranianos
asistieron a actividades de fomento de la confianza y las
capacidades, incluidas actividades sobre la Iucha contra los
delitos de odio, cursos préacticos de expertos de partidos
politicos, programas de formacién para asesores en
cuestiones de género y seminarios sobre €tica
parlamentaria.

La situacion en Ucrania siguid siendo una de las principales
prioridades de la Alta Comisionada para las Minorias
Nacionales, Astrid Thors, cuyo mandato finalizé el 19 de
agosto. En marzo, visit6 Kiev para organizar, junto con la
Comisién Parlamentaria de Derechos Humanos, Minorias
Nacionales y Relaciones Interétnicas, una reunioén de mesa
redonda sobre el fortalecimiento del marco institucional
para las relaciones interétnicas en Ucrania, en el contexto
de la descentralizacion. Una actividad de seguimiento,
organizada en octubre, reunié a encargados regionales

de la administracion estatal para estudiar el modo de

hacer operativas a nivel regional las recomendaciones de

la ACMN sobre el marco institucional. En octubre, la oficina
de la ACMN y el Organismo Nacional de Servicio Civil
convocaron una reunion de expertos para debatir las
normas y practicas recomendables en materia de

derechos lingtisticos de minorfas, incluidas las relativas a la
certificacion lingtistica.

La institucion sigue senialando a la atencién de los Estados
participantes la situacién en la Republica Auténoma de
Crimea y el preocupante incremento de la presion politica
sobre los representantes de la comunidad tértara de Crimea.

La Representante de la OSCE para la Libertad de los
Medios de Comunicacion, Dunja Mijatovic, sigue
observando muy de cerca la situacién de la libertad de los
medios informativos y la seguridad de los periodistas en
Ucrania. Durante su visita oficial de cuatro dias a Kiev, en
octubre, se reunio con el Ministro de Asuntos Exteriores,
Pavlo Klimkin, con altos cargos gubernamentales, y con
representantes de la sociedad civil y la comunidad de medios
informativos, y les transmitio su satisfaccién por que
hubieran llegado a un compromiso para reforzar la libertad
de los medios informativos en el pafs. También pidio a las
autoridades que redoblaran sus esfuerzos para poner fin a la
impunidad de los delitos cometidos contra periodistas.

La Representante Especial de la OSCE y Coordinadora
para la Lucha contra la Trata de Personas, Madina
Jarbussynova, visit0 la region de Donetsk del 1 al 15 de
agosto para concienciar mds a las autoridades centrales y
locales, a las organizaciones de la sociedad civil y a las
personas internamente desplazadas, acerca de la amenaza
que representa la trata de personas en el este de Ucrania.

Coordinador de Proyectos en Ucrania

El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania

siguid prestando ayuda para hacer frente a los retos
relacionados con la crisis, brindando apoyo de expertos
para las reformas constitucionales, judiciales y de las
fuerzas de seguridad, y promoviendo el didlogo para
restablecer la confianza entre el gobierno central y las
comunidades afectadas por el conflicto en la parte oriental
del pais.

Los proyectos incluyen ayudar al Gobierno en las
actividades de desminado y elaborar estrategias para

la adaptacion social de combatientes y personas
internamente desplazadas. Otro dmbito de interés es
promover el periodismo sensible al conflicto y la seguridad
de los periodistas.

Véanse las anteriores actualizaciones sobre las respuestas
de la OSCE a la crisis en Ucrania y su entorno en los
ejemplares de la revista Comunidad de la Seguridad, 2/2014,
3/2014, 1/2015 y 3-4/2015.
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Jormada de la Seguridad en Viena

Revitalizar el control de

armamentos

La erosion del control de armamentos, las maniobras militares imprevistas y los enfrentamientos militares,

son actividades peligrosas que generan incertidumbre en el &mbito de la seguridad europea.La Jornada de la
Seguridad de la OSCE, organizada por su Secretario General, Lamberto Zannier el 3 de octubre en Viena, impulsé
un dialogo integrador, extremadamente necesario, sobre esas cuestiones. Delegados de la OSCE y expertos en
seguridad hicieron propuestas concretas para prevenir y gestionar incidentes militares, reforzar las respuestas
multilaterales a las crisis y reducir los riesgos. También debatieron la reciente peticion del Presidente en Ejercicio,
Frank-Walter Steinmeier, de que se revitalizara el control de armamentos en Europa.

Patricia Flor

Comisaria de Desarme y Control de
Armamentos del Gobierno Federal de
Alemania

Iniciar un didlogo
1 estructurado

“He escuchado a muchos decir que la
seguridad europea no goza actualmente de
buena salud. Tenemos conflictos hibridos,
tenemos enfrentamientos militares, tenemos

maniobras en gran escala que cogen por sorpresa a otros Estados. Por

tanto, hay que hacer algo acerca del entorno de seguridad europeo.

También he oido a muchos puntualizar lo que eso significa: trabajar

para actualizar el Documento de Viena, que trata del fomento de la

confianza, de la transparencia y de realizar inspecciones; y trabajar
para modernizar el régimen de Cielos Abiertos, que permite a los

Estados miembros sobrevolar el territorio de otros Estados, para estar

mejor informados de lo que estd ocurriendo alli. Pero también significa

observar los instrumentos de control de armamentos convencionales y

hacerse esta pregunta: ;Cémo necesitamos adaptarlos a los retos

actuales?

Hemos de empezar por observar las percepciones de amenazas, los
temores que tienen los ciudadanos y las perspectivas de seguridad que
nos ofrecen esos instrumentos. La propuesta del Ministro Steinmeier es
que se inicie un didlogo estructurado precisamente sobre esas
cuestiones.

Controlar los armamentos convencionales significa tratar de limitar las
capacidades militares mediante un acuerdo marco mutuamente
vinculante. Convendrdn conmigo en que, llegados a un cierto punto,
no tiene sentido seguir incrementando las capacidades: mds armas, mds
carros de combate, mds armamento militar.

Tenemos que encontrar un drea de interés comtin en Europa, en la que
podamos decir: vamos a fijar ciertas reglas, ciertos acuerdos,
limitaciones, umbrales, medidas de transparencia y medidas de
verificacion. Creemos que, en tltima instancia, eso incrementard la
seguridad en Europa para todos nosotros. Pero va a ser dificil”.
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Alexander Gruschko
Representante Permanente de la
Federacion de Rusia ante la OTAN ~ AR

Tenemos que
hablar

“Hoy hemos tenido un sincero
intercambio de opiniones
sobre los instrumentos que
deberiamos utilizar para
mejorar la tensa situacion actual de la
seguridad, abordando inquietudes militares
concretas producidas por la intensificacién de
las actividades militares en distintas partes del
continente europeo. Consideramos que esos
debates son muy importantes. También hay
que hablar de la necesidad de invertir la
tendencia general de la seguridad europea, que
es muy negativa. La actividad militar de la
OTAN en su flanco oriental y la conversion de
la region bdltica en una zona de rivalidad
militar, han deteriorado gravemente la
situacién. No basta con observar solo los
instrumentos consagrados en el Documento de
Viena; confiamos en que la OTAN cambie por
completo su politica. Creo que la OSCE es el
foro adecuado, todos estamos en pie de
igualdad, cada delegacion puede plantear
cualquier tipo de cuestion, la OSCE posee gran
cantidad de herramientas e instrumentos
pertinentes.

El control europeo de armamentos es como
una bicicleta caida. Cuando usted tiene un
proceso basado en instrumentos juridicamente
vinculantes, con todos los formatos necesarios
para abordar cuestiones concretas, es facil
basarse en €l. Pero la maquinaria del control de
armamentos en Europa se ha parado, porque



los paises de la OTAN no han ratificado el Tratado de
Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (FACE)
adaptado, como hizo Rusia en 2004. El antiguo Tratado
FACE ya no es adecuado y la versioén adaptada ha
quedado obsoleta. Quizd esa sea una de las razones por
las que Alemania llegé a la conclusién de que habia
llegado el momento de relanzar los debates
fundamentales sobre la funcién que desempena el
control de armamentos en el nuevo entorno de
seguridad europea.

Durante muchos anos, la seguridad en la parte central
de Europa se basé en la moderacion. Estdbamos
trabajando para crear una asociacion estratégica con
la Unién Europea, por ejemplo, tratando de establecer
relaciones constructivas con la OTAN ayudando a la
ISAF en Afganistdn. El proyecto de mayor envergadura
para luchar contra el tréfico de drogas provenientes de
Afganistdn se llevo a cabo bajo los auspicios del Consejo
OTAN-Rusia; juntos impartimos formacién a 4.000
funcionarios de Afganistdn, Pakistdn y paises de Asia
central.

Hoy la situacion ha cambiado drdsticamente.

La OTAN ha suspendido todos los proyectos concretos
de cooperacién. Algunos informes de expertos dicen
que si Rusia no ha invadido los Estados Bélticos es solo
porque la OTAN tomd la decision de desplegar
batallones en dichos Estados. Si eso es lo que piensan,
estdn muy equivocados. No obstante, el verdadero
problema es que la planificacion militar estd basada en
ideas equivocadas”.

Alexander Vershbow

la OTAN

Tenemos
enfoques
discrepantes

“Mientras Rusia no esté dispuesta a poner fin a la
agresion contra su Estado soberano vecino, Ucrania,
se mantendrd la suspensién de la cooperacién
préctica de los dltimos anos en el marco OTAN-Rusia.
La aplicacién de los Acuerdos de Minsk seria un
avance importante en la situacion de estancamiento
actual. Pero Crimea sigue siendo objeto de una
anexion ilegal y eso no se resolverd de la noche a la
manana; podria tardar anos, o incluso decenios.

Secretario General Adjunto de

Comunidad de la Seguridad

No obstante, seguimos hablando con los rusos en Bruselas.

La transparencia y la reduccion de riesgos han sido algunas de
nuestras prioridades (al menos para hallar formas de alejarnos del
precipicio). Habrd que remitir las cuestiones a los foros adecuados
para mantener negociaciones y la OSCE encabeza la lista.

La seguridad aérea es otra cuestion en la que puede haber
algunos avances alentadores, basados en la labor realizada por
los Estados bélticos, incluida Rusia, para reforzar la previsibilidad
en la gestion del trdfico aéreo civil y militar. Los incidentes de
cardcter militar y no militar son consecuencia, en muchos casos,
de elecciones deliberadas de la Federacion de Rusia para generar
tensiones, enviar mensajes intimidatorios, e incluso establecer
esferas de influencia que, a nuestro parecer, ya no son propias del
siglo XXI.

Tenemos enfoques discrepantes sobre la forma en que se debe
construir la seguridad europea. Pienso que en la OTAN y en la
mayor parte de Europa, creemos en los principios del Acta Final
de Helsinki y respetamos la soberania de todos y cada uno de los
Estados. Rusia quiere volver a una especie de Yalta-2, basada en
esferas de influencia. Hasta que todos volvamos al mismo espacio,
hemos de ser realistas (no fatalistas sino realistas) acerca de lo que
podemos hacer en el aspecto técnico.

En lo que respecta a la actualizacidon del Documento de Viena, se
han presentado algunas propuestas de diferentes paises aliados
sobre la reduccion de umbrales para notificaciones de maniobras y
la reduccién de umbrales donde se requieran inspecciones
obligatorias, con objeto de reducir, o practicamente eliminar, las
lagunas que permiten a Rusia llevar a cabo maniobras imprevistas
ilimitadas de hasta 100.000 efectivos sin ningun tipo de
notificacién. Polonia ha presentado propuestas sobre algunas
disposiciones relativas a actividades militares peligrosas.

En realidad, Rusia solia estar a favor de muchas de esas cosas.

Es un poco trdgico en mi carrera que a menudo ambas partes
tengan la misma postura, pero no al mismo tiempo. Confiemos
en que Rusia comprenda que redunda en su propio interés
restablecer parte de la previsibilidad que el Documento de Viena
debia proporcionar, para actualizarlo y adaptarlo a las nuevas y
mads dificiles condiciones actuales”.

M4ds informacion:

“Mas seguridad para todos en Europa: Un llamamiento para
relanzar el control de armamentos”. Articulo del Presidente

en Ejercicio de la OSCE y Ministro de Asuntos Exteriores de
Alemania, Frank-Walter Steinmeier, publicado el 26 de agosto de
2016 en el Frankfurter Allgemeine Zeitung: Www.osce.org/cio/261146
(en inglés y alemdn)

Jornadas de la Seguridad de la OSCE: www.osce.org/sg/secdays
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Control de armamentos
basado en un estatus
neutral: promesas y trampas

Por Sergi Kapanadze, Uli Kithn, Wolfgang Richter y Wolfgang Zellner

El éxito del proceso de Helsinki en los afios setenta fue
posible gracias a la voluntad de aceptar el statu quo
territorial en Europa. En contraste, el final de la Guerra
Fria y la desintegracion de la Unién Soviética llevaron a
la creacién de una situacion territorial caracterizada por
nuevos Estados con un estatus de seguridad incierto,
conflictos armados separatistas y luchas étnicas.

Las controversias territoriales en Europa del este y en el
Cducaso meridional han envenenado las relaciones entre
los Estados, causando estragos en las vidas de las gentes
durante toda una generacion. Han impedido la
aplicacién de acuerdos internacionales sobre control de
armamentos y medidas de fomento de la confianza y la
seguridad (MFCS) en las dreas bajo el control de los
regimenes de facto. Al mismo tiempo, las desavenencias
acerca del estatus de dichos regimenes han obstaculizado
el desarrollo de mecanismos paneuropeos de control de
armamentos, sobre todo del Tratado sobre Fuerzas
Armadas Convencionales en Europa (FACE) y del Tratado
FACE Adaptado.

En esas dreas en litigio, las medidas de fomento de la
confianza y de control de armamentos basadas en un
estatus neutral pueden ser importantes como
herramienta tanto de prevencién de conflictos como de
resolucion de los mismos. No cabe duda de que el control
de armamentos basado en un estatus neutral es
complicado. Habitualmente, los acuerdos en materia de
control de armamentos los conciertan gobiernos que
representan a Estados reconocidos internacionalmente.
Sin embargo, muchos abogados de derecho internacional
opinan que son posibles actividades conjuntas e incluso
tratados con regimenes de facto, si existe la voluntad
politica para ello. Como ejemplos histdricos cabe citar el
acuerdo de 1963 sobre autorizaciones de viaje entre las
dos Alemanias, y el Tratado de Prohibicion Parcial de los
Ensayos Nucleares de 1963,.pero tambié

Un documento de la OSCE casi

olvidado

Puede que la OSCE sea la tnica organizacion de
seguridad regional que posea un documento concertado
sobre medidas basadas en un estatus neutral que se han
de tomar en situaciones de conflicto. Se trata de un
documento casi olvidado: “Medidas Estabilizadoras para
Situaciones de Crisis Localizadas”, adoptado en 1993.
Reza asi: “Las partes involucradas en una situacion de
crisis determinada serdn identificadas en cada caso de
conformidad con las normas pertinentes del derecho
internacional y las disposiciones de la CSCE. Cuando
dichas partes no sean Estados, su identificacion y ulterior
participacién en un proceso de prevencion, gestion y/o
solucidn de crisis no afectard su estatus.” Dicho de otro
modo, los Estados y otras partes podrdn colaborar en la
prevencion de crisis y los procesos de gestion,
independientemente del estatus que posean, siempre que
todas las partes convengan en adoptar ese enfoque.

El documento brinda una gama muy amplia de posibles
opciones en la prdctica. Bajo el titulo “Medidas de
transparencia” encontramos el “intercambio
extraordinario de informacién”, o la “notificacion de
determinadas actividades militares”. La seccion titulada
“Medidas restrictivas” incluye propuestas tales como el
“tratamiento de fuerzas irregulares”, o la “restriccion de
ciertas actividades militares”. Las “Medidas para
fortalecer la confianza” tienen un interés especial, e
incluyen propuestas para “equipos de enlace”,
“establecimiento de lineas directas de comunicacién”,
“equipos conjuntos de expertos en apoyo de la gestién de
crisis” y “comisiones o equipos de coordinacion
conjuntos”.



Un logro dificil de conseguir

En realidad, ha sido dificil conseguir soluciones en materia
de control de armamentos basado en un estatus neutral.

De hecho, pricticamente no existen ejemplos de iniciativas
que hayan tenido éxito. Los regimenes de facto rechazan de
plano el derecho de los gobiernos centrales a actuar como
Estados anfitriones en el territorio bajo su control con miras
a aplicar acuerdos de control de armamentos o de fomento
de la confianza. Lo tipico es que quieran ejercer ellos mismos
ese derecho, o bien que nieguen que el territorio objeto de
litigio pertenece al drea de aplicacién del acuerdo en
cuestion. Segun el derecho internacional, los terceros
Estados que no han reconocido a un régimen de facto no
estdn autorizados a delegar en dicho régimen funciones
propias de un Estado anfitrién, como fijar los puntos de
entrada y salida, facilitar equipos de escolta o firmar
informes de inspeccion.

Si una region separatista tiene fuerzas armadas extranjeras
estacionadas en su territorio, los Estados que reconozcan su
independencia pueden alegar que el régimen de facto ha
otorgado el consentimiento de nacion anfitriona, mientras el
Estado del que alega haberse separado impugnara
acaloradamente dicha interpretacion, y considerard que el
estacionamiento de fuerzas en territorios en litigio es una
ocupacion ilegitima que infringe su soberania.

Cuatro ejemplos

fin de enlazar esas deliberaciones con el mundo

real de los conflictos, es util analizar los cuatro

casos de conflictos en Europa donde la OSCE
interviene en la gestion de conflictos prolongados.

En el caso de Nagorno Karabaj, no hay relaciones entre el
Estado (Azerbaiydn) y el régimen de facto. El tinico tipo de
intercambio que existe es el de disparos de armas de fuego.
La situacion mejoraria si se introdujeran medidas de
transparencia y un mecanismo de prevencion de
incidentes. El aumento actual del nimero de visitas de
observacién es un pequefio avance en la direccion
adecuada.

n los casos de Abjasia y Osetia del Sur, si que hay

relaciones limitadas entre el Estado y los regimenes de

facto. Aunque Georgia no reconoce oficialmente a
estos tltimos como socios de negociacion, los Debates
Internacionales de Ginebra retinen a participantes de Tiflis,
Tsjinvali y Sujumi, Moscd y Washington, bajo la presidencia
conjunta de las Naciones Unidas, la OSCE y la Unién
Europea. Los Mecanismos de Prevencion y Respuesta a
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Incidentes para Osetia del Sur y Abjasia, activados por los
Debates Internacionales de Ginebra, se ocupan de
problemas concretos sobre el terreno. Aunque ahora
mismo no incluyan acuerdos de control de armamentos,
podrian servir como marco para debatir y aplicar medidas
de ese tipo.

n el caso del este de Ucrania, las autoridades de

facto de Donetsk y Lugansk no forman parte del

formato oficial de mediacién del Grupo de Contacto
Trilateral, aunque a menudo negocian con €l y han
firmado los dos Acuerdos de Minsk de septiembre de 2014
y febrero de 2015, que incluyen una serie de medidas de
control de armamentos relacionadas con el alto el fuego,
siendo la més destacada de ellas la retirada de
determinadas categorias de armamento pesado de zonas
de seguridad de distintas profundidades. En este caso, es
obvio que se aplican medidas de control de armamentos
basadas en un estatus neutral.

n el caso del Trans-Dniéster, el régimen de facto

estd reconocido oficialmente como socio negociador

por el Estado afectado y forma parte del formato de
negociacion “5+2” (Moldova, el Trans-Dniéster, la OSCE,
Rusia y Ucrania, ademads de la Unién Europa y los Estados
Unidos). Con ese trasfondo, la Misién de la OSCE en
Moldova, con el apoyo de expertos rusos y ucranianos,
elabord en 20042005 un conjunto integral de medidas de
control de armamentos y MFCS que, de haberse aplicado,
habrian conducido a la desmilitarizacion completa de esas
dos entidades, pero no fue el caso. Los dos motivos més
plausibles de ese fracaso fueron el empeoramiento del
entorno politico después del fracaso del Memorando de
Kozak de 2003 (que era un acuerdo sobre un Estado
moldovo unificado asimétrico), y el hecho de que las
propuestas incluyeran la totalidad del territorio tanto de
Moldova como del Trans-Dniéster, lo que implicaba dar un
trato igualitario a las dos entidades. El enfoque fue
contraproducente debido a que, en opinién de Moldova, el
Trans-Dniéster no debia recibir un trato igualitario.

Estos ejemplos muestran que la relacién entre el Estado
que goza de mayor reconocimiento internacional y el
régimen de facto separatista es el factor clave que
determina si es viable un control de armamentos basado
en un estatus neutral. Aunque nuestros cuatro ejemplos
no han cosechado demasiados éxitos, si demuestran que es
posible aplicar medidas de control de armamentos basadas
en un estatus neutral, si todas las partes estdn de acuerdo.

En 2017 se publicard un articulo mds extenso de los autores
acerca de este tema.
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El apoyo de la OSCE a la resolucion 1540 del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas

Poniendo coto a las armas
nucleares, quimicas v
biologicas

En virtud de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
los Estados tienen la obligacién de tomar medidas, incluso centenares, y cada
una de ellas es vital para garantizar que las armas de destruccién masivay sus
sistemas vectores no caigan en manos equivocadas. La OSCE desempena una
funcién clave al ayudar a los Estados participantes a que apliquen correctamente
la resolucién. Adriana Volenikova, Oficial asociada de proyectos en la Unidad

de Apoyo al Foro de Cooperacidén en materia de Seguridad, del Centro para la
Prevencion de Conflictos de la OSCE, lo explica a continuacion.

¢Qué tienen que hacer
los Estados para
aplicar laresolucion
1540 del Consejo

de Seguridad de las
Naciones Unidas?

La resolucién 1540 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas
enuncia tres obligaciones
principales de los Estados. En
primer lugar, deben abstenerse de
apoyar, por el medio que sea, a
agentes no estatales que
pretendan desarrollar, adquirir,
fabricar, poseer, transportar,
transferir o utilizar armas
nucleares, quimicas o bioldgicas o
sus sistemas vectores. En segundo
lugar, deben haber promulgado las
leyes correspondientes. En tercer
lugar, deben disponer de controles
internos rigurosos para cerciorarse
de que cualquier material que
pudiera emplearse para fabricar o
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transferir dichas armas esté
debidamente protegido.

En total, la resolucién 1540 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas
enuncia unas 300 obligaciones de los
Estados. Para apoyarlos en su
aplicacion, el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas estableci6 el
Comité 1540, que cuenta con el
respaldo de la Oficina de Asuntos de
Desarme de las Naciones Unidas.

La clave para aplicar la resolucién es
abordar el eslabén més débil. No basta
con que las grandes potencias nucleares
mantengan un control estricto de sus
armas, si un Estado pequeno puede
utilizarse como pafs de trdnsito, por
ejemplo. A la hora de controlar los
posibles componentes de las armas
quimicas, esto afecta a la industria
quimica, que es enorme. Todavia es
mads dificil controlar las sustancias
bioldgicas, puesto que las utilizan
laboratorios y centros médicos, que
deben asegurarse de que todas sus

muestras de diversos virus y agentes
patdgenos estdn debidamente
protegidas.

¢De qué manera
participa la OSCE?

Los Estados participantes de la OSCE
convinieron por primera vez en que
era importante apoyar la resolucion
1540 cuando los Estados Unidos y el
Reino Unido plantearon este tema en
el programa de trabajo de la OSCE en
2009. Desde entonces, el respaldo de la
OSCE se ha incrementado. En 2011, el
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas aprobd su resolucién 1977, en
la que pedia a las organizaciones
regionales que brindaran asistencia
para la aplicacién de su resolucién
1540, y ese mismo ano, algo mds tarde,
la OSCE firmé un memorando de
entendimiento con la Oficina de
Asuntos de Desarme de las Naciones
Unidas en el que ambas se
comprometian a colaborar.
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El Comité 1540 solo dispone de un nimero limitado de
expertos (actualmente nueve), responsables de
supervisar la aplicacién de la resolucién 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en todo
el mundo. En la OSCE, estamos en una situacién
idénea para brindar asistencia. Los 57 Estados
participantes se retinen cada semana en el Foro de
Cooperacién en materia de Seguridad (FCS) para
debatir aspectos militares de la seguridad. Gracias a la
tarea cotidiana que surge a partir de ese didlogo sobre
la seguridad, estamos frecuentemente en contacto con
los ministerios correspondientes, y contamos con su
confianza. Los Estados participantes han designado a
puntos de contacto en sus Ministerios de Asuntos
Exteriores, y muchos de ellos participan en el Grupo
informal de Amigos para la resolucién 1540, presidido
por Belarts y Espafia. Ha habido recursos especiales
para respaldar la aplicacién de dicha resolucién en la
Unidad de Apoyo al FCS del Centro para la Prevencion
de Conflictos desde 2010. En 2015, el FCS adoptd una
decisién en la que reconocia explicitamente la funcién
facilitadora de la OSCE en cuanto a la aplicacién de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y, en particular, el papel del Centro
para la Prevencion de Conflictos.

El apoyo de la OSCE a la resolucién 1540 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas es un magnifico
ejemplo de cdmo hacer operativo el Capitulo VIII de la
Carta de las Naciones Unidas sobre acuerdos
regionales. Por un lado, acerca la resolucion del
Consejo de Seguridad al nivel regional y al nivel de
pais. El FCS no solo incluye periédicamente en su
orden del dia el tema de la resolucién 1540 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, sino que la OSCE,
sobre la base de las decisiones del Foro, brinda
asistencia directa a los Estados participantes en lo que
respecta a su aplicacion. Por otro lado, nuestra labor
cierra el circulo a nivel mundial. Mantenemos
contactos periddicos con la Oficina de Asuntos de
Desarme de las Naciones Unidas. Una vez al ano, la
Presidencia del Comité 1540 de las Naciones Unidas
viaja a Viena para tomar la palabra ante el FCS y para
recibir informacién de los Estados participantes.

¢Como funciona la asistencia
directa a los Estados
participantes?

Primero nos reunimos y examinamos la denominada
matriz de la resolucién 1540 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, que enumera en detalle todas
sus obligaciones. Debido a la complejidad de las
mismas, puede haber més de veinte ministerios
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distintos reunidos en torno a la mesa de didlogo
dedicado a un pafs concreto: los Ministerios de
Sanidad, de Industria, de Economia, y hasta los
servicios veterinarios. Examinamos los controles
fronterizos, los controles aduaneros, la protecciéon
fisica de materiales (que son un gran ndamero de
elementos), para asegurarnos de que cualquier
material que tenga el Estado y pueda llegar a ser
peligroso, incluso si se emplea para usos civiles
normales, como equipo para realizar radiografias
en los hospitales o muestras de laboratorio, esté
protegido. Gran parte de la labor consiste también
en cerciorarnos de que las empresas que fabrican
dichos materiales sean conscientes y responsables.
Para ello, son necesarios programas denominados
de “observancia interna”. Alentamos a los gobiernos
a que recopilen datos sobre las industrias que hay
en su pafs, e informen acerca de los riesgos que
pueden plantear los productos que fabrican en
cuanto al terrorismo.

Este didlogo centrado en paises concretos nos lleva a
desarrollar un plan de accién nacional para la
aplicacidn, que suele incluir unas veinte medidas
que a los Estados les conviene adoptar en los tres a
cinco anos siguientes. Siempre alentamos a los
Estados a que se cercioren de que no sea una
actividad artificial, a que fijen prioridades y a que
sean realistas. También a que especifiquen qué tipo
de asistencia pueden necesitar. JNecesitan que
alguien haga un examen logistico? sSerdn capaces
de integrar las actividades dentro de su marco
presupuestario del Estado, o van a necesitar fondos?
En la actualidad, hay 15 planes de accién relativos a
la resolucién 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en la region de la OSCE.

¢Cual es el servicio singular que
brinda la OSCE?

Para que la aplicacion de la resolucién 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
funcione bien, es preciso que haya una plataforma
de cooperacién. Nosotros los reunimos a todos: eso
es lo que aportamos. No tratamos de reinventar la
rueda. Por ejemplo, si colaboro con un pais en
materia de residuos nucleares y nuestra evaluacién
conjunta con los diversos ministerios revela que un
componente nuclear es motivo de preocupacion, me
pongo en contacto con el Organismo Internacional
de Energfa Atomica para averiguar hasta qué punto
son conscientes de esa necesidad, y lo invito a que
colabore directamente con ese pafs. A continuacion,
informo al Ministerio de Asuntos Exteriores, para



que sepan que alguien ya se estd ocupando del
asunto y no se dupliquen los trabajos. Luego
hacemos lo mismo con la Organizacion para la
Prohibicion de las Armas Quimicas, la Organizacion
Mundial de la Salud y la Dependencia de Apoyo a la
aplicacion de la Convencidn sobre las Armas
Bioldgicas. Cabria suponer que dichas
organizaciones, cuyo tamano es considerable, no
necesitan a la OSCE como plataforma, y pueden
hacer solas esta labor. Pero, quizd debido a su gran
envergadura, o a que carecen de contactos estrechos
y puntos de contacto en paises en los que nosotros si
los tenemos, el hecho es que confian en que lo
hagamos nosotros.

A veces son los pequenos detalles los que marcan
una gran diferencia. Si un pafs incumple una
obligacion u otra, siempre estoy pendiente: ;donde
hay un problema, dénde esta la deficiencia? A
menudo se debe simplemente a que no saben dénde
pueden obtener formacion o fondos, o bien a una
falta de comunicacidn, o a una cuestion linguistica.
Por ejemplo, Kirguistdn recibid asistencia en la
elaboracion de una lista de verificacion para el
control de las exportaciones, pero no se habia
traducido al idioma local y no tenian dinero para
hacerlo; lo hicimos nosotros. Una pequenez, pero
gracias a ello el gobierno pudo actuar y promulgar
un decreto gubernamental. Ahora, Kirguistdn
cuenta con una lista de verificacion. Sin la
traduccion, no dispondria de ella.

¢Brindan asistencia en la
supervision y el examen?

Este ano ha habido un Examen amplio del estado de
aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas a nivel mundial, y
la OSCE participd en €l; presentamos varias
propuestas en la reunién que hubo en Nueva York.

La OSCE también ayuda a realizar exdmenes entre
homdlogos; son muy utiles para que los Estados se
familiaricen con las practicas de los demds, sobre
todo porque la propia resolucién no incluye clausulas
acerca de cdmo proceder en cuanto a su aplicacién.
Este ano hemos apoyado un examen entre
homologos de Kirguistdn, Tayikistdn y Belarus.
Hubo una primera reunion en 2014, y luego otra en
Minsk, en agosto de este ano, en la que llevamos a
los funcionarios kirguisos y tayikos a diversas
instituciones que se ocupan de identificar materiales
quimicos, bioldgicos y nucleares. También debatieron
las leyes de Belarus en materia de control de las

exportaciones y se desplazaron al aeropuerto para
estudiar cdmo se realizan allf los controles. En la
actualidad brindamos apoyo tanto a Kirguistan
como a Tayikistdn en su control de las
exportaciones, mediante una subvencion de los
Estados Unidos, asi que fue muy oportuno que
también pudieran aprender de la experiencia de
Belarus. La tercera reunion esta prevista para enero
de 2017 en Dushanbe.

¢Cual es su opinion acerca del
apoyo de la OSCE a la ampliacion
de laresolucion 1540 del Consejo
de Seguridad de las Naciones
Unidas?

Uno de los resultados previstos del Examen amplio
es la recomendacion a las organizaciones regionales
de que no solo actiien como coordinadoras, sino que
también reduzcan las diferencias mediante
actividades concretas y busquen a donantes que las
financien. Ya hemos emprendido esa transicion.
Gracias a Suiza e Italia, que aportaron una pequena
subvencion al efecto, y a los Estados Unidos, que
apoyan continuamente nuestras actividades, hemos
elaborado una serie de proyectos, entre ellos una
evaluacion quimica en Ucrania y asistencia para el
control de las exportaciones en Asia central. Dichas
actividades generan ahora cientos de miles de euros.
Actualmente, el proyecto de la OSCE dedicado a la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas cuenta con un presupuesto de 1,6
millones de euros. La Unién Europea tiene la
intencién de brindar su apoyo a actividades
adicionales de la OSCE dedicadas a la resolucion
1540, aunque aun estd pendiente la adopcion de una
decision del Consejo Europeo.

También estamos empezando a realizar mas
actividades de capacitacion: el primer curso de
formacién de los puntos de contacto de la OSCE
para la resolucién 1540 tuvo lugar este afio en junio
y julio en Kaliningrado (Federacién de Rusia).

Hasta ahora, estas actividades de la OSCE no se
han financiado con cargo al presupuesto de la
Organizacion. Confiamos en que el apoyo del
Centro para la Prevencién de Conflictos a la
resolucién 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas pase a formar parte del
Presupuesto Unificado, lo que permitiria mejorar
mucho la planificacién y le otorgaria a esta labor el
reconocimiento que merece, al ser una actividad
crucial de la OSCE.
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Formando un equipo con
los mediadores internos

Por Christina Stenner

La OSCE tiene un mandato amplio
de sus Estados participantes de
reforzar la paz y la seguridad en
toda su region pero, de modo casi
paraddjico, a veces se impone
restricciones politicas a la hora de
cumplirlo. Esto, junto con la rdpida
evolucion que caracteriza a los
conflictos, exige enfoques nuevos e
ingeniosos en cuanto a la prevencion
de conflictos y la mediacidn.
Interactuar con mediadores internos
es una opcion prometedora.

Desde que la OSCE pasé de ser una
conferencia a ser una organizacién
de pleno derecho, ha estado
actuando como mediadora en
situaciones de conflicto y tension. En
la década de los noventa empezo a
desplegar operaciones sobre el
terreno a largo plazo para seguir la
transicién en los paises de la antigua
Yugoslavia y la antigua Unién
Soviética. Muchas de las operaciones
de la OSCE sobre el terreno incluyen
la mediacion y la facilitacién del
didlogo en sus mandatos. La OSCE
ha sido una herramienta esencial de
mediacion en conflictos que se han
vuelto prolongados en sus regiones, y
ha creado espacios de mediacién de
formatos diferentes para buscar
soluciones. Es uno de los mediadores
en las conversaciones en el formato
“5+2” del Proceso de resolucién del
conflicto del Trans-Dniéster; actia
junto con las Naciones Unidas y la
Unidén Europea como copresidente de
los Debates de Ginebra sobre
Georgia, y encabeza el Grupo de
Minsk que se ocupa del conflicto de
Nagorno Karabaj y estd copresidido
por Rusia, los Estados Unidos y
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Francia. Ademds de las plataformas
de mediacion antedichas, la OSCE
también acttiia como mediadora en
crisis en curso. Por ejemplo, en su
calidad de miembro del Grupo de
Contacto Trilateral, estd tratando de
allanar el camino para resolver el
conflicto en el este de Ucrania.

En todos esos procesos, el Equipo de
Apoyo a la Mediacién del Servicio de
Operaciones del Centro para la
Prevencion de Conflictos brinda a los
representantes especiales de la OSCE,
a los jefes de operaciones sobre el
terreno y a otros mediadores, una
asistencia a medida, segun lo dispuesto
en la Decision del Consejo Ministerial
de 2011 relativa a los elementos del
ciclo de un conflicto, que pide que se
refuerce la capacidad de mediacién de
la OSCE. El apoyo se brinda previa
solicitud e intenta aplicar un enfoque
holistico, en el que los procesos de
mediacién vayan acompanados de la
ayuda pertinente a la fase en que se
encuentren y a las necesidades que se
hayan identificado. Podrd incluir
asesoramiento individual en materia
de mediacién y negociacion, andlisis
del conflicto y talleres sobre estrategia,
0 asesoramiento sobre procesos de
mediacion y facilitacion del didlogo. La
pregunta es: ;como aprovechar
plenamente la capacidad ampliada de
la OSCE para mediar en los conflictos?

Los conflictos estan
evolucionando

Los conflictos violentos se han vuelto
notablemente mds complejos en los
veinte Ultimos afnos. Son mds
frecuentes, y mds destructivos.

Algunos son un rebrote de viejas
querellas regionales y otros se deben a
nuevos problemas. La tendencia a la
escalada y la propension a la violencia
parecen haber aumentado a lo largo del
tiempo. Parece que algo ha cambiado en
los motivos de las partes en conflicto,
que exige mds atencion de la que se le
presta en este momento. Ademds, ha
aumentado muchisimo el niimero de
interesados que habitualmente
participan en los conflictos, lo que los
convierte en ain mds complejos. Eso
exige nuevas modalidades de mediacion,
no solo entre las partes en conflicto, sino
también dentro de ellas y también, en la
medida de lo posible, dentro de la
organizacion mediadora. El tema de
cudl es la mejor manera de responder a
€s0s nuevos retos es objeto de debates
intensos entre académicos y
profesionales.

Segun la autora, la OSCE debe reforzar
los procesos de mediacion existentes y
explorar nuevos puntos de acceso, asi
como el potencial no aprovechado. Los
mediadores internos son un excelente
recurso de los procesos de paz, pero
interactuar con ellos requiere
sensibilidad, para no perjudicarles ni a
ellos ni a sus comunidades.

Un recurso aun

desaprovechado

Los mediadores internos son personas,
organizaciones

o instituciones que proceden del mismo
contexto del conflicto. Pueden
pertenecer, o haber pertenecido, a

las comunidades en conflicto. Sin
embargo, gozan de



la suficiente legitimidad moral y del respeto de todas
las partes para que se les acepte como mediadores.

Los estudios sobre el comportamiento de las partes en
conflicto, especialmente en lo que atane a los motivos

del cambio de conducta, siguen siendo insuficientes.

Sin embargo, la experiencia practica ha demostrado

que los agentes de un conflicto son muy receptivos a

lo que digan sus homdlogos u otras antiguas partes

en el conflicto. Los mediadores internos tienen a

menudo relaciones estrechas con las partes en conflicto

y, por tanto, son un recurso valioso, pero desaprovechado,
para consolidar la paz.

Los conflictos prolongados, que son objeto de muchas
actividades de la OSCE en materia de resolucion de
conflictos, son un buen ejemplo de contexto en el que

los mediadores internos pueden intervenir de manera
provechosa. Estas controversias latentes durante mucho
tiempo suelen afectar a casi toda la sociedad involucrada.
Por tanto, nunca se podrdn solucionar solo con un arreglo
politico de paz a alto nivel; Ia solucién exige una
participacion lo mds amplia posible. Los mediadores
internos suelen tener acceso a una vasta red social, y pueden
alcanzar no solo a sus propias comunidades,

sino con frecuencia también a personas del otro bando del
conflicto.

Otro contexto en el que los mediadores internos tienen un
valor inestimable es la prevencién o la resolucién de
conflictos acerca de cuestiones locales muy profundas que
afectan a las necesidades, los valores y los intereses
fundamentales de las partes, entre ellas cuestiones judiciales
y de derechos humanos. Ese tipo de cuestiones estdn
profundamente arraigadas en la escala de valores morales
de los interesados, y tal vez no sean negociables. Los
mediadores internos pueden conectar con agentes clave
sobre esas cuestiones en casos en que las personas ajenas no
pueden hacerlo.

Uno de los motivos principales por los que los mediadores
internos pueden ser ttiles para la OSCE se debe a la indole
politica singular de la Organizacién. La OSCE fue al
principio una conferencia, y hasta hoy sigue siendo ante
todo un foro permanente de Estados participantes, con el
respaldo de una Secretarfa y con brazos operativos
(Instituciones y misiones) que se prolongan hasta el terreno.
En calidad de conferencia ampliada, la Organizacion “es”
sus participantes.

Ello brinda un nivel de inclusién dificil de superar, pero
también significa que cada actividad que emprenden las
estructuras ejecutivas de la OSCE debe dimanar de un
acuerdo entre los Estados participantes, que toman sus
decisiones por consenso. Las medidas de la OSCE para
resolver conflictos se califican a menudo de imparciales, es
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decir, que no toman partido por ninguna de las partes en un
conflicto. Habida cuenta de lo cual, de hecho son “omniparciales”,
puesto que reflejan la posicion de todos los Estados. Eso puede
limitar el margen de accién en algunas situaciones. Puede ocurrir
que la OSCE no tenga acceso a determinadas regiones en conflicto,
0 a agentes de un conflicto. O bien que una estructura determinada
no tenga un mandato politico para facilitar el didlogo o participar
en la mediacidn. En tales situaciones, apoyar la labor de los
mediadores internos puede ser una buena forma de avanzar.

Actividades de 1a OSCE

En sus iniciativas para resolver conflictos, la OSCE ha empezado
hace poco a trabajar con mediadores internos. Por ejemplo, el
Centro en Bishkek ha impartido formacion desde 2011, y ha
brindado una plataforma de intercambio a los denominados
“Mensajeros de la paz” en el sur de Kirguistdn, que es una red
publico-privada de mediadores de la sociedad civil que trabajan
en comunidades a fin de paliar tensiones entre grupos étnicos o
entre las autoridades gubernamentales y la poblacion.

El Coordinador de Proyectos de la OSCE en Ucrania imparte
formacion a los promotores de la paz en el tema de facilitar el
didlogo, para que puedan crear sus propias plataformas de
didlogo con sectores mds amplios de la sociedad, acerca de los
muchos problemas sociales que afronta el pafs.

La Iniciativa “Follow US” (“Siguenos”), organizada por la Misién
de la OSCE en Serbia y la Misién de 1la OSCE en Kosovo, retine a
mujeres influyentes de Serbia y Kosovo desde 2012 para impartirles
formacién en materia de mediacién e intercambios.

Existen muchas posibilidades para futuras intervenciones de la
OSCE con mediadores internos, por ejemplo mediante sesiones de
asesoramiento e informativas, tutorfas o programas de becas, o bien
respaldando intercambios de homdlogos. En todas esas actividades,
es importante tener presente los puntos débiles concretos de los
mediadores internos y evitar causar perjuicios. Eso incluye llevar
cuidado en no comprometer su reputacion, puesto que colaboran
con agentes internacionales, y cerciorarse de que no se cree un
mercado de interés internacional y surjan rivalidades entre ellos.

A modo de conclusién, no siempre podemos llegar donde nos
proponemos, y no siempre podemos hablar con quienes deseamos.
Pero la OSCE tiene el mandato firme de dedicarse a resolver
conflictos, también a través de la mediacién. Tenemos que volver a
centrar nuestros esfuerzos en las partes en conflicto, en su
capacidad de evolucionar y transformarse. Los mediadores
internos son un recurso con grandes posibilidades. Harfamos bien
en encauzar nuestros esfuerzos hacia el fomento de las condiciones
y pardmetros necesarios para que puedan desempenar sus
funciones en las comunidades afectadas.

La Dra. Christina Stenner es Oficial de Apoyo a la Mediacién en el
Centro para la Prevencion de Conflictos de la Secretaria de la OSCE
en Viena.
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Mi labor como
mediador interno en
T |r|a nda del

ambiente sectario de la sociedad norirlandesa. Eran

ninos normales cuyas vidas iban a verse afectadas
por un conflicto que no habian provocado. Dos de

eso0s ninos asistian juntos a la escuela religiosa los

domingos. La madre de uno de ellos era una devota

profesora que impartia clases en esa escuela. Fueron

también a la misma escuela primaria desde los
cuatro hasta los once anos, y compartieron
ensenanza y suenos. Eran los mejores amigos e iban
juntos de casa a la escuela y de la escuela a casa.
Ahora uno de ellos estd muerto. Lo mataron de un
disparo en el momento dlgido del conflicto. El otro
fue condenado a cadena perpetua y estuvo preso 18
anos por asesinato. El tercer nino es el que estd

escribiendo este articulo.

Por Gary Mason

e contado esa historia
en todo el mundo y he
reflexionado sobre ella desde
distintas perspectivas
(teoldgica, politica, sicolégica
y socioldgica). Sigo sin poder
explicar por qué no me
uni a un grupo paramilitar para defender a mi
comunidad del “enemigo” y compartir asf el destino
de mis amigos de adolescencia. Atin puedo recordar
con claridad que una noche estdbamos fuera de
un edificio cuando varios de mis amigos de la
infancia, entonces ya adolescentes, entraron
en €l y tomaron la fatidica decision de
convertirse en “terroristas”,
“paramilitares”, “combatientes por la
libertad”. Habria sido muy facil para mi
tomar la misma decision y adoptar la
filosofia de que la violencia era la tinica
forma de defender a mi comunidad. Elegi
no participar en la violencia cuando era un
muchacho, pero también he elegido seguir
siendo desde entonces un amigo critico y un
mediador interno con los violentos.



Legado del conflicto

El Viernes Santo, 10 de abril de 1998, después de 30 atios de
sangrienta guerra civil, en la que fueron asesinadas mas de
3.600 personas, mds de 35.000 resultaron heridas y 16.000
fueron acusadas de delitos de terrorismo; y en la que hubo
34.000 tiroteos y 14.000 atentados con bomba (todo ello en una
poblacién relativamente pequena de 1,7 millones de personas),
y después de casi dos largos anos de conversaciones politicas, las
negociaciones dieron como resultado el Acuerdo de Belfast o de
“Viernes Santo”. El Acuerdo fue aprobado por los principales
partidos politicos nacionalistas norirlandeses y por la mayoria
de los partidos unionistas.

Dieciocho anos después de la firma del Acuerdo de Viernes
Santo, el legado del conflicto sigue ensombreciendo el
panorama politico de Irlanda del Norte. El panorama
posconflicto se caracteriza por el miedo, la incertidumbre, la
falta de confianza y la alienacion. Muchos miembros de la
comunidad lealista/unionista protestante sienten inseguridad e
incertidumbre acerca del futuro. En los tltimos anos, la
comunidad republicana nacionalista catdlica ha tenido una
evolucion demogrdfica, civica, cultural y politica que ha sido
positiva y que no puede compararse con la de las comunidades
de las clases trabajadoras protestantes. Muchas de esas
comunidades siguen luchando contra disputas y conflictos
fratricidas, desindustrializacion, malestar y ambigtiedad
culturales, y un deterioro continuo de las normas educativas.
Con demasiada frecuencia, me encuentro mediando entre
facciones que no pueden resolver sus diferencias mediante el
didlogo y optan por recurrir a expulsiones de la comunidad o a
amenazas de muerte.

Aungque inicialmente el conflicto violento era entre
republicanos y lealistas, también hubo luchas fratricidas
internas entre grupos individuales. Justo al ano y medio de la
firma del Acuerdo de Viernes Santo, las tensiones latentes entre
grupos paramilitares lealistas estallaron cuando partidarios de
la Fuerza Lealista del Ulster (LVF) fueron salvajemente
golpeados por el jefe de la Fuerza de Voluntarios del Ulster
(UVEF), Richard Jameson, y sus hombres, en el club social del
Portadown CF, en diciembre de 1999. Miembros de la LVF
juraron vengarse y asesinaron a Jameson, iniciando asi una
cadena de asesinatos que llegd a su punto dlgido cuando la
UVF utilizé a su organizacion hermana, el Comando de la
Mano Roja (RHC), para asesinar a dos dirigentes de la LVF,
Adrian Porter y Stephen Warnock. Fui el responsable de
organizar el funeral de Stephen Warnock y se necesitd una
intensa labor de mediacidn para asegurar que transcurriera
pacificamente. Para poner fin al conflicto fueron necesarios
cinco anos y al menos otros cuatro asesinatos. En febrero de
2006, la Comisién de Supervision Independiente informo de
que por fin habfa acabado. Junto con un colega, fui uno de los
principales mediadores internos que se esforzaron por

poner fin a ese derramamiento de sangre.

Reportaje especial

Amigo critico

He pasado 28 anos de mi vida laboral en el centro de la
ciudad de Belfast, nunca a mds de 200 metros de una
“linea de paz”, las barreras de seguridad masivas que
separan a las comunidades catdlica y protestante. He
dedicado un alto porcentaje de mi labor y de mi
ministerio a actuar como amigo critico para aquellos
que han empleado la violencia como forma de lograr
sus objetivos politicos. Trabajo con la Accidn para la
Transformacién Comunitaria (la Iniciativa ACT), a
través de la cual miembros de la UVF y del RHC pueden
demostrar su transformacion y su actitud ciudadana
positiva.

La Iniciativa ACT es un programa voluntario de
transformacion después de un conflicto que ayuda a
antiguos miembros de la UVF y del RHC en su transicion
del conflicto a la paz. Comprende tres fases: La fase de
transicion brinda a los voluntarios un entorno de
formacion seguro, confortable y propicio para el
aprendizaje. Los cursos practicos se centran en las
experiencias que han vivido y subrayan la importancia de
escuchar, comunicarse y ser responsable. Los
participantes debaten acerca de lo que es necesario o de lo
que ha cambiado en sus vidas (como personas
individuales o como grupo), en nuestras comunidades y
en la sociedad. La profunda comprension y la conciencia
critica que eso genera los prepara para participar de
forma mds constructiva en sus comunidades.

La segunda fase, la fase operativa, conecta a los
voluntarios con organizaciones y redes de desarrollo
comunitario. La distribucién de funciones dirigentes es
un concepto esencial en esa fase. Ese principio reconoce
la diversidad de aptitudes y conocimientos
especializados, y alienta a compartir la responsabilidad y
el compromiso, en beneficio del desarrollo comunitario.

La tercera fase introduce mds profundamente a los
voluntarios en la participacion civica, haciendo hincapié
en la ciudadania activa y positiva. Se les anima a ser mds
representativos y colaboradores en sus respectivas
comunidades (a participar politicamente, a sumarse a
grupos conjuntos de residentes, a foros, a sociedades
histdricas y culturales, o a cualesquiera agrupacion que
sea relevante para sus comunidades).

Mediante esas tres fases, la Iniciativa ACT demuestra
en qué consiste la transformacion y la ciudadania, y
promueve la colaboracion con todos los elementos
de la sociedad civica. En resumen, es un modelo de
politizacién que ayuda a la reinsercion de
excombatientes, en asociacion con amigos criticos y
con la comunidad en su conjunto.
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Reportaje especial

“La Iniciativa ACT
es un modelo de
pOlitizaCif)n que ayUda En el tenso y fragil contexto de la Irlanda del Norte

posconflicto, la contribucién positiva de los exparamilitares

a I.a reinsercion d e parece que pasa desapercibida. Con su exhaustiva cobertura de
. la participacion de esos grupos en la violencia, los medios
excom b at en te S y en informativos nos han dejado un estereotipo que ofrece poco
. .. margen para el tipo de viaje hacia la paz que han emprendido
asoclaclion con muchos de esos hombres. Ademads, como se puede considerar
. L. que lo que hacen estd incluido en la cobertura politica, su
ami go s criticos ) participacién no forma parte de la historia oficial. Aun asf,
. mediante la Iniciativa ACT, miembros de la UVF y del RHC se
con l.a comuni d ad estdn transformando de excombatientes en ciudadanos activos,
. ” y estdn contribuyendo positivamente al mantenimiento de la
en su co nJ u ntO . paz en las comunidades de las clases trabajadoras protestantes.

Mi papel como mediador interno es inusual para un clérigo, y a
menudo me preguntan si la iglesia deberfa dialogar con esos
hombres violentos. Creo firmemente que actuar como amigo
critico para mi comunidad, ser un mediador cuando la violencia
amenaza con aplastarnos, es la tarea de mi vida. Mi papel ha
sido: intervencion pero no respaldo. Mi vida se ha visto
afectada por un conflicto que no contribuf a crear y por formas
de violencia que no respaldo. Pero también se ha transformado
gracias a un ministerio que me mantiene conectado con la
comunidad en la que me formé y en contacto con el tipo de
hombre que yo podria haber sido.

El Rev. Dr. Gary Mason, un destacado mediador interno
norirlandés, forma parte de la Junta de la Iniciativa ACT, preside
Northern Ireland Alternatives, un importante programa de justicia
reparadora, y es el Director de Rethinking Conflict, una ONG con
sede en Belfast.

Mas informacion:

“Desarmando a los grupos militares desde dentro: Consolidar el
apoyo a la paz entre combatientes en Irlanda del Norte” por
Benedetta Berti, Ariel Heifetz Knobel y Gary Mason, en:
Negotiations in Times of Conflict (Tel Aviv: Instituto de
Estudios de Seguridad Nacional, 2015).

Iniciativa Accidn para la Transformacion Comunitaria (ACT
Initiative): www.act-ni.co.uk
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“Nadie
abandona su
hogar a menos
que ese hogar
sean las fauces
de un
tiburén”.

— Warsan Shire, Teaching My Mother How to Give Birth
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Trata y esclavizacion:

Una parte sistémica
del conflicto

Por Gulnara Shahinian

Durante meses y anos, no ha
habido dia en que las noticias
no se hicieran eco de las
penurias inhumanas que
sufren las personas en las zonas
devastadas por la guerra, de los
viajes desesperados en busca de
la seguridad, que acaban en
explotacion o muerte. Las
historias y las fotos
desgarradoras no nos han
dejado indiferentes. Pero esas
personas siguen viniendo y las
cifras son abrumadoras: mds de
60 millones de personas en
todo el mundo abandonan sus
hogares, segtin cifras facilitadas
por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Refugiados; millares de
personas se ahogan en el
Mediterrdneo. Buscamos
signos de mejora, pero es en
vano. En lugar de eso, estudios
recientes llevados a cabo en las
zonas de conflicto y a lo largo
de las rutas de migracion nos
dicen que la explotacidn, la

trata y la esclavizacion de seres
humanos, que acompanan al
conflicto y a la guerra como una
sombra inseparable, estan
adquiriendo nuevas proporciones,
se estdn diversificando e
intensificando.

En paises donde hay conflictos, la
trata de mujeres, ninos y hombres
adopta multiples formas:
explotacion sexual, trabajos
forzosos, alistamiento en grupos
armados y grupos terroristas, y
explotacion para el tréfico de
drogas y 6rganos. Los padres, en
su deseo de proteger a sus hijas de
la violacion y la explotacién
sexual forzosa, las casan a la
fuerza: en Siria, los matrimonios
prematuros forzosos han
aumentado de un modo sin
precedentes. Pero para la
mayoria, esa estrategia de
supervivencia se convierte en una
esclavitud doméstica y sexual (y a
menudo en prostitucién en un
pais extranjero).

Es un hecho
ampliamente
reconocido que esta
esclavitud es un
crimen de lesa
humanidad.

La barbarie practicada por el Daesh
en Siria contra la poblacién Yazidi es
increfblemente atroz. Supervivientes
como la joven Yazidi Nadia Murad,
que presto declaracion ante el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas,
relatan el asesinato sistemadtico de
hombres Yazidi y la esclavizacion de
mujeres Yazidi, que son salvajemente
violadas y obligadas a servir a los
militantes como esclavas sexuales, son
vendidas en mercados de esclavos, y
sometidas a explotacion y palizas.

Las muchachas Yazidi que no desean
abrazar el Islam y se convierten en
esclavas sexuales, son quemadas vivas.
Es un hecho ampliamente reconocido
que esta esclavitud es un crimen de
lesa humanidad.
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Tendencias alarmantes

La violencia y la trata estdn evolucionando de forma
preocupante. Un estudio de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) para el
periodo comprendido entre junio y septiembre de
2016, muestra que la crueldad motivada por el odio,
caracteristica de las primeras fases de una guerra
(asesinatos de hombres delante de sus familias,
esclavizacion de mujeres y explotacion de ninos) se ve
incrementada por el uso de las personas como recurso
desechable para satisfacer las demandas de érganos y
sangre de la propia guerra. En este caso, la mayoria de
las victimas son hombres. La explotacion laboral sigue
al alza. Se saca clandestinamente a las personas de la
zona de conflicto y se las obliga a donar érganos o a
transportar drogas como el Captagon, como parte del
pago de su pasaje.

Enfrentadas a la eleccidn (que es una no-eleccion) de
someterse a la violencia, la crueldad y el posible
exterminio, 0 emprender un viaje arriesgado para
escapar, las personas optan por lo segundo, dejando
atrds sus hogares y los ahorros de toda su vida, y
aceptando cualquier condicién imaginable con tal de
tener la oportunidad de encontrar un lugar seguro
para ellos y para sus hijos. Lamentablemente, quedan
atrapadas en otro ciclo trdgico, expuestas a numerosos
riesgos en cada etapa de su viaje. La OIM proporciona
pruebas inquietantes, basadas en datos recogidos de
9.000 migrantes durante un periodo de diez meses en
2016, de que mads del 70 por ciento de los migrantes
que llegan a Europa en barco sufren explotacion y
trata. La mitad de los encuestados habian sido
retenidos contra su voluntad, a menudo secuestrados
para pedir un rescate, y su tinica forma de liberarse
habia sido el trabajo forzoso sin paga. Un informe de
la OIM sobre trata y explotacion de seres humanos en
tiempos de crisis, publicado en diciembre de 2015,
menciona la desapariciéon de muchas mujeres y ninos
no acompanados migrantes, posiblemente para el
trabajo forzoso, la explotacion sexual y otros fines
delictivos.

Lamentablemente, el trdgico viaje de esas personas
no acaba al llegar a Europa. A muchas de ellas no se
les concede el derecho a gozar de proteccion juridica
internacional; las malas practicas de identificacion y
las politicas restrictivas de algunos Estados no hacen
sino aumentar la vulnerabilidad ante la trata y la
explotacién. Terre des Hommes ha informado acerca
del trabajo forzoso, incluido el de los ninos, en
campos de asilo y de refugiados.
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Buscando soluciones
duraderas

Esa desastrosa situacion se debe a innumerables
causas: la pobreza extremay la falta de
oportunidades para el desarrollo econémico; la
degradacion del medio ambiente; la
vulnerabilidad ante el delito y la falta de
proteccion debido a crisis politicas y guerras
civiles prolongadas; la violencia y las
brutalidades ocultas cometidas por
organizaciones extremistas contra grupos
étnicos y religiosos. Los conflictos actuales
parecen tener perspectivas muy limitadas de
resolverse: no se vislumbra un acuerdo politico
para la guerra de Siria y tampoco hay una
estrategia internacional clara para resolver el
conflicto de Irak. No se ha logrado la estabilidad
en Afganistdn, Somalia y Libia. Los programas y
las politicas de muchos paises en desarrollo para
hacer frente a la pobreza crénica, la
discriminacion, la mala gobernanza, y los
cambios climdticos y medioambientales,
también han sido inadecuados. Se espera que
las crisis se multipliquen ya que muchos de los
problemas con que se enfrentan las personas
siguen sin resolverse.

Es necesario proseguir los estudios y los andlisis
para determinar plenamente la naturaleza y el
alcance de la trata y la esclavizacién en zonas de
conflicto y rutas de migracion. Pero la informacién
de que ya disponemos nos da razones suficientes
para afirmar que la trata no es un efecto colateral
del conflicto sino una parte sistémica del mismo, y
requiere especial atencion desde el principio. La
crisis humanitaria actual estd disparando las
alarmas. Hay una necesidad urgente de elaborar
politicas de respuesta duraderas e innovadoras que
primen ante todo la seguridad y la dignidad
humanas.

Alerta temprana

Debemos prestar mucha atencion a las senales de
alerta temprana y ser capaces de abordarlas de
forma inmediata mediante la diplomacia y la
elaboracion de programas humanitarios. Hay que
replantearse la prevencion para abordar las causas
de las vulnerabilidades. Si reforzamos la
prevencion podemos detener el proceso de muerte
y destruccion desde sus comienzos.



Proteccion

Las personas que huyen de un conflicto deben
recibir una proteccidn y un apoyo especiales. Es
necesario reforzar el enfoque basado en los
derechos humanos para la identificaciéon de las
personas que se desplazan y tener en cuenta los
intereses de todos a la hora de brindarles
proteccidn, conforme a las obligaciones contraidas
en virtud del derecho internacional.

La investigacion demuestra que cuanto mds dura el
transito de los migrantes, mds probable es que sean
victimas de la explotacion delictiva. Para
proporcionar una minima seguridad, es necesario
reforzar el funcionamiento de los equipos de
rescate de la Unién Europea y ampliar su cobertura
geografica.

Cooperacion y coordinacion

De todas las palabras mdgicas utilizadas para
describir politicas efectivas de lucha contra la trata
de seres humanos, esas son las mds importantes. La
cooperacion entre los paises de origen, transito y
destino, y entre los encargados de cada pafs, es
esencial. Una estrategia integral y a largo plazo
para abordar las causas y las consecuencias del flujo
actual de entrada de migrantes, medidas politicas y
diplomadticas adecuadas, mejora y armonizacion del
asilo, y sistemas de reasentamiento, son requisitos
esenciales.

Inversion

Programas e inversiones a corto y largo plazo, que
creen oportunidades viables de empleo y desarrollo
econdmico, son necesarios en los paises del éxodo,
para promover la paz y la estabilidad.

Analisis de las causas

fundamentales

Hay que realizar estudios sobre la naturaleza y la
incidencia de la trata y la esclavizacién en zonas de
guerra y de conflicto. Hay que estudiar, analizar y
reflejar en politicas y leyes las causas fundamentales
(indicadores de la trata y también del riesgo de la
trata), de lo contrario, las guerras, las oleadas
migratorias y las catdstrofes medioambientales que
originan las crisis actuales seguirdn repitiéndose y
propagéandose.

Tema especial: Migracion y trata de personas

Procedimientos normalizados de
asilo

Los paises de destino tienen que llegar a un acuerdo sobre
procedimientos normalizados de asilo que tengan en
cuenta los intereses de todos y aseguren que se respeta el
derecho a solicitar asilo ya consagrado en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y garantizado en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. Hay que hacer un filtrado y una identificaciéon
adecuados. Las personas que huyen de los conflictos, las
victimas de la trata y la esclavitud, mujeres, ninos y otros
grupos vulnerables, requieren especial atencién.

Aprovechamiento del capital
intelectual

El capital intelectual de los refugiados y los solicitantes
de asilo debe utilizarse y mejorarse, como un recurso
tanto para los paises de asilo (aliviando su carga y
satisfaciendo sus demandas laborales concretas) como
para los pafses del éxodo, cuando regresen a ellos.
Proporcionar a los refugiados, en la medida de lo
posible, formacion laboral en dmbitos innovadores
orientados al mercado, que puedan compartir con sus
paises de origen, puede ser una buena inversion. En
muchos de los paises a los que he viajado en mi calidad
de Relatora Especial de las Naciones Unidas, he sido
testigo de situaciones de conflicto latente en campos de
refugiados, donde no se tenia en cuenta en absoluto a los
que tenfan aptitudes y estudios. El aprovechamiento
efectivo del capital humano es muy valioso para reforzar
la proteccion y la armonia en las sociedades.

La crisis actual es una crisis de derechos humanos y una
prueba de fuego para el sistema de valores que todos
respetamos. Necesitamos cooperacidn politica basada en
valores universales compartidos y en la firme voluntad
de los dirigentes politicos. La vida humana y la dignidad,
nuestros bienes mds preciados, estdn en juego, y hay que
hacer todo lo posible para pasar del conflicto a una paz
sostenible.

Gulnara Shahinian es ex Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre las formas contempordneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias.
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Por Julia O’Connell Davidson

Desde el ano 2000, se ha convertido en algo comun para los
politicos, responsables de politicas y muchas ONG hablar de
la trata de personas como el equivalente contemporaneo de
la esclavitud transatldntica. Por ejemplo, el Primer Ministro
de Ttalia, Matteo Renzi, escribid, a propdsito del aumento
escalofriante del nimero de muertos entre las personas que
atravesaron el Mediterrdneo desde Libia en abril de 2015:
“Los traficantes de personas son los traficantes de esclavos
del siglo XXIy deben rendir cuentas ante la justicia”. La
calificacién de la trata de personas como comercio de
esclavos tiene una larga tradicion filosdfica en la que la
esclavitud se define como la reduccion de personas a
articulos mercantiles. En 1845, George Bourne, uno de los
fundadores de la Sociedad Antiesclavista estadounidense,
describid la injusticia singular de la esclavitud como el hecho
de que “reduce a las personas a objetos”. La trata de
personas actual se entiende como esclavitud moderna
porque también parece hacer caso omiso de la linea que
separa a las personas de los objetos, algo fundamental para
el bienestar y la dignidad humana, al tratar a seres humanos
como si fueran solo mercancias destinadas a ser explotadas
con dnimo de lucro. Por consiguiente, segin este
razonamiento, se trata de un comercio que debe eliminarse
por todos los medios posibles.

Sin embargo, si se presta mds atencion a la historia de la
esclavitud transatldntica surgen una serie de conclusiones
muy distintas sobre lo que define la atrocidad de la
esclavitud, asi como sobre el motivo por el que los migrantes
y los refugiados son vulnerables a la explotacion y al abuso,
y sobre las medidas politicas necesarias para protegerlos.

Personas, objetos y esclavos

En 1834, se declard un incendio en Nueva Orledns, en una
mansion propiedad del Dr. Louis LaLaurie y su esposa,
Delphine. Los vecinos que acudieron a socorrerlos se
encontraron las habitaciones del piso superior cerradas con
llave. Cuando rompieron la puerta, descubrieron que habia
siete personas, aun vivas, colgadas del techo con cadenas y
espantosamente mutiladas. Las victimas eran esclavos que
pertenecian a los LaLaurie; mds tarde, se supo que Delphine
LaLaurie habia torturado y asesinado a muchos mds
hombres, mujeres y ninos. Las publicaciones antiesclavistas
de la época dieron gran publicidad a este caso, ya que
revelaba de manera grdfica la impotencia de las personas
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esclavizadas en poder de sus duefios. Sin embargo, es
importante senalar que en la mayoria de los Estados
esclavistas, era ilegal asesinar a esclavos, y Delphine
LaLaurie habia violado el cddigo civil de Luisiana sobre la
esclavitud, segun el cual los amos no debian lesionar,
mutilar ni matar a los seres humanos de su propiedad.

Por lo general, los duenios de bienes son libres de hacer lo
que les plazca con ellos. Ninguna cldusula de ese mismo
cddigo civil impedia que el dueno de un libro, por
ejemplo, lo destrozara si ya no le gustaba. Eso nos alerta
de que, aunque desde el punto de vista legal en el mundo
atlantico las personas esclavizadas eran objetos propiedad
de otro, no se las consideraba “cosas” como las otras. De
hecho, el nucleo de la esclavitud era un conjunto de leyes
que dotaba a la persona esclavizada de lo que Saidiya
Hartman califica como “doble naturaleza”, tanto de cosa
como de persona. En teorfa, ese conjunto de normas
legislativas imponia restricciones a los propietarios de
esclavos, pero fundamentalmente imponia también
restricciones a las personas esclavizadas, al convertirlas en
legal y moralmente responsables, en su calidad de
personas, de cualquier delito que cometieran.

A diferencia del ganado, con el que se los comparaban
sistemdticamente, los esclavos del mundo atldntico eran
arrestados, juzgados y castigados por cometer actos
prohibidos por la ley. Estos actos incluian cualquier tipo
de resistencia o negativa a someterse a la autoridad de
un amo o de cualquier persona de raza blanca, por mds
arbitraria o exagerada que fuera. La ley también
penalizaba cualquier intento de fuga. De hecho, en
virtud de la Ley del Esclavo Fugitivo, el esclavo fugitivo
era responsable, en su calidad de persona, del delito de
robarse a s mismo, en su calidad de objeto o cosa. Esta
contradiccion era una caracteristica necesaria de la
esclavitud. A menos que se mate o se encadene en un
calabozo a un ser humano, conservard la capacidad de
actuar de manera independiente, y un esclavo muerto o
encerrado en un calabozo no habria sido un bien
productivo. La ley esclavista, con sus castigos
espectacularmente atroces, estaba disenada para
impedir que las personas esclavizadas actuaran de
manera independiente, y sobre todo que huyeran u
opusieran resistencia a las condiciones en virtud de las
cuales se los consideraba objetos propiedad de otro.
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Por consiguiente, el esclavo no llegaba a ser una “cosa”, pero
tampoco era una “persona”. Esta ambigtiedad conllevaba
que, en la préctica, el esclavo no gozara de proteccion alguna
frente a un propietario que decidiera torturarlo o asesinarlo.
Los esclavos de Delphine LaLaurie habrian cometido un
delito si hubieran abandonado su casa sin su permiso.
Cualquiera que los ayudara a huir también habria cometido
un delito penal.

Replantearse los paralelismos entre el
pasado y el presente

Si se ha de invocar la historia de la esclavitud transatldntica
en relacién con las migraciones contempordneas impulsadas
por las crisis, el comercio de esclavos que condujo a los
africanos “hacia” la esclavitud en las Américas no es un buen
punto de comparacion. Las victimas africanas del comercio
de esclavos no querfan marcharse: hubo que emplear una
fuerza fisica abrumadora para transportarlas. Los refugiados
y los migrantes si desean desplazarse, y por muy buenas
razones. Una comparacién histérica mds convincente seria
entre los actuales migrantes y refugiados, y los esclavos que
trataron de huir “de” la esclavitud. Estos tltimos trataron de
desplazarse a un territorio libre, con la esperanza de salvar
la vida o de mejorar radicalmente su situacion y sus
posibilidades de supervivencia. Una esperanza parecida es la
que anima a aquellos cuyo desplazamiento actual se califica
como “crisis migratoria”.

Si nos centramos en este deseo comun y firme de
movilidad, surge otro paralelismo histdrico claro: el que
existe entre los Estados esclavistas y los Estados
contempordneos, especialmente en cuanto a las técnicas
que utilizan para limitar la movilidad humana. Casi todas
las estrategias que utilizan hoy los Estados de la Unién
Europea para ese fin fueron previstas y desplegadas por los
Estados esclavistas para controlar la movilidad de la
poblacién esclava: pasaportes, visados, vigilancia y
patrullas fronterizas, sanciones para el transportista,
detencion, y también leyes que penalizan a quienes
brindan ayuda y apoyo a las personas que se desplazan sin
autorizacién del Estado. En marzo de 2016, Lisbeth Zornig,
una activista danesa pro derechos del nifo, fue enjuiciada y
multada en virtud de las leyes contra la trata de personas,
por llevar en su coche a una familia de sirios hasta
Copenhague. Su marido también fue multado por invitar a
la familia a que entrara en su casa para tomar café y
galletas y llevarlos a la estacion de ferrocarril, donde
compro sus billetes para que viajaran a Suecia. En este
ejemplo y otros parecidos, no existe un paralelismo entre lo
que se concibe legalmente como “trata” y el comercio
transatldntico de esclavos, pero sf hay una gran similitud
entre la ley actual sobre la trata y la Ley del Esclavo
Fugitivo estadounidense que se empleaba para penalizar a
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quienes ayudaran a los esclavos profugos.

También hay resabios de esclavitud en la experiencia de los
migrantes y refugiados que, con o sin ayuda, s han
conseguido cruzar el mar o la alambrada de puas, y dejar
atrds a “cazadores fronterizos”, torres de vigfa y otras
barreras pesadas y violentas para la circulacién segura,
erigidas por los Estados de la Unién Europea. A los
migrantes no autorizados en territorio comunitario se les
tacha cada vez con mds frecuencia de delincuentes, por
hacer més o menos todo lo necesario para mantener sus
propias vidas, desde aceptar un trabajo a alquilar una
vivienda, pasando por el acceso a servicios bancarios, y se
los empuja a la miseria. También, cada vez con mds
frecuencia, se les inmoviliza por la fuerza, ya sea con la
detencion por las autoridades de inmigracion, o con
medidas para impedir que huyan de lugares donde apenas
si pueden acceder a un medio de vida y estdn expuestos a
los elementos, a las enfermedades y a incendios (campos
tales como la “Jungla” de Calais, cerrada hace poco, y en la
frontera de la ex Republica Yugoslava de Macedonia).

Las similitudes entre la situacién en la que se encuentran
aquellos que, a dia de hoy, carecen de un estatus oficial y
autorizado de inmigracién, y aquellos que a lo largo de la
Historia no tuvieron la condicion de libres en los Estados
esclavistas, son sorprendentes, pero no se basan en
reducir a las personas a la condicién de cosas. Las
similitudes residen en la creacién de dos clases de
“persona” distintas. Al igual que el ciudadano libre de
raza blanca de un Estado esclavista gozaba, por las meras
circunstancias fortuitas de su nacimiento, de derechos y
libertades mucho mds amplias que las de un esclavo, el
ciudadano actual de la Unién Europea (también a
menudo por las circunstancias fortuitas de su
nacimiento) goza de derechos y libertades que superan
ampliamente los que se otorgan a un migrante no
autorizado que esté en el mismo territorio. Esta
desigualdad abre la veda para la explotacion y el abuso.
Las personas sin derecho a tener lo necesario para vivir
en un territorio determinado (trabajo, vivienda, servicios
meédicos), ni derecho a desplazarse donde tienen que ir, ni
a quedarse donde se encuentran (puesto que, en
cualquier momento, los funcionarios del Estado las
pueden interceptar, detener o desplazar por la fuerza a
través de una frontera), se ven obligadas a depender de
otras que sirvan de intermediarias para obtener acceso a
la movilidad y a medios de subsistencia. Dada esta fuerte
dependencia, no es sorprendente ver informes de nifios y
mujeres migrantes y refugiados que son objeto de abusos
sexuales, o de migrantes y refugiados que pagan
cantidades ingentes a personas que les dicen que los
ayudardn a escapar o a sobrevivir, y se ponen en sus
manos; o descubrir que algunas de las personas que les
brindan ayuda carecen de escripulos o incluso son
brutales, y se aprovechan de su situacién vulnerable para



enganarlos, explotarlos o abusar de ellos.
Desde luego, los que abusan de migrantes ninos y adultos
son moralmente despreciables. Pero las leyes y las politicas
que hacen caer a los migrantes y a los refugiados en una
situacién espantosa, insalubre, peligrosa y desesperada, que
los separan de sus parejas e hijos, que los reducen a la
miseria y a vivir en la calle, y que les niegan los derechos
que convierten a (la mayorfa de) ciudadanos de la Unién
Europea en personas, en todo el sentido de la palabra,
seguramente son igual de despreciables. Las politicas de
asilo e inmigracion de la Unién Europea convierten las
vidas de decenas de miles de hombres, mujeres y ninos
pacificos, que solo se desplazan para intentar asegurar su
propia existencia y bienestar, en un mero juego de azar.

Debe producirse un cambio

En los Estados Unidos previos a la Guerra Civil, no todas las
personas de raza blanca que condenaban la esclavitud por
motivos morales crefan que fuera viable o practico abolirla
de golpe y convertir a los esclavos en ciudadanos libres en
condiciones de igualdad. Decian que la abolicién de la
esclavitud harfa bajar los salarios de los trabajadores libres de
raza blanca y causaria la ruina econdmica, pues los esclavos
liberados serfan una carga enorme que la comunidad no
podria sufragar. Que los esclavos no estaban preparados para
la ciudadania en igualdad de condiciones. Que los esclavos de
descendencia africana eran demasiado ignorantes, su cultura
era demasiado distinta, y eran demasiado propensos a la
violencia. Que si se los liberaba, los esclavos varones
abusarian sexualmente de las mujeres blancas. Es
inquietante hasta qué punto se parecen esos argumentos
contra la abolicién inmediata de la esclavitud y el
reconocimiento de la igualdad de los esclavos, a los
argumentos esgrimidos hoy contra la apertura de las
fronteras de la Unién Europeay el fin de la discriminacién
basada en la nacionalidad.

Dejando aparte el racismo que subyace a tales objeciones, el
hecho es que los seres humanos nunca dejardn de
desplazarse: la movilidad es, en parte, lo que define al ser
humano. Desde luego, las personas no dejardn de desplazarse
de zonas en guerra y de lugares donde es imposible acceder a
medios de subsistencia o poder cumplir suenos y

aspiraciones, a otros lugares donde haya ma
Si no queremos que se ahoguen, o se asfixi
de camiones, 0 mueran aplastados bajo
tren, o sean explotados y victimas de
prometen ayudarles a viajar y encontra , para luego
secuestrarlos y violarlos, tenemos que eliminar las barreras,
las limitaciones y las desigualdades que los hacen tan
increiblemente vulnerables.

Delphine LaLaurie nos brinda el argumento moral para el
cambio. Aunque no nos sorprenda que los activistas
antiesclavistas se sintieran horrorizados por sus crimenes,
debemos recordar que la sociedad blanca esclavista también
se sintié horrorizada. De hecho, los ciudadanos libres de
Nueva Orledns se sintieron tan escandalizados por su
depravacién que organizaron el primer motin de la ciudad
para vengarse, destrozando el hogar de los LaLaurie. Apoyar
la institucién legal que era la esclavitud o beneficiarse de
ella, era algo muy distinto a apoyar torturas sddicas. Por
tanto, era posible condenar la violencia excesiva y gratuita
de los LaLaurie sin condenar al mismo tiempo la division
legal entre la poblacién esclava y la poblacién libre. De la
misma manera, hoy dfa algunos se escandalizan
moralmente ante personas que se aprovechan de la
impotencia de los migrantes y refugiados y los someten a la
violencia y la explotacién mds flagrantes, sin condenar al
mismo tiempo las leyes que hacen que todos los migrantes
en situacion irregular estén expuestos potencialmente a esos
abusos.

Si los europeos no quieren encontrarse en la misma posicion
frente a las victimas de la trata que los esclavistas de Nueva
Orledns frente a las victimas de Delphine LaLaurie,
lamentdndose del destino al que (de hecho) nosotros los
hemos condenado, tenemos que empezar a abrir fronteras,
reasentar a los refugiados, crear mds vias legales para la
migracion, y trabajar en pro de la igualdad de derechos,
independientemente de la nacionalidad.

Julia O’Connell Davidson es Profesora de Sociologia en la
Facultad de Estudios Socioldgicos, Politicos e Internacionales
de la Universidad de Bristol. Se agradece el apoyo de la
Fundacion Leverhulme, que ha financiado la investigacion en
la que se basa este articulo (MRF-2012-085).
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La migraciony la trata de personas:
Un vinculo inextricable

Por Madina Jarbussynowa

En un mundo que se encamina rdpidamente hacia la globalizacidn, la lucha contra la trata de personas solo serd efectiva
si comprendemos sus vinculos con las corrientes migratorias mixtas y el entorno internacional politico y social siempre
cambiante en los que tienen lugar. Como respuesta al desplazamiento sin precedentes debido a la inestabilidad prolongada
en las costas del Mediterrdneo, el Sahel y otros lugares, la Oficina de la Representante Especial y Coordinadora para la
Lucha contra la Trata de Personas ha adaptado rdpidamente sus medidas para combatir la trata de personas a fin de
mejorar la concienciacién publica sobre los peligrosos vinculos entre la migracion y la explotacion de seres humanos.

En 2015, FRONTEX, la Agencia de fronteras exteriores de la
Unidn Europea, calculé que se habian producido mds de 1,8
millones de detenciones por entrada ilegal, asociadas con la
llegada de un millén de personas, méds de 4,5 veces que las
que llegaron en 2014, segun el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Para hacerse
una idea de lo que significa esta cifra, equivale a toda la
poblacién de Viena o de Hamburgo. Las cifras preliminares
correspondientes a 2016 arrojan resultados andlogos. Estas
estadisticas sirven no solo para ilustrar las dimensiones de la
oleada migratoria reciente hacia Europa, sino para algo atin
mds importante: alertarnos acerca de la dimensién de la
respuesta que requiere.

En épocas de crisis, surgen con demasiada frecuencia
especuladores que tratan de explotar la miseriay la
vulnerabilidad de los demds. Los traficantes buscan como
victimas a personas que sufren una falta acuciante de
seguridad y oportunidades, y emplean las amenazas y el
engano para controlarlas y conseguir sus propios fines.
Especialmente las mujeres y los nifios corren el riesgo de que
se les obligue a cumplir las exigencias de quienes les
prometen un pasaje seguro hacia una vida mejor. Con las
recientes restricciones en las politicas de inmigracion, las
rutas migratorias se han vuelto mds largas, mds caras y mds
peligrosas. Al limitar las oportunidades de que la gente
pueda emigrar de manera legal, estas restricciones han
ayudado involuntariamente a los que practican el tréfico y la
trata de seres humanos.

El trafico de seres humanos frente a la
trata de personas

Para muchas personas, los conceptos de “trafico de seres
humanos” y “trata de personas” se han vuelto

intercambiables, con lo que se han difuminado las
diferencias entre ambos. Sin embargo, como senalan a
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menudo los profesionales sobre el terreno y las
organizaciones internacionales destacados, se trata de
delitos distintos.

El trafico siempre implica el cruce de una frontera
internacional y que las personas paguen
voluntariamente (al menos en principio) a un
contrabandista para lograr entrar en un Estado.
Europol calcula que mds del 90 por ciento de mds de
un millén de migrantes irregulares que viajaron a
Europa el ano pasado emplearon los servicios ofrecidos
por mds de 40.000 personas que acttian en redes
delictivas flexibles. Los servicios ofrecidos inclufan
desde la falsificacion de documentos hasta el soborno
de funcionarios policiales; Europol calcula que las
redes delictivas involucradas en el contrabando de
migrantes tuvieron un volumen de negocios de entre
3.000 y 6.000 millones de euros en 2015.

La trata de personas implica, por definicion, algtin tipo
de coaccidn, fisica o sicoldgica, con el fin de explotar a
la victima. Segun establece el Articulo 3 del Protocolo
de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, la explotacién debe
incluir “como minimo, la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos”.
Por tanto, la trata de personas es, claramente, una
violacion flagrante de la dignidad y los derechos
humanos. A diferencia del trdfico, puede producirse
también dentro de las fronteras de un pafs.

Habida cuenta de esta distincién clara entre el tréfico
de seres humanos y la trata de personas, sa qué se debe
esa confusion creciente, sobre todo entre los medios
informativos y el publico en general? Interpol ofrece
un argumento convincente: aunque, en principio, la



relacién entre el traficante y el migrante termina una vez la
persona llega al nuevo pafs, hay pruebas abundantes de que
los traficantes siguen explotando a los migrantes ilegales
después de la llegada, mediante amenazas y exigencias de
pagos adicionales. Es obvio que la trata de personas es, a
menudo, una consecuencia directa del tréfico de seres
humanos en las corrientes migratorias mixtas.

A modo de ilustracidn, los datos recientes de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
prevé que de las més de 3.600 mujeres nigerianas que
llegaron en barco a Italia en el primer semestre de 2016 (el
doble de la cifra registrada en 2015), més del 80 por ciento
serd objeto de trata para ser prostituidas en Italia y en toda
Europa. Es un hecho real y penoso cada vez mds frecuente
que muchas mujeres, después de sobrevivir a un viaje
azaroso, a menudo exponiendo sus vidas, sencillamente
desaparecen de los centros de asilo y acogida para caer en
las manos de tratantes que quieren explotarlas. Salvatore
Vella, Fiscal Principal Adjunto de Agrigento (Sicilia), se
lamentaba hace poco de que muchos centros de asilo y
acogida funcionan en realidad como “una especie de
almacén, donde guardan a esas muchachas durante un
tiempo... antes de que los delincuentes vayan a recogerlas”.

En lo que respecta a los nifios migrantes, Europol informa
de que 85.482 menores no acompanados llegaron a Europa
en 2015. Hay pocos indicios de que esta tendencia se
reduzca, ya que, por ejemplo, el ACNUR sefnald que, desde
enero hasta junio del presente ano, la cifra de menores no
acompanados que llegaron a Italia ascendié a 10.524, por
comparacion con los 4.410 que llegaron durante el mismo
periodo en 2015. En Centro Europeo contra el Trafico de
Migrantes calculd en enero de 2016 que habia mds de
10.000 ninos migrantes en paradero desconocido. Seguin
Véra Jourovd, Comisaria Europea de Justicia, corren gran
peligro de ser explotados por bandas delictivas con fines de
trata, trabajo sexual o esclavitud.

En vista de esos resultados, la OSCE estd adaptando su
enfoque para abordar los fenémenos interrelacionados del
trafico de seres humanos y la trata de personas. Solo
cuando se reconozca, se comprenda y se analice
debidamente el vinculo entre ambos y sus conexiones
concretas, podrdn los entes estatales y no
gubernamentales reaccionar mejor ante ellos.

Medidas de la OSCE

A pesar de la gravedad de esos delitos, el trafico de seres
humanos en el contexto de la migracién impulsada por la
crisis todavia pasa bastante inadvertido tanto para los
agentes estatales como para los no gubernamentales. Dada
la influencia singular de la OSCE como organizacion de
seguridad regional que incluye los derechos humanos como
parte del nicleo de su programa de trabajo, mi equipo y
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yo, en la Oficina de la Representante Especial y
Coordinadora para la Lucha contra la Trata de Personas,
hemos procurado, desde el principio de la crisis
migratoria y el deterioro de la situacién en Ucrania,
Iuchar contra la explotacién de vidas humanas por parte
de los traficantes, que los ha acompanado. He viajado a
Ucrania en varias ocasiones, y he trabajado con las
autoridades y la Mision Especial de Observacion, a fin de
mejorar su nivel de concienciacion y el de las personas
desplazadas acerca de los riesgos que comporta la crisis.

También he visitado oficialmente centros temporales de
proteccién y de acogida preliminar en lugares clave a lo
largo de las rutas migratorias en la region de la OSCE,
incluidas Turquia e Italia. Poder observar la situacion
sobre el terreno ha sido inestimable para evaluar las
dimensiones del peligro de trata de personas en esos
lugares, y ha corroborado cudn importante es que los
propios migrantes sean conscientes del peligro que
afrontan. Si las victimas de la trata pueden reconocerse
como tales, estardn en condiciones de pedir ayuda antes
y evitar que sigan abusando de ellas o sometiéndolas a
coaccién.

Esas visitas me han permitido constatar directamente
los avances conseguidos por las autoridades para
identificar a posibles victimas de la trata en las
corrientes mixtas migratorias y de refugiados. Ahora
tengo claro que queda mucho margen de mejora de las
capacidades de los agentes en primera linea para
controlar esas corrientes, a fin de identificar cuanto
antes a las victimas de la trata. Ese es, en parte, el
motivo por el que nuestra Oficina sigue ampliando
nuestras directrices sobre los mecanismos nacionales de
remision y consulta. Para poder adoptar un enfoque
basado en la participacién, vamos a iniciar en Ginebra,
los dias 23 y 24 de noviembre, una consulta preliminar
con ONG de la region de la OSCE que se ocupan de la
trata, asf como con representantes de organismos de las
Naciones Unidas.

Constatar la falta de sistemas eficientes de cooperacion, y
la diversidad de los marcos legislativos, ha inspirado un
proyecto ambicioso multidisciplinar e intersectorial de la
OSCE, que se estd ejecutando en Vicenza (Italia) en 2016 y
2017. Del 14 al 18 de noviembre, un primer grupo de unos
200 funcionarios policiales, fiscales, inspectores de
trabajo, investigadores financieros y representantes de la
sociedad civil de los paises de origen, destino y transito de
primera linea a lo largo de las rutas migratorias se
reunieron en el Centro de Excelencia para las Unidades
Policiales de Estabilizacion en Vicenza. Tras dos dias de
intensos debates de los aspectos tedricos, metodoldgicos y
técnicos de las medidas para combatir la trata de
personas, participaron en un simulacro préctico de tres
dias de duracién en el recinto del Centro.
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Fotografia: OSCE/Claudio Formisano

El objeto de esta actividad era promover la
cooperacion préctica y las soluciones conjuntas
para la identificacion de las victimas y el
enjuiciamiento penal. El evento se centrd en la
trata para la explotacién sexual y laboral, y puso
de relieve el hecho de que la investigacion
financiera suele ser el mejor método para
desmantelar organizaciones delictivas complejas.
Los guiones basados en hechos reales y encarnados
por actores garantizaron el realismo del simulacro.
Al mismo tiempo, al no hacer referencias
especificas a paises, fueron adecuados para
destinatarios de toda la region de la OSCE. Los
expertos asesoraron a los participantes sobre la
mejor manera de reaccionar ante situaciones
segun se iban presentando.
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La tercera parte de los destinatarios elegidos para
este primer simulacro provenian de los Balcanes
occidentales, y confio sinceramente en que los
conocimientos y las técnicas que han adquirido
en Vicenza se apliquen de manera provechosa en
el contexto regional. El simulacro es un magnifico
ejemplo de la forma en que los proyectos que
abarcan a toda la OSCE pueden complementar el
apoyo que prestamos a la cooperacién regional en
Europa sudoriental, donde trabajamos con
nuestras misiones sobre el terreno y los socios
nacionales a fin de promover medidas
concertadas para prevenir y combatir la trata de
personas a lo largo de la ruta de los Balcanes
occidentales.

En resumen, este articulo solo ofrece una visién
abreviada de la indole de algunos de los proyectos
que la Oficina de la Representante Especial y
Coordinadora para la Lucha contra la Trata de
Personas ha llevado a cabo en 2016. Pese a la
envergadura y la amplitud de los retos que
afronta nuestra region, estoy convencida de que,
gracias al enfoque integral de la seguridad que
tiene la OSCE y a nuestra estrecha cooperacion
con los socios internacionales y locales, podremos
contribuir notablemente a poner de relieve y
paliar el azote de la trata de personas. Al hacerlo,
todos y cada uno de nosotros tiene el deber de
reconocer en cada una de las personas que se
desplazan a un ser humano.

Madina Jarbussynova es la Representante Especial
y Coordinadora para la Lucha contra la Trata de
Personas de la OSCE.



Miscelanea

Hamburgo, ciudad
de la Liga
Hanseatica

Los dias 8 y 9 de diciembre, los Ministros de Asuntos
Exteriores de la OSCE se reunirdn, por invitacién del
Presidente en Ejercicio y Ministro de Asuntos Exteriores
alemdn, Frank-Walter Steinmeier, en la ciudad de
Hamburgo, para tratar de llegar a un consenso acerca de
las cuestiones mds importantes que atarien a la
seguridad, que los 57 Estados participantes han
negociado a lo largo del ano transcurrido. Serd la
primera vez que el Consejo Ministerial de la OSCE se
retina en Hamburgo. Sin embargo, la ciudad no es
novata en la tarea de acoger reuniones de representantes
de alto nivel de toda Europa para que puedan llegar a
un acuerdo sobre cuestiones de interés comun. A finales
de la Edad Media, Hamburgo fue miembro destacado de
la poderosa Liga Hansedtica, una confederacién de
gremios comerciales y sus ciudades mercantiles que
abarcaba desde Novgorod, al
este, hasta Londres, al oeste, y
que en su punto dlgido llegd a
incluir mds de 200 ciudades.

Al igual que la OSCE, la Liga
Hansedtica tomaba sus
decisiones por consenso.
Siguiendo la tradicion de la
Baja Sajonia denominada
“Einung” (unidad o unién), las
propuestas que obtenian
suficiente apoyo se dictaban en
voz alta al escribiente, y se
aprobaban como vinculantes si los
asistentes no presentaban objeciones. Aquellos que
preferian propuestas alternativas que no tenfan muchos
visos de conseguir apoyo suficiente debfan permanecer
en silencio durante este procedimiento. Si no se llegaba
aun consenso acerca de una determinada cuestion,
habfa un cierto nimero de miembros de la Liga
habilitados para elaborar, por consenso, una solucién de
compromiso.

Durante sus mds de cuatro siglos de existencia, Liibeck
fue el centro politico de la Liga Hansedtica. Pero desde
1410 hasta 1416, Hamburgo tomd el relevo del liderazgo
y acogio las reuniones en las que se tomaban las
decisiones. Hasta el dfa de hoy, la ciudad se denomina a
si misma con orgullo Ciudad Libre y Hansedtica de
Hamburgo.

Exposicion de la

OSCE con motivo
del Dia Nacional
de Austria

El 26 de octubre, Dia Nacional de Austria, los
habitantes de Viena suelen salir a la calle para visitar
numerosas exposiciones y muestras en el centro de la
capital. Alrededor de 1.400 personas visitaron la
exposicion de la OSCE durante la jornada de puertas
abiertas organizada este ano en el Ministerio de
Asuntos Exteriores austriaco.

Tres miembros de la Misién Especial de Observacion
en Ucrania, que actualmente prestan servicio en el
este de ese pafs, se prestaron a responder a preguntas,
al igual que instructores del Centro Internacional de
las Fuerzas Armadas Austriacas de Gotzendorf, donde
los observadores de la Mision recién contratados
hacen un cursillo de introduccién previo a su
despliegue para prepararse para lo que les espera
sobre el terreno.

Austria tomard en 2017 el relevo de la Presidencia
de la OSCE bajo la batuta del Ministro de Asuntos
Exteriores austriaco, Sebastian Kurz. El segmento de
clausura de la exposicion mostré un resumen de las
prioridades de la Presidencia para el afio proximo:
“La Presidencia austriaca de la OSCE se centrard en
tres amenazas importantes a la seguridad y la
estabilidad: el aumento continuo de los conflictos
militares; la amenaza creciente para la seguridad
interna debido a la radicalizacién y al terrorismo; y
la pérdida continua de confianza entre los Estados y
entre los ciudadanos, por un lado, y las instituciones
estatales y las organizaciones que deben
salvaguardar sus libertades y valores, por el otro”.
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