


XIIl bolma. KORRUPSIYA iLS MUBARIZODS MILLI

STRATEGIYALAR

STRATEGIYALAR, SISTEMLOR VO
QORARLAR

Son zamanlara gader dinyada idaragiliyin
tekmillesdirilmasi istiqamatindaki tesabbuslar
¢ox vacib hesab olunan masalalerdan - kor-
rupsiya ile mibarize Gzra sistemli ve mantiqgli
tedbirlar, milli sistemds durustliydn temin
olunmasina yonalan islahatlardan yan kegirdi.
DurUstlik konsepsiyasinin 6zl son zamanlar-
da korrupsiya ile muibarize masalsleri Uzra
disskusiyalarda meydana geldi ve miuxtalif
taskilatlar tarefinden manimsanildi. [1]

DurUstlik sisteminde ifadssini tapan esas
konsepsiyanin darki zaruri, heam da qerarlarin
real olmasi baximindan shamiyyatlidir. Bun-
dan basqa, har bir konkret gerar sistemin bas-
ga hissaleri ile uygunluq teskil etmsalidir;
buradan da kompleks yanagsma zaruriliyi yara-
nir. Korrupsiyaya qargl mubarize kampaniya-
larinin asas ugursuzlugu qarsiya kifayat gadear
mahdud bir magsadin qoyulmasi ile baglidir.
Masalenin sads halli, yaxud “mdcizali vasite”
yoxdur.

MiLLi STRATEGIYA NUMUNOSLORI

Litvanin yuksak hakimiyyat organi olan Seym
2002-ci ilin yanvarinda korrupsiyaya garsi milli
mubariza programi gabul etdi. Program yeddi
ilden on ile gader bir middat Gg¢lin nazerds tu-
tulur. Strategiyanin imumi magsadi korrupsi-
yani ele bir saviyyaye endirmakdir ki, o sosial,
igtisadi, demokratik inkisaf yolunda maneays
cevrilmasin.

Program 6zlinde Ui¢ asas elementi ehtiva edir:
korrupsiyanin profilaktikasi, tehgigat ve hiqu-
qun tatbiq olunmasi, shalinin tarbiyssi. Bunlar
paralel sakilde hayata kecirilmali ve eyni dara-
coda prioritete malik olmaldir. Programda
hamcinin korrupsiya barade islarin tehqiqat

samaraliliyinin yuksaldilmasi todbirleri,
ictimaiyyatin korrupsiya iloe mibarizeysa cealb
olunmasi va korrupsiya ile mibarize sahasin-
de tahsil programlarinin tekmillegdiriimasi 6z
aksini tapir.

Batln aktiv siyasi partiyalar 6z programlarina
korrupsiya ile mibarize masalelarini daxil edir.
Huquq ve digar sahe ile masgul olan tagkilat-
lardan (masalan, goémrikden) Seyma hesa-
batlar daxil olur, bu hesabatlarin naticesinda
icra hakimiyyaeti orqanlarini konkret antikorrup-
siya tedbirleri gérmeys masul eden qerarlar
gabul olunur. Bu tedbirler 6zU-6zltyinds ho-
kumatin faaliyyatinda vacib yer tutur. Korrupsi-
ya maselasine prezidentin her il xalqa
muracistinde da toxunulur.

Bu masalaler matbuatda da genis isiglandirilir.
Korrupsiyalasmis memurlarin KiV vasitesilo
askarlanmasi ve mixtslif miassisalerda kor-
rupsiyanin tahqiq edilmasi nimunalari az de-
yil. Litvada KiV genis azadiga malikdir ve
senzura yoxdur. [2]

Olkanin strategiyasi siyasi partiyalarin maliyy-
alagsmasi Uzerinde soffafligin artinimasina va
torpaq alde etma sahasindaki mdvcud siste-
min tekmillesdiriimasina ydnaldilib. Korrupsi-
yaya hassas sahelaro xususi diqqget yetirilir.
Siyasi va inzibati korrupsiya ile bagdh tadbirlar
goruldr (vergi ve gdmrik organlarinda, dovlet
satinalmalari sahasinde ve 06zallesdirmads,
sahiyya va hiqug-muhafize sahalarinds olan
korrupsiya da bura daxildir). Senad statistik
deyil va har iki ildan bir korrekts oluna bilar. [3]

Macaristanda korrupsiyaya qarsi milli faaliyyat
plani, BMT-nin korrupsiya ile global mibariza
programinin pilot layihasi ¢aergivesinde hazirla-
nib. [4] Onun maqgsadi yenice Avropa Birliyina
gabul olunan 6lka Ugln etalon yaratmaqdir.
Antikorrupsiya tedbirlari milli 6zallikle AB-nin
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telablarini ve BMT-nin global yanagsma tarzini
birlesdirmaya yonalib.

Ruminiyanin fealiyyst plani da AB-ye qabul
perspektivile baglidir (antikorrupsiya tadbirleri
AB-nin geabul etdiyi “Kopenhagen meyarlar”
[5] kontekstinda dayarlandirilir). 2001-ci ilde
Ruminiyada cinayatkarligin profilaktikasi Uzra
Milli Komita yaradildi. Bunun bir vacib sobasi
iki programin - korrupsiya profilaktikasi Uzre
Milli programin va Kkorrupsiya ile mubariza
Uzra Milli Faaliyyst Planinin hayata kegirilma-
sine masuldur.

Ruminiyada gabul edilmis kompleks strategi-
ya korrupsiyaya hassas olan sahalars yonaldi-
lib. Masalen, mahkama islahatlari programi
asagidaki asas masaslelare diggsti calb edir:

» ixtisaslasdiriimis hiiquqgsiinaslar yetisdir-
mok

» hakimlarin vazifaye tayin olunmasinda ve
isda iralilemasinde adalstli va muistaqil
prosesin temin olunmasi

» universitetlor torofinden etika lizre proqra-
min gabul olunmasinin teminati.

Dévlet administrasiyalarinda ve idaralarinda
islahatlar dovlat xidmatinin eaks-markazlosme-
sina esaslanir ve inzibati normalarin sadsles-
dirilmeasina, qaydaya salinmasina, mahkams,
auditor teskilatlari vo ombudsmanin nezarat
funksiyalarinin méhkamlandiriimasina ydne-
lib. Milli program da siyasi faaliyyetde ve ma-
raglarin toqqusmasinda korrupsiyaya qarsi
mubarizays yonalib. Onun magsadi parlament
immunitetinin, siyasi partiyalarin maliyyslagdi-
rilmasinin tenzimlenmasi ve mahdudlasdiril-
masidir.

Ruminiyada gabul edilmis faaliyyat plani alave
olaraq xuUsusi antikorrupsiya komissiyasinin
toeyin olunmasi hiququnun prokurorun tslabi
ilo méhkemlandirilmasini nazardas tutur. ispa-
niyada geyri-hokumat teskilati kimi yaradiimig
xUsusi antikorrupsiya prokurorlugu komissiya-
sI korrupsiyalasmis davranislari, rigvetxorlu-
gu ve sikayatleri tahqiq edir. [6]

MiLLi DURUSTLUK SiSTEMi

Mduasir dovlet idaragilik sisteminde hesabat-
vermani (accountability) nazera almaq hami
terafinden gabul edilir. Hakimiyyat basinda du-
ranlarin saxsi maraglari ile deyil, hesabatver-
manin olmamasi ile he¢ bir sistem
ictimaiyyatin maraglar Ggun calisa bilmaz.

Mahiyyat etibariyle inkisaf etmakde olan va
kecid dévrinl yasayan o6lkelarin asas vezifesi
“yuxaridan asagiya” prinsipi ile qurulmus ida-
racilik sistemindan uzaqglasmaqdir. Bu sistem-
de idaraedan elit komanda verir, saquli gayda
ilo duzllen digarleri ise buna tabe olur. Bela
sistemin avazina “lUfigi hesabatverma” siste-
mina istigamat goturulmalidir. Bu sistemde ha-
kimiyyeat bolglsu hayata kegirilir, monopoliya
olmur va har bir heyastin 6z isine gére cavab-
dehliyi @sas goturulir. Bu proses yeni deyil.
Dévlet idaragiliyinin miasir formasini yaradan
inkisaf etmis sanaye oOlkalari bu prosesi kegib-
lor.

Belo sistemin zaruri elementi azad matbuattir.
Ancaq meatbuat da ganuna uydun olaraq
miayyan meahdudlagmalara amal etmalidir.
Masalen, insanlarin nifuzuna leke salmaqgdan
6zUnU gorumalidir. Hetta azad metbuat da,
KIV Surasina (ya sadece mévcud olar, ya da
ki, konstitusiya organi ola bilmaz) olmasa da,
mohkamalere hesabat vermalidir. Oz névbe-
sinde mehkemaler hakim elitin buyruglarini
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yerina yetirmir, onlar mustaqil faaliyyet goste-
rir vo hiququn aliliyi prinsipini temin edir. An-
caq bu mustaqillik de mutlag deyil. Sikayet
verma sisteminin mévcudluguna goéra onlar da
gabul etdiyi gerarlar tGiglin masuliyyst daglyir-
lar. Bundan slava, har bir mehkema basqga or-
gan qarsisinda hesabat verir (Qanunverici
maclis, yaxud hiquqi xidmat Gzre komissiya).

Bu organ ganunverici orqana hesabat ver-
makla, 6z ndvbasinds secki prosesi ile butin
vetendaslar garsisinda hesabat verir. “Ufiqi
hesabatverma” sistemi ndqsansiz daire yara-
dir: onun har bir istirakgisi eyni vaxtda yoxla-
yan va yoxlanilan olur. Hakimiyyat bolundr,
monopoliya alinmir.

Ancaq “négsansiz daira”nin yaradilmasindan
danismaq asandir, nainki onu gergaklosdir-
mak. 9srlaerdan galen ananaleri, qaydalari tar-
sina gevirib basgi Uste goymaq lazimdir. Bunun
Uclin batdv bir nesil, bazan ise bir nega nasil
telab olunur. Hatta bu halda da magsade ¢at-
magq asan olmayacaq.

Duzdur, demokratik dayismalar boyuk tmidlar
yaradib. Ancaq praktikada demokratiyanin
bargerar olmasi korrupsiya, hakimiyyatdan
sui-istifade, gohumbazlig kimi ortadan galx-
mali negativ hallar ucbatindan tehlUkalerle Uz-
losir. Demokratiyada hesabatverma asagidan
yuxariya deyil, yuxaridan asagiya, yani saquli
gaydadadir. Ancaq totalitar sistemdan xalqa
zaman-zaman sas haqq verilan yeni sistema
kecide nisbaton idaracilik alstlerinin islahati
masalasi daha derindir.

Belalikla, saquli cavabdehlik sistemindan, (fi-
gi hesabatverma sistemina kegilmalidir. Bu
sistemda hakimiyyatin mixtalif ganadlari ters-
finden sui-istifadelere yol verilmamasi Ugln
nazaret orqanlari mévcuddur. Bela organlara
va instansiyalara mahkamalar, mistaqil secki

komissiyalari, ganunverici maclis (ve onun icti-
mai nazarat komiteleri) ve azad, mustaqil
KiV-lor aiddir.

Ancaq kecid cox asta ve agrili olur. Bazi 6lke-
larde avvaller mévcud olanin yenidan barpa-
sindan s6hbaet gedir; digarlerinds, asasan da
Serqgi Avropada isa bog yerdan yeni ve muasir
dovletlerin qurulmasindan séhbat geda bilar.
Ufiqi hesabatvermanin mévcudlugu dénamle-
rinds onlarda “institusional yaddas” olmayib.

Hesabat vermanin bele mexanizmi korrupsiya
ile mubarize Uzre milli program gargivasinda
hazirlandidi teqdirde “durustlik sistemini» (in-
tegrity system) 6z tarkibina daxil edir. Bu haki-
miyyatin mixtalif ganadlar arasinda qarsiligl
hesabatvermani tamin edan sistemdir. Sistem
dovlst sektorunda maraglarin toqqusmasi pro-
blemini hall etmayi, hakimiyyatin semarali bo-
[inmasini ve Umumi isa ziyan vuran, yaxud
maraglarin toqqusmasi yarana bilacak seraitin
mahdudlasdiriimasini nazarda tutur. Burada
asas anlayiglar hesabatverma, saffafliq, profi-
laktika ve cezavermadir.

Durusluk sistemi dovlst tanzimlema metodlari
ile (rehbarler Uglin davranis kodeksi, yenidan
gurma, mahkama islahatlari, dovlet hakimiyy-
ati prosedurlarinda islahatlar ve s.) dévlat xid-
matinda korrupsiya ile mibarizaye ydnalmis
islahatlara kompleks baxislari, eyni zamanda
islahat vasitasile vetendas camiyyatini tacas-
sum etdirir. Hatta korrupsiyanin darin kok atdi-
g1 hallarda da onun manbayini sistemin
qusurunda axtarmagq lazimdir. Bunun tg¢in gu-
nahlari ayri-ayri sexslarin ayagina yazmagq la-
zim deyil, sistemin islahina ve dayisdiriimasina
istinad olunmalidir.

Batin bu antikorrupsiya qurgusu asagidan
yoxlama prosesi ilo dasteklanir (yaxud sarsi-
yIr). 9gar rahbaerlik seristesizdirse, korrupsiya
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hakimiyyatin yuxari dairalerinden sizir ve bu
zaman ictimai stur kimi ictimai etiraz cemiyys-
tin @sas mudafie mexanizmini 6zinde oks et-
dirir.

Ancaq burada tesvir olunan yanasma camiyy-
atin istirakinin effektli ve ragbat doguran for-
masinin  demokratik  proses vasitasile
tekamdulinden, saxsi sektorun istirakindan,
KiV-dan, elmi-texniki intelligensiyadan, dini
markazlarden, eyni zamanda geyri-hOkumat
toskilatlarindan qaynaglanir. islahat tekce qo-
rar gebul eden siyasatcilor terafindan deyil,
bltdv vetendas cemiyyati tarefindan destakle-
nir.

XuUsusan da inkisaf etmakde olan va igtisadiy-
yatda kegid dovrini yasayan, beynalxalq des-
toekden, donorlardan istifade eden olkalarde
islahat programi bir qayda olaraq bir sahas ile
mahdudlasdirilir, digaer sahaler istisna edilirdi.
Bu “bir halga” strategiyasidir. Daha ¢atin ve
murakkab vazifelarin halline girigmak avezinsg,
tez-tez bele halge gisminda nisbaten “rahat”
saha secilir. Masalon, bir dlkanin donor toski-
latindan maliyya yoxlamasi aparan organin
mohkamlandirilmasi Ugln investisiya ayrildi.
Ancaq KiV-de genis isiglandinimasina baxma-
yaraq, bu organlar terefinden teqdim olunan
tekmillagdirilmis mearuze sadace nazers alin-
madi ve bu zaman sistemin digar hissaleri
praktik olaraq fealiyyet gostermadi.

Slbetta, milli dirlstlik sistemi marhale-mar-
hale hayata kegirilmalidir. Ancag bu marhale-
lar koordinasiya edilmali, butlin uygun sahalaeri
va onlarin basqgalari ile qarsiligh alagasini aha-
te edan programin tarkib hissasi olmalidir.

Durustlik sisteminin mahiyyati, dovlet idaragi-
liyi sahasinda (resurslarn istifadeys hazirlan-
masi, naticeni hadaf gétirmsa, vetendaslarin

istiraki vo milli butévlik) mdvcud olan butin
maasir problemlarin qarsiligli slageda va Umu-
mi strategiyanin terkib hissasi olduguna amin-
likdan ibaratdir. Umumi maqsadler
asagidakilari 6ziinde cemlasdirmalidir:

» fasilasiz inkisaf maqsadlerine nail olmaga
yardim géstaraen semarali ve yigcam dév-
let xidmeti;

» insan haqqlarinin midafissi de daxil ol-
maqla vetendaslar 6zbasinaliqlardan qo-
ruyan, ganunlara emel edan déviet
hakimiyyati

» neticalerindan tekce elitin deyil, yoxsullar
da daxil olmaqla bdtin cemiyystin bahre-
landiyi inkisaf strategiyasi.

KOMPLEKS MiLLI ANTIKORRUPSIYA
SISTEMININ QURULMASI

Doévlet antikorrupsiya sistemini yaratmagin
magqgsadi odur ki, korrupsiya yuksak riskle va
az faydaliligla bagdli olsun. Eyni zamanda sis-
tem nahang olmamalidir. Séhbat “mutleq te-
miz camiyysatden” getmir. Bir sira mualliflerin
geyd etdiyi kimi bele vezifanin qarglya qoyul-
masi dovlat idaraciliyinde asaslandiriimamig
murakkabliya getirib ¢ixara biler. Bele mutlaq
naticaye cehd etmak ¢oxsaviyyali hakimiyyat
ganadlarinin bélinmasi sisteminin yaradilmasi
ile naticalenar, dévlet qullungulari ise 6zlarinin
birbasa vazifelerini yerina yetire bilmazler. Ya
da ki, sistem hadden artiq repressiv olar va
ham de dovlsat qulluggulan tgin muxtslif ndv
mahdudiyyatler yaradar. Dévlet antikorrupsiya
sistemi mahz bu qusurlardan ve idaragilik faa-
liyystinde tam azadligin temin olunmasi ile ilk
basdan korrupsiyadan qagmagi nazerds tutur.
Bu sistem bas vermis korrupsiya aktina géra
sort cozaya teraf ydonelmis ifratdan azaddir.



KORRUPSIYA iLS MUBARIZODS MiLLI STRATEGIYALAR

Antikorrupsiya sistemlari bu ve ya digar forma-
da butin o6lkslerds artig mévcuddur. Bu sis-
temloarin geyri — semaraliliyine do az tesaduf
olunmur. Ddévlet antikorrupsiya sistemi kon-
sepsiyasl korrupsiyaya garsi kompleks miba-
rize programinin hayata kegirilmasi sahasinda
islahatlarin apariimasina kdmak gdstarir. Bu-
tln sistemi dizsltmak Ugtn bir “halgadan” tut-
maq azdir.

Malum variasiyalarla dévlet antikorrupsiya sis-
teminin olkedan O&lkaye xarakterik halgalari
asagidakilardir:

» lcra hakimiyyati

» Mahkame hakimiyysti

» Qanunverici hakimiyyat

» Maliyys nezarsti orqanlari

» Nozarotedici orqanlar (ictimai nezarat ko-
mitasi, auditor idaresi, insan haqqlari lizre
komissar, antikorrupsiya orqanlari ve s.)

» Dévlat xidmaeti

» Vetondas comiyyeti (mlixtelif pesalori tem-
sil edanlar da daxil olmaqla hamkarlar itti-
faqi ve 6zel sektorun niimaysandaleri)

» KiV

» Beynolxalq togkilatlar

Dovlat antikorrupsiya sisteminin har bir ele-

menti 6zUnUn gayda ve prosedurlar korpusu-

na malikdir. Bu qayda va prosedurlar muxtalif

tesisatlarda istifade olunan alstlerdir. Qayda

va prosedurlarin asas korpusunun olmamasi
hamisa zaifliya dalalet edir.

Asagidaki cadveldan goérindiyu kimi gayda
va prosedurlar camiyyatin hansisa bir hisassi
ile mahdudlagmamalidir.

Umumiyyatls, sol cargadaki sosial sektor dig-
ar iki cargadaki antikorrupsiya alstleri ve asas
maqsadlerls birlikda dévlet antikorrupsiya sis-
teminin strukturunu ehtiva edir.

islok antikorrupsiya sisteminin yaradilmasi
dcun ifratlarin ve yarimgiq iglerin askrarlanma-
sl istigamatinda sistemli fealiyyat, eyni zaman-
da Umumi strategiya cergivasinda gdsterilan
har bir halgenin méhkamlandiriimasi zaruridir.
9ger sistem butévlikde hansisa bir halgaye
yon alirsa (masalan, “xeyirxah diktatora”, ya-
xud bir nega halgays), o zaif olacag. O miayy-
an bir vaxt muddetinde fealiyyat teassurati
yaratmalidir. Masalan, korrupsiyalasmis muilki
rejimin devrilmasinden sonra harbi diktatura-
nin hayata kecirdiyi temizlama tedbirleri zama-
ni. Ancaq eyni vaxtda hesabatverma idaragilik
sisteminin yaradilmasi barada tedbirler gorul-
madikds ictimai institutlar tadricen tenazzils
ugraya ve effektli dirustllik sistemi alinmaya
bilar.

Dovlet antikorrupsiya sistemina asaslanan ya-
nasma korrupsiyanin potensial mualicasi ig¢lin
yeni diagnozlar metodunun tatbigina imkan
verir. Ayr — ayr institutlar (maselan, mahka-
ma hakimiyyatini), yaxud ayri — ayri qayda va
normalari (masalen, cinayat hiiququnu) nazar-
den kecirmakden va sonra islahat aparmag-
dansa, sisteme bir butév kimi yanasmaq
lazimdir. Dogrudan da polisin, cinayst axtarg
s6basinin, prokurorlarin ve butdév hiquq tagki-
latlarinin korrupsiya girkabinda bulasdig sera-
itde effektli va korrupsiyalasmamis mahkama
sisteminin hiququn aliliyinin tamin olunmasi
istigamatinde mubarize aparmasinin heg¢ bir
faydasi olmayacaq. Mahkamalara teqdim edil-
mali isler galib ¢catmayacaq. Onlar dirlst ve
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Sektor

Butovlikda cemiyyat

Antikorrupsiya vasitasi

Seckiler

9sas maqgsad

Korrupsiyagi siyasatgilardan
azad olmaq

Parlament

Antikorrupsiya ganunlari

Korrupsiya ile mibarizanin
hiqugi bazasinin yaradilimasi

Mahkama hakimiyyati

Mahkamalar

Korrupsiyagcilarin cazalandiriima-
sl, mehkama hakimiyyatinin kor-
rupsiyadan temizlsnmasi

Hokumat

Antikorrupsiya islahatlari:antik-
rorrupsiya qaydalari va pron-
ramlarinin gabulu

icra hakimiyystinin korrupsiya-
dan temizlenmasi

Dovlat xidmati

Davranis kodnkslari; 6zini
tenzimlayan vasitalar

Korrupsiyanin mahdudlagdiriima-
sI va dovlat xidmatinin korrupsi-
yacl mamurlardan temizlsnmasi

Biznes Pesa etikasi kodekslari Korrupsiyalasmamis iqtisadiyyat
QHT sektoru Noazarat faaliyyaeti Korrupsiyanin édnlenmasi
Kiv Nasrlar. Elektron programlari Korrupsiyanin ifa edilmasi, etik

telablerin yiksaldilmasi

gabiliyyatli, ancaq bu keyfiyyatlori gercaklos-
dirmak imkani olmayan adamlar kimi tecrid se-
raitinds galacaqlar.

MiLLi ANTIKORRUPSIYA SEMINARI

Milli antikorrupsiya sisteminin an yaxsi sistemli
tohlil va korrekte mexanizmlarindan biri Milli
Antikorrupsiya Seminaridir. Onun mubahisa
dogurmayan ustlnliyld mixtslif oyungular —
dovlst temsilgilarini va bir qayda olaraq az-az
tesaduf olunan, yaxud heg tasadf olunmayan

ayri-ayri ahali gruplarini bir araya gatirmak im-
kanindadir. Seminar, eyni zamanda nailiyyatin
zaruri sarti kimi prosesin butin istirakgilarinin
cavabdehliyini nazerda tutur.

Milli Antikorrupsiya Seminarinin asas muadde-
alari asagidakilardir:

» Insanlar 6z yasadiqlari 6lkenin problemls-
rini istenilen xarici 6lke ekspertinden yaxsi
bilir. Heg¢ bir kenar saxs sosial dinamikani,
tarixi ve siyasi gercgokliklari, korrupsiyanin
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cemiyyatdes yayilma sartlarini cemiyyatin
6z qeader yaxsi anlaya bilmez. Bu halda
“comiyystin tzvleri” deyildikde tokce ve-
tendas cemiyyati deyil (6zsl sektor da da-
xil olmagqla), eyni deracada dévist do
nazarda tutulur

» Korrupsiya ile mubarizede siyasi partiyalar
arasinda fikir ayriidi yoxdur. Burada tam
hamraylik olmalidir.

» Hakimiyyatin bitin qanadlarinin ve vetan-
das cemiyyeti ztimralerinin feal istiraki ol-
madan effektli islahatlar hayata kegirmoak
mamkdn deyil.

» Vetendas camiyyatinin destayi olmadan
dovlstin tesebblis gosterdiyi istenilen anti-
korrupsiya islahati etibar qazana bilmaye-
cok, onun heyata kecirilmesi bas
tutmayacaq ve naticalar uzun édmdirlti ol-
mayacagq.

Buna gora da konsepsiyanin hayata kegmasi
va butlin bu islerin naticasi yerli istirakgilardan
asilidir. Bu prosesda takce antikorrupsiya faa-
liyyatinda asas “halgaya” nezarat edan dovlat
maraglari deyil, biznes va muxtalif pegalori
tomsil edenler, KiV ve mixtslif yonli siyasi
partiyalar daxil geyri-hdkumat teskilatlar da is-
tirak edir.

Prosesin dinamikasinin gaynagi 6lkenin daxi-
linde olmalidir. Xarici ekspertlarin yardimlari,
onlarin vazifelari prosesin asanlasdiriimasi ile
mahdudlasdiriidigyi teqdirde faydali ola bilar.
Onlar basqga 6lkalerin muteraqqgi nimunalari-
na istinad etmakle maslahatloer ve informasiya
vers biler. Ancaq diagnozun qoyulmasina ve
maalicanin tayin edilmasins iddiagi ola bilmaz-
lor. insanlar 6z yasadiglar camiyyeti hamidan
yaxsl taniyir.

Coxsayll faktlar gésterir ki, xarici ekspert re-
septlori, adeten, yerli muhite uygun galmir ve
fayda vermir. Bele yardimlar, bir qayda olaraq
basga Odlkslerds tetbig olunan yanasmanin
yerli seraita primitiv transplantasiyasi olur. Yu-
xarida tasvir olunan mexanizmda bels eksper-
tler Ugln, ancaq maslahatci, ideya ve
konsepsiya taklif edan gisminda daqiq vo ef-
fektli rol maayyanlesdirilir. Onlarin rolu faydal
daxili dialoqun temin olunmasi ile mahdudlas-
dinlmalidir. Oxsar problemlerin basqa 6lksler-
da neca hall olundugunu, vazifalarin halli Ggtin
bele yanasmanin konkret bir 6lkeda faydali
olub-olmamasini ehtiva eden ibretamiz miha-
ziraler magsadauygun deyil.

9sas iso odur ki, islahatlarin naticasi muvag-
goti olmasin ve ona tasabblis edanlar bu nati-
celeri gorstnler, hiss etsinler. Sistem
hakimiyyst deyismasi ile yaranan ¢atinlikloera
tab gatirmaelidir. Boylk ehtimalla proses asta
gedacak, perisanliglar olacaq ve heg vaxt bit-
mayacak. Inkisaf etmis 6lkslerin tacriibesi
gosterir ki, masealanin matlaq halli ola bilmaz.
Her seyden 6nca islahatlar sosial dinamikanin
dayismasi saheasinda alave tadbirlar gérmayi
telab edacak.

islahatlarin ugurla hayata kecirilmasi ticiin ge-
nis konsensus esasinda cemiyyatin giclni
birlesdirmak zeruridir. Burada camiyyatin
mixtslif nimayendaleri istirak etmalidir. Oz
da an azi dovlst aparatinin tamsilgileri seviyye-
sinda. Hami konkret faaliyyat planinin hayata
kegirilmasinde maraqli olmahdir. Umumi say
naticasinde hazirlanmis islahat programi ve-
tendas cemiyyatinin 6z dlkalarinda indi, yaxin
perspektivds, eyni zamanda gelacak nasillar
Ucln hansi idaragilik formasini istadiklerini
yaxsl basa dusduikleri seraitde hayata kegiril-
malidir.
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MiLLi ANTIKORRUPSIYA iSLAHATLARI
PROQRAMININ HAZIRLANMASI

Milli strategiyanin hazirlanmasi ve hayata ke-
cirilmasi ceamiyyatin muxtalif zimralerinin tam
istirakini talab edir. Buna gdre da onlarin pro-
seso calb edilmasi lap baslangicdan muayy-
anlagdiriimalidir. Bele yanasma onlarin
cavabdehliyinin temin olunmasina va irali su-
rulen fikirlarin, middeaalarin programin son va-
riantinda 6z aksini tapmasina serait yaradar.

Maraqli gruplar musyyenlagdirildikdan sonra
roesmi proses, adaton, milli antikorrupsiya pro-
graminin muzakiresi Ggin Gmumi seminardan
baslayir. [7] Goérusde maragl shali gruplarinin
genis ahate olundugu tamsilgiler istirak edir.
Onlar birlikda névlerin, saviyyaelarin, cografiya-
nin, korrupsiya ile mabarize vasitalerinin, se-
bablarinin muayyanlasdiriimasini, eyni
zamanda islahat yolu ile dévlet aparatinin isi-
nin yaxsilasdiriimasini, yuksak saviyyade he-
sabatverma iglari aparan muxtaslif institutlarin
foaliyyatinin soffafligini islayib hazirlayir.

Milli Antikorrupsiya Seminari, adatan, ¢ mag-
sad guddr:

» Tocribs ve telim mibadilasi prosesinin
toskili

» Secki qabagi siyasi debatlar, nifuzlu icti-
mai disskussiyalar tigtin baslangic merhe-
lasine xidmet edan, birbasa timumi plan
konsensusu ile qabul olunmus metodda
ifadssini tapan muxtelif maraqli qruplarin
nlimayendsleri arasinda terefdasliq miina-
sibatlerinin qurulmasi

» Camiyyetdea genis yayllma mumkunliydni
nazare alaraq yeni rolun sinaqdan kegiril-
mesine Serait yaratmaq.

Bele seminarlarin magsadlerindan biri da 0I-
kadaxili igtirakgilar arasinda ameakdaslq mu-
nasibatlerinin qurulmasidir. Masalen, dovlet
niimayandaleri, KiV, dini icmalar, QHT vae iqgti-
sadiyyatin 6zal sektor temsilgilari arasinda.
o9makdaslig muinasibatleri basqa maraql
gruplar arasinda da yaradila biler. istirakgilar
donorlarin istiraki ile de seminarlar tagkil eda
bilar.

Yuxarida geyd olundugu kimi donor tegkilatla-
rinin nimayandsleri 6lka daxili istirakcilara 6z
goruslerini talgin etmemealidir. Onlar konkret
bir 6lke xahis etdiyi zaman 6z tecrUbalarini
toklif etmakle musahidaci gisminda ¢ixis eda
biler. Qalan masalelaerde sdzlgedan 6lkanin
isci grupunun igtirakgilari terafinden plenar ic-
laslarda sdylenilen ideyalar dinlemali, onlar
sorh etmalidirlar. [8]

Modellerdan biri korrupsiya ile mibarizads is-
rarliliq barada korrupsiya ile bagl seminar isti-
rakcilari arasinda konsensusu ve istirakgilarin
bu masals ilo sexsan ciddi masgul olmagda
cohd gosteraceklerini ifade edan konkret faa-
liyyat plani ve bayanat gaklinda hiss olunan
naticalere istinad edir. Seminarin basa catma-
sindan sonra istirakg¢ilarin korrupsiya ile muba-
rizade oazmi barede faaliyyat planini va
bayanatini meatbuatin ve elektron KiV-in genis
isiglandirmasi zaruridir.

Bu ham problemin mahiyysati ile bagh cemiyye-
tin malumatlandiriilmasi, ham da seminarin in-
sanlarda imid yaratmasi baximindan zaruridir.

[9]

istirakgilarin fealiyyet plani ve gerarlari islayib
hazirlamasi da vacibdir. Bunlar:
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» milli antikorrupsiya sistemi ile potensial
bagl olan ssas siyasi alstloeri va proqram-
lart misyyonlagdirir;

» korrupsiya ile mubarize liglin har seydan
yaxsi uygunlasmis programlari ve siyasi
aletlari nezarde tutur

» dbvlst orqanlar ve basqa ictimai tebaqalar
arasinda koordinasiya da daxil olmaqla
togkilatin semarali vo aktiv fealiyyatine
mane olan daxili ve xarici manealari
mduayyenlagdirir

» talim ve tocriibe miibadilasi prosesini to-
min edir; tagkilatin daxilinde ve digear
Olks/region teskilatlarinda nayin islediyini,
nayin islemadiyini mtayyenlasdirir.

MiLLi ANTIKORRUPSIYA SISTEMININ
XULASSSI

Coxlari monitoringin va qiymatlandirmanin
korrupsiyaya garsi 6lkalerin mibarizesina fay-
da verdiyini geyd edir. Korrupsiyaya garsi milli
mubarize sistemi onu toskil eden elementlar
vasitesile 6zlinde takce dlgmak isine sistemli,
vahid ve kopleks yanasmani camlasdirmir,
eyni zamanda yeni islahat sahslarinin muayy-
anlasdirilmasi Ggln asas milli plan keyfiyyatin-
de bu yanasmanin hayata keciriimasina
Olkaleri va donor teskilatlari havaslandirir.

Korrupsiyaya garsi milli mtbarizs sistemlarinin
cografiyasinin 6yrenilmasi tizre professor Alan
Doig’in rehberliyi ile hazirlanmig hesabatlar sil-
silasi gostarir ki, milli antikorrupsiya sisteminin
asas helgasi sadece mdévcud olmur (6lkalerin
akseriyyati taqdim etdiklori hesabatda butin
halgaler toplusuna malikdir, bazilerinds ise
alavaler de var), eyni zamanda 6lkads antikor-

rupsiya fealiyyatinin giymatlendirilmasi Ugln
tedqiqatcilara meyar verir.

Vacib odur ki, antikorrupsiya fealiyyatlerinin
cografiyasinin arasdiriimasi barads hesabatlar
Olkalerin 6zlinde calisan teskilatlar terefinden
hazirlanir. Bu senadleri hazirlayanlar esasan
dinamikanin éyrenilmasi tgln zaruri biliklara
ve tecrubaye malik olan, korrupsiyanin enanae-
vi va yeni novlerina diggati celb eden nifuziu
QHT-lar, ixtisaslasmis tadqiqat institutlandir.
Bu gun bels tadqgigatlar Bolgaristanda ve Lit-
vada aparilir. [10] Bu tedqigatlar 6lke daxilinde
ganunverciliyin asaslarini, asagidaki sahalar-
da camiyyetin korrupsiyadan mudafiesinin
norma va praktikasini igiglandirir: hakimiyyetin
icra gqanadi, ganunvericilik ganadi, siyasi parti-
yalarin maliyyslesmasi, seckiloer, hesablama
palatasi, mahkama hakimiyyati; polis ve dovlat
prokurorlugu; dovlset aparati; dovlst satinalma-
lari sistemi; yerli 6ztnUidaraler; KiV va vatan-
das cemiyyati toskilatlari.

Olkaler (izra hesabatlar dévlst ve comiyyet he-
yatinin asagidaki sahalerinde antikorrupsiya
tedbirlari Ggun formal gargive miayyanlasdirir:
amlak deklarasiyasi; hayat tarzina nazarst; in-
formasiyaya ¢ixis; matbuat azadli§i; s6z azad-
hg1; emak fealiyyetinin baga vurulmasindan
sonraki guzestler; korrupsiya hallari barede
malumatlar; davranis kodeksleri; gara siyahi-
lar ve gikayatlerin verilma mexanizmi.

Bele formal galibin hazirlanmasindan sonra o,
gercakdan bas veranlerin giymatlandiriimasi
asasinda mazmunla doldurulur. Bu giymatlan-
dirma galibin 6zUndn, yaxud onun tatbigi qay-
dalarinin qusurlarini agkar ede biler. Belo ki,
gohumbazhgin mahdudlasdiriimasini nazards
tutan gayda ve normalar, tanigliq tzre vezife-
yo tayinatlar ve korrupsiyalagmis minasibat-
lerin basga formalari mdvcud ola, ancaq ona
amal edilmaya biler.
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Olkalar tizre hesabatlar dévletlerin antikorrup-
siya strategiyalari kimi de gabul edilir (belsalori
harda mévcuddursa). Bazi hallarda slaves tad-
giqatlar aparilir va bu strategiyalarin ugurlarini
Olcen meyarlar muayyanlagdirilir. Bu seriya-
dan obyekt olan ilk 18 6lkanin Umumi xtlasesi
muxtalif 6lkeler Uzre hesabatlarin naticalarinin
kulliyyatini, konkret dlkslarin nimunsalerini ve
antikorrupsiya sisteminin mixtalif elementlori-
nin 6z aralarindaki garsihqh tasirini nezarde tu-
tur. [11]

ANTIKORRUPSIYA SISTEMLORININ
«XORITOSIi»

Son zamanlar antikorrupsiya sistemlerinden
audit ve nazaret aleti kimi istifada, antikorrup-
siya sistemlarinin “xaritasinin” hazirlanmasi ile
bagli yeni saviyyaye qalxdi. [12] Belo kartogra-
fiyanin ilk obyekti Avstraliyanin Queensland
stati oldu. Queenslandin bu layihads ilk obyekt
kimi secilmasinin sababi statin antikorrupsiya
togkilatlar ve tedbirleri ile genig siyahiya malik
olmasi idi. Onlardan ¢oxu 1990-ci illerin avval-
lerinda, esasan polis va siyasi hayatda korrup-
siyanin aski alamatlarinin kompleks
arasdinimasi naticasinde qisa zaman kesiyin-
da hazirlanmigdi. Bundan slavs, yenilik inziba-
ti ve elektoral islahatlar (zre komissiya
gorgivasinda disunulmas institusional islahat-
lar prosesindan sonra tazahur etdi.

Queensland (“Queenslandda antikorrupsiya
sisteminin giymatloendiriimasi» adi ile darc edil-
mis [13]) statinin eksperimental programi
O0zunda asagidakilari cemlasdirdi:

» Osas antikorrupsiya orqanlari ils ilkin se-
minarin kegirilmasi

» 24 dovlet miisssisasinda muisahibalar va
sorgular

» Dévlet orqanlarinda qarsiligh elaganin mu-
zakirasi Ugln ikinci seminarin kegirilmasi

» llkin naticalarin miizakirasi tigtin fo-
kus-qruplar

» Sorgu kitabgasinin hazirlanmasi.

Queensland statinda pilot programinin magse-
di asagidakilar idi:

» Queensland statinda antikorrupsiya siste-
minin xeritasini tasvir etmoak

» Queensland statinda antikorrupsiya siste-
minin elementlori arasinda qarsiliql mina-
sibatleri askar etmoak

» Bels sistemlarin xaritasinin tartibi va tasviri
metodikasini hazirlamaq

» Queenslanddes korrupsiyaya qarsi mibari-
zo sisteminin miizakirasinin baslanmasina
xidmet géstarmok ve igtirakgilarin reyine
gore islahatlar néqteyi-nezearindan faydali
sayilan masalalari geyd etmak.

Queenslandds antikorrupsiya sisteminin dyra-
nilmasi metodikasi layihasi, xeyli resurs talab
edon iddiall layihe idi. Olksler (izre
Queensland yanagsmasina asaslanan arasdir-
malar antikorrupsiya institutlarinin gtcli va
zoif cahatlarini ve milli antikorrupsiya sistemi
xaritesinin tartibi maqsadile daha miurakkab
ikinci nasil arasdirmalarinin apariimasinda so-
nraki gerarlarla nisbatan magsadydnli tedbir-
lar muiayyenlesdirmak baximindan ugdurlu
vasitasidir.
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Termin ilk defe Confronting Corruption: The Ete-
ments of a National integrity Sistem; The Ti So-

urce Book 2000 by Jeremi Pope (Transparency

international, Berlin, 2000). kitabinin birinci nag-

rinda isladilir. Tam matn asagidaki saytda yerla-

sir http://www.transparency. org/sourcebook/

index.html

1999-cu ilde aparilan sosioloji arasdirma gostar-
di ki, reyi sorusulan biznesmenlarin 73,8%-i he-
sab edir k, KiV korrupsiya ilo miibarizeds daha
ahamiyyatli rol oynayir. Basga sosial gruplarin

niimayeandaleri de KiV-i birinci gésterib.

Anti-Corruption Plan for Transition Economies:
http://oecd. org/dataoegd/48/57/1960725.pdf

Korrupsiya ile mubarizada global programa
BMT-nin narkotika ve cinayatkarliq idaresi
(UNODC), cinaystkarliq ve adalat mahkamalari
sahasinds interregional Arasdirmalir institutu
(UNICR) ile birlikde tesebbus gosterib. Magsad,
risklarin guclendirilmasi va xarclarin artiriimasi
yolu ile hakimiyystden makrli magsadlerle sui-is-
tifadalerla bagli olan korrupsiyanin aradan qaldi-
riimasi ugrunda mubarizeds BMT Uzvi olan
Olkalara yardim goéstermakdir. “Dovlst hayatinda
korrupsiyanin tezahiirii ve onunla effektli miba-
rize institutlarinin olmamasi inkisafa uzunmdid-
datli manfi tasir gostarir”. Bu sézler UNODC-un
icragl direktoru Antonio Maria Costa’ya maxsus-
dur. Cixis 12 iyun 2003-cu ilds Brisselde Maca-
rnistanin ictimai hayatinda korrupsiya ile muibarize

Uzra villi ronfransda edilmisdir.

European Comission Strategy Paper and Re-
port 2003:http://www.fifoost. org/EU/strate-
gy_en_2002/node7.php

ispan modeli Slovakiya {igiin da taklif olunub:
baxin http://www.vlada.gov.sk/bojprotikorrupc-
ii/twining_eng/anticorruption_prosecution_spa-
nish_slovakia.doc
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BMT-nin antikorrupsiya vasitalari Milli Antikor-

rupsiya Seminarinin tagkili ve hayata kegirilmasi-
nin mimkin prosesinin mifassal serhini 6ziinda
ehtiva edir: htpp://www.unodc.org/unodc/corrup-

tion_toolkit. html

Har bir is¢i grupda 15 naferdan yuxari istirakgl

olmamalidir. Qrupun sadri har bir istirakglya 6z
fikrini sOylemaya imkan yaratmalidir. Onlar dig-
gat yetirmalidirlor ki, prosesi he¢ kes monopoli-

yaya gotirmasin

Korrupsiya ile mibarize barads bayanat nimu-
naleri: Papua Yeni Qvineya (peb.
anu.edu.au/pdf/PEB18-1larmour-policy.pdf);
Honduras (http://216.239.39.104/search?q=cac-
he:cqmOMxiPuzlJ:www.wri.org/wri/governan-
ce/pdfincsds-gfed/honduraspledge-eng.pdf+Hon
duras, +%22integrity+pledge%22hl=en&ie=
UTF-8.)

Transparegy international National integrity Sis-
tems Country Reports: http//www.transpare-
gy.org/activities/nat_integ_systems/country_stud
ies.html

Xulasanin tam matnini va dlkaler Uzra arasdir-
malari asagidaki saytda alda etmak olar
http://www.transparegy.org/activities/nat_in-
teg_systems/nis_index.html. Bu silsila prof. Alan
Doig ve Stephanie Mclvor'un (Teesside Busi-
ness School, University of Teesside, United Ki-
ngdom) rahbarliyi ile davam edir.

Bu layihadae terafdas gisminde TIRI ¢ixis etdi
(idareetma-cixis-talim sabakasi) (www.tiri.org)
va the Key Centre for Ethics, Law,Justice And
Governance at Griffith University, Brisbane,

Australia (http://www.gu.edu.au/centre/kceljag/).

Tadqigatin 6zu ve onun asasinda hazirlanmis
sorgu kitabgasi G¢lin asagidaki sayta baxin:

htpp:/www.gu.edu.au/centre/kceljag/






