


Kako korupcija postaje sve savrSenija, drzavni orga-
ni koji se tradicionalno bave njenim suzbijanjem sve
teze mogu da uspesno otkriju i gone slozene slu¢a-
jeve. Osim toga, kada je u jednom sistemu korupci-
ja endemska pojava, i sami drzavni organi postaju
leglo korupcije.

Tokom prethodnih godina vlade su tezile da stva-
ranjem specijalizovanih tela poja¢aju napore na
otkrivanju i spreéavaniju korupcije.’

DA LI KOMISIJE ZA BORBU PROTIV
KORUPCLIE MOGU DA BUDU DELOTVORNE?

Kao model za antikorupcijske komisije ili agencije
obi¢no sluzi hongkonska Nezavisna komisija za
borbu protiv korupcije (Independent Commission
against Corruption - ICAC)2. Ona je ustanovljena
Uredbom 1974° o nezavisnoj komisiji za borbu pro-
tiv korupcije. Osim $&to istrazuje tvrdnje o postoja-
nju korupcije (ali ne sprovodi krivicno gonjenje),
ona sprovodi kampanje za podizanje svesti i kon-
troliSe kakav je sistem upravljanja u pojedinim
organima vlasti sa stanovista borbe protiv korupci-
je. Ova komisija se pokazala kao jedna od retkih
institucija te vrste koja je od pocCetka imala uspeha.
Bitno je napomenuti da je Komisija ustanovljena u
doba kada je korupcija u toj zemlji bila sistemska i
raSirena, Sto se moze i videti iz grafi¢kog prikaza na
veb-sajtu Komisije.* Od svog osnivanja, Komisija je
usvoijila trostrani pristup, koji obuhvata prevenciju,
istragu i obrazovanje javnosti u pogledu borbe pro-
tiv korupcije.® Na ovaj nac¢in dobijena je podrska za-
jednice, a Hong Kong je postao jedno od najmanje
korumpiranih mesta na svetu.

Istrazivanja javnog mnenja u Hong Kongu tokom
niza godina potvrduju poverenje javnosti u ovu
instituciju, i to u procentu koji se krec¢e izmedu 98 i
99 - daleko vise od bilo kog drugog dela strukture
vlasti. Veci uspeh u pridobijanju javnosti se zaista
ne moze postici.

Kao polaziste, Hong Kong je uzeo sledece principe:
» Korupcija postoji kada neki pojedinac zloupotre-

bljava svoja ovlascenja zarad licne koristi, a na
rac¢un drugih ljudi.

» Korupcija donosi nepravdu, a u svojim ozbiljni-
jim oblicima dovodi u opasnost Zivote ljudi i imo-
vinu zajednice.

» Ideja Uredbe o sprecavanju podmicivanja (Pre-
vention of Bribery Ordinance - POBO)®, koju Ko-
misija primenjuje, jeste odrZavanje pravicnog i
postenog drustva.

» Zakon stiti interese institucija i poslodavaca i do-
nosi kazne za nesavesne i korumpirane radnike.

Vladini sluzbenici podlezu odredbama ¢lanova 3, 4
i 10 Uredbe o spreCavanju podmicivanja, a drugo
osoblje javnih tela (koje nema status ,vladinih sluz-
benika“) podleze odredbama ¢lana 4.”

Clan 3 ima za cilj da pojaéa pridrzavanje visokih
standarda integriteta u javnim sluzbama, tako $to:

» Zzabranjuje javnim sluzbenicima da traze ili prih-
vate neku prednost pre nego Sto za to dobiju
opste ili posebno odobrenje od Sefa viade;

» otklanja obavezu dokazivanja konkretnog akta
korupcije ili dogovora o korupciji.

U ¢lanu 4 obraduje se korupcija javnih sluzbenika.
Prema tim odredbama:

» javni sluzbenik Cini krivicno delo ukoliko zatraZi
ili prihvati neku prednost ponudenu kao podsti-
caj ili nagradu u vezi sa vrdenjem njegove sluz-
bene duznosti;

» osoba koja takvu prednost nudi (,davalac”) ta-
kode cini krivicno delo.

Clan 10 se odnosi na ozbiljno korumpirane javne
sluzbenike i u njemu se propisuje pokretanje opuz-
be protiv onih koji su primali mito u duzem vre-
menskom periodu, ¢ak i kada se imovina koju
poseduju ne moze dovesti u vezu sa nekim
odredenim aktom korupcije. U odsustvu verodos-
tojnog obrazlozenja, javni sluzbenik Cini kriviéno
delo ukoliko ima zivotni standard ili poseduje imov-
inu koja nije u srazmeri sa njegovom zvani¢nom
zaradom i primanjima.
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Prema ovom modelu, sama Komisija ne vrsi krivi¢-
no gonjenje, ve¢ se ostavlja klasicnom javnom tu-
zilastvu da odluci da li prikupljene €injenice nalazu
da se povede sudski postupak. Takva podela ovlas-
¢enja obezbeduje da nijedan slu¢aj ne dode na sud
samo na osnovu rasudivanja Komisije o njemu.

Model Hong Konga se pokazao kao delotvoran ne
samo zbog kvaliteta i posvecenosti osoblja i izvrs-
nih propisa koji su Komisiji omogucili rad. Vaznije
je bilo to Sto je Komisiji dato u zadatak da se bavi
i prevencijom i istragom. Prevencija je (kao i obra-
zovanje zajednice koje je uz nju iSlo) bila srz delo-
vanja u Hong Kongu i ¢esto se zasnivala na otkri-
¢ima do kojih su dosli istrazni organi iz drugog dela
Komisije. To je omogucilo Komisiji da osmisli niz
doslednih i povezanih planova i ostvari rezultate
koji kod mnogih izazivaju zavist. Oni koji su poku-
Sali da prepiSu ovaj model uglavnom nisu uspevali
zato Sto su propustili da primene ovaj povezani
pristup i nisu obezbedili dovoljno resursa za rad
komisije. U novije doba, u Bocvani i Malaviju su
zapocele aktivnosti Ciji poCetak obecava. Takode,
u australijskoj drzavi Novi Juzni Vels postoji Neza-
visna komisija za borbu protiv korupcije. Njena
internet prezentacija je jedinstven izvor informacija
o prevenciji i istrazi korupcije.®

Druga znacajna odlika je ta da je od samog pocet-
ka Hong Kong imao posteno sudstvo, sto znadi da
su svi sluCajevi procesuirani na primeren nacin. U
odsustvu ovakve vladavine prava na delu, napori
bi gotovo izvesno imali mnogo drugaciji ishod. To
nas dovodi do zaklju¢ka da svaka zemlja koja na-
merava da sledi put koji je proSao Hong Kong mo-
ra takode da se veoma odluéno usredsredi na
stvaranje postenog sudstva.

Ukoliko je postenje sudstva sumnjivo, ovakva ko-
misija bi na poc€etku trebalo da se vise bavi preven-
cijom i podizanjem svesti, a manje kriviénim gonje-
njem. Medutim, s obzirom na to da korumpirani javni
sluzbenici mogu da dobiju otkaz u upravnom pos-
tupku, bez stvaranja sudskog slu€aja, i da je Sef
vlade obi¢no ovlaséen da razreSi ministre, agencija
ipak moze da izvrSi znac€ajan uticaj na promenu sta-
nja ¢ak i u tim uslovima. Druga mogucnost je stva-
ranje specijalizovanih ,sudova za korupciju“ ili ,pos-
tenih sudova“. Prethodno se za rad u takvim sudovi-
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ma briZljivo, na osnovu Cestitosti, vrSi odabir sudija i
ostalog osoblja.

Prema drugom modelu, zaduZzenja tela koje se bo-
ri protiv korupcije se kombinuju sa onima koje ima
sluzba ombudsmana. U tim slu¢ajevima ombuds-
man je ovlaséen i da pokrene krivicno gonjenje.
Ovaj pristup je imao uspeha u brojnim zemljama,
medu kojima su i Filipini.®

Drugi bi rekli da izmedu ovih tela postoji jasna razli-
ka: ombudsman je tu da bi pobolj§ao pravi¢nost
javne administracije, a to se najbolje postize stica-
njem poverenja birokratije. (Mada iskustvo Juzno-
africke Republike ukazuje na to da i klasiCan om-
budsman moze da pruzi doprinos u suzbijanju ko-
rupcije).’® Agencija ili komisija koja ima ovlascenja
za vodenje istrage i podizanje optuzbe pre ¢e kod
javnih sluzbenika izazvati strah nego poverenje.

Litvanski parlament, Seimas, u nameri da oja¢a bor-
bu protiv korupcije, 2000. godine doneo je Zakon o
Sluzbi za posebne istrage i tako preobratio organ
koji je prethodno bio odgovoran viladi u telo koje
rac¢une polaze predsedniku i parlamentu.

Litvanski zakon obezbeduje nezavisnost Sluzbe i
istraga koje ona vodi. Glavne funkcije Sluzbe za
posebne istrage su sledece:

» sprovodenje operativnih aktivnosti na otkrivanju
i sprecavanju krivicnih dela sa elementom ko-
rupcije,

» preduzimanje ispitivanja i prethodnih istraga,

» prikupljianje, Cuvanje, analiziranje i pregled infor-
macija o korupciji i sa njom povezanih drustve-
nih i ekonomskih pojava,

» priprema i primena mera za sprecavanje korupcije,

» izvestavanje predsednika republike i parlamen-
ta o rezultatima aktivnosti Sluzbe,

» podnosenje predloga za unapredenje delotvor-
nosti antikorupcijskih aktivnosti.

Kada vrSe neke od prethodno opisanih poslova, pri-
padnici Sluzbe mogu da primenjuju sve aktivnosti
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koje su propisane Zakonikom o krivicnom postupku
i Zakonom o operativnim aktivnostima. U odrede-
nim slu¢ajevima neke od tih aktivnosti mora da odo-
bri tuzilac ili sudija. Ova poslednja mera predstavlja
vaznu branu od mogucih zloupotreba ili prekoradi-
vanja ovlasc¢enja na drugi nacin.

ZASTO NEKE AGENCIJE NISU USPELE, A
DRUGE JESLI?

Veoma je vazno razumeti i zasto neke agencije za
borbu protiv korupcije nisu uspele u svojim namera-
ma kako bi se izbegle zamke u koje su one pale.
Izmedu ostalog, re¢ je o sledeéim problemima:

» Slaba politicka volja - SteCena prava i drugi raz-
lozi za brigu su pritisli rukovodstvo i nadjacali
njegovu politi¢ku volju.

» Nedostatak resursa - Nije se dovoljno cenio do-
bitak koji donosi ,Cista“ administracija niti se priz-
navala nuznost da se agencija pristojno finansira
ako se Zeli uspeh.

» Mesanje politicara - Agenciji se ne dozvoljava da
radi nezavisno, a u najmanju ruku ne dozvoljava
joj se da vrsi istrage na visim nivoima viasti.

» Strah od posledica - Odsustvo privrzenosti i sprem-
nosti da se menja zateceno stanje dovodi do toga
da agencija izgubi nezavisnost, resurse ili i jedno i
drugo.

» Nerealna oCekivanja - Borba protiv sistemske ko-
rupcije je dugotrajan proces.

» Preterano oslanjanje na izvrsnu viast - Nisu
dovoljno jacani preventivni kapaciteti agencija.

» Previdanje vaznosti uklanjanja mogucnosti da
korupcija nastupi - Kada se agencija previse os-
lanja na primenu prisile nakon sto dode do ko-
rupcije, sama korupcija ostaje nepobedena.

» Neadekvatni zakoni - Bez primenijivih i delotvor-
nih zakona agencija ne mozZe uspesno da radli.

» Preopterecenost prosloscu - Nova agencija, obi-
¢no mala, koja tek treba da uredi svoj rad, opte-
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recena je nasledenim nezavrsenim poslovima
drugih sluzbi koje se bore protiv korupcije i tako
od pocetka ima probleme u radu.

» Neuspeh da se zainteresuje Sira zajednica - Ne
postoje kampanje za podizanje svesti i sliche
aktivnosti.

» Nedovoljna odgovornost - Ukoliko sama antiko-
rupcijska agencija nije odgovorna na primeren
nacin, ona moZe da postane agencija za proga-
njanje kriticara vlasti.

» Gubitak vere - Ako ljudi izgube poverenje u agen-
ciju, njeno osoblje ce izgubiti veru u uspesnost
svog rada.

» Sama agencija je postala korumpirana.”

Iz svega ovoga proizlazi da je za uspeh agencije
potrebno sledede:

» da agencija bude deo Sire i prikladne strategije
na drZzavnom nivou,

» privrzenost viade i politicka volja,
» usaglaseno delovanje sa drugim ciniocima,

» odgovarajuci zakoni, u kojima su prestupi i na-
¢in sprovodenja jasno odredeni,

» nepristrasnost i nezavisnost od politickih uticaja,

» transparentnost i delotvorni mehanizmi za posti-
zanje odgovornosti,

» verodostojnost i poverenje javnosti,

» savetovanje sa gradanskim drustvom,

» odgovarajuci nivo strucnosti i specijalizacije,
» odgovarajuci resursi i finansiranje,

» visok nivo etike olicen u kodeksima ponasanja
koji se primenjuju.

Treba obratiti paznju na reci Alana Doiga, profeso-
ra koji predaje ,upravljanje prevarama“ na univer-
zitetu , Teesside“ u Velikoj Britaniji." On je u svojoj
velikoj studiji primetio da su mnoge zemlje ustano-
vile agencije za borbu protiv korupcije a da pre
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toga nisu izvrSile odgovarajuéu procenu i da su to
uradile u okruzenju u kome nisu postojale odgo-
varajuée organizacione odlike. To se negativno
odrazilo na razvoj i delotvornost rada tih agencija.

Doig predlaze da se razmotre sledeca pitanja:
» Koji problem treba resavati i kako?

» Da li je preoviadujuca korupcija visoke ucesta-
losti (kao kod saobracajaca ili sluzbenika koji
izdaju odobrenja), visoke vrednosti (kao kod ugo-
vora o nabavkama), politicki osetljiva (kad su u
nju uklju¢eni ministri), usavrsena (kada ukljucuje
pranje novca u inostranstvu i organizovani krimi-
nal), ili postoji kombinacija svih ovih oblika?

» U éemu leZe snaga i slabosti postojecih institu-
cija i da li slabosti treba i mogu da se razrese
stvaranjem nove institucije, spajanjem instituci-
ja, sadejstvom i saradnjom medu institucijama ili
podelom zaduzenja?

DA LI PREDLOZENA AGENCLIA MOZE DA
DOBIJE ODGOVARAJUCE RESURSE?

Na samom pocetku je vazno istraziti da li je takvo
novo telo neophodno i, posebno, da li je mogucée
osigurati priliv sredstava koja su mu neophodna za
rad. Poku$aj sa nedovoljnim finansijama je osuden
na neuspeh, mada je mali broj onih koji ¢e biti u
mogucénosti da sebi dozvole nivo sredstava koje
obezbeduje Hong Kong. Tamo je finansiranje zas-
novano na ubedenju da se sredstva koja se uloze
u spreCavanije korupcije vraéaju sa debelom kama-
tom budzetu, kako neposredno tako i na druge
nacine. U nekim drzavama agencije se nagraduju
delom sredstava koje povrate, iako takav pristup
moze da dovede do preterivanja u revnosti i do
Zloupotreba. Treba imati na umu da je litvanska
agencija i pored skromnih sredstava kojima raspo-
laze, za srazmerno kratko vreme stekla dobar glas.

GDE Bl TREBALO SMESTITI AGENMCLIU ZA
BORBU PROTIY KORUPCIJEY

Kada se donese odluka o tome da je agencija po-
trebna, postavlja se pitanje gde je smestiti u okviru
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strukture vlasti. Da li treba da bude nezavisna od
drugih organa vlade? U Hong Kongu, Komisija se
administrativno nalazi u sluzbi Sefa vlade, ali pod-
nosi nezavisne izvestaje zakonodavnom telu. Njena
odvojenost od javnih sluzbi i samostalnost u delova-
nju se odrazava i u zakonu i u stvarnosti. Alternativa
je da se agencija osnuje pod okriliem ministarstva
unutrasnjih poslova ili ministarstva pravde. Ovakav
model je nedavno odbacen u Litvaniji.

Takva agencija moze i sama da bude iskori¢ena
u korupcijske svrhe ukoliko svoja znatna posebna
ovladcéenja okrene protiv politickih oponenata vla-
de. Prilikom osnivanja svake nove agencije mora
se voditi raCuna o takvim opasnostima. Stavljanje
agencije pod pasku nekog ministra predstavlja
iskuSavanje sudbine. Mozda su oni koji obrazuju
agenciju van svake sumnje, ali u demokratijama
institucije imaju duzi vek od vlada i niko ne moze
da predvidi Sta ¢e se desiti u buduénosti. Na ne-
prestanu Cestitost vladalaca se ne sme ra¢unati.

Stavige, najgori primeri korupcije velikog obima
obi¢no su vezani za Sefa drzave i njegovo okru-
Zenje. Agencija za borbu protiv korupcije koja bi se
nalazila pod takvim organima te$ko da bi mogla da
se suprotstavi korupciji onih koji su na visem polo-
zaju u drzavnoj hijerarhiji od nje, osim ako ne pos-
toje drugi mehanizmi za postizanje odgovornosti.
Stoga agencija treba da bude odgovorna zakono-
davnim telima i sudovima na sli¢an nacin kao om-
budsman. Gradanski savetodavni odbori budno
prate svakodnevni rad Nezavisne komisije protiv
korupcije Hong Konga (ICAC) obezbedujudi na taj
nacin dodatno poverenje javnosti u tu instituciju.

Nasuprot tome, kada je komisija u potpunosti ispod
sluzbe predsednika drzave (bez podrske drugih me-
hanizama za postizanje odgovornosti) i kada jedino
predsedniku podnosi izvestaje, obi¢no postaje upa-
dljivo neuspesna u borbi protiv korupcije na visim
nivoima vlasti.™

[ZBOR RUKOVODIOCA AGENCLIE

Delotvornost agencije od samog pocCetka moze da
zavisi od toga kako se bira i razreSava njen ruko-
vodilac. Ako pri izboru vazi mehanizam kojim se
obezbeduje podréka konsenzusom, i to bolje preko
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parlamenta nego preko vlade, i ako je agencija od-
govorna nekom telu izvan izvrSne vlasti (na primer
skupstinskom odboru u kojem su predstavljene sve
vece partije), prostor za zloupotrebu moze biti sve-
den na najmanju meru.

Nedostatak mnogih zakonskih koncepata je sto je
predsedniku (ili bilo kojoj drugoj politickoj liénosti)
dato suvise modi u postavljanju ¢lanova i radu anti-
korupcijske agencije. Kona¢no, predsednik je vrh iz-
vrne vlasti, a lanovi te viasti mogu takode da pod-
legnu iskuenjima. To bi moglo da dovede predsed-
nika u tezak polozaj da odlucuje da li da goni ili ne
bliske politicke saradnike.

Procedure imenovanja se u pojedinostima mogu
razlikovati od zemlje do zemlje, ali za svaku od njih
treba razmotriti da li je proces u dovoljnoj meri izo-
lovan od neprikladnih uticaja. Procedura mora biti
takva da obezbeduje visoku verovatnodu izbora
nezavisne i Cestite osobe i njenu primerenu zastitu
za vreme dok se na polozaju nalazi. Rukovodilac
agencije treba da ima iste garancije u pogledu stal-
nosti polozaja kao i sudija vrhovnog suda. Razre-
Senje sa polozaja ne sme da bude pitanje slobodne
volje vlasti i mora biti u skladu sa propisanom i otvo-
renom procedurom, a razlozi mogu biti samo oni koji
se odnose na nestru¢nost ili rdavo ponasanie.

U nekim zemljama se pokuSalo sa postavljanjem
sudija na Celo antikorupcijske komisije. Takve od-
luke su uspesno osporavane jer je na osnovu dok-
trine o podeli vlasti i ustavnog uredenja neizvodiji-
vo da sudija bude istovremeno na polozaju u sud-
skoj i izvrénoj grani vlasti.

POLOZA. SEFA DRZAVE ILI VLADE

Kada se piSu propisi, neophodno je stvoriti proce-
duru i za teoretske slu€ajeve kada komisija za borbu
protiv korupcije nade dokaze da je sdm predsednik
drzave bio korumpiran. Koliko god se Cinila mala ve-
rovatno¢a da se nesto ovako desi, tvorci zakona
moraju da idu ispred dogadaja. Oni takode moraju
da vode ra¢una o tome da bi javnost bila nepoverlji-
va ukoliko bi predsednik bio van nadleznosti komisi-
je. Jo§ znacajnije je to Sto bi stvaranjem posebne
odredbe za ovakav slu¢aj javnosti bila poslata veo-
ma vazna poruka - da su vlada i skupstina odlu¢ne
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da suzbiju korupciju i da niko nije izuzet od obaveze
postovanja zakona. | sama korist od boljih odnosa
sa javnoscu dovoljan je razlog za uvodenje ovakvih
odredaba.

Rukovodilac antikorupcijske agencije u principu ne
moze da pokrene postupak protiv predsednika dok
se on nalazi na tom polozaju zbog ustavom garan-
tovanog imuniteta. Sledeéi korak moze da bude
pokretanje postupka za opoziv (,impeachment").
Takvom postupku obiéno predsedava predseda-
vajuci parlamenta. Odlaganje kriviénog gonjenja
zbog imuniteta moze se izbeci ukoliko zakon omo-
gucava da rukovodilac antikorupcijske agencije u
potpunosti izvesti predsedavaju¢eg parlamenta u
slucajevima kada:

» postoje razumni osnovi za verovanje da je pred-
sednik prekrsio zakon;

» postoji prima facie dokaz o krSenju zakona koji
bi se mogao upotrebiti na sudu.

Nakon toga, predsedavajuci parlamenta bi bio du-
zan da vodi postupak shodno odluci parlamenta.
Alternativno re$enje je da se propise ustanovljenje
specijalnog tuzioca za ovakve slu€ajeve, kao $to
se radi u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama.

KAKD SAMU AGENCIIU SACUVATI OD
KORUPCLIE?

Ovakva agencija oCigledno predstavija metu korup-
cionada i priviadi paznju organizovanog kriminala.
Treba preduzeti snazne mere kako sama agencija ne
bi postala zrtva korupcije. Hong Kong je doSao do ovog
cilia tako Sto je svoju Komisiju nacinio dvos-truko
odgovornom- prema predsedniku vlade i zakonodavnoj
vlasti, kao i organizovanjem niza savetodavnih odbora.

Postoje Cetiri takva odbora, €ije ¢lanstvo ¢ini oko
40 istaknutih gradana postavljenih od strane Sefa
vlade, a sve sa ciliem nadzora nad radom Neza-
visne komisije za borbu protiv korupcije. Saveto-
davni odbor o korupciji nadgleda op$ti smer rada
Komisije i daje savete o politici Komisije; Odbor za
pregled operacija nadzire rad istraznog dela Komi-
sije; Savetodavni odbor za prevenciju korupcije
daje savete u vezi sa prioritetima prevencije i ispi-
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tuje izvestaje o prevenciji; Savetodavni odbor gra-
dana za odnose sa javnoS¢u savetuje Komisiju o
strategiji obrazovanja javnosti i angazuje se na do-
bijanju podrske javnosti.'

Narocito je zna¢ajna uloga Odbora za pregled ope-
racija, koji je u polozaju da otkrije svaki ozbiljni po-
remecaj ili zloupotrebu u okviru organizacije. Opis
poslova ovog odbora sadrzi i sledece:

1. Primanje informacija od rukovodioca Komisije
o0 prituzbama na korupciju koje je Komisija do-
bila i nacinu na koji Komisija sa takvim prituz-
bama postupa;

2. Primanje izvestaja od rukovodioca Komisije o
toku istraga koje traju duze od godinu dana ili
se na njih troSe sredstva u vecem obimu;

3. Primanje izvestaja od rukovodioca Komisije o
broju naloga za istragu koje je rukovodilac Ko-
misije odobrio, obrazloZenjima za izdate nalo-
ge i objasnjenjima zahteva za hitnim postupa-
njem ¢im to postane moguce;

4. Primanje izvestaja od rukovodioca Komisije o
svim slucajevima kada je osumnjiceni pusten
na slobodu uz poloZeno jemstvo na duze od
Sest meseci;

5. Primanje izvestaja od rukovodioca Komisije o
istragama koje je Komisija dovrsila i saveto-
vanje kako treba raditi dalje na slucajevima za
koje po pravnom savetu nije pokrenuto gonje-
nje ili izdato upozorenje;

6. Primanje izvestaja od rukovodioca Komisije o
ishodu gonjenja prestupa iz nadleznosti Komi-
sije i ishodu eventualnih Zalbi koje uslede;

7. Savetovanje rukovodioca Komisije o tome koje
informacije otkrivene tokom istrage o prestupi-
ma iz nadleznosti Komisije treba proslediti mini-
starstvima ili javnim telima, odnosno drugim
organizacijama ili pojedincima; ili, u izuzetnim
slucajevima, kada je neophodno da Odbor dobi-
Je informacije pre sastanka, kako bi rukovodilac
Komisije razmotrio potrebu za prosledivanjem
informacija na prvom narednom sastanku;
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8. Savetovanje rukovodioca Komisije o drugim
pitanjima na koja on ukaZze, ili o kojima Odbor
Zeli da pruzi savet;

9. Skretanje paznje rukovodiocu izvrsne viasti
(Sefu viade) na neki aspekt rada Operativnog
odeljenja i na probleme na koje naide Odbor;

10. PodnoSenje godisnjih izvestaja, koji se objav-
ljuju, rukovodiocu izvrsne viasti.

Od pocetka je uspostavljeno odeljenje za unutras-
nje istrage i kontrolu, koje ima zadatak da istrazi sve
tvrdnje o korupciji osoblja Komisije. Nakon okonca-
nja istrage, izvestaji se dostavljaju Odboru za pre-
gled operacija radi reSavanja.

Dodatnu zastitu pruza nezavisni Odbor za prituz-
be, kojim predsedava ¢lan IzvrSnog saveta (Clan
vlade). Ovaj odbor prati postupanije po svim prituz-
bama protiv Komisije. Na veb-sajtu Komisije se svi
oni koji zele da uloze prituzbu na ra¢un ponasanja
njenih sluzbenika ili na njeno postupanje i proce-
dure usmeravaju na ovaj odbor.

Ukoliko postoje razlozi koji daju osnova verovanju
da se sluzbenik neprimereno ponasao, postaje
neophodno da se takav sluzbenik udalji sa duz-
nosti sve dok istraga traje. Medutim, ovlaséenje da
se sluzbenik udalji sa duznosti moze lako da se
Zloupotrebi. Nije teSko zamisliti situaciju u kojoj
predsednik suspenduje rukovodioca antikorupci-
jske agencije samo zbog toga $to je on ispitivao
optuzbe koje mogu da budu politiCki neprijatne.
Zato uvek mora da postoji nezavisna provera
nacina na koji se pomenuto ovlascéenje koristi.

Odnos izmedu agencije za borbu protiv korupcije i
drzavnog tuzioca takode je od sustinskog znacaja.
Kakva bi bila korist od dokaza ako osumniji¢eni ne bi
mogao da bude krivicno gonjen? Drzavnom tuzio-
cu obi¢no je ustavom dato pravo nadzora nad svim
optuznicama i ovlas¢enje da se umeSa u svaki kri-
viéni postupak koji je zapocelo drugo lice ili organ.

Medutim, prilikom procenjivanja nezavisnosti i vero-
vatnoce da agencija za borbu protiv korupcije bude
uspesna, javlja se pitanje da li po ustavu drzavni tu-
zilac uziva dovoljnu nezavisnost pri vrSenju svojih
ovlaséenja. Potrebna je garancija da nece biti ostav-
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lieno mnogo prostora za politicko meSanje nakon
Sto agencija zavrsi istragu.

DBLICI SAVETOVANJA SA JAVNDSCU

Odnos agencije sa javnoscu je takode vazan za
uspeh. Neke agencije, kao §to je izuzetno uspesna
hongkonska ICAC, napravile su formalne aranzma-
ne pomocu kojih je obezbedeno uéesce javnosti u
formulisanju njene politike (preko odbora o kojima
je vec bilo reci). Kada se napravi takav aranzman,
na primer u vidu odbora kojim predsedava ministar
pravde, podsti¢e se javna odgovornost u borbi pro-
tiv korupcije.

Odnos sa javnoscu je takode bitan za uspostavlja-
nje preventivne uloge agencije za borbu protiv ko-
rupcije. Treba omoguditi uklju€ivanje velikog broja
ljudi i interesa u formulisanje politike prevencije i u
izvrSavanje te politike. Tako se razli€iti akteri uklju-
¢uju u proces prevencije, a institucije kojima pripa-
daju, bilo iz drzavnog ili iz privatnog sektora, mogu
se mobilisati da podrze napore agencije.

PREPORLIKE DRUGIM VLADINIM SLUTBAMA

Bilo bi pogresno misliti da ¢e preporuke koje agenci-
ja da biti uvek relevantne i prakti¢ne. Zato bi moglo
da bude kontraproduktivho kada bi agencija imala
pravo da zahteva da se nacine tacno odredene
izmene. Bolje je da rukovodioci drzavne uprave
upute sva svoja odeljenja da saraduju sa agencijom,
a da agencija zajedno sa rukovodstvom tih odelje-
nja radi na praktiénim i prihvatljivim promenama sis-
tema u njihovim oblastima. ReSenja do kojih zajedno
dodu treba da primenjuju sama odeljenja drzavne
uprave. Ukoliko to ne ucine, na njima je da objasne
svoj propust kako nadredenima, tako i agenciji. Mo-
guce je, na primer, da dode do nekih promena u
uslovima rada usled kojih ¢e predlozene reforme biti
neprimerene u novim uslovima.

U nekim zemljama se deSavalo da javne sluzbe
ignoriSu preporuke antikorupcijskih tela. U takvim
slu¢ajevima parlament, prilikom razmatranja godi-
Snjih izvestaja agencije ili na drugi nacin, moze da
posluzi kao mesto na kojem ée se preispitivati od-
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govornost onih sluzbi koje nisu saradivale ili nisu
izmenile svoje loSe postupanije.

PRAVNI | UPRAVNI OKVIR

Da bi radila uspesno, antikorupcijska agencija mo-
ra da ima na raspolaganju:

» garantovan pristup informacijama,

» ovlascenje da zamrzne imovinu i bankovne racune,
» ovlascenje da zapleni putna dokumenta,

» ovilascenje da zastiti dostavijace informacija,

» oviascenje da stavi na cmu listu ili da odstrani
korumpirane kompanije (domace i strane) iz pro-
cesa koji vode zakljucivanju ugovora sa vilastima,

» odredbe kojima se kriminalizuje ,nezakonito bo-
gacenje”.

Pored pomenutih, dobro je da postoje i posebne
odredbe koje bi se odnosile na podatke koje mora-
ju da obelodane ponudadi kada uéestvuju u ten-
derskom postupku (videti u daljem tekstu).

Takode je vazno da sva posebna ovlasc¢enja koja
se dodeljuju agenciji za borbu protiv korupcije bu-
du u saglasnosti sa medunarodnim normama o
ljudskim pravima, da sama agencija deluje po za-
konu i da je odgovorna sudu. Pri postavljanju para-
metara za osnivanje ovakve agencije vladajuce
snage moraju da se zapitaju da li stvaraju nesto $to
bi za njih bilo prihvatljivo i u sluaju da se nalaze u
opoziciji. Odgovori se ¢esto menjaju sa promenom
perspektive. Treba tragati za formulom koja se Cini
praviénom i sprovodivom svima, bez obzira na to
da li su na vlasti ili ne. Iznad svega, agencija treba
da dobije odgovaraju¢a ovladc¢enja za spovodenje
istraznih radnji, gonjenje i, &to je ponekad najvaz-
nije, prevenciju. Stvari se moraju postaviti tako da
agencija dobije ne samo mogucnost da prezivi
promenu vlasti ve¢ da zaista tako i bude.

Sledi dalja razrada uslova za uspesnost antikorup-
cijske agencije:
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(a) Pristup informacijama

Vazan Cinilac koji treba razmotriti pri uspostavija-
nju pravnog okvira za antikorupcijsku agenciju ili
komisiju jeste omogucavanje pristupa doku-
mentaciji (ukljucujuci tu i bankovne racune) i ispiti-
vanja svedoka. U nekim zemljama je agenciji ote-
Zan pristup dokumentima. Ne postoje ni teorijski ni
prakticni razlozi zbog kojih agencija ne bi uZivala
ista prava kao i ombudsman, kako u pogledu pris-
tupa informacijama koje poseduju viada i organi
gonjenja, tako i u pogledu mogucnosti pristupa
svim javnim sluzbenicima.

(b) Posebna ovlaséenja za zaplenu imovine i
zamrzavanje bankovnih ra¢una

Agencija ili komisija za borbu protiv korupcije mora
da bude ovlascena da u slucajevima osnovane
sumnje u interesu istrage zamrzne imovinu za koju
se sumnja da je vlasnistvo osumnjicenih. U situaci-
ji kada je brzina od sustinskog znacaja, ovlascenje
agencije ne treba da bude vezano za izdavanje
sudskog naloga. Ukoliko bi morao da se ¢eka sud-
Ski nalog, za svega nekoliko minuta bankari bi
mogli elektronskim putem da transferisu novac sa
racuna osumnji¢enog na sigurno mesto. U ovak-
vim slucajevima treba obezbediti zastitu trecih lica,
ukoliko je njihovo pravo ugroZzeno, pravom na Zal-
bu visem sudu.

(c) Zaplena putnih dokumenata

Takode je uobicajeno da agencija ima pravo da
zapleni i oduzme putna dokumenta kako bi spre-
Cila osumnjicenog da napusti zemlju. U hitnim slu-
Cajevima ova mera bi se mogla priv.emeno pri-
meniti i bez ¢ekanja na to da sud izda nalog. Za
ovom merom postoji potreba jer agencije obicno
imaju mogucnost da uhapse osumnjicenog tek
kada postoji osnovana sumnja koja upucuje na to
da je pocinjeno kriviéno delo.

(d) Zastita dostavljaca

Takode je uobicajeno da agencija ima pravo da
zastiti svoje izvore informacija. U nekim slucajevi-
ma izvor moZe biti niZi viadin sluzbenik koji se Zali
na korumpiranost svojih nadredenih. Ne mozZe se
ocekivati da takav sluzbenik daje informacije agen-
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ciji ukoliko postoji opasnost da ce da izgubi posao
ili da bude maltretiran. Ne samo da treba da pos-
toji zakonska zastita dostavijaca vec i fizicka, koja
ponekad obuhvata i mogucnost za sklanjanje u
»sigurne kuce®, a u izuzetnim slucajevima i u inos-
transtvo.

Relevantne mere u vezi sa zastitom dostavijaca
informacija u Bocvani su sledece:

Clan 45

(1) Na sudenjima u vezi sa prestupima iz odeljka
1V svedok nije obavezan da otkrije ime ili ad-
resu dostavljaca niti da navede bilo Sta Sto bi
moglo da dovede do njegovog otkrivanja.

(2) Ukoliko postoje bilo koja knjiga, dokument ili
papir (koji sadrze njegovo ime, itd.), sud... ce
uciniti da svi takvi zapisi budu skriveni ili Cak
unisteni ako je to neophodno.

(3) Ako je u takvom postupku... sud posle detalj-
nog istrazivanja uveren da je dostavija¢ svo-
jevolino dao materijalni iskaz za koji je znao ili
verovao da je laZan ili nije verovao da je istinit,
ili ako je u drugom postupku sud bio misljenja
da ne moze pravedno presuditi o odnosu iz-
medu strana bez otkrivanja imena dostav-
liaca..., sud moZe dozvoliti istragu i zahtevati
potpuno obelodanjivanje...

Zakoni treba takode da obezbede da se od
advokata, racunovoda i finansijskih revizora moze
traZiti da obelodane izvesne informacije o poslovi-
ma svojih klijenata uprkos obavezi cuvanja profe-
sionalne tajne.

(e) Iskljuéenje korumpiranih stranih kompani-
ja iz tendera za javne nabavke

Inostrani dobavljaci cesto smatraju da za njih lo-
kalni zakoni ne vaZze, jer znaju da su izvan doma-
Saja viasti, pa krse lokalni krivicni zakon placajuci
mito javnim sluzbenicima. Ova situacija se moze
poboljsati, makar delimicno, dodavanjem nekoliko
odredaba u zakon kojim se obrazuje agencija za
borbu protiv korupcije. Tako se moZe propisati da
u slucaju kada agencija raspolaZze dokazima koji-
ma se utvrduje da su neka kompanija ili njene
podruznice nacinile prestup prema tom zakonu,
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agencija moze da se obrati sudu trazeci nalog za
iskljucenje te firme, njenih direktora i svih drugih
kompanija koje su povezane sa njom iz svih poslo-
va sa vladom onoliko dugo koliko to sud odluci.

(f) Neobjasnjeno bogacéenje kao prestup

U jednom broju zemalja zakon zahteva da se osobe
koje poseduju bogatstvo koje se ne moze objasniti
njihovim zakonitim prihodima pozovu da pruze vero-
dostojno objasnjenje kako su tu imovinu stekle, ili da
se izloze opasnosti da budu gonjene zbog ,stila
Zivota koji premasuje poznate mogucnosti“. Nezavi-
sna komisija za borbu protiv korupcije Hong Konga
smatra odredbu ¢lana 10 uredbe kojom je ta komisi-
ja osnovana posebno delotvornom:

(1) Osoba koja radi ili je radila kao javni sluzbenik
i koja pri tom:

(a) odrzava zivotni standard koji nijje u sraz-
meri sa njenim trenutnim ili ranijim sluzbe-
nim primanjima; ili

(b) poseduje kontrolu nad novcanim sredstvi-
ma ili imovinom koji su nesrazmerni njen-
im trenutnim ili ranijim sluzbenim primaniji-
ma, pocinice time Krivicno delo, osim uko-
liko pruzi zadovoljavajuce objasnjenje su-
du o tome kako uspeva da odrzava visok
Zivotni standard, odnosno, kako su novca-
na sredstva ili imovina dosli pod njenu
kontrolu.

(2) Kada sud u postupku za prestup iz stava
(1)(b) smatra da, s obzirom na bliskost odno-
sa sa optuzenim ili druge okolnosti, postoji
razlog da se veruje da neko lice drzi novcéana
sredstva ili imovinu po ovilascenju optuzenog
ili na drugi nacin za njega, odnosno da su ta
novcéana sredstva ili imovina dobijeni od op-
tuZenog na poklon, ta sredstva ili imovina ce,
u odsustvu dokaza koji ukazuju na suprotno,
biti smatrana za sredstva ili imovinu pod kon-
trolom optuzenog.

(3) - (4) (Ukinuto aktom 56 iz 1973, ¢l. 2)

(5) U okviru ovog Clana, pod ,sluzbenom zara-
dom*“ smatrace se i penzija i nagrade...”
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Obavezno obelodanjivanje provizija koje se placa-
ju za ugovorene javne nabavke

Koris¢enje ,provizija“ (koje se daju lokalnim zas-
tupnicima, Cesto radi podmicivanja) predstavlja
najcesci izvor korupcije u medunarodnim transak-
cijama. Ne samo da ova praksa dovodi u opasnost
posteno donosenje odluka nego i povecava spol;-
ne dugove zemlje. Oni koji na taj nacin dobiju no-
vac obi¢no na njega ne plate porez. Javnost je na
gubitku u svakom slucaju.

Zato antikorupcijski zakoni treba da obavezu one
koji u€estvuju na tenderima za poslove sa drza-
vom i njihove zastupnike na terenu da u potpunos-
ti otkriju sve provizije i bonuse za uspesan rad koje
su dali da bi njihova ponuda bila prihvacena, kao i
da na zahtev agencije pruze detaljan opis usluga
koje su tim provizijama plac¢ene. Izjave treba zah-
tevati u vreme odrzavanja tendera i ponovo Sest
meseci nakon ispunjenja ili raskidanja ugovora.
Dobar primer postupanja sa tajnim provizijama
moze se naci u novozelandskom Zakonu o tajnim
provizijama, koji datira iz 1910. godine.®

TREBA LI NOVI ZAKON DA SE BAVI
PROSLIM DOGADAJIMA?

Antikorupcijska agencija se obi¢no osniva u situaci-
jama kada se korupcija otrgne kontroli. Tako se
deSava da ima puno slucajeva korupcije koji su se
ve¢ dogodili i koji priviate paznju, a u isto vreme
postoji potreba za hitnim reformama postojece prak-
se i procedura. Javnost je tada obiéno sumniji¢ava
prema tome da li su napori za sprecavanje korupci-
je istinski. U takvim okolnostima nova agencija lako
moze da bude zatrpana starim slu€ajevima i da ubr-
z0o postane jo$ jedno neuspesno telo. Kako izbedi
takvu opasnost?

Uopste uzev, bilo bi mnogo bolje za agenciju kada
bi joj zakonski okvir omogucio da se usmeri na
buduénost, a ne da se bavi nasledenim i ponekad
osakacenim policijskim istragama. Takvo stanje bi
moglo da nametne agenciji obaveze u domenu
prisile, na ustrb obaveza koje ona ima u prevenci-
ji i obuzdavanju korupcije. ICAC iz Hong Konga,
priznata kao jedna od najuspesnijih agencija, pre-
vaziSla je ovaj problem na slededi nacin:
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Uprkos odredbama ¢lana 12 (nadleznost), ¢lanovi
komisije nece postupati po odredbama stavova
(a), (b) i (c) tog Clana s obzirom na navodne pres-
tupe ili prestupe za koje se sumnja da su izvrSeni
pre 1. januara 1977. godine, izuzev u slu€ajevima
koji su u vezi sa:

a) licima koja se ne nalaze u Hong Kongu ili pro-
tiv kojih je izdat nalog za hapsenje koji nije re-
alizovan do 5. novembra 1977. godine;

b) licima koja su pre 5. novembra 1977. bila ispi-
tivana od strane sluzbenog lica i koja su
optuzena da su pocinila prestup;

c) prestupima za koje guverner smatra da su
dovoljno teski da nalaZu pokretanje postupka.

Ovakve odredbe ostavljaju mogucnost da se pret-
hodno pocinjeni prestupi reSavaju na redovan na-
¢in (od strane policije) i po postojeéem zakonu.
Opet, postoji i dovoljna fleksibilnost da stare sluca-
jeve, kada Sef vlade smatra da je to od javnog inte-
resa, istrazuje Komisija. Kada postoji ovakva odred-
ba, komisija moze sa elanom da krene iz poCetka i
otkloni strahovanja da ée dodi do ,lova na vestice” u
vezi sa proSlim dogadajima. Ovakvo re$enje poma-
ze da lakSe prode Citav koncept o ostavljanju pros-
losti po strani.

JEDINICE ZA ODUZIMANJE IMOVINE -
JUENCAFRICKD ISKUSTVO SA
ODUZIMANJEM IMOVINE U GRADANSKOM
POSTUPKL

Veoma uspesna je bila inicijativa u Juznoafrickoj
Republici, gde nije osnovana komisija za borbu
protiv korupcije kao takva, ve¢ je ona bila deo stra-
tegije u vezi sa oduzimanjem imovine u gradan-
skom postupku.'”

JuznoafriCka jedinica za oduzimanje imovine (As-
set Forfeiture Unit) odeljenje je Sluzbe nacional-
nog direktora javnih tuziladtava (Office of the Nati-
onal Director of Public Prosecutions). Kada je neka
imovina umrljana kriminalnom delatnoscu, jedinica
moze da pokrene sudski postupak za njenu
zaplenu u korist drzave.

KOMISLIE ZA BORBU PROTIV KORUPCLIE

Na osnovu Akta o spreavanju organizovanog kri-
minala (Prevention of Organised Crime Act
1998),'8 imovina u vezi sa kriminalnom delatno$cu
podleze zapleni od strane drzave u gradanskom
postupku. Na taj nacin drzava moze da imovinu
lica osumnji¢enih za krivina dela oduzme na os-
novu gradanske tuzbe usmerene na imovinu, pri
¢emu nije nuzno da postoji krivicna osuda protiv
vlasnika te imovine.

Na osnovu podneska direktora javnih tuzilastava,
Visoki sud moze da izda nalog za zaplenu imovine
u korist drzave ukoliko, na osnovu pretezne vero-
vatnoce, utvrdi da je ta imovina bila ,,orude zlo¢ina“
(bila je koriS¢ena za izvrSenje krivicnog dela, kao,
na primer, vozilo ili zgrada u kojoj su skladistene
ukradene stvari), odnosno da imovina predstavlja
»dobit od nezakonitih delatnosti“. Na vazenje ovak-
vog naloga nema uticaja potonji ishod krivi€nog
postupka. Cak i ukoliko osumnijiéeni na sudu bude
osloboden u krivicnom postupku (gde drzava treba
da dokaze krivicu ,van svake razumne sumnje”,
Sto predstavlja znatno vedi teret za dokazivanje od
spretezne verovatnoce), drzava moze da zadrzi
imovinu koju je od osumnji¢enog oduzela.

Oduzeta imovina se koristi za pokrivanje troskova
organa Kkoji se bore protiv organizovanog krimi-
nala, pranja novca, kriminalnih bandi ili kriminala
uopste, kao i za nadoknadu zrtvama zloc¢ina. U
SAD-u, gde postoji sli¢an sistem oduzimanja imo-
vine od 1970. godine, gradanskopravne tuzbe ove
vrste donose federalnoj vladi oko 500 miliona dola-
ra godisnje.

U Juznoafri€koj Republici je 1999. osnovana spe-
cijalizovana multidisciplinarna jedinica koja okuplja
pravnike (kriviare i parni¢are), ratunovode i finan-
sijske istrazitelje. Ova jedinica je zaduzena da obez-
bedi delotvorno kori¢enje oduzete imovine.

Iskustvo iz SAD-a pokazuje da se odredbe o odu-
zimanju imovine nedovoljno primenjuju zato $to se
policija i tuziladtvo viSe trude da postignu osudu-
jucu presudu nego da prikupe dokaze koji bi mogli
da posluze u parnici za oduzimanje dobiti od krim-
inala. Oduzimanije se vrsi po relativno slozenom i
novom zakonu, koji vecina policajaca i tuZilaca
slabo poznaje. Ova mera je pocela da se CeSce
koristi tek od kada je Kongres odobrio posebna
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sredstva za zaposljavanje stru¢njaka za ova pitan-
ja u svakoj kancelariji drzavnog tuzioca.

Juznoafri¢ka jedinica je upozorena da moze oceki-
vati osporavanja od strane bogatih i mocénih krimi-
nalaca, koji ¢e se oc€ajnicki truditi da zadrze neza-
konito steCenu dobit i koji ¢e modi da priuste najbo-
lie pravnike u zemlji kako bi napravili teSkoce oko
svakog tehni¢kog pitanja koje se moze zamisliti.
Pokazalo se da je tako i bilo. U SAD-u preovladuje
drugadije iskustvo. Ameri¢ki sudovi se dosledno
pridrzavaju propisa koji omogucavaju oduzimanje
imovine u gradanskom postupku i pored bezbrojnih
tehnickih prepreka. Tamos$nji sudovi imaju stav da
je oduzimanje dobiti naprosto povracaj sredstava i
da ne predstavlja ni globu ni kaznjavanje. Sudovi
su takode odbacili stanoviste da celokupna imovina
tuZzenog treba da bude na raspolaganju za placanje
njegovih advokata, zauzevsi stav da tuzeni nema
prava da troSi tud novac.

U Juznoafri¢koj Republici je na pocetku bilo teSko-
¢a u vezi sa pitanjem da li se odredbe o oduzima-
nju mogu primeniti i na imovinu koja je steCena pre
donosenja tog zakona. Od tada je zakon dopunjen
kako bi se otklonile razne teSkoce, a sada se €ini da
se on uspesno primenjuje.'® Od podetka juna 2000.
jedinica je pokrenula 28 postupaka i bila je uspesna
u 23. Vrednost zaplenjene imovine do juna 20083.
godine prelazi 11 miliona ameri¢kih dolara.

JAVNA SASLUSANJA

Nezavisna antikorupcijska komisija Novog Juznog
Velsa u Australiji,° jedna od vodecih antikorupcij-
skih agencija, od pre nekoliko godina ima pravo da
vrSi javna sasluSanja. Svedoci se pozivaju da pru-
ze dokaze i mada se takvi dokazi ne mogu upotre-
biti protiv njih u eventualnom krivicnom postupku,
saslusanje omogucava javnosti da jasnije shvati
Sta se dogodilo. Kada se na ovakav nacin otkriju
nedozvoljene veze i ponasanja, ima razloga za ve-
rovanje da ¢e osramoceni probati da poprave svo-
je ponasanje. Jedno ispitivanje koje se vodilo oko
Zloupotrebe prava na putovanje ¢lanova parla-
menta N. J. Velsa dovelo je do razjasnjenja proce-
dura i podizanja standarda pona$anja u toj oblasti.
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Ovakva sasluSanja su prouzrokovala brojne ras-
prave i dovele do preispitivanja na¢ina na koji bi
Komisija trebalo da ih sprovodi u buduénosti. Sas-
luSanja van suda mogu da dovedu do toga da
optuzbe ostanu nerazreSene i, $to je jo$ gore, da
daju opravdan povod osumniji¢enima da istaknu
kako nakon saslu$anja pred Komisijom ne mogu
viSe oCekivati da sudski proces protiv njih bude
posten. Mozda ¢e ova praksa biti ukinuta u Novom
Juznom Velsu, ali u nekoj zemlji ogrezloj u sistem-
skoj korupciji i nestrpljivoj da ostavi proSlost iza
sebe ovakav pristup ima svoju vrednost, jer se sa
korumpiranim postupcima prekida kada se oni izlo-
ze pogledu javnosti. Ukoliko i ne usledi sudski pro-
ces (naravno, pod uslovom da je iskaz bio potpun
i istinit), takvo saslusanje ipak moze da posluzi kao
nacin da se osramote oni koji su greSili u pro$losti
i kao sredstvo da se stavi do znanja Sta u budué-
nosti treba da se promeni.

Ima onih koji se zalazu za to da nacin za raskida-
nje sa proSloS¢u bude neka vrsta ,komisije za
istinu i pomirenje“. Medutim, to moze da proizvede
teSkoce. Jedna je stvar oprostiti nekome $to je
krsio ljudska prava - a sasvim druga oprostiti mu i
dopustiti da koristi nezakonito ste¢eno bogatstvo.

OEEKIVANLIA

Istina je da rezultati agencija za borbu protiv korup-
cije nisu uvek bili uspesni. Iz razloga koji jo$ nisu
potpuno jasni, one postizu viSe uspeha u zemljama
Istoéne Azije, kao Sto su Singapur, Malezija, Tajvan
i Hong Kong, nego na drugim mestima. Jedno je
jasno: u svakoj od ovih zemalja komisije su uzivale
visok nivo politicke i javne podrske. Imale su takode
adekvatne mogucnosti za vodenje istraga, a pored
rigoroznih istraznih mera donele su i nove progra-
me za prevenciju i obrazovanje javnosti.

Moze se posumnjati da su u drugim zemljama
agencije osnovane a da se nije ni oekivalo da ¢e
se uhvatiti u koStac sa tezim slu¢ajevima korupcije
u vrhovima vlasti. U skladu sa takvim namerama,
agencije dobijaju loSije osoblje i oskudna finansijs-
ka sredstva. Neke od njih su postigle dobar uspeh
u borbi protiv korupcije na nizim nivoima, ali zane-
marljiv u borbi protiv korupcije velikog obima.
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| kada imaju na raspolaganju dobre resurse, i kada su roko rasprostranjena, sama agencija ne¢e moci da
osnovane na uzornim zakonima, agencijama je jos pruzi odgovore na sva pitanja, ali ¢e moci da bude
uvek potrebna pomo¢ drugih institucija. Ako je suds- vazan deo jednog Sireg akcionog plana na drzavnom
ki sistem slab i nepredvidljiv, bice problemati¢no i nivou.

reSavanje slu€ajeva korupcije. A kada je korupcija Si-

i 1 Hong Kong, Nezavisna komisija za borbu protiv korupcije

3 (ICAC): http://lwww.icac.org.hk/eng/main/

i 2 Hong Kong, Dvojeziéni sistem pravnih informacija (Bilin-

3 gual Laws Information System): http://www.justice. gov.

: hk/home.htm

i3 0 Nezavisnoj komisiji za borbu protiv korupcije Hong

Konga (ICAC): http://www.icac.org.hk/eng/abou/index.html

{ 4 Rasprava o iskustvu Nezavisne komisije za borbu protiv

: korupcije Hong Konga u prevenciji, videti: http://www.una

3 fei.or.jp/pdf/56-26.pdf

i 5 http://www.csb.gov.hk/hkgcsb/rcim/pdf/english/central/

3 aan_e.pdf

i 6 Potpuni tekst propisa se moze naci na: http:/www.jus-

] tice.gov.hk/blis.nsf/D2769881999F47B3482564840019D
2F9?0penView.

7 Nezavisna komisija za borbu protiv korupcije Novog
: Juznog Velsa (New South Wales ICAC): http://www.icac.
nsw.gov.au

i 8 Ombudsman ée ,postupati brzo sa prituzbama bilo kog

H oblika ili vrste protiv funkcionera i sluzbenika vlade ili bilo
kog njenog odeljenja, agencije ili od nje angazovanog en-
titeta, ukljucujuci tu i preduzeca kojima je drzava vlasnik ili
koja kontroliSe, i pokrenuce njihovu odgovornost u uprav-
nom, gradanskom ili krivicnom postupku, u svakom slu-
Caju kada to dokazi nalazu, radi unapredenja efikasnosti
sluzenja vlade narodu (€lan 13, Zakon broj 6770; videti ta-
kode odeljak 12, ¢lan Xl, Ustava iz 1987). Ombudsman
treba prvenstveno da razmatra prituzbe koje su podnete
protiv najvisih drzavnih funkcionera i/ili onih koji zauzima-
ju nadzorne polozaje kada se tvrdnje odnose na ozbiljne
prestupe, ili na velike novéane iznose, i/ili vrednu imovinu
(Clan 15, Zakon broj 6770)". http://www.ombudsman.gov.
ph/about/mandate.html

9 Videti: http://www.transparency.org/iacc/9th_iacc/papers/
; day3/ws3/d3ws3_gpienaar.html.
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Iz knjige Bertrana de Spevila (Bertrand de Speville),
,Zasto antikorupcijske agencije nisu uspele®, UNGOPAC,
Vienna, Austria, April, 2000. U vezi sa pribavljanjem ove :
knjige obratiti se na adresu: bdes@compuserve.com E

sPlaniranje posla u agencijama za borbu protiv korupcije® :
(Doig, A, Moran, J, and Watt, D. (2001) Working paper: :
Business Planning for Anti-Corruption Agencies). U vezi :
sa pribavljanjem ove knjige obratiti se na adresu: :
r.a.doig@tees.ac.uk
U Juznoafrigkoj Republici, gde je Hitova komisija morala :
da trazi odobrenje ministra pravde pre postupanja po
nekoj prituzbi, ceo sistem odnosa se urusio nakon $to je :
promenjen ministar. E
Videti: http://www.icac.org.hk/eng/power/powe_acct_1.html :
Zakon o korupciji i ekonomskom kriminalu (The Corrup-
tion and Economic Crime Act), 1994. 3
Hong Kong Prevention of Bribery Ordinance (Cap 201)
Secret Commissions act 1910:

http://www.legislation.govt.nz/browse_vw.asp?content-
set=pal_statutes :
Videti: http:/www.iss.co.za/PUBS/CRIMEINDEX/00VOL4
NO3/Assetforfeiture.html
Juznoafricka Republika, Zakon o sprecavanju organizo-
vanog kriminala (Prevention of Organised Crime Act), :
1998: http://www.gov.za/acts/1998/a121-98.pdf
Za pitanja ustavnosti, videti komparativnu analizu: :
Deepak Gupta, Republic of South Africa’s Prevention of
Organised Crime Act: A Comparative Bill of Rights :
Analysis: http://www.law.harvard.edu/studnets/orgs/crcl :
/v.37/gupta.pdf 3
New South Wales ICAC: http://www.icac. nsw.gov.au/
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