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Pérmbledhje Ekzekutive

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropég, Misioni né Kosové (OSBE), &shté
e brengosur g€ sistemi i drejt€sis€é penale mund t€ shkel ligjin ndérkombétar pér t&
drejtat e njeriut dhe kornizén ligjore t€ Kosovés, kur gjykojné konfirmimin e
aktakuzés gjaté procedurave gjygésore penale. OSBE ka vérejtur njé numér seancash
t& konfirmimit t€ cilat nuk kané gené né pajtim me kornizén ligjore t&¢ Kosovés dhe
shkelén té drejtén e té pandehurit pér gjykim korrekt.

OSBE ka monitoruar seanca té konfirmimit ku ka pasur mé pak se shpalosje t€ ploté
t&¢ materialeve nga ana e prokuroris€ pér mbrojtjen, mbajtje jo t€ sakté t&
procesverbalit, kushtet pér gjykim publik t€ cilat nuk jan€ pérmbushur, dhe vendime
pér konfirmim me pak apo aspak arsyetim. Nga kjo g€ u tha, jo t€ gjitha vrojtimet e
OSBE-s¢ ishin negative, dhe raporti pérfundon me njé shembull t€ njé seance t&
konfirmimit g€ ishte arsyetuar mir€.

Déshtimi pér t’ia Shpalosur té Pandehurve Materialet

Ligji ndérkombétar parasheh qé prokuroria dhe mbrojtja t€ trajtohen né ményré té
barabarté, pérfshiré kétu gé t€ kené edhe mundési té barabarta pér ta prezantuar rastin
e tyre. Njéra palé nuk duhet t€ vendoset né pozité pérmbajtésisht t& pafavorshme né
krahasim me tjetrén. Ky kusht pérfshin nevojén g€ prokuroria t’ia transferojé
mbrojtjes materialin me t€ cilin ai disponon.1 Korniza ligjore né Kosové &shté né
pérputhje me ligjin ndérkombétar.

Kodi i1 aplikuar Procedurés Penale i Kosovés® (KPPK) rregullon procedurat pér
aktakuzat dhe konfirmimin e aktakuzave. Termi aktakuzé nuk &shté i definuar, mirépo
KPPK sqaron, mes pikave tjera, se aktakuza duhet t& pérmbajé “[k]ohén dhe vendin e
kryerjes sé veprés penale”3 dhe “[sh]pjegimin e arsyeve pér ngritjen e aktakuzés...
dhe provat gé vértetojné faktet kryesore.”4 KPPK definon seancén e konfirmimit si
“&shté seancé ku gjyqtari merr aktvendim mbi aktakuzén...”

Prokurori duhet t’ia ofrojé avokatit mbrojt€és materialin né t€ cilin e mbéshtet
aktakuzén jo mé voné se né€ kohén e ngritjes sé aktakuzés, nése kjo nuk i &shté ofruar
mé herét.’ Pas ngritjes sé aktakuzés ka obligim t& vazhdueshém pér prokuroring qé
brenda 10 ditéve nga pranimi, t’i sigurojé mbrojtjes cfarédo materiali t& ri g€ ka né
posedim.” OSBE &shté e brengosur qé ky material nuk i ofrohet ¢doheré t& pandehurit.

Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, Foucher kundér Francés, 18 mars 1997, paragrafi 36.
Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale t&€ Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores s&¢ UNMIK-ut
2003/26, 6 korrik 2003, me ndryshimet pasuese. Me 22 dhjetor 2008, Kosova ka shpallur Ligjin Nr.
03/L-003 mbi Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit t&€ Pérkohshém té Procedurés Penale t& Kosovés
Nr 2003/26, gé la ligjin pérmbajtésisht t€ njéjté€ me ligjin e vitit 2003, edhe pse ishte shtuar njé pjesé
pér aranzhimet lidhur me deklarimin e fajésis€, njé nen mbi kohézgjatjen e paraburgimit policor
ishte ndryshuar dhe emri i ligjit ishte ndryshuar né Kodi i Procedurés Penale i Kosovés.

KPPK Neni 305 paragrafi 1 (4).

KPPK Neni 305 paragrafi 1 (5).

KPPK Neni 151(12).

KPPK Neni 307(1).

KPPK Neni 307(3).
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Me 23 néntor 2009, né njé gjykaté t& qarkut disa avokaté mbrojtés
informuan gjyqtarin pér konfirmim se prokurori kishte déshtuat t’iu
siguroi mjetet t€ cilat ishin material pér pérgatitje t€ mbrojtjes.
Materiali pérfshinte video-incizime, dhe telefonike t&€ cilat prokuroria
planifikonte t’i pérdorte kundér t€ pandehurve. Avokatét mbrojtés
kundérshtuan mos-ofrimin e mundésis€¢ qé t€ marrin dhe shqyrtojné
video-incizimet dhe ato telefonike para gjykimit, dhe kérkuan t&
drejtén pér té inspektuar materialin q€ posedonte prokuroria dhe
gjykata. Gjyqtari pér konfirmim u pérgjigj se materiali do t&
ekzaminohet gjaté shqyrtimit kryesor. Kérkesa e avokatéve mbrojtés
pér kéto materiale ishte mohuar.

Seanca pér konfirmim t& aktakuzés i lejon t€ pandehurit t&€ drejtén pér t& kundérshtuar
pranueshméring e déshmive.® Por kjo nuk &shté e drejté reale nése mbrojtjes nuk i
jepet e drejta pér té shqyrtuar materialin apo pér t€ sfiduar né ményré efektive até qé
&shté né posedim t€ prokurorit. Mohimi i qasjes s€ mbrojtjes né video-incizimet dhe
ato telefonike t€ cilat pandehnin fajésing, dhe té cilat prokuroria planifikonte t’i pérdor
kundér té pandehurve né gjykim, shkelén t€ drejtat e t&€ pandehurve né sé€ paku tri
fusha.

Sé pari, gjykata shkeli parimin fundamental t€ paraparé né Nenin 10 paragrafin 1 t&
KPPK-sé: “Nése me két€ Kod nuk parashihet ndryshe, i pandehuri dhe [prokurori] né
proceduré penale kané pozité té barabarté.”

Sé dyti, mohimi i qasjes né kéto materiale shkeli Nenin 142 (2) t&¢ KPPK-s¢ pér t&
drejtén pér shikimin e shkresave: “Pas pérfundimit t€ hetimit, mbrojtési ka té drejté té
shikojé, t&€ kopjojé ose t’i fotografojé t€ gjitha shkresat dhe provat materiale me té
cilat disponon gjykata.”

Sé treti, duke i mohuar mbrojtjes qasje né video-incizime dhe ato telefonike pér
seancén e konfirmimit shkel Neninl142(3) t¢ KPPK-sé: “[M]brojtési...lejohet...t&
shikojé, t€ kopjojé ...objekte t&€ tjera materiale... né kontroll t& prokurorit publik,
materiale té cilat shérbejné pér pérgatitjen e mbrojtjes[...]”

Procesverbalet jo-adekuate gjyqésore

Pérpos vézhgimit té situatave kur avokatét mbrojtés nuk trajtohen barabarté me
prokurorét, OSBE ka vérejtur situata kur procesverbali i gjykatés nuk ka reflektuar até
cfaré ka ndodhur, kur t€ drejtat e t€ pandehurit ishin mohuar.

Me 16 gusht, procesverbali i gjykatés pér njé seancé konfirmimi, pasqyronte se i
pandehuri ishte informuar pér t€ drejtat e tij. Kéto t€ drejta pérfshijé t& drejtén
pér mos t’iu pérgjigjur pyetjeve t€ caktuara, t& mos jap deklaraté q¢ mund té
inkriminojé veten ose té aférmit, t& drejtén pér t'u mbrojtur vet apo pérmes
avokatit mbrojté€s dhe pér t€ kundérshtuar aktakuzén ose pranueshmériné e
provave t€ paraqitura né aktakuzg.'” OSBE megjithaté ka vérejtur se i pandehuri
nuk ishte informuar lidhur me asnjérén nga té drejtat e lartpérmendura. Cfaré

8  KPPK Neni 311.
®  KPPK Neni 142(3).
10 KPPK Neni 314.



thuhej né procesverbal nuk ishte e sakté. I pandehuri nuk ishte informuar lidhur
me té drejtat e tij.

NE rastin e mésipérm, né€ seancén e konfirmimit gjykata futi t€ dhénat né€ procesverbal
né formé shablloni pér até cfaré i pandehuri duhet té informohet né vend sé t& krijojé
njé dokument pér té treguar se cka né té€ vérteté ka ndodhur.

Kushtet jo té Pérmbushura pér Gjykim Publik

Mbajtja publike e seancave gjygésore pérbén parim fundamental t& se drejté€s pér
gjykim korrekt, duke e mbajtur sistemin e drejtésisé t&€ hapur pér véshtrim publik dhe
duke i mbrojtur palét nga ushtrimi arbitrar i pushtetit shtetéror. OSBE ka raportuar mé
paré lidhur me kété temé,'' megjithaté deri mé tani nuk &shté vérejtur ndonjé
pérmirésim i konsiderueshém.

E drejta pér gjykim publik &éshté e garantuar me ligj ndérkombétar.'” Si pjesé e
obligimit pér té siguruar mbajtjen publike t& seancés, autoritetet duhet t€ sigurojné qé
informacioni lidhur me datén dhe vendin e d€gjimit t€ jet€ gatshém e qasshme pér
publikun."

Korniza ligjore né Kosové pérmban kété kusht. Parasheh qé shqyrtimi kryesor do t&
jeté publik14 dhe pérjashtimi i publikut &shté i lejuar vet¢ém nén disa rrethana té
kufizuara."” Seanca pér konfirmim duhet t€ jeté né pérputhje me kushtet e njéjta si ato
pér shqyrtim kryesor, pérfshiré kétu edhe kushtin g€ ajo té jeté publike.16

Pér mé tepér, OSBE shpesh ka gjetur se ményra e vetme pér t€ marr informatén lidhur
me kohén dhe vendin e seancés s€ konfirmimit €shté qé personalisht t€ bisedohet me
gjyqtarin i cili drejton seancén. Informata lidhur me, dhe qasja né gjykim mund
eventualisht t’i jepet anétaréve t€ vecanté t€ publikut q&€ kané€ njohuri t€ sistemit,
mirépo pérpjekja e madhe pérbén pengesé pér té€ vézhguar gjykimin. Kjo ndikon
negativisht né t€ drejtén e t€ akuzuarit dhe t€ tjeréve pér gjykim publik.

Arsyetimi jo i duhur dhe i Pamjaftueshém né Vendimet pér Konfirmim té
Aktakuzés

OSBE ka vérejtur mangési né arsyetim t€ vendimeve pér konfirmim t€ aktakuzés.
Mungesa e arsyetimit shkel ligjin ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut dhe KPPK-né.

Standardet ndérkombétare dhe praktika gjyqgésore e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat
e Njeriut kérkojné nga gjykatat g€ ato t€ ofrojné arsye pér vendimet dhe aktgjykimet e

Shih, Raportin e Seksionit pér Monitorim e Sistemit Juridik (SMSJ), Reforma dhe Shqetésimet e

Mbetura 31 mars 2006, fq. 50-51, e gasshme né :

http://intranet/n/s/documents/monitoring/4/405 _2.pdf.

Neni 6(1) Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut; Neni 14(1) Konventa Ndérkombétare pér t&

Drejtat Civile dhe Politike NDCP; Neni 10 Deklarata Universale pér t&€ Drejtat e Njeriut.

B G.A van Meurs kundér Holandés, Komunikata Nr. 215/1986, U.N. Doc. CCPR/C/39/D/215/1986
(1990), e qasshme né : http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/session39/215-1986.html.

'* KPPK Nenet 328-331.

"> KPPK Neni 329.

'® KPPK Neni 313(3).




veta.!” Ngjashém, KPPK parasheh qé “[t]é gjitha aktvendimet e marra nga gjyqtari
lidhur me konfirmimin e aktakuzés duhet t& arsyetohen...”.'"® Ngjashém me nevojén
pér procesverbal té sakté t€ procedurave gjyqésore, vendimi i arsyetuar, mes tjerash,
demonstron g€ palét jané dégjuar, lejon véshtrim t€ sistemit t& drejtésis€ nga ana e
publikut, dhe &shté i domosdoshém pér t€ lejuar ankesén. Déshtimi i gjykatave pér té
sqgaruar arsyen pér konfirmimin apo refuzimin e aktakuz&s shkel ligjin ndérkombétar
pér té drejtat e njeriut.

OSBE ka monitoruar njé numér rastesh qé nuk ishin mjaftueshém té arsyetuara dhe
mé paré ka raportuar mbi kété temé."” Pérderisa ka pérjashtime, shumica e vendimeve
vazhdojné té jené dobét t& arsyetuara.

Jo té gjitha Vendimet pér Konfirmim jané Dobét té Arsyetuara

Edhe pse shumé& vendimeve pér konfirmim t€ aktakuz€s u mungon arsyetimi i
mjaftueshém, ky raport i OSBE-s€ ka déshiré t€ nénvizojé njé vendim pér konfirmim
t€ arsyetuar miré, i cili mund t€ shérbejé si model pér t€ tjerét.

Me 27 korrik 2010, né njé gjykaté té qarkut vendimi pér seancén e
konfirmimit né€ njé rast ku pérfshiheshin tre t€ pandehur ishte arsyetuar
miré. Duke zbatuar Kodin Penal t& Kosovés™ (KPK), tre t& pandehurit
ishin akuzuar pér furnizim, transport, prodhim, kémbim apo shitje t&
paautorizuar té arméve.”' Dy nga tre t€ pandehurit ishin akuzuar pér
mbajtje né pronési, kontroll, posedim apo pérdorim t€ paautorizuar t&
arméve.” Dy t€ pandehur t€ tjeré ishin akuzuar pér krim t&
organizueur.23 Akuzat pér armémbajtje ilegale ishin konfirmuar, ndérsa
akuzat pér veprimtari n€ krim t€ organizuar ishin refuzuar.

Para se t€ sqarojé arsyet lidhur me ményrén se si gjykata ka marr vendimin, vendimi
pér konfirmim s€ pari kishte vértetuar se aktakuza ishte ngritur né pajtim me Nenet
304-309 té KPPK-s€. Gjyqtari pér konfirmim mé pas vértetoi se t€ pandehurit kishin
kuptuar aktakuzén, kishte dégjuar deklarimet e tyre g€ pandehnin pafajésiné dhe mé
pas dégjoi kundérshtimet e ngritura nga avokatét mbrojtés.

Ky vendim ishte vecanérisht miré i arsyetuar né sqarimin e gjykatés sa i pérket
refuzimit t€ pikave t&€ aktakuzés qé kishin t€ bénin me krim t€ organizuar. Gjyqtari pér

Gjykata Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut, Ruiz Torija kundér Spanjés, 9 dhjetor 1994, paragrafi 29;
Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, Hirvisaari kundér Finlandés, 27 shtator 2001, paragrafi
30.

18 KPPK Neni 317(1).

Shih, Raportet e Seksionit pé€r Monitorim e Sistemit Juridik (SMSJ) mbi Sistemin e Drejtésisé
Penale né Kosove, 31 mars 2006, fq. 24-25, € gasshme né :
http://www.osce.org/documents/mik/2006/12/22703 sq.pdf; dhe 31 tetor 2004, fq. 17-19, e
qasshme né: http://www.osce.org/documents/mik/2004/12/3984 sq.pdf.

Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2003/25, 6 korrik
2003, me ndryshimet pasuese. Me 6 néntor 2008, Kosova ka shpallur Ligjin Nr. 03/L-002 mbi
Ndryshimin dhe Plot€simin e Kodit t&¢ Pérkohshém Penal t€ Kosovés Nr 2003/25, qé la ligjin
pérmbajtésisht t&€ njéjt€ me ligjin e vitit 2003, me vetém njé pjesé t€ shtuar pér aranzhimet lidhur me
deklarimet pér fajési dhe ndryshimin e emrit t&€ ligjit né Kodi Penal i Kosovés.

*!" KPK Neni 327.

> KPK Neni 328.

* KPK Neni 274.
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konfirmim dégjoi kundérshtimet e mbrojtésve qé pérfagésonin dy té pandehurit té
ngarkuar me krim t€ organizuar, shqyrtoi KPK-né dhe mé pas ju kthye ligjit
ndérkombétar pér udhézime shtesé. Vendimi trajtonte definicionet nga KPK, pérfshiré
termet “‘krim i organizuaur”24 dhe “grup i strukturuar.”®

Vendimi né arsyetimin e vet kishte futur edhe ligjin ndérkombétar duke nénvizuar se
Neni 2(a) i Konventés s¢ Kombeve t&€ Bashkuara kundér Krimit t€ Organizuar
Transnacional,”® e cila definon termin “grup i organizuar kriminal,” q& po ashtu
parasheh njé numér pre minimum tre personash qé€ veprojné né bashk&punim &shté
formuar me géllim t€ kryerjes s€ veprés s€ réndé para njé€ grupi t€ strukturuar, qé do té
mund ta vendoste diké para akuzés pér krim t€ organizuar.

Né pérmbledhje, ndérsa OSBE ka nénvizuar vendimin e larté-pérmendur pér
konfirmim t€ jeté miré€ i arsyetuar, ky rast po ashtu éshté vérejtur si njé pé€rjashtim pér
shumicén e rasteve t€ monitoruara.

Rekomandime
Pér Gjykatat
e Seancat pér konfirmim duhet t€ jené n€ pajtim me kushtet pér gjykim publik t&

parapara me KPPK, dhe kjo pérfshin shpalljen e kohés dhe vendit s& seancés.

e TE& sigurojé gé informatat té jené t€ sakta kur t’i kompletojné procesverbalet
gjyqésore.

e Vendimet pér konfirmim t& aktakuzgs duhet t€ kené arsyetim t€ mjaftueshém.

¢ Gjykatat duhet t&€ ndihmojné né bartjen tek mbrojtja t€ té€ré materialit relevant
gé &shté né posedim t€ prokurorisé apo t& gjykatés.

Pér Prokurorét

¢ Prokurorét duhet t’ia bartin mbrojtjes t€ gjithé materialin relevant.

Pér Institutin Gjyqgésor té Kosovés

e TE trajnojé gjyqtarét dhe prokurorét pér kushtin e bartjes sé déshmive tek
mbrojtja, pérpilimin e procesverbaleve t€ sakta, mbajtjen publike té gjykimeve
dhe pérpilimin e arsyetuar t€ vendimeve pér konfirmim.

# KPK Neni 274(7)(1). Termi ‘krim i organizuar’ do t€ thot€ krim i rénd€ i kryer nga ndonjé grup i

strukturuar.

KPK Neni 274(7)(4). Termi ‘grup i strukturuar’ do t€ thoté grup prej tre ose mé shumé personave i

cili nuk &shté formuar rastésisht pér kryerjen e atypératyshme t€ ndonjé vepre penale.

26 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Transnacional, Rezoluta e Késhillit
té Pérgjithshém t& KB-ve 55/25, 15 néntor 2000, hyri n€ fuqi me 29 shtator 2003.
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