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HATE CRIME




Infractiunile motivate
de ura fata de romi

Intoleranta si discriminarea, precum Si
discursurile daunatoare si stereotipurile au
afectat comunitatile rome si sinti de secole
si continua sa fie un motiv de ingrijorare

in regiunea OSCE. De prea multe ori,
aceasta intoleranta se poate transforma in
infractiuni motivate de ura fata de romi, de
la graffiti impotriva romilor, pana la violenta
motivata rasial. Infractiunile motivate de
ura au un impact semnificativ si de lunga
durata asupra victimelor, perpetueaza
inegalitatea si submineaza securitatea si
coeziunea sociala. Infractiunile motivate
de ura fata de romi transmit un mesaj de
excludere nu numai victimelor rome si sinti
si comunitatilor acestora, ci si societatii in
general. Orice persoana poate avea un

rol in abordarea infractiunilor motivate de
ura fata de romi si a tuturor formelor de
intoleranta si discriminare. Aceasta fisa
informativa scoate in evidenta impactul
infractiunilor motivate de ura fata de romi si
ofera orientari privind identificarea acestor
infractiuni.

Ce este o infractiune
motivata de ura?

Infractiune
+ motiv subiectiv
= infractiune motivata de ura

e |nfractiunile motivate de ura
contin doua elemente: o in-
fractiune si un motiv subiec-
tiv.

e Primul element este repre-
zentat de faptul ca infracti-
unile motivate de ura impun
necesitatea sa fi fost comi-
sa o infractiune de baza. Cu
alte cuvinte, actiunea comi-
sa trebuie sa constituie o in-
fractiune in temeiul dreptu-
lui penal. In cazul in care nu
exista o infractiune de baza,
nu exista o infractiune moti-
vata de ura.

e Cel de-al doilea element
al infractiunii motivata de
ura este ca autorul trebu-
ie s& comita o actiune pena-
1a, avand unul sau mai mul-
te motive subiective (cum ar
fi prejudecati fata de dizabili-
tatea, religia, etnia, culoarea
sau genul victimei). Prezenta
motivului subiectiv este ceea
ce diferentiaza infractiunile
motivate de ura de infractiu-
nile obisnuite.

¢ O infractiune motivata de ura
este comisa atunci cand au-
torul vizeaza in mod intenti-
onat o persoana sau o pro-
prietate, din cauza uneia sau
mai multor caracteristici pro-
tejate, sau si-a exprimat osti-
litatea fata de caracteristica/
caracteristicile protejate in
timpul savarsirii infractiunii.

Ce sunt infractiunile
motivate de ura fata
de romi?

Infractiunile motivate de ura
fata de romi sunt infractiuni de
natura penala motivate de pre-
judecata de rasism fata de et-
niile rome si sinti, precum si di-
verse alte persoane si grupuri
considerate asociate cu romii
si sinti, din cauza ,rasei, etniei,
limbii sau statutului lor de mi-
gratie reale sau percepute ca
atare. Prejudecata se manifes-
ta fie prin selectarea tintei (de
exemplu, o asezare a romilor),
fie prin ostilitate rasista impotri-
va romilor exprimata in timpul
comiterii infractiunii. Infractiuni-
le motivate de ura fata de romi
pot viza atat persoane care se
auto-declara romi sau sinti, cat
Si persoanele care nu o fac,
insa care sunt percepute astfel.

Alen Umer de la Consiliul Local al Tineretului din Shuto Orizari, Macedonia
de Nord, se adreseaza participantilor cu privire la cresterea participarii
tinerilor romi si sinti in viata publica si politica, la un eveniment organizat de
BIDDO in cadrul Reuniunii de implementare a dimensiunii umane in 2019.
(OSCE / Piotr Markowski)

Actrita roma si activista pentru drepturile omului Dijana Pavlovi¢
demonstreaza alaturi de comunitatile de romi si sinti in fata Parlamentului
de la Roma pentru a protesta impotriva intolerantei si discriminarii si in
memoria celor 2.897 de romi ucisi in august 1944. (Getty Images)



Infractiunile motivate de ura
fata de romi ar putea viza per-
soane sau proprietati din cau-
za asocierii, afilierii profesionale
sau activismului in abordarea
rasismului fata de romi, cum ar
fi organizatiile societatii civile
care lucreaza la subiecte lega-
te de romi sau sinti.

Infractiunile motivate de ura
fata de romi pot lua diver-

se forme. Victimele pot fi viza-
te din cauza culorii pielii, natio-
nalitatii, din cauza ca vorbesc
romani sau ca locuiesc intr-un
cartier cunoscut ca fiind lo-
cuit de romi. De asemenea,
acestea ar putea fi selecta-

te pe baza multiplelor trasaturi
identitare, inclusiv, de exem-
plu, genul sau religia. Organe-
le de aplicare a legii sunt incu-
rajate sa examineze aspectele
multidimensionale ale identita-
tii victimei.

Incepand cu 2002, statele par-
ticipante la OSCE s-au an-
gajat sa& abordeze rasismul,
xenofobia, discriminarea si in-
toleranta, precum si sa previ-
na si sa raspunda la infracti-
unile motivate de ura. Aceste
angajamente au fost reitera-
te Tn Planul de actiune privind

imbunatatirea situatiei romi-
lor si a Sinti in spatiul OSCE,
adoptat 1n 2008.

Cum sa recunoastem
infractiunile motivate de
ura fata de romi

Exista o serie de indicatori
care pot contribui la identifica-
rea prejudecatilor fata de romi
intr-o posibila infractiune mo-
tivata de ura. Astfel de ,indi-
catori de prejudecata” pot de-
termina organele de aplicare
a legii sa investigheze o infrac-
tiune ca fiind infractiune moti-
vata de ura fata de romi, ceea
ce va permite un raspuns
adaptat.

Intrebérile de mai jos pot con-
tribui la identificarea infracti-
unilor motivate de ura fata de
romi:

e Percep victimele sau martorii
incidentul ca fiind motivat de
rasism fata de romi?

e Comentariile, declaratii-
le scrise, gesturile sau gra-
fitti au indicat prejudecati?
Acestea ar putea include in-
sulte rasiste anti-rome, tropi,
stereotipuri si prejudecati.

e A fost proprietatea viza-
ta un loc de importanta

profesionald, juridica sau
culturald, cum ar fi o asezare
roma sau sinti, un camin cul-
tural si/sau alte locuri care
pot fi frecventate de persoa-
ne din comunitatile rome si
sinti?

e Proprietatea a fost anterior
tinta unui incident sau a unei
infractiuni motivate de ura
fata de romi? Pagubele ma-
teriale aduse proprietatii au
implicat utilizarea de epite-
te rasiste fata de romi sau
sinti?

e Era victima identificabila in
mod vizibil ca apartinand co-
munitatilor de romi sau sinti?
Suspectul este membru al
vreunui grup etnic sau rasial
diferit de cel al victimei?

e Suspectul face parte din vre-
un grup de urd? Acestea ar
putea include diferite grupuri
de extrema dreapta sau gru-
puri care promoveaza intole-
ranta rasista fata de romi.

e Au fost gasite desene sau
graffiti cu simboluri, cum ar fi
un simbol nazist, semnul Ku
Klux Klan-ului, crucea celti-
c4, printre altele, la locul cri-
mei sau al incidentului?

e Incidentul a avut loc dupa
sau pe fondul campanii-
lor politice, care au facut din
romi si sinti tapi ispasitori si
au dat vina pe ei pentru rele-
le din societate, cum ar fi in-
fractionalitatea sau somajul,
sau pentru ca beneficiaza de
asistenta sociala?

e in momentul producerii in-
cidentului, se afla victima in
zona sau in institutia sau In
apropierea zonei sau insti-
tutiei, care se identifica cu
romi sau sinti (de exemplu,
un cartier de romi)?

e Victima era o figura proemi-
nenta (de exemplu, un juca-
tor de fotbal, un artist sau
un politician), despre care se
stia sau se presupunea ca
este de etnie roma sau sinti?

e Exista vreun alt motiv clar?
Lipsa altor motive este, de
asemenea, un motiv de a lua
in considerare o motivatie
partinitoare.

Infractiunile motivate de ura
fata de romi ar trebui monito-
rizate si inregistrate ca o cate-
gorie separata de infractiuni. In
cazul in care o infractiune este
comisa din motive subiective
multiple, fiecare dintre aceste
prejudecati trebuie inregistra-
ta si abordata n timpul anche-
tei si urmaririi penale. Datele
privind infractiunile motivate de
ura fata de romi ar trebui co-
lectate si defalcate in functie
de sex pentru a intelege mai
bine masura in care persoa-
nele sunt afectate de astfel de
infractiuni si pentru a identifi-
ca masurile adecvate de com-
batere a infractiunilor motiva-
te de ura fata de romi. Atunci
céand se investigheaza si se
abordeaza infractiunile motiva-
te de ura fata de romi, este im-
portant sa se ia In considera-
re posibilele identitati multiple
ale victimei (de exemplu, religia
sau sexul), deoarece aceasta
poate avea ramificatii semnifi-
cative pentru fiecare victima si,
prin urmare, pentru sprijinul de
care are nevoie.

Raportarea, prevenirea
si raspunsul

la infractiunile motivate
de ura fata de romi

Infractiunile motivate de ura
fata de romi, la fel ca toate in-
fractiunile motivate de urg, nu
sunt raportate suficient de ca-
tre victime si nu sunt inregis-
trate suficient de catre auto-
ritafi, din numeroase motive.
Acest lucru face dificila obtine-
rea atat a unei imagini exacte
a problemei, cét si a unor cai
de atac adecvate In raport cu
aceste infractiuni.

Accesul efectiv la justitie rama-
ne o provocare critica pentru
victime si 0 provocare pe care
statele participante la OSCE
trebuie sa o abordeze mai
energic si mai structural. Auto-
ritatile statului au un rol central
in asigurarea accesului la justi-
tie, de la evaluarea initiala a ne-
voilor victimelor de catre ofite-
rii de politie, pana la asigurarea



protectiei si sprijinului relevant pentru fiecare victima. Se stie ca
esecul de a investiga in mod eficient infractiunile motivate de ura
—inclusiv infractiunile motivate de ura fata de romi - are un efect
negativ asupra victimelor si a societatii in general.

Multe grupuri ale societalii civile, care lupta impotriva rasismu-
lui fata de romi si sinti, au recunoscut importanta monitorizarii in-
fractiunilor motivate de urd, inclusiv ca instrument de advocacy,
si isi dezvolta capacitatile de monitorizare prin informare si rapor-
tare online.

Pentru a fi eficiente, raspunsurile politiei si politicile guvernamen-
tale de combatere a infractiunilor motivate de ura fata de romi
trebuie sa se bazeze pe dovezi si sa utilizeze date oficiale privind
infractiunile motivate de ura, precum si rapoartele societatii civile
si ale organizatiilor internationale. Cresterea gradului de constien-
tizare a publicului cu privire la infractiunile motivate de urd, inre-
gistrarea infractiunilor motivate de ura de catre autoritati, masurile
pentru a incuraja raportarea de catre victime, precum si monito-
rizarea si raportarea de catre societatea civila, toate acestea vor
contribui la dezvaluirea in detaliu a amplorii problemei, ceea ce
va permite factorilor de decizie politica sa identifice raspunsuri-

le adecvate.

Ce poti face tu?
Exista o serie de organizatii care pot ajuta victimele infractiunilor

motivate de urd. Organismele de promovare a egalitatii, institutii-
le nationale pentru drepturile omului si institutia Ombudsmanului,

care abordeaza discriminarea, precum si organizatiile societaii
civile joaca un rol central in combaterea infractiunilor motivate de
urd. Acestea constituie legaturile vitale intre victime, comunitati si
autoritati locale. Puteti contacta aceste organizatii, asociatia lo-
cala de sprijin sau institutiile nationale pentru drepturile omului si
institutia Ombudsmanului pentru a afla mai multe despre infracti-
unile motivate de ura fata de romi:
e Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC): errc.org
e Reteaua Europeana a Organizatiilor Locale ale Romilor (ERGO):
ergonetwork.org
e Reteaua Europeand Impotriva Rasismului (ENAR):
enar-eu.org

indrumarile Biroului pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (BIDDO) al OSCE privind
infractiunile motivate de ura

BIDDO a compilat bunele practici din statele participante la
OSCE privind abordarea infractiunilor motivate de ura si le-a dis-
tribuit printr-o serie de publicatii, disponibile pe site-ul nostru la:
osce.org/odihr/guides-related-to-hate-crime

BIDDO a colectat si a publicat date privind infractiunile motivate
de ura fata de romi incepand cu anul 2006. Aflati mai multe des-
pre infractiunile fata de romi si despre modul in care organizati-
ile societatii civile pot raporta incidentele catre BIDDO, vizitand
site-ul nostru dedicat de raportare a infractiunilor motivate de
ura la: hatecrime.osce.org

Hate Crime Laws

A Practical Guide

Hate Crime Data-Collection
and Monitoring Mechanisms

A Practical Guide

osce
ODIHR

Preventing and
responding
to hate crimes

A resource guide for NGOs
in the OSCE region

Hate Crime Victims in the
Criminal Justice System

A Practical Guide

0'S Cle
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Mai multe informatii:

Pentru informatii detaliate

despre initiativele BIDDO privind
infractiunile motivate de ura si
pentru a vizualiza intreaga gama
de resurse si publicatii, va rugam
sa vizitati:
www.osce.org/odihr/tolerance

Pentru informatii despre Punctul
de contact al BIDDO pentru
problemele romilor si sinti (CPRSI),
va rugam sa vizitati:
www.osce.org/odihr/roma-
and-sinti
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Tel.: +48 22 520 0600

Fax: +48 22 520 0605

E-mail: tndinfo@odihr.pl
roma@odihr.pl


http://www.osce.org/odihr/tolerance
http://www.osce.org/odihr/roma-and-sinti
http://www.osce.org/odihr/roma-and-sinti
mailto:tndinfo%40odihr.pl?subject=
mailto:roma%40odihr.pl?subject=
https://www.osce.org/odihr/447028
https://www.osce.org/odihr/39821
https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide
https://www.osce.org/odihr/36426
http://errc.org
http://www.ergonetwork.org
http://www.enar-eu.org
http://www.osce.org/odihr/guides-related-to-hate-crime
http://hatecrime.osce.org

