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Pérmbledhje Ekzekutive

Ndryshime té konsiderueshme legjislative shénuan fillimin e reformés sé drejtésisé né Shqipéri.
Pérve¢ ndryshimeve né Kushtetuté né vitin 2016, ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale né vi-
tin 2017, hartimi i ligjeve té reja pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe pér organizimin dhe
funksionimin e prokurorisé ofroi garanci té forta ligjore pér pavarésiné e prokurorisé dhe konfirmoi
rolin drejtues té prokuroréve né hetimet penale. Ligji i miratuar sé fundmi pér organizimin dhe funk-
sionimin e policisé gjygésore solli ndryshime té réndésishme organizative pér pérmirésimin e rolit
hetues té oficeréve té policisé gjygésore dhe konfirmoi rolin drejtues té prokuroréve.

Gjetjet dhe rekomandimet pér zbatimin e aquis té€ BE-sé sugjerojné pérforcime té métejshme té
kapaciteteve té institucioneve shqiptare né fushén e shtetit té sé drejtés. Pérveg késaj, vézhgimet
e Prezencés sé OSBE-sé né Shqgipéri mbi dinamikat e ndérveprimit mes prokuroréve dhe policisé
gjyqésore tregojné se njé numér i madh prokurorésh nuk luajné prapéseprapé rol drejtues apo
rol proaktiv gjaté fazave hetimore té procedimeve penale, duke e Iéné né kété ményré policiné
gjyqésore me mundésité e veta dhe duke e béré mé té véshtiré rolin e saj né hetimet paraprake. Kjo
situaté aktuale ndikon pérgjithésisht né procedimin dhe gjykimin e suksesshém e ¢éshtjeve penale
dhe sidomos té atyre veprave penale gé lidhen me korrupsionin.

Ky studim ka pér géllim té studiojé dhe té analizojé situatén aktuale té bashképunimit, koordinimit
dhe komunikimit mes prokurorisé dhe policisé gjygésore né Shqipéri me géllim identifikimin e prob-
lemeve ekzistuese gé kané lidhje me normat, aspektin profesional dhe géndrimin e paléve, si dhe
bérjen e rekomandimeve pér zgjidhje afatshkurtra dhe strategji afatgjata.

Ky studim paraqget njé tablo té kuadrit ligjor né lidhje me (i) statusin e prokuroréve dhe oficeréve té
policisé gjyqésore, (ii) strukturén dhe organizimin e prokurorisé dhe strukturave pérkatése, si dhe
organizimin e policisé gjygésore né shérbime dhe né seksione, si dhe (iii) rolin e prokuroréve dhe
policisé gjygésore né hetimet penale.

Né vijim, studimi trajton mekanizmat procedurale ekzistues dhe praktikat formale dhe informale té
bashképunimit mes prokurorisé dhe policisé gjygésore. Mé specifikisht, ai merret me varésiné funk-
sionale té policisé gjygésore dhe me mundésité ekzistuese ligjore pér ofrimin nga ana e prokurorisé
té orientimeve metodike dhe me rolin gé ajo mund té luajé né zhvillimin né karrieré té oficeréve té
policisé gjygésore. VEmendja u kushtohet ekipeve té pérbashkéta - si atyre té pérhershme, ashtu
edhe té pérkohshme - si njé mjet pér arritjen e rezultateve mé té mira hetimore pérmes njé bash-
képunimi dhe koordinimi mé té miré. Né fund, ky seksion merret me praktikat e komunikimit mes
prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjygésore.

Bazuar né rezultatet e pyetésoréve dhe intervistave, studimi analizon piképamjet dhe opinionet si
té prokuroréve, ashtu edhe té policisé gjygésore. Kjo analizé strukturohet né kéto fusha tematike, té
cilat fokusohen specifikisht tek: (i) problemet e pérgjithshme né lidhje me bashképunimin, koordini-
min dhe komunikimin mes prokuroréve dhe policisé gjyqésore, inter alia fenomenin e rrotacionit té
policisé gjygésore té shérbimeve, mungesén ekzistuese té besimit dhe té géllimeve té pérbashkéta
mes aktoréve té ndryshém, problemet qé lidhen me konfidencialitetin e hetimeve, si dhe problemet
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gé lidhen me cilésiné e punés, (ii) rolet e policisé gjyqésore té shérbimeve dhe té seksioneve né
hetimet penale, (iii) rolin drejtues té prokurorisé dhe véshtirésité aktuale né té kuptuarin dhe té
ushtruarin e kétij roli (iv) efektin e zinxhirit té dyfishté té komandés qé ekziston aktualisht pér ofi-
cerét e policisé gjygésore né Policiné e Shtetit, (v) strategjiné e hetimit dhe, né ményré té vecanté, si
aplikohen prioritetet (vi) ndjekjen e ecurisé sé hetimeve, (vii) mbledhjen e provave, duke u fokusuar
tek aksesi né bazat elektronike té té dhénave, (viii) cilésiné e raportimit, (ix) céshtjet gjinore, dhe (x)
trajnimin dhe udhézimet. Analiza i trajton gjithashtu kéto vecori nga kéndvéshtrimi i specifikave té
hetimit té veprave penale lidhur me korrupsionin.

Analiza e kuadrit ligjor dhe rezultatet e pyetésoréve dhe intervistave ¢ojné né njé seri konstatimesh.
Ndonése ligjet né fugi mundésojné njé rol té forté drejtues té prokurorisé, té garantuar nga disa
garanci ligjore pér pavarésiné e prokuroréve, géndrimi aktual profesional i shumé prokuroréve ku-
fizohet ende tek pérfshirja né mbikéqgyrjen e hetimeve paraprake me pak ose aspak iniciativé nga
ana e tyre, pérvecse ¢éshtjeve mé komplekse.

Konstatimet tregojné gjithashtu se policia gjygésore e seksioneve dhe shérbimeve pérballet me
sfida té ndryshme, té cilat kérkojné zgjidhje té ndryshme. Mundésia e policisé gjyqésore té shérbi-
meve, nga njéra ané, pér té kryer hetime cilésore dhe né kohé ndikohet negativisht nga mungesa e
personelit té mjaftueshém dhe té afté, si dhe nga nevoja pér ekuilibrimin e hetimeve me funksionet
parandaluese té policisé, duke menaxhuar né té njéjtén kohé pritshmérité dhe ndonjéheré prior-
itetet kontradiktore té dy zinxhiréve té komandés - até té prokuroréve dhe té eproréve té policisé.
Né kété kuadér, cilésia e raportimit dhe mbledhjes sé provave té pranueshme del si njé problem i
ngutshém né punén e policisé gjygésore té shérbimeve. Nga ana tjetér, policia e seksioneve vuan
nga mungesa e burimeve teknike dhe operacionale dhe sé fundmi - nga mungesa e motivimit, pas
hyrjes né fuqi té ligjit té vitit 2019 pér policiné gjygésore.

Njé tjetér konstatim kyc i kétij studimi lidhet me problemet e bashképunimit gé vijné nga mosbesimi
mes prokuroréve dhe policisé gjygésore, té lidhura ngushté me mungesén e géllimeve té pérbash-
kéta. Publikimet né media té bazuara né njoftimet e policisé cojné né nxjerrjen e parakohshme
té sekreteve hetimore. Ndonése njoftime té tilla né media mund té motivohen nga déshira pér té
prezantuar aktivitetet e policisé né ményré té favorshme pér publikun, ato pérbéjné rrezik pér mbyl-
lien me sukses té hetimeve, sjellin presione té panevojshme mbi prokuroriné dhe, né fund, prekin
marrédhéniet e mira mes prokurorisé dhe policisé.

Né fund, studimi merret me mangésité né lidhje me trajnimet e pamjaftueshme ose té papér-
shtatshme, me mungesén e mjeteve praktike té pérditésuara pér prokurorét dhe pér oficerét e poli-
cisé gjygésore, si manualé, procedura standarde operimi, lista kontrolli, udhézues, dhe identifikon
fushat mé té réndésishme pér ndérhyrje si nga aktorét vendas, ashtu edhe nga ata ndérkombétaré.

Studimi jep rekomandime pér hapat e métejshém té ndaré sipas fushave té ndérhyrjeve: né nivel
legjislativ dhe rregullator, nivel organizativ dhe ndértim kapacitetesh, si dhe masa pér zhvillimin e
kapaciteteve.
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1. Hyrja dhe Konteksti

Procesi i reformés né drejtési né Shqipéri ka filluar né vitin 2016 me miratimin e ndryshimeve né
Kushtetutén e Shqipérisé (kétej e tutje "Kushtetuta"), me géllim krijimin e njé gjyqésori té pavarur
dhe vetégeverisés dhe forcimin e kuadrit legjislativ pér ta luftuar korrupsionin né ményré mé efek-
tive. E ashtuquajtura "paketé e reformés né drejtési" pas ndryshimeve Kushtetuese pérfshinte inter
alia Ligjin Nr. 95/2016 pér Organizimin dhe Funksionimin e Institucioneve pér Luftén kundér Kor-
rupsionit dhe Krimit té Organizuar, Ligjin Nr. 96/2016 pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé (kétej e tutje "Ligji pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve"), Ligjin Nr.
97/2016 pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé (kétej e tutje
"Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé€"). Né vitin 2017 u miratuan disa ndryshime
né Kodin e Procedurés Penale té Shqipérisé (KPP), duke rritur autonominé e prokuroréve dhe duke
forcuar rolin e tyre drejtues né fazén hetimore té procedimeve penale, si Ligji Nr. 25/2019 pér Or-
ganizimin dhe Funksionimin e Policisé Gjygésore (kétej e tutje "Ligji pér Policiné Gjygésore") né vitin
2019, i cili kishte pér géllim pérmirésimin e organizimit strukturor dhe funksional té policisé gjyqé-
sore, si dhe rikonfirmimin e rolit té prokurorit si drejtues i hetimeve paraprake.

Kéto masa vlerésohen si hapa té marré 'pér pérmirésimin e bashképunimit dhe besimit reciprok
mes policisé, prokuroréve, si dhe agjencive dhe organeve té tjera pérkatése pér zbulimin dhe heti-
min e ¢éshtjeve penale komplekse'. Ndonése pranohet se Shqipéria ka shénuar progres né ndjekjen
e suksesshme penale té korrupsionit né nivel té ulét dhe mesatar, nuk ka pasur progres té konsid-
erueshém né ndjekjen e zyrtaréve té larté shtetéroré.

Ky Raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit té vitit 2019 pér "Mbéshtetjen e institucioneve té
drejtésisé dhe procesit legjislativ né Shqipéri" té Departamentit té Prezencés (Prezenca) sé OSBE-sé
né Shqipéri pér Shtetin e sé Drejtés dhe té Drejtat e Njeriut. Njé nga komponentét e kétij projekti
éshté fokusimi tek bashképunimi mes prokurorisé dhe policisé né fazén hetimore té procedimeve
penale. Ky raport pérpiget té identifikojé ¢éshtjet mé té réndésishme normative, organizative dhe
etike gé ndikojné né ndérveprimin mes prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore né Shqipéri.

Raporti nuk ka pér géllim té ofrojé rekomandime pér pérmirésimin e institucioneve té drejtésisé apo
pér procesin legjislativ nga kéndvéshtrimi i pérgjithshém, por té fokusohet vetém tek mangésité e
procedurave zyrtare ekzistuese dhe praktikat informale né fazén hetimore té procedimeve penale,
me géllim pérmirésimin e komunikimit, bashképunimit dhe bashkérendimit pér kryerjen efikase té
hetimeve penale.

Procesi i pérgatitjes sé Raportit "Pér forcimin e Bashképunimit dhe Koordinimit mes Prokurorisé
dhe Policisé Gjygésore né Shqipéri" u dha mundési shumé profesionistéve né fushén e drejtésisé
penale té shkémbenin piképamijet, té shprehnin shqetésimet dhe té sugjeronin ndryshime. Né kété
raport pérfshihen vetém ato opinione qé u gjykuan té réndésishme pér temén kryesore té tij. Té
tjera komente dhe propozime té vlefshme jané shkémbyer dhe jané mbajtur si duhet shénim pér t'u
adresuar né kuadrin e nismave té tjera té ndérmarra nga Departamenti i Shtetit té sé Drejtés dhe té
Drejtave té Njeriut i Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri.

Ky raport éshté hartuar duke pasur parasysh prokurorét dhe oficerét e policisé gjygésore né Shg-
ipéri, prokurorét e Prokurorisé sé Pérgjithshme, Késhillin e Larté té Prokurorisé, Komisionin e Poli-
cisé Gjygésore, Ministriné e Brendshme dhe agjenci dhe organe té tjera té réndésishme qeveritare.

1 Dokument Pune i Stafit té Komisionit, Raporti i vitit 2019 pér Shqipériné, Bruksel, 29.5.2019 SWD (2019) 215 versioni pérfun-
dimtar.
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Procesi i hartimit té kétij Raporti filloi me njé analizim dhe vlerésim té kuadrit ligjor né fuqi qé rregul-
lon dhe trajton bashképunimin mes prokurorisé dhe policisé gjyqésore né Shqipéri. Kétu pérfshihen
akte ligjore dhe nénligjore, si dhe dokumente té tjera ekzistuese gé rregullojné kété fushé. Si burime
pér kété raport kané shérbyer pérkthimet jo zyrtare nga gjuha shqipe né gjuhén angleze té akteve té
véna né dispozicion nga Prokuroria e Pérgjithshme, Autoritetet Policore dhe burime té tjera zyrtare.

Hapi tjetér i radhés ishte analizimi nga Departamenti i Shtetit té sé Drejtés dhe té Drejtave té Njeriut
i Prezencés sé OSBE-sé€ i literaturés pérkatése?, hartimi i njé pyetésori pér prokurorét dhe njé pyeté-
sori pér oficerét e policisé gjyqésore. Kéta pyetésoré pérmbanin pak a shumé té njéjtat pyetje me
shumé pak ndryshime. Né total, ishin 263 pyetje pér prokurorét dhe 262 pyetje pér policiné gjyqé-
sore, té grupuara sipas kétyre seksioneve tematike:

*  (Céshtje té pérgjithshme qé i pérkasin Bashképunimit, Bashkérendimit, si dhe Komunikimit
né Procedimet Penale;

*  Rolet gjaté hetimeve;

*  Roli Drejtuese;

. Zinxhiri i Komandés;

«  Paanshméria;

. Udhézimet/Urdhrat;

+  Strategjia e Hetimit;

*  Ndjekja e Hetimit;

*  Hetimi dhe Mbledhja e Provave;

. Raportimi;

+  Shkémbimi i Informacioneve/Konsultimi;
*  Céshtjet Gjinore;

«  Trajnimi dhe Udhézimet;

*  HetimiiVeprave Penale qé Lidhen me Korrupsionin.

Pyetésorét u administruan né shtaté prokurori (Tirané, Vloré, Shkodér, Durrés, Fier, Elbasan dhe
né Prokuroriné e Krimeve té Rénda, si dhe né gjashté drejtori policie né garqet Tirané (pérfshiré
Prokuroriné e Pérgjithshme), Vloré, Shkodér, Durrés, Fier dhe Elbasan. Né total, u administruan dhe
u morén 140 pyetésoré nga prokurorét dhe 234 pyetésoré nga oficerét e policisé gjygésore. Gjetjet
e pyetésoréve u pérpunuan dhe u analizuan dhe rezultatet e tyre paragiten né Raportin Statistikor?,
i cili éshté i strukturuar sipas seksioneve tematike té pyetésoréve. Gjetjet qé kané té béjné me heti-
min e veprave penale gé lidhen me korrupsionin pasqyrohen né seksionet pérkatése né varési té
temés specifike.

Gjetjet paraprake dhe hipotezat gé dalin nga analizimi i kuadrit legjislativ dhe nga gjetjet e pyeté-
soréve u pérdorén pér hartimin e pyetjeve gjysmé té strukturuara pér intervista personale anonime
me grupe té fokusuara prokurorésh dhe oficerésh té policisé gjyqésore nga prokurorité dhe drejto-
rité e mésipérme té policisé. Kéto intervista patén si géllim té pérftonin pérshkrime nga veté pjesé-
marrésit té punés sé tyre, pérvojave dhe opinioneve né lidhje me temén e kétij Raporti. Pyetjet e
béra ishin kryesisht té hapura pér t'u dhéné mundési intervistuesve té shtonin pyetje plotésuese né
varési té pérgjigjeve té marra. Duke u prezantuar pjesémarrésve té grupeve té fokusuara objektivat
e kétij Raporti, konfidencialitetin e tij dhe procedurén e ndjekur, pjesémarrésve iu mor pélgimi pér
regjistrimin e pérgjigjeve té dhéna.

Duhet theksuar se metodologjia e kétij Raporti nuk parashikonte administrimin e pyetésoréve apo
zhvillimin e intervistave me oficerét e policisé gjyqésore né shérbime té tjera pérveg atyre té Policisé
sé Shtetit té Shqipérisé. Megjithaté, né Raport jepen referenca ndaj bazés sé informacionit té dhéné
gjaté intervistave.

2 Shih Seksionin 7.1 Bibliografia.
3 Raporti Statistikor me rezultatet dhe gjetjet e pyetésorit (kétej e tutje "Raporti Statistikor") gjendet né format elektronik si Shtojcé
e kétij Raporti.
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Pérveg késaj, u zhvilluan edhe disa intervista gjysmé té strukturuara me aktorét jashté sistemit té
prokurorisé dhe policisé né fund té procesit té mbledhjes sé informacionit bazé. Kéto intervista
patén si géllim vlerésimin e gjetjeve né njé kontekst mé té gjeré dhe krahasimin e tyre me pérvojén
dhe perceptimet e paléve té jashtme, kur vjen fjala tek bashképunimi mes prokurorisé dhe policisé

gjygésore.
Raporti strukturohet si mé poshté:

Né seksionin e 1-ré jepet objekti dhe konteksti i kétij Raporti dhe shpjegohet metodologjia e tij.

Né seksionin e 2-té béhet njé analizé e kuadrit ligjor ekzistues né lidhje me kété Raport, duke i kush-
tuar vémendje té posa¢me statusit té prokuroréve dhe té policisé gjyqésore, strukturés organizative
té institucioneve pérkatése dhe rolit té prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore né hetimet
penale.

Né seksionin e 3-té analizohen mekanizmat proceduralé, si dhe praktikat ekzistuese formale dhe
informale té bashképunimit.

Né seksionin e 4-rt béhet njé analizé e gjetjeve té réndésishme té pyetésoréve dhe intervistave té
zhvilluara nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri.

Né seksionin e 5-té paragiten gjetjet kryesore té Raportit.

Seksioni 6 pérmban rekomandimet.
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2. Kuadri Ligjor

Né kété seksion té Raportit shtjellohen bazat e dispozitave pérkatése té Kushtetutés, Kodit té Pro-
cedurés Penale, Ligjit nr. 95/2016 pér Organizimin dhe Funksionimin e Institucioneve pér Luftén
kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, Ligjit nr. 96/2016 pér Statusin e Gjygtaréve dhe
Prokuroréve, Ligjit nr. 97/2016 pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé, Ligjit nr.108/2014
pér Policiné e Shtetit, si dhe Ligjit nr. 25/2019 pér Policiné Gjygésore.

Pérvec késaj, pér qéllime té kétij Raporti jepen edhe njé séré aktesh nénligjore pér géllime analizimi.*
Ndonése Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé specifikon gé kéto akte miratohen
para hyrjes né fuqi té Ligjit, ato mbeten té zbatueshme nése nuk bien ndesh me té, késhtu gé né
vlerésimin e tyre u tregua kujdes i vecanté pér shkak té statusit pérgjithésisht té paqarté té zbatimit
té tyre. Kjo nuk u bé sa u pérket akteve rregulluese té dala pas hyrjes né fuqi té ligjit. Pérveg késaj,
nuk u vu né dispozicion pér analizé asnjé akt nénligjor i Iéshuar né pérputhje me Ligjin pér Policiné
Gjygésore dhe Ligjin pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.

2.1.1 Statusi i prokuroréve

Kushtetuta shpall "pavarésiné e brendshme té prokuroréve pér té hetuar dhe pér té proceduar né
pérputhje me ligjin".> Statusi i pavarur i prokuroréve pasqyrohet mé tej né Kodin e Procedurés Pe-
nale dhe né Ligjin pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Shqipéri, i cili i jep fund sistemit té
méparshém monokratik né funksionimin e prokurorisé shqiptare dhe konfirmon qé ushtrimi i funk-
sioneve duhet té bazohet tek "vlerésimi i fakteve dhe interpretimi i ligjit né pérputhje me bindjen e
brendshme [té prokurorit], pa asnjé ndikim té jashtém, té drejtpérdrejté apo té térthorté, nga asnjé
palé dhe pér asnjé arsye.” © Né kété aspekt, Kushtetuta dhe ligjet u pérmbahen standardeve evro-
piane pérkatése se "pavarésia e prokuroréve nuk éshté prerogativé apo privilegj i dhéné né interes
té prokuroréve, por garanci né interes té njé drejtésie té ndershme, té paanshme dhe efikase gé
mbron si interesat publike, ashtu edhe ato private té personave té prekur.””

Me ligjin e ri, prokurorét gézojné pavarési té ploté kur vjen fjala te marrja e vendimeve nése duhet
té ndjekin diké penalisht dhe pér ¢faré akuzash, gjé gé i nénshtrohet vetém kontrollit gjygésor.
Prokurorét e nivelit mé té larté kané autoritetin té garantojné administrimin si duhet té sistemit dhe
konsistencén né zbatimin e ligjit, por nuk mund té ndérhyjné né vendimet e prokuroréve né ¢éshtje
konkrete.

Prokurori i Pérgjithshém léshon udhézime té pérgjithshme me shkrim pér prokurorét e prokurorive
té juridiksionit té pérgjithshém dhe mbikéqyr zbatimin e tyre. Prokurori i Pérgjithshém mund té
Iéshojé udhézime té tilla pér (i) koordinimin e punés mes prokurorive té ndryshme ose mes tyre dhe
policisé gjygésore, té pérfshira né hetime té pérbashkéta; (ii) garantimin e zbatimit uniform té ligjit
dhe ndjekjes penale té bazuar né vendimet gjygésore; (iii) garantimin e zbatimit té rekomandimeve
té Késhillit té Ministrave né luftén kundér krimit; dhe (iv) ¢éshtje té tjera qé nuk lidhen me ¢éshtje
konkrete. Krerét e prokurorive kané autoritetin té Iéshojné udhézime té pérgjithshme pér ¢éshtje
organizative adresuar prokuroréve né zyrat pérkatése, ndérsa Kryeprokurori i Posagém do té jeté
kompetent pér Iéshimin e udhézimeve té tilla pér prokurorét e Prokurorisé sé Posagme kundér Kor-
rupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK) (pas ngritjes sé saj).

4 Pér listén e ploté té akteve nénligjore, ju lutemi shihni Seksionin 7.1 "Instrumentet Ligjore”

5 Neni 148, pika 2 e Kushtetutés.

6 Neni 25, pika 2 e Kodit té Procedurés Penale; Neni 3, pika 2 e Ligjit pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.

7 Shih Opinionin nr. 9 (2014) té CCPE-sé pér normat dhe parimet evropiane né lidhje me prokurorét, paragrafét 38-39.
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Né raste pérjashtuese, krerét e prokurorive mund té |éshojné udhézime pér ¢éshtje specifike,
megjithaté ato jané gjithmoné jo té detyrueshme dhe té arsyetuara.

Si garanci pér pavarésiné funksionale té prokuroréve, ligji parashikon njé sistem pér kundérshtimin si té
udhézimeve té pérgjithshme, ashtu edhe té udhézimeve né ¢éshtje specifike: té parat pérmes apelimit
né Késhillin e Larté té Prokurorisé, kurse té dytat duke kérkuar shpjegime té métejshme dhe vendim té
prokurorit individual té ¢éshtjes pér mosrespektimin e atyre udhézimeve.

Pérve¢ masave qé garantojné pavarésiné organizative té prokuroréve, pavarésiné funksionale e
garantojné njé séré rregullash té garta pér rekrutimin, emérimin, transferimin, promovimin dhe
delegimin.®

2.1.2 Struktura dhe organizimi i prokurorisé

Prokuroria e Shqipérisé éshté e organizuar dhe funksionon prané sistemit gjygésor. Rregullat pér
organizimin e saj mund té gjenden né Kushtetuté dhe né Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin
e Prokurorisé.

Zyra mé té larté né strukturén e prokurorisé éshté Prokuroria e Pérgjithshme, e kryesuar nga Proku-
rori i Pérgjithshém i Shqipérisé. Prokuroria e Pérgjithshme ka juridiksion mbi té gjithé territorin
e Shqipérisé né ndjekjen penale té céshtjeve kundér Presidentit té Republikés, Kryeministrit dhe
anétaréve té Késhillit té Ministrave, zévendésministrave, gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté.

Disa prokurori prané gjykatave té shkallés sé paré (té quajtura zakonisht prokurori rrethesh) dhe
prokurori prané gjykatave té apelit ushtrojné juridiksion té pérgjithshém gé korrespondon me juri-
diksionin e gjykatave pérkatése.

Aktualisht, jané dy prokurori me juridiksion té posa¢ém - PKR, prané Gjykatés sé Krimeve té Rénda
té shkallés sé paré dhe PKRA prané Gjykatés sé Apelit pér Krimet e Rénda. Prokuroria e Krimeve té
Rénda éshté kompetente pér céshtjet e korrupsionit dhe krimit té organizuar, p.sh. krimet e kryera
nga grupe té organizuara kriminale, organizata terroriste dhe krime té zyrtaréve té larté shtetéroré,
si dhe gjyqgtaré, prokuroré dhe zyrtaré té drejtésisé.

Seksione té Posagme té Pérkohshme jané ngritur né Prokuroriné e Krimeve té Rénda dhe né proku-
rorité e Rretheve Tirané, Durrés, Elbasan, Shkodér, Vloré, Fier, Korcé Gjirokastér dhe Lezhé?, té cilat
merren me ¢éshtje té krimit té organizuar, krimit ekonomik dhe korrupsionit, krimit né fushén e sub-
stancave narkotike, pastrimit té parave dhe krimeve té kryera nga zyrtarét e larté (si¢ pércaktohet né
Nenin 132 pika 2 e Kushtetutés). Duke pasur parasysh réndésiné e hetimeve gé u ngarkohen sek-
sioneve té posacme, ekzistojné disa dispozita pér pérmbushjen e nevojave té tyre té vecanta, si p.sh.
hapésira té posacme pér zyra, shérbime mbéshtetése té posagcme dhe dispozita pér shmangien e
publikimit té sekreteve hetimore (d.m.th. materialet né kété rast dérgohen direkt, duke anashkaluar
shérbimet postare).

Kushtetuta parashikon njé strukturé prokurorie té specializuar, konkretisht Prokuroriné e Posacme.
Prokuroria e Posagme éshté e pavarur nga Prokurori i Pérgjithshém dhe ushtron ndjekjen penale
dhe pérfagéson akuzén para Gjykatés sé Posa¢cme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar,
si dhe para Gjykatés sé Larté. Prokuroria e Posagme éshté kompetente pér ¢éshtjet e korrupsionit
dhe krimit té organizuar, ¢éshtjet kundér zyrtaréve té larté, si Presidenti i Republikés, Kryetari i
Parlamentit, Kryeministri, anétarét e Késhillit t& Ministrave, gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe
té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, Kryeinspektorit té Drejtésisé, kryetarét e bashkive,
deputetét, zévendésministrat, anétarét e Késhillit té Larté Gjyqésor dhe Késhillit té Larté té Proku-
rorisé, si dhe drejtoréve té institucioneve gendrore ose té pavarura té pércaktuara né Kushtetuté
ose me ligj, si dhe pér akuzat ndaj ish-zyrtaréve té pérmendur mé sipér.'

8 Ligji pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, Pjesa III, zhvillimi né karrieré i magjistratéve.

9 Marréveshje Bashképunimi pér mundésimin e zbatimit té planit té veprimit pér luftén kundér krimit té organizuar mes Prokurorit
té Pérgjithshém dhe Ministrit té Brendshém, daté 6.11.2017 dhe Udhézimi Nr. 1 i Prokurorit té Pérgjithshém pér ngritjen e sek-
sioneve té posagme, daté 20.02.2018.

10 Neni 75, germa a e Kodit té Procedurés Penale.
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Prokuroria e Posagme, sé bashku me njé njési té pavarur hetimi, Byroné Kombétare té Hetimit (BKH)
do té formojé Strukturén e Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK). Krijimi i
Prokurorisé sé Posa¢gme, si dhe i BKH-sé jané aktualisht né proces.

Me krijimin e Prokurorisé sé Posacme, Prokuroria e Krimeve té Rénda nuk do té ekzistojé mé. Césht-
jet e hetuara nga Prokuroria e Krimeve té Rénda do té transferohen né Prokuroriné e Posagme, nése
ato jané pjesé e juridiksionit té parashikuar né nenin 75, germa a e Kodit té Procedurés Penale ose
né prokurorité e rretheve me juridiksion té pérgjithshém. Po ashtu, ¢do ¢éshtje qé deri tani heto-
het nga prokurorité e rretheve me juridiksion té pérgjithshém do té transferohet né juridiksionin e
Prokurorisé sé Posagme.

Menaxhimi dhe pérfagésimi i ndjekjes penale né kuadrin e kétij organizimi béhet pérkatésisht nga
Prokurori i Pérgjithshém, krerét e prokurorive prané gjykatave té apelit me juridiksion té pérgjith-
shém, krerét e prokurorive té rretheve prané gjykatave té shkallés sé paré me juridiksion té pérgjith-
shém dhe - pas ngritjes sé Prokurorisé sé Posagme, nga Kryeprokurori i Prokurorisé sé Posacme.

2.1.3 Roli i prokuroréve né procedimet penale

Funksioni thelbésor i prokuroréve né Shqipéri éshté ushtrimi i ndjekjes penale dhe pérfaqésimi i
akuzés né gjykaté né emér té Shtetit.'? Ai gjithashtu pérfshin, inter alia edhe kontrollin e hetimeve
paraprake dhe mbikéqyrjen e aktivitetit té policisé gjyqésore'®, si dhe kryerjen e veprimeve hetimore
nése gjykohen té nevojshme. Prokurori ka té drejté té mos fillojé ndjekjen penale, té pushojé akuzat
apo ¢éshtjen, t'i kérkojé gjykatés pushimin e akuzave apo té ¢éshtjes, si dhe té kérkojé dérgimin e
céshtjes pér gjykim, si dhe té lidhé marréveshje bashképunimi ose marréveshje né kushtet e pra-
nimit té akuzave.

Vendimi pér ndjekje penale né Shqipéri ushtrohet pérmes zbatimit té parimit té ligjshmérisé, do-
methéné prokurori duhet té ndjeké ¢do céshtje, kur ka prova té mjaftueshme pér vazhdimin e
ndjekjes penale.™

Ndjekjet penale fillohen nga prokurorét ose me nismén e tyre ose né bazé té kallézimeve penale
té marra nga qytetarét, zyrtarét shtetéroré, personeli mjekésor, etj., té cilat ose paragiten drejt-
pérdrejt né prokurori ose né Policiné e Shtetit, e cila ia referon ato mé pas prokurorisé. Prokurorét
kané diskrecionin pér ta filluar ose jo ndjekjen penale pér ¢éshtje té caktuara. Vendimi duhet té
merret brenda 15 ditésh dhe mosfillimi i procedimit penal éshté objekt i kontrollit gjygésor. Kodi i
Procedurés Penale nuk parashikon né ményré té shprehur mundésiné e prokuroréve pér té kérkuar
informacione shtesé apo sqarime né rastin e, p.sh., raportimeve té paplota apo té pagarta penale.

Prokurorét kané autoritetin té drejtojné hetimet, té kryejné veté cfarédolloj veprimi hetimor gé
gjykojné té arsyeshém dhe t'i delegojné veprime hetimore policisé gjyqésore.

Pas pérfundimit té hetimeve paraprake, prokurori ose ndérmerr veprime pér pushimin e aku-
zave apo té ¢éshtjes ose e dérgon ¢éshtjen pér gjykim. Qé té dyja kéto veprime kryhen me vendim
té gjykatés dhe kérkojné seanca paraprake né sesione té hapura. Né kété fazé, gjykata mund té
vlerésojé se hetimet paraprake jané té paplota dhe té urdhérojé pérfundimin e tyre, duke dhéné
orientimet e duhura dhe, nése éshté e nevojshme, veprimet qé duhet té kryhen, duke pérfshiré -
pérséritjen e akteve té pavlefshme dhe provave té papérdorshme nése éshté e mundur.’

Prokurorét jané té detyruar té ruajné konfidencialitetin e fakteve pér té cilat jané véné né dijeni
gjaté ushtrimit té detyrave té tyre profesionale; ata nuk mund té nxjerrin asnjé informacion qé u
éshté véné né dispozicion gjaté hetimit, nése kjo gjé démton ¢éshtjen. Pérveg késaj, dokumentet né
dosjen e ¢éshtjes jané sekrete derisa pér to té informohet i padituri. Prokurori mund ta vonojé edhe
mé tej nxjerrjen e kétyre informacioneve, nése kjo gjé éshté né interes té hetimit. Bérja publike e
dokumenteve hetimore éshté e mundur vetém me lejen e prokurorit.

11 Ky pércaktim éshté i sakté né kohén e realizimit té kétij raporti, d.m.th. né néntor 2019.

12 Neni 148, pika (1) e Kushtetutés

13 Neni 24, pika (1) e Kodit té Procedurés Penale.

14 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin, "Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit: Neni 11, udhé-
zues pér zbatimin e saj dhe kuadri vlerésues", pika 162.

15 Neni 332, germa c e Kodit té Procedurés Penale.
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221 Statusi i oficeréve té policisé gjyqésore

Policia gjygésore né Shqipéri luan njé rol té€ pandashém né sistemin e drejtésisé penale. N& ushtri-
min e funksioneve té saj, Policia Gjygésore orientohet nga parimi i ligjshmérisé, barazisé dhe mos-
diskriminimit, objektiviteti dhe drejtésia, profesionalizmi dhe ndershméria né kryerjen e detyrave té
saj, duke shmangur konfliktin e interesit, duke garantuar konfidencialitetin dhe sekretin hetimor, si
dhe duke respektuar té drejtat dhe lirité e njeriut.’

Funksionet e Policisé Gjygésore né Shqipéri kryhen nga seksionet e policisé gjygésore, té ngritura
prané prokurorive dhe nga shérbimet e policisé gjyqésore, té organizuara né strukturat hetimore
té policisé sé Shtetit, ose, ndér té tjera, edhe né Shérbimin e Sigurisé sé Shtetit, Policiné Kufitare,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, si dhe nga BKH-ja.

Duhet theksuar se ndonése oficerét e policisé gjygésore né seksione dhe né shérbime ushtrojné té
njéjtat funksione dhe udhéhigen nga té njéjtat parime, aspekte té caktuara té statusit té tyre jané
té ndryshme, p.sh. kriteret e pérzgjedhjes, procedurat e emérimit, shpérblimet, transferimi, té cilat
pérshkruhen hollésisht né vijim.

Ndarja e ¢éshtjeve mes seksioneve dhe shérbimeve pércaktohet si rregull nga origjina e referimit
dhe iniciativa pér hapjen e hetimit. Pérgjithésisht, policia gjyqésore e seksioneve kryen hetime pe-
nale pér njé numeér té kufizuar ¢éshtjes krahasuar me Oficerét e Policisé Gjygésore té shérbimeve:
ose kur zbulimi i njé akti penal kryhet drejtpérdrejt né prokurori ose kur hetimi iniciohet ex-officio
nga prokurori. Né té gjitha rastet e tjera, shérbimet e policisé gjygésore kryejné hetime paraprake
kur procedura penale éshté regjistruar né prokurori né bazé té veprés penale gé u éshté referuar.

Krerét e prokurorive, pérjashtimisht dhe me kérkesé me shkrim nga prokurori i ngarkuar me heti-
min, mund t'i ngarkojné oficerét e policisé gjygésore té seksioneve apo shérbimeve té tjera té krye-
jné hetime dhe, nése kjo masé éshté e nevojshme, té garantojné objektivitetin e hetimit.”

Oficerét e policisé gjygésore, si ata té seksioneve, ashtu edhe té shérbimeve, duhet té plotésojné
kriteret e pérzgjedhjes né lidhje me pérvojén minimale té punés gé kérkohet "¢, trajnimin fillestar,
té mos kené gené té dénuar penalisht dhe té mos kené gené objekt sanksionesh disiplinore dhe té
kené figuré té pastér. Pér oficerét e seksioneve pragu éshté mé i larté, duke gené se pér ta apliko-
hen disa kritere shtesg, d.m.th. ata duhet té kené shtetési shqiptare dhe diplomé té arsimit té larté.
Duhet theksuar se ligji lejon pérjashtimin nga kriteri i pérvojés minimale té punés dhe pérfundimi i
trajnimit fillestar pér oficerét e policisé gjygésore té shérbimeve né policiné e Shtetit.”

Po késhtu, edhe procedurat pér pérzgjedhjen e oficeréve té seksioneve dhe té shérbimeve ndry-
shojné nga njéra-tjetra. Oficerét e policisé gjyqgésore té seksioneve pérzgjidhen né bazé té njé pro-
cesi konkurrimi té hapur dhe transparent té administruar nga Prokurori i Pérgjithshém dhe eméro-
hen nga Komisioni i Policisé Gjygésore (KPGJ)®. Oficerét e shérbimeve né Policiné e Shtetit apo né
institucione té tjera shtetérore pérzgjidhen sipas rregullave té parashikuara né ligjet e posagme
pérkatése.?'

Shpérblimi pér té dyja kategorité e oficeréve té policisé gjygésore pércaktohet né bazé té kritereve
té ndryshme. Paga e oficeréve té seksioneve éshté njé funksion i pagés sé prokuroréve té proku-
rorive pérkatése (d.m.th. 60% e pagés fillestare bruto). Oficerét e policisé gjygésore né shérbimet e
Policisé sé Shtetit marrin pagén bazé té oficeréve plus 10%.

Oficerét e policisé gjygésore mund té dérgohen nga KPGJ-ja pér njé periudhé té kufizuar kohe nga
njé seksion apo shérbim né njé tjetér seksion apo shérbim nése ka nevoja organizative apo nevoja
pér kryerjen e hetimeve pér ¢éshtje té caktuara.

16 Neni 3 i Ligjit pér Policiné Gjyqésore.

17 ibid, Neni 24.

18 Kriteret pér pérvojé pune ndryshojné pér OPGj-té né shérbime dhe né seksione ndryshojné - shih ibid, Neni 16, pika 1(a) dhe
Neni 17 (c).

19 Neni 16 dhe 17 i Ligjit pér Policiné Gjyqésore.

20 Pér mé shumé né lidhje me pérbérjen e KPGJ-sé, shih seksionin 3.2 té kétij Raporti.

21 Neni 18 i Ligjit pér Policiné Gjyqésore.
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Transferimet e oficeréve té policisé gjygésore, d.m.th. emérimet né seksione apo shérbime té té
njéjtit nivel mund té béhen né rastin e pozicioneve vakante té pérhershme. Ligji parashikon gé
transferimet té béhen ose pér shkak té ndryshimeve strukturore, me kérkesé té oficeréve pérkatés,
si masé mbrojtése pér ruajtjen e jetés dhe shéndetit té oficeréve apo até té familjeve té tyre ose
pér zgjidhjen e situatave té 'mospajtueshmérisé sé vazhdueshme etike dhe kur ¢do masé tjetér ka
rezultuar jo eficente.'

Oficerét e policisé gjygésore u nénshtrohen vierésimeve periodike té kryera nga KPGJ-ja pas marrjes
sé opinionit me shkrim té prokuroréve. Mospérmbushja e kritereve té vlerésimit mund té ¢ojé né
pushimin e tyre nga detyra.

Ngritja né detyré e oficeréve té policisé gjyqésore vendoset nga KPGJ-ja mbi bazé merite dhe vjetérsie
né puné. Dispozitat e Ligjit té Policisé Gjyqésore nuk béjné dallime mes oficeréve té seksioneve dhe
té shérbimeve dhe nuk pérshkruajné natyrén e ngritjes né detyré.

Oficerét e policisé gjyqésore mund té pérballen me pérgjegjési disiplinore né ushtrimin e funksione-
ve té tyre. Prokurori i Pérgjithshém, drejtuesit e prokurorive, prokurorét e ngarkuar me hetimin - né
lidhje me ¢éshtje specifike apo krerét e institucioneve shtetérore pérkatése gé kané shérbime té
policisé gjygésore kané autoritetin t&€ ndérmarrin masa disiplinore.

222 Struktura dhe organizimi i Policisé Gjygésore

Seksionet e policisé gjygésore jané té ngritura né prokurorité e rretheve me juridiksion té pérgjith-
shém, prané Prokurorisé sé Krimeve té Rénda dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme. Shumica e oficeréve
té seksioneve kané formim juridik, por mund té rekrutohen edhe persona me formim né fusha té
tjera. Aktivitetet e policisé gjygésore té seksioneve orientohen, koordinohen dhe mbikéqyren nga
krerét e prokurorive pérkatése.

Shérbimet e policisé gjygésore né Policiné e Shtetit jané té organizuara né pérputhje me organizimin
e Policisé sé Shtetit né drejtori dhe pérbéhen nga oficeré dhe agjenté. Oficerét e shérbimeve té poli-
cisé gjyqésore i ushtrojné funksionet e tyre né ¢do njési territoriale ku operon prokuroria e rrethit
me juridiksion té pérgjithshém. Brenda njésive territoriale té Policisé sé Shtetit, oficerét caktohen
né drejtori té specializuara, p.sh. né Drejtoriné e Krimit Ekonomik, Parandalimit dhe Kultivimit té
Narkotikéve, Krimet e Trafikimit, Krimet kundér Personit dhe Pronés, etj. si dhe né seksione brenda-
pérbrenda drejtorive.

Njé piké e vecanté qé duhet adresuar éshté mungesa e konsistencés dhe kohezionit té kuadrit ligjor
né lidhje me oficerét e policisé gjygésore né policiné e shérbimeve né Policiné e Shtetit. Ligji pér Po-
liciné Gjyqgésore parashikon gé funksionet e policisé gjyqésore té ushtrohen inter alio nga punonjésit
e Policisé sé Shtetit, té ngarkuar posac¢érisht me kryerjen e hetimeve dhe gé jané pjesé e strukturés
hetimore, e cila éshté pjesé e strukturés sé pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. 2 Kéto dispozita nuk
jané futur deri tani né Ligjin pér Policiné e Shtetit, duke ¢uar né njé lloj pabarazie né regjimin juridik
dhe né nevojén pér ndryshime urgjente né Ligjin pér Policiné e Shtetit pér t&€ mundésuar nga njéra
ané krijimin e njé strukture té dedikuar brendapérbrenda organizatés dhe, nga ana tjetér, rishikimin
e funksioneve té oficeréve té policisé gjygésore né shérbimin e Policisé sé Shtetit, gé u jep atyre
mundésiné té kryejné hetime paraprake.

223 Roli i Policisé Gjyqésore né Hetimet Penale

Kuadri ligjor ekzistues?*pércakton funksionet kryesore té Policisé Gjygésore né Shqipéri d.m.th. mar-
rien e kallézimeve pér vepra penale dhe parandalimin e pasojave té métejshme prej tyre, pérgatitjen
e bazés pér hetimet penale pérmes identifikimit té& autoréve, mbledhjen e provave dhe kryerjen e
veprimeve hetimore té urdhéruara apo té deleguara nga prokurori, si dhe ndihmén né procesin e
rikuperimit té aseteve.

Udhézimet kryesore sa u pérket funksioneve té policisé gjygésore parashikohen né KPP. Policia

22 Neni 2, pika 6 dhe Neni 4, germa b e Ligjit pér Policiné Gjyqésore.
23 Neni 30 i KPP-sé; Neni 5 i Ligjit pér Policiné Gjyqésore.
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gjygésore e shérbimeve ka mundési té kufizuara pér té kryer verifikime té zgjeruara paraprake pas
marrjes sé kallézimeve pér njé vepér penale, pasi ajo éshté e detyruar té njoftojé prokurorin brenda
72 orésh?. Megjithaté, ligji parashikon qé mbledhja e métejshme e informacioneve mund té béhet
pas paragqitjes sé referimit né prokurori. Pér aktivitete ex officio té policisé gjygésore nevojitet autor-
izimi dhe mbikéqyrja nga prokurori. Pér mé tepér, ligji parashikon shprehimisht qé oficerét e policisé
gjygésore té jené té varur nga prokurori né hetimin e ¢éshtjeve penale.

Gjaté hetimeve penale, policia gjygésore ndjek udhézimet dhe urdhrat e prokurorit. Pas kryerjes sé
hetimeve té nevojshme, policia gjyqésore ia dérgon té gjitha provat dhe dokumentet procedurale
prokurorit, sé bashku me njé relacion shpjegues gé pérmban sugjerime pér pérfundimet e ¢éshtjes.

Né procesin e ushtrimit té detyrave té saj, policia gjygésore éshté e detyruar té ruajé sekretin he-
timor. Pér kété géllim, ata nuk lejohen té nxjerrin akte dhe dokumente té veprimeve procedurale,
pérveg prokurorit té ngarkuar me hetimin.

24 Neni 293 i KPP-sé.
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Mekanizmat proceduralé, praktikat formale

dhe informale té bashképunimit

KPP-ja parashikon se "prokurori drejton hetimin dhe ka né dispozicion policiné gjyqésore".

Ligji pér Policiné Gjyqgésore vendos rregulla té garta, pérmes té cilave policia gjygésore éshté ob-
jekt mbikéqyrjeje nga prokuroria si né terma té pérgjithshém, pérmes udhézimeve metodologjike
té Prokurorit té Pérgjithshém??, ashtu edhe né ¢éshtje specifike, kur merr urdhra té detyrueshém
nga prokurori i ngarkuar me hetimin. Ligji e detyron policiné gjyqésore t'i raportojé prokurorit pér
aktivitetet e ndérmarra né procesin e hetimit paraprak, pér rezultatet dhe pérfundimet e detyrave
gé u jané ngarkuar.

Pérveg késaj, pér oficerét e policisé gjygésore té seksioneve ka edhe njé nivel tjetér mbikéqyrjeje.
Duke gené pjesé e pandaré e prokurorisé, aktivitetet e tyre 'drejtohen, koordinohen dhe mbikéqyren’
ex lege nga kreu i institucionit pérkatés pér garantimin e pérmbushjes sé kérkesave té prokuroréve
individualé.

Njé risi gé solli Ligji pér Policiné Gjygésore éshté ngritja e njé organi kolegjial - KPGJ-sé - e cila ka
autoritet mbi disa aspekte té zhvillimit né karrieré té policisé gjyqésore. Ndonése pérbéhet nga pér-
fagésues té policisé gjygésore té seksioneve, policisé gjygésore té shérbimeve né Policiné e Shtetit
dhe funksionon me rrotacion, nén policiné gjygésore té shérbimeve né dogana dhe né adminis-
tratén tatimore, KPGJ-ja kryesohet nga njé prokuror nga Prokuroria e Pérgjithshme, i cili i ushtron
detyrat e tij me kohé té ploté.?® Ky format ofron mundésiné gé prokuroria té jeté e pérfshiré né
meényré té drejtpérdrejté dhe aktive né zhvillimin né karrieré té oficeréve té policisé gjygésore dhe
sidomos té atyre té shérbimeve té parashikuara né Ligjin e shfuqgizuar nr. 8677 pér organizimin dhe
funksionimin e policisé gjyqésore.

KPGJ-ja eméron, promovon, transferon dhe vendos pér dérgimin e oficeréve té seksioneve me pro-
pozim té Prokurorit té Pérgjithshém. Duhet théné se transferimi dhe lévizja e oficeréve té shérbi-
meve béhet sipas procedurave té parashikuara nga ligjet e posacme pérkatése, kurse roli i KPGJ-sé
kufizohet vetém me dhénien e miratimit pérfundimtar.

KPGJ-ja luan rol té réndésishém né disa aspekte té zhvillimit né karrieré té oficeréve té policisé
gjygésore: ajo vleréson performancén e tyre né puné dhe integritetin profesional, si dhe shqyrton
kérkesat pér masat disiplinore. KPGJ-ja éshté gjithashtu né pozicion ky¢ pér kualifikimin dhe zhvilli-
min profesional té policisé gjyqésore, pasi ajo vleréson nevojat pér trajnim dhe planifikon trajnimet.

25 Neni 7, pika 6 e Ligjit pér Policiné Gjygésore.
26 Neni 9, pikat 1 dhe 2 té Ligjit pér Policiné Gjyqésore.
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Ekipet e pérbashkéta pérdoren shpesh si njé mjet pér njé bashképunim mé té miré né hetimet
komplekse dhe té véshtira.

Pérveg procedurés standarde té delegimit té veprimeve hetimore specifike policisé gjyqésore, ka
mundési ligjore, pérmes té cilave prokurorét mund té angazhojné oficerét e policisé gjygésore né
ményra mé komplekse, duke i pérfshiré ata né ekipe té pérbashkéta dhe né njési té pérbashkéta he-
timore. Kéto formacione hetimi sjellin si pérfitim shfrytézimin e burimeve té ndryshme dhe mundé-
sojné komunikim mé té afért dhe bashkérendim mé té miré.

Ligji pér Policiné Gjygésore?” u lejon prokuroréve, né varési té natyrés dhe kompleksitetit té céshtjes,
té urdhérojné hetime té pérbashkéta hetimore té oficeréve té policisé gjygésore, si té seksioneve,
ashtu edhe té shérbimeve. Kéto delegime krijojné mundési qé té pérfitohet nga ekspertiza ligjore
dhe njohja e procedurave nga oficerét e seksioneve dhe akses mé i gjeré né baza té dhénash dhe
né burime té tjera operacionale qé kané oficerét e shérbimeve. Né praktiké, ekipet e pérbashkéta
gé pérfshijné oficeré té seksioneve dhe shérbimeve ngrihen pérkohésisht me urdhér té prokurorit.

Pérve¢ mundésisé ligjore pér krijimin e ekipeve té pérkohshme, ka edhe dispozita pér ngritjen e
njésive té pérhershme hetimore pérmes njé Urdhri té Prokurorit té Pérgjithshém té vitit 2009 pas
nénshkrimit té njé¢ Memorandumi Mirékuptimi (MM) mes Prokurorit té Pérgjithshém, Ministrit té
Brendshém, Drejtorit té& Shérbimit Informativ Shtetéror (ShiSh), Kryeinspektorit té Inspektoratit té
Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit (ILDKPK) dhe Kreut té Kontrol-
lit té Larté té Shtetit, me qéllim pérmirésimin e cilésisé sé hetimeve té veprave penale ekonomike
dhe té korrupsionit. Njésité e pérbashkéta jané ngritur si seksione né prokurorité e Rretheve Tirané,
Durrés, Vloré, Fieri, Shkodér, Kor¢é dhe Gjirokastér. Ato deri tani jané drejtuar nga njé prokuror dhe
kané pasur né pérbérje oficeré me formimin dhe pérvojén e nevojshme profesionale pér hetimin e
krimit ekonomik dhe korrupsionit. Si¢ u konstatua gjaté intervistave me pérfaqésuesit e prokurorive,
kéto njési té pérbashkéta dhe té pérhershme hetimi nuk jané mé funksionale.

KPP-ja kérkon gé disa forma komunikimi mes prokuroréve dhe policisé gjygésore té jené me shkrim,
pér shkak té natyrés sé tyre procedurale qé kérkon pérfshirjen e dokumenteve pérkatése né dosjen
e giykimit.?® Megjithaté, pértej késaj, nuk jepet asnjé parashikim specifik pér ményrén se si duhet
té komunikojné prokurorét dhe policia gjyqésore pér ¢éshtje operacionale, gjé gé u lejon atyre té
zgjedhin format mé té pérshtatshme apo mé pérfituese né situata té vecanta. Intervistat me proku-
rorét dhe oficerét e policisé gjyqésore tregojné se komunikimi formal dhe informal kryhet paralel-
isht, né varési té rrethanave. Komunikimi informal ndodh kryesisht kur ka nevojé pér sqarime té
¢éshtjeve procedurale apo ¢éshtjeve ligjore thelbésore dhe kryhet pérmes takimeve ose telefonit.
E mira e komunikimit verbal, si¢ tregohet né pérgjigjet e pyetésorit, éshté qé éshté mé i shpejté né
kohé dhe ul kohén e zbatimit té udhézimeve dhe urdhrave.?

27 ibid, Neni 26.

28 Neni 332, germa &, pika 1 e KPP-sé, p.sh. urdhrat pér fillimin e procedimeve penale dhe vendimet pér shtyrjen e afateve té
hetimeve paraprake

29 Raporti Statistikor, Figura 82.
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4. Analiza e gjetjeve té pyetésorit dhe té intervistave

té administruara nga Prezenca e OSBE-sé

Ky seksion i raportit shtjellon dhe analizon gjetjet e pyetésoréve dhe intervistave me prokurorét dhe
oficerét e policisé gjygésore té seksioneve dhe té shérbimeve pér té véné né pah aspektet mé té
réndésishme té bashképunimit dhe bashkérendimit mes tyre, si dhe pér té pércaktuar faktorét qé
ndikojné negativisht né ndérveprimin mes tyre.

Pér lehtési reference, né Raportin Statistikor jané véné disa shénime qé shoqgérojné té dhénat pér-
katése nga gjetjet e pyetésoréve. Sa heré gé ka gené e mundur jané cituar edhe prokuroré dhe ofi-
ceré té policisé gjygésore gé morén pjesé né intervista, duke i kushtuar vémendje té vecanté ruajtjes
sé anonimitetit té burimit.

Bashképunimi dhe bashkérendimi i miré mes policisé gjyqésore dhe prokuroréve vlerésohet njésoj
si nga prokurorét, ashtu dhe nga oficerét e policisé gjygésore. Bashképunimi efikas shihet si para-
kushti kryesor pér hetimin dhe ndjekjen e suksesshme penale, duke mundésuar llogaridhénien e
pérbashkét dhe krijimin e vlerave dhe géllimeve té pérbashkéta.°

Ndonése e vlierésojné réndésiné e bashképunimit té miré, shumica e prokuroréve dhe oficeréve té
policisé gjyqésore e vlerésojné si té miré marrédhénien mes tyre né nivel personal, por shumé prej
tyre shprehin shqetésime kur vjen fjala te bashképunimi profesional né ¢éshtje konkrete. Njé piké
gé vlen té pérmendet éshté gé me ndryshimet e KPP-sé&, prokuroria nuk éshté mé e centralizuar dhe
prokurorét kané njé rol mé té forté drejtues né hetimet penale. Prandaj né kontekstin e hetimeve
specifike, bashképunimi mes prokuroréve dhe policisé gjyqésore nuk pércaktohet mé nga marréd-
héniet institucionale, por nga natyra e marrédhénies mes prokuroréve individualé dhe oficeréve
pérkatés.

Pér shkak té roleve specifike né procesin e drejtésisé penale, prokurorét dhe oficerét e policisé gjy-
gésore i shohin ndryshe céshtjet qé lidhen me bashképunimin dhe bashkérendimin. Pavarésisht
késaj, prokurorét dhe oficerét e policisé gjyqésore té seksioneve dhe té shérbimeve i vlerésojné
njésoj faktorét qé kontribuojné né pércaktimin e natyrés sé bashképunimit mes tyre:

"Falé pérvojés, uné i njoh problemet prokurori - polici. Shkaqet jané té shumta, por gjith¢-
ka fillon nga kéndvéshtrimi strukturor, burimet njerézore dhe mjetet teknike né dispozi-
cion dhe pér mé tepér filozofia e policisé qé hetimi béhet si ekip, ku prokuroria dhe policia
kané besim tek njéra-tjetra. Kjo nuk po ndodh. Hetimi ka edhe kosto... Dhe mé e keqja
éshté se pér 30 vjet rresht, puna hetimore nuk éshté ndaré nga aspektet operacionale”
(prokuror)

Analiza e pérgjigjeve té pyetésorit tregon se prokurorét, policia gjygésore e seksioneve dhe shérbi-
meve u referohen té njéjtéve faktoré té jashtém dhe té brendshém gé ndikojné tek bashképunimi.
Legjislacioni né fuqi, ndikimet politike, garkullimi i oficeréve té policisé dhe besimi jané disa prej
elementéve kryesoré qé pércaktojné bashképunimin efikas dhe eficent.>' Pranohet gjithashtu se
prokurorét jané mé té ekspozuar ndaj ndikimeve té jashtme pér shkak té rolit té tyre né hetimet
penale, duke gqené se 'ata kané rol vendimmarrés.'

30 Raporti Statistikor, Figura 1.
31 Raporti Statistikor, Figura 2.
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Njé prej shgetésimeve kryesore kur vjen fjala te bashképunimi efikas mes prokuroréve dhe poli-
Ccisé gjygésore éshté fenomeni i rrotacionit té oficeréve té policisé gjygésore té shérbimeve, d.m.th.
transferimi i oficeréve nga njé drejtori policie né tjetrén ose nga njé seksion i njé drejtorie né njé
tjetér. Prokurorét e intervistuar pér kété temé bien dakord se |évizjet e shpeshta shkaktojné mung-
esé stabiliteti né menaxhimin e ¢éshtjeve, ndikojné né specializimin e oficeréve té policisé gjygésore
dhe kané gjithashtu ndikim negativ te komunikimi dhe besimi.

Transferimet pérfshijné dorézimin e dosjeve nga njé oficer tek tjetri, i cili né shumicén e rasteve
éshté shumé i zéné dhe shumé i ngarkuar dhe ka nevojé ndérkohé té njihet me dosjen. Kur vjen fjala
te ndikimi qé ka rrotacioni né hetimin e veprave penale specifike, té intervistuarit dhané si shembull
lévizjet vjetore té oficeréve té policisé gjygésore té ngarkuar me seksionin e krimit ekonomik dhe
zévendésimin e tyre me kolegé té rinj qé vijné p.sh. nga policia rrugore, té cilét nuk jané né gjendje
té japin mbéshtetje efikase né hetim pér shkak té mungesés sé ekspertizés. Né shumé raste, oficeri
i sapocaktuar mund té mos keté specializimin apo ekspertizén e nevojshme pér veprén penale né
fjalé, pér shkak se deri né até moment ka gené né njé drejtori gé merrej me krime krejtésisht té
ndryshme ose sapo éshté eméruar oficer i policisé gjygésore.

Né kété aspekt dhe me géllim garantimin e vazhdimésisé efikase té hetimit, u raportua se ¢éshtjet
transferoheshin nga njé oficer i njé seksioni tek njé tjetér brenda sé njéjtés drejtori, kur prokurori
kérkonte gé oficeri té mos e dorézonte ¢éshtjen por t'ia sillte atij/asaj. Megjithaté, kjo masé duket se
ndodh me raste dhe se nuk pérbén njé gasje té institucionalizuar pér zgjidhjen e situatés.

Pér mé tepér, oficerét e policisé gjygésore té shérbimeve kané nevojé pér kohé pér t'u specializuar
pér lloje specifike veprash penale ose teknika hetimi. Né kété aspekt, prokurorét pérmendén gjaté
intervistés pérvojat e tyre t& méparshme kur né Policiné e Shtetit kishte mé shumé specializim. Per-
ceptimi i pérgjithshém i prokuroréve éshté qé transferimi i oficeréve me pérvojé té policisé né sek-
sione té tjera cenon "themelet e punés sé tyre". Ajo cka éshté edhe mé shqgetésuese éshté tendenca
pér transferimin e oficeréve té policisé gjyqésore pér arsye operacionale né shérbime para se ata
té kené marré nivelin e mjaftueshém té specializimit né njé drejtori tjetér, duke shkaktuar késhtu
humbjen e specializimit dhe duke sjellé pengesa pér hetimet e ¢éshtjeve né proces.

‘ "Kur njé OPGj ka kohé né njé seksion, ai njihet me objektivat e késaj pune dhe mé pas
transferohet dhe duhet té fillojé nga zero". (OPGj shérbimesh)

Pérvec késaj, ndikime té tjera negative ka tek hetimi edhe moskomunikimi i transferimit té oficeréve
te prokurorét e ngarkuar me ¢éshtjet.

‘ "Edhe kjo sjell vonesa, sepse duhen 2 javé qé dosja té shkojé atje dhe 2 javé gé té kthehet, me
shénimin se edhe ai oficer nuk éshté mé aty" (prokuror)

Veté oficerét e policisé gjygésore té shérbimeve vuné né pah ndikimet e pakénagshme qé ka rro-
tacioni i tepruar. Theksi u vu né vecanti te cuarja dém e burimeve né rastin kur oficeréve gé marrin
pjesé né trajnime pér tema té vecanta nuk u jepet mundésia t'i zbatojné ato qé kané mésuar, duke
u transferuar me puné né fusha krejtésisht té ndryshme. U raportua gjithashtu si njé nga problemet
kryesore fakti gé transferimet ndodhin shpesh pa verifikuar si duhet se sa vite puné ka oficeri, ¢faré
rezultatesh ka pasur ai/ajo né puné dhe se si ka ndikuar pozitivisht ai person né luftén kundér krimit.
Ndryshe nga sa parashikohet né legjislacion, si¢ pretendohet nga policia gjygésore e shérbimeve,
transferimet duhet té jené té motivuara dhe duhet té merret mendimi i OPGj-sé pér transferimin,
té intervistuarit shprehen se né fakt kjo nuk ndodh né praktiké dhe se oficeréve nuk u jepet asnjé
shpjegim se pse transferohen. Pretendohet gjithashtu se nuk ekziston asnjé proceduré ankimimi
ndaj vendimit té transferimit.

Policia gjygésore e shérbimeve u shpreh e vetédijshme pér faktin & madhésia e territorit dhe numri
i oficeréve té policisé né dispozicion kérkojné njé lloj fleksibiliteti. Megjithaté, ata theksuan aspektin
teknik té ¢éshtjes né fjalé:

"...ouna duhet té béhet dhe kjo mund té béhet vetém me njeréz té afté profesionalisht, né
mos duam qé té€ béjmé sikur punojmé." (OPGj shérbimesh)

Duke e paré ¢éshtjen nga njé tjetér kéndvéshtrim, prokurorét u shprehén se ishin té vetédijshém
gé transferimi i oficeréve té policisé gjyqésore té shérbimeve pérdoret shpesh si sanksion dhe se
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ata jané té kujdesshém né ndérmarrjen e masave disiplinore né rastet e njé performance jo té
kénagshme té oficeréve té policisé gjygésore té shérbimeve, pasi kéto masa mund té cojné né
ndéshkime té tepruara dhe se oficeri mund té transferohet "né zonat mé té largéta.”

Ekziston njé shqgetésim i pérgjithshém qé rrotacioni i shpeshté i oficeréve té policisé gjygésore té
shérbimeve shkakton mungesé stabiliteti dhe ndikon tek besimi:

"Piké sé pari, éshté problem besimi. Problem besimi pér shumé arsye, sepse OPGj-té e
shérbimeve ndryshojné ¢do 6 muaj, késhtu qé nuk ka stabilitet né kété pozicion ... Sapo
krijon besim tek OPGj-ja, e lévizin." (prokuror)

Mungesa e besimit si faktor gé ndikon negativisht né marrédhéniet mes policisé gjygésore dhe
prokuroréve vlerésohet i dyti nga réndésia. Gjetjet e pyetésoréve tregojné se oficerét e policisé gjy-
gésore té seksioneve i kushtojné shumé réndési kétij faktori si parakusht pér bashképunimin dhe
pothuajse gjysma e tyre e konsiderojné besimin e pamjaftueshém mes agjencive si pengesén krye-
sore té shkémbimit té informacionit.®

E megjithaté, intervistat tregojné se mungesa e besimit ndikon negativisht kryesisht né marrédhéni-
et mes prokuroréve dhe policisé gjyqésore té shérbimeve. Pérvec |évizjeve té shpeshta té oficeréve,
prokurorét jané té shqgetésuar se puna e Policisé sé Shtetit ndikohet edhe nga rrethanat politike gé
mund té kené ndikim negativ:

"Ne duhet té krijojmé njéfaré besimi, késhtu qé duhet té forcojmé stabilitetin dhe pavarési-
né e Policisé sé Shtetit. Policia e Shtetit duhet té ndahet nga Ministri i Brendshém, né
ményré qé té kemi shefa policie qé nuk emérohen nga Ministri dhe vetém atéheré do té
kemi OPGj té afté pér t'u marré me hetimin."(prokuror)

Si prokurorét, ashtu dhe oficerét e policisé gjyqésore jané njésoj té vetédijshém se mosbesimi shkak-
tohet shpesh nga komunikimi i pamjaftueshém ose jo i miré. Takimet sistematike mes prokuroréve
dhe oficeréve té shérbimeve nuk jané shumé té zakonshme e madje edhe komunikimi formal né
formén e shkémbimit té shkresave ndonjéheré mungon; takime té tilla mbahen vetém pér ¢éshtjet
mé komplekse dhe mé serioze pér diskutimin e strategjisé sé hetimit dhe pér ndjekjen e ecurisé sé
tyre. Ky aspekt pérbén jo kag problem pér policiné gjygésore té seksioneve, té cilét ndihen pérgjithé-
sisht se 'kané lidhje me té ngushta' me prokurorét.

Té pyetur rreth réndésisé sé besimit né intervista, oficerét e policisé gjygésore té seksioneve ishin
mé té vetédijshém pér pérfitimet qé ka krijimi i marrédhénieve té mira té punés me prokurorét,
besim qé krijohet pérmes shkémbimit té piképamjeve, punés sé miré dhe pérvojés:

‘ "Po flas pér veten time, kam qené shumé korrekt né puné; thjesht kam respektuar ligjin.
Késhtu, kam krijuar besim."(OPGj seksionesh)

Pavarésisht té kuptuarit si nga prokurorét, ashtu edhe nga policia gjygésore se komunikimi i hapur
éshté jetésor pér krijimin dhe ruajtjen e marrédhénieve té mira té punés, frika nga pasojat mund ta
démtojé kété bashképunim:

"Ka nga ata prokuroré qé té kérkojné té bésh gjéra qé nuk kané lidhje me hetimin. E
kupton qé e ka gabim, por nuk e kundérshton, sepse prokurori mund té marré masa dis-
iplinore. Késhtu qé duhet té biem dakord." (OPGj i seksioneve)

Mungesa e besimit tek prokurorét con shpesh né pamundésiné e policisé gjygésore pér té ruajtur
konfidencialitetin e procedimeve penale. Pavarésisht dispozitave té garta té legjislacionit né fuqi,
¢éshtja e konfidencialitetit té hetimit duket shumé shqgetésuese pér prokurorét dhe oficerét e poli-
Cisé gjygésore, si né raportin statistikor, ashtu edhe tek intervistat. Zinxhiri i gjaté i administrimit té
dosjeve té ¢éshtjeve, sidomos né lidhje me hetimet e kryera nga shérbimet e policisé krijon hapésira
pér shkelje té sekretit hetimor dhe e bén té véshtiré gjetjen e personit pérgjegjés. Né kété aspekt,
prokurorét sollén njé praktiké gé vinte nga njé Udhézim i Pérbashkét i vitit 2009 té Prokurorit té
Pérgjithshém dhe té Ministrit té Brendshém, sipas té cilit pas regjistrimit té ¢éshtjeve né prokurori
dhe hartimit té planit té hetimit dhe akteve korresponduese té delegimit té tij tek policia, dosja dér-
gohet me ményrat e zakonshme "zyrtarisht" nga prokuroria né drejtoriné lokale té policisé. Né kété
meényré, dosja, e cila shpesh pérmban informacione delikate shkon nga njéra doré né tjetrén, duke
filluar nga stafi administrativ i prokurorisé dhe mé pas né zyrat e Drejtorit té Policisé, Zévendés-
drejtorit, shefit té seksionit dhe "dy javé pas datés sé fillimit, dosja gjendet né duart e OPGj-sé", i cili

32 Raporti Statistikor, Figura 2, Figura 200.
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presupozohet té ndérmarré aktet hetimore. Disa prokuroré u shprehén se tentativat pér dorézimin
e dosjeve drejtpérdrejt tek oficerét e policisé gjygésore nuk jané miratuar nga shefat e policisé, té
cilét vlerésojné se duhet té ndiget protokolli standard pér mundésimin e administrimit si duhet té
aktiviteteve té oficeréve (p.sh. pér té kontrolluar ditét e punés dhe dietat pérkatése).

Né kété ményré dhe né mungesé té njé mekanizmi efikas kontrolli dhe frenimit té numrit té njerézve
gé kané akses né dosje, rreziku i shkeljes sé sekretit mund té rritet né ményré eksponenciale. Me
géllim parandalimin e 'rrjedhjeve’, disa prokuroré shprehen se i mbajné dosjet e ¢éshtjeve né proku-
rori dhe thjesht i delegojné policisé gjygésore detyra té caktuara.

Si prokurorét, ashtu edhe policia gjygésore duket se bien dakord pér disa zgjidhje té mundshme té
shkeljeve té sipérpérmendura té sekretit, té cilat do té pérfshinin pérdorimin e zarfeve té vulosur
ose aplikimin e njé procedure gé mundéson dorézimin e dosjeve direkt tek oficeri pérkatés i policisé
gjyqésore, gjé qé duket vecanérisht e réndésishme né hetimet delikate. Ata vlerésojné se éshté e
nevojshme té theksohet ¢éshtja e konfidencialitetit né ¢do takim té réndésishém né lidhje me heti-
met.

Ndonése nevoja pér aktivizimin e procedimeve disiplinore pér rastet e shkeljeve té konfidencialitetit
nuk u pérmend shprehimisht gjaté intervistave, mundésia e procedimeve penale kundér personave
pérgjegjés pér rrjedhjet né fjalé u pérmend dhe u sugjerua garté nga oficerét e policisé gjygésore
té shérbimeve.

Pérveg késaj, prokurorét theksojné se ndodh shumé shpesh qé kallézimet pér vepra t¢€ mundshme
penale qé dorézohen né polici té dalin né media pérpara se té njihet me to prokuroria, gjé gé ka
pasoja té démshme pér hetimin dhe pér perceptimin publik té efikasitetit. Ky shqetésim u shpreh
vecanérisht né lidhje me publikimin e transkriptimeve té pérgjimeve. Kjo jo vetém vé né rrezik heti-
min zyrtar, por nxit edhe presione té panevojshme mbi prokurorét, kryesisht né ¢éshtjet ku zyrtarét
e institucioneve publike pérpigen té ndérhyjné né prokurori pasi njihen me notitia criminis nga me-
dia. Pérvecg késaj, prokurorét shprehén shgetésimin se ndihen té detyruar t'i pérmbahen njé procesi
té caktuar (p.sh. né lidhje me arrestimet) pas mbulimit mediatik pér té shmangur supozimet pér
praktikat korruptive mes publikut té gjera:

"... dhe pastaj jemi ne té kéqijté qé lirojmé té arrestuarit ... uné mendoj qé mund ta I€ njé
person té liré, por nuk e béj, sepse do thoné se mora para pér ta liruar. Késhtu qé e mbaj
brenda."(prokuror)

Pérveg rasteve individuale, ku hetimi mund té pengohet géllimisht dhe mund t'i pérkasé ¢farédolloj
agjencie shtetérore té pérfshiré né proces, prokurorét shohin si shkak t& mundshém pér ekspozimin
e hetimeve né media edhe nevojén e autoriteteve té zbatimit té ligjit pér ta promovuar punén e tyre
me qgéllim kapércimin e mosbesimit té publikut dhe afrimin me gytetarét.

Marrédhéniet mes prokuroréve dhe policisé gjygésore varen shumé nga cilésia e punés sé secilés
kategori profesionale. Performanca jo aq e miré e policisé duket se pérbén faktorin e dyté mé té
réndésishém pér prokurorét, gé ndikon negativisht né marrédhéniet me policiné gjyqésore, ku
shgetésimin mé té madh e kané shprehur prokurorét e Prokurorisé sé Krimeve té Rénda.** Perfor-
manca jo aq e miré e prokuroréve, nga ana tjetér, nuk duket se éshté aq e réndésishme pér policiné
gjygésore, sidomos até té shérbimeve. 34

Pyetésorét dhe intervistat tregojné se faktorét kryesoré qé ndikojné né cilésiné e punés sé policisé
gjygésore né hetimet penale jané mungesa e personelit té mjaftueshém, fakti gé oficerét e policisé
sé Shtetit kryejné detyra hetimore bashké me detyra administrative dhe detyra té tjera né zbatim té
ligjiit, gé con né mbingarkesé té tyre. Standardet dhe metodat e rekrutimit té oficeréve té policisé
gjygésore nuk ofrojné persona me aftésité e nevojshme profesionale dhe, si rrjedhojé, shumé ofi-
ceréve té policisé gjyqésore u mungojné aftésité hetimore. %

Njé céshtje ku si prokurorét, ashtu edhe policia gjygésore dukeshin se binin dakord né intervista, si
dhe mes tyre dhe gjetjeve té pyetésoréve ishte mbingarkesa e oficeréve té policisé sé shérbimeve.

Varésia e dyfishté e oficeréve té policisé sé shérbimeve kérkon gé ata té merren me detyrat he-
timore gé u caktojné prokurorét dhe me detyra administrative té zbatimit té ligjit gé u ngarkojné
shefat e drejtorive pérkatése té policisé. Kéto funksione ushtrohen né njé kontekst té karakterizuar

33 Raporti Statistikor, Figura 3.
34 Raporti Statistikor, Figura 2.
35 Raporti Statistikor, Figura 4.
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nga njé numeér i kufizuar oficerésh policie té shpérndaré né ményré té pabarabarté né njésité e
drejtorive, si dhe nga njé shpérndarje e pabarabarté e ngarkesés sé punés mes njésive té ndryshme,
pjesa mé e madhe e té cilave thuhet se u caktohet mé pak se gjysmés sé oficeréve.

Si oficerét e policisé, ashtu edhe prokurorét bien dakord se sa heré gé dinamika e drejtorive té poli-
cisé kérkon fokusim né aspektet operacionale té punés sé policisé (p.sh. kontrollet pér drogé, pikat e
kontrollit, ndérhyrjet e fokusuara tek ndértimet pa leje, etj.) ose kryerje té detyrave raportuese, koha
gé u kushtohet kétyre detyrave dhe cilésia e hetimeve penale té ngarkuara nga prokurorét kané
probleme. Nuk éshté e pazakonté qé prioritetet e zbatimit té ligjit, domethéné "fushatat e fokusu-
ara" té vendosen mbi punén hetimore dhe atéheré policia gjygésore 'té [éré gjithcka tjetér'. U rapor-
tuan gjithashtu raste kur prokuroréve u kérkohet gé t'ua delegojné veprimet hetimore oficeréve té
tjeré dhe jo atij qé ka marré kallézimin fillestar pér shkak té mbingarkesés sé punés.

Prokurorét vlerésojné se duhet té béhet njé ndarje e garté e funksioneve pér oficerét e policisé gjy-
gésore né Policiné e Shtetit pér ta zgjidhur kété situaté.

"Kjo ndarje do té ishte saktésisht ményra e strukturimit té hetimeve me varési té dre-
Jtpérdrejté nga organet procedurale qé drejtojné hetimin me mbéshtetjen qé u duhet
pér ndérmarrjen e hetimit. Vetém tani mund té flasim pér hetim si duhet. Sepse OPGj-
té e shérbimeve merren edhe me detyra té tjera dhe nuk fokusohen tek hetimi."
(prokuror)

Ajo cka rezulton nga ky konstatim éshté nevoja pér té paré mundésiné e ndarjes mes detyrave he-
timore nga ato pér zbatimin e ligjit me géllim garantimin e njé koordinimi mé efikas me prokurorét
dhe njé cilési mé té miré té hetimit. 3¢

Mbingarkesa né puné duket shpesh e lidhur me mungesén e njé numri té mjaftueshém oficerésh
policie té kualifikuar né shérbimet e policisé. Pérveg késaj, mosrekrutimi i personelit té mjaftueshém
shihet nga prokurorét si problem jo vetém pér shérbimet né Policiné e Shtetit, por edhe pér zyrtaré
té tjeré geveritaré qé kané funksionet e policisé gjygésore.

Né pyetésoré nuk béhet dallimi né pérgjigje né lidhje me performancén jo té miré sa duhet mes
policisé gjygésore té seksioneve dhe té shérbimeve. Prandaj, jané marré parasysh piképamjet e
prokuroréve té intervistuar pér cilésiné e punés sé oficeréve té policisé sé seksioneve.

Njé problem gé u ndesh pérgjithésisht gjaté intervistave éshté mungesa e pérvojés sé duhur té
oficeréve té policisé pér shkak t& moshés sé tyre relativisht té re. Ky problem u theksua vecanérisht
nga veté oficerét e policisé sa u pérket gradave:

"Né Policiné e Shtetit ka shumé oficeré policie té rinj né moshé qé nuk e kané pérvojén
e nevojshme pér t'v marré me hetime té thelluara dhe ky &shté problemi kryesor qé has
prokuroria me policiné né momentin e delegimit té veprimeve ." (OPGj shérbime)

Né cilésiné e hetimeve ndikon negativisht mungesa e njohjes sé procedurave dhe e aftésive bazé
té hetimit. Prokurorét pranojné se té pakté jané oficerét qé jané té njohur me ndryshimet e kodit
procedural té vitit 2017. Problemi mé i madh duket pamundésia pér ndjekjen e rregullave proce-
durale pér mbledhjen e provave pér garantimin e pranueshmérisé sé tyre né gjykaté, p.sh. prania e
avokatit mbrojtés né intervistimin e té dyshuarve. Ajo ¢cka duket si njé shgetésim i pérbashkét éshté
gé shumé oficeré té policisé sé shérbimeve nuk njohin elementét e veprave penale, gjé gé ndikon
mé pas né aftésiné e tyre pér marrjen e provave té réndésishme né kryerjen, p.sh., té intervistave
té thelluara me déshmitarét. U raportua se ndonjéheré prokurorét u japin oficeréve, té ciléve iu
delegojné hetimin, edhe pyetjet gé duhet té béjné.

Né disa raste, oficerét nuk koordinohen pér punén brenda té njéjtit hetim, gjé gé con né pérgatitjen
e raporteve kontradiktore.

Sipas prokuroréve, njohja e aspekteve procedurale té punés dhe ekspertiza né lidhje me lloje té
caktuara krimesh, p.sh., krimin ekonomik, u lejon oficeréve té seksioneve t'i kryejné hetimet né
ményré té pavarur. Né pérgjithési, seksionet jané mé pak té prekur nga garkullimi i stafit, pra 'mé té
géndrueshém’, gjé qé u ka lejuar prokuroréve t€ mésohen me metodat e punés sé njéri-tjetrit dhe
té japin 'shumé pak shpjegime'.

Arsyet kryesore qé shkaktojné shgetésimet e prokuroréve pér cilésiné e punés sé policisé gjygésore

36 Shih gjithashtu nénseksionin 2.2.1
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té seksioneve éshté vendi i tyre sistematik, gé pérgjithésisht besohet se con né 'mungesén e infra-
strukturés', qé i shképut ata nga aspektet operative té punés. Si¢ u shpreh njé prokuror: "Ata nuk jané
né terren dhe nuk e kuptojné terrenin".

Mungesa e njohjes nga disa prokuroré e detajeve té punés hetimore konsiderohet vecanérisht si njé
faktor gé ndikon negativisht né performancén e tyre: "Problemi éshté se prokurorét sot nuk e njohin
terrenin. Nuk dalin nga zyra.” Kjo u konfirmua qartésisht edhe nga konstatimet e Raportit Statistikor,
i cili tregon se mé pak se njé e treta e prokuroréve i kryejné shpesh veté veprimet hetimore dhe
se, nése e béjné kété, ato konsistojné kryesisht né intervista.’” Duket se prokurorét angazhohen
personalisht pér kryerjen e aktiviteteve hetimore kryesisht pér ¢éshtje delikate, p.sh. ¢éshtje gé
pérfshijné persona shumé té njohur ose gé kané mbulime té médha né media. Megjithaté, duket se
arsyeja kryesore pér kété éshté ngarkesa e punés, e cila nuk i lejon prokurorét té marrin pjesé aktive
né hetime, pérvecse té urdhérojné apo delegojné policiné.

Veté prokurorét jané té shgetésuar se mungesa e njé stafi té mjaftueshém mbéshtetés dhe ndih-
més krijon njé tjetér barré, pasi ata jané shpesh té zéné me ¢éshtje teknike, p.sh. me fotokopjime
ose me krijimin e dosjes dhe nuk kané mundési té fokusohen né detyrat e tyre thelbésore.

Ndonése performanca jo e miré sa duhet shihet si pengesa kryesore pér bashképunimin efikas mes
policisé gjyqésore dhe prokuroréve, nevoja pér hetime cilésore éshté dicka pér té cilén té gjithé bien
dakord.

Mungesa e géllimeve té pérbashkéta né procedurat penale konsiderohet problem serioz pér ven-
dosjen e njé bashképunimi té miré mes prokuroréve dhe policisé gjygésore. Ndonése pyetésori
tregon se ky faktor éshté njésoj i réndésishém pér OPGj-té e shérbimeve, OPGj-té e seksioneve
dhe prokurorét, secila prej kétyre kategorive profesionale shpreh shqetésime té ndryshme pér kété
¢éshtje gjaté intervistave.

Té genit pjesé e prokurorisé u jep OPGj-ve té njéjtat prioritete, vlera dhe géndrime si prokurorét dhe
i bén ata té ndihen si njé ekip, gjé qé mbéshtetet edhe nga prokurorét. Megjithaté, kur vjen fjala tek
oficerét e shérbimeve, prokurorét jané té shqetésuar se rrallé ndihet qé té kené té njéjtat gqéllime
dhe se nuk ekziston njé "unitet organik". Shkaqget pér kété nuk jané vetém strukturore, por edhe
té rrénjosura né prioritetet e ndryshme té OPG;j-ve té shérbimeve, si p.sh. né kriteret e matjes dhe
vlerésimit té punés sé policisé, e cila &shté kryesisht sasiore:

"OPGj-té jané shumé formalé. Qé&llimi i OPGj-ve nuk duket se éshté zgjidhja e ¢éshtjeve. Ata

punojné mé shumé pér statistika sesa pér zgjidhjen e ¢éshtjeve, duke gené se gjo gé
u intereson éshté se sa arrestime né flagrancé kané béré.... Ndonjéheré dalin né pérfun-
dime té gabuara ndonése, p.sh., mund té mos kené prova, thoné 'Ta cojmé né gjykaté'.
Po punojmé si né kohén e Enver Hoxhés me statistikat." (prokuror)

Ajo cka duket té jeté njé tjetér shqetésim éshté niveli i pamjaftueshém i bashképunimit mes ofi-
ceréve té policisé gjyqésore té seksioneve dhe té shérbimeve. Nga piképamja institucionale, gé té
dyja kategorité e policisé gjyqésore raportojné direkt dhe ve¢cmas tek prokurori i ¢éshtjes né bazé té
njé shkrese delegimi té hetimit qé u caktohet. Nga piképamja organizative, ndonése pérshkruhen
pérgjithésisht si "reagues" dhe té miré, si pérmes kanaleve zyrtare té komunikimit dhe né nivel
personal, bashképunimi duket se kufizohet tek koordinimi i "punéve té caktuara" si mbledhja e
informacioneve nga njerézit, gjetja dhe verifikimi i adresave té caktuara, etj., dhe sqarimi me raste i
¢éshtjeve procedurale ose ¢éshtjeve ku u kérkohet té punojné bashkérisht.

Té pyetur nése ka bashképunim sistematik dhe mbéshtetje reciproke gjaté kryerjes sé hetimeve, té
paktén né momentin e késhillimit té prokurorit pér cilésimet e mundshme té njé vepre té caktuar
penale, si oficerét e seksioneve, ashtu edhe ata té shérbimeve rané dakord se puna hetimore nuk i
lidh shumé.

"Jo, ne nuk merremi me ta, se dhe ata nuk merren me ne" (OPGj shérbimesh dhe OPG;j
seksionesh)

Ndonése situata e pérshkruar hedh dyshime mbi pérdorimin strategjik, racional dhe eficent té buri-
meve njerézore hetimore né dispozicion té prokuroréve, duke gjithashtu se ajo ndikon né rezultatet
e suksesshme té hapave té caktuar hetimoré kur - si¢ raportohet gjaté intervistave - pérpunimi i
dosjes sé ¢éshtjes nga oficerét gjygésoré té seksioneve tregon se duhet té ishin ndérmarré hapa

37 Raporti Statistikor, Figura 22-23.
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urgjent gé né fillim té hetimit, hapa gé nuk jané marré dhe gé nuk mund té pérsériten né njé fazé té
mévonshme. Duket se nevojiten pérpjekje té tjera pér kapércimin e perceptimit aktual qé oficerét e
seksioneve dhe té shérbimeve nuk kané njé vizion dhe koncept té pérbashkét, se jané qé té gjithé
pjesé e pérpjekjeve té pérbashkéta hetimore me synim arritjen e géllimeve té pérbashkéta.

Pyetésori tregon se té intervistuarit né pérgjithési pranojné se ndérhyrjet politike ndikojné negativ-
isht né marrédhéniet midis tyre, por preferojné t'i kushtojné mé pak réndési kétij faktori, duke e
vendosur até né fund té listés sé elementéve té réndésishém pér bashképunimin mes prokuroréve
dhe policisé gjygésore.® Prokurorét pranojné se pér ta ndérhyrjet politike shprehen mé sé shumti
nga tentativat pér ndikim né rastet e ¢éshtjeve té njohura, si ¢éshtjet kundér personave qé mbajné
funksione té réndésishme apo rastet e korrupsionit.

"Prokurorét jané né gjendje té punojné né ményré té pavarur né shumicén e rasteve, por nuk
mund té themi se jané té izoluar nga realiteti pérreth."(prokuror)

Pérvec asaj qé shihet tashmé sa i pérket sekretit té hetimit dhe masave pér zgjidhje né rastin e
raporteve té pakénagshme, prokurorét kané hasur raste inspektorésh, qé u jané dérguar pas kérke-
save té policisé dérguar Ministrisé sé Drejtésisé, akuza pér demotivim té policisé pér shkak té vendi-
meve pér shpalljen té pavlefshme té arrestimeve apo akteve té caktuara, si dhe raste presionesh gé
perceptohen se kané ardhur nga kérkesat pér informim mbi zhvillimin e ¢éshtjeve individuale nga
organizatat vendase, ndérkombétare dhe nga agjenci té ndryshme.

Gjaté intervistave, prokurorét shprehén shqgetésime se lévizjet apo pushimet nga puna té oficeréve
té policisé gjygésore té shérbimeve vijné shpesh nga ndérhyrjet politike: "Kemi pasur kontakte me
OPG;j gé kané gené shumé té pérgatitur dhe qé mé pas jané hequr pér arsye politike". Policia gjyqé-
sore e shérbimeve vleréson gjithashtu se ndérhyrjet nga eprorét jané forma mé e konsiderueshme
e ndikimeve politike mbi ta.

Prokurorét besojné se i japin gjithmoné policisé gjygésore mbéshtetjen profesionale dhe interpreti-
min e dispozitave té sé drejtés penale. Megjithaté, né perceptimin e oficeréve té policisé, si té sek-
sioneve, ashtu edhe té shérbimeve, ndihma me interpretimet ligjore® u jepet vetém né rastet, kur
prokurorét e gjiykojné té nevojshme.* Né shumicén e rasteve, kjo ndodh né momentin kur nevojitet
shtyrja e afatit té hetimit ose né momentin e regjistrimit dhe vlerésimit té kallézimit té veprés pe-
nale, pérgatitjes sé intervistave apo pérfundimit té hetimit, si dhe pas paraqitjes sé relacionit shpjeg-
ues nga policia. Zhvillimi i takimeve té pérbashkéta me prokurorét pér diskutimin e ndryshimeve
té réndésishme né legjislacion qé prekin punén e tyre u pérmend si praktiké e miré nga oficerét e
policisé gjygésore té seksioneve.

Shumé té intervistuar jané té mendimit se burimet ekzistuese njerézore dhe teknike nuk jané té
mjaftueshme pér pérballimin e ngarkesés aktuale, sidomos né hetimet e korrupsionit.*' Kjo ¢éshtje
éshté vecanérisht urgjente pér oficerét e seksioneve gé mendojné se Ligji pér Policiné Gjygésore
nuk garanton sa duhet disponueshmériné e kétyre burimeve.”? Né praktiké, oficerét e seksione-
ve konstatojné se pavarésisht se shumé burime ekzistojné online, pér ta pérbén problem serioz
prokurimi i literaturés sé specializuar dhe kodeve me paraté e veta ose fakti gé kané vetém libra dhe
komentaré té vjetruar. Né disa raste, oficerét e seksioneve dhe té shérbimeve shprehén shqgetésime
pér mungesén e automjeteve té shérbimit: "Nuk kemi makina as pér té shkuar né vendngjarje. Shkojmé
me makinat tona".

Ky seksion i Raportit trajton perceptimet e prokuroréve dhe policisé gjygésore té ndikimit gé kané
pasur ndryshimet e fundit né legjislacion né ndérveprimin e tyre. Sé dyti, ai shtjellon ményrat se si u

38 Raporti Statistikor, Figura 2

39 Raporti statistikor, Figura 83: oficerét e policisé gjyqésore jané pérgjithésisht té bindur se i njohin kérkesat ligjore pér mbledhjen e
provave me géllim garantimin e pranueshmérisé sé tyre né gjykaté (94% e policisé sé seksioneve dhe 85% e policisé sé shérbimeve),
por nuk kané té njéjtin mendim prokurorét (vetém 24% e tyre iu pérgjigjén pozitivisht késaj pyetjeje).

40 Raporti Statistikor, Figura 43.

41 Raporti Statistikor, Figura 243.

42 Raporti Statistikor, Figura 47.
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caktohen hetimet oficeréve té policisé sé shérbimeve dhe seksioneve dhe réndésiné e aftésive dhe
njohurive specifike né kété aspekt. Né fund, ai synon té vlerésojé nése mungesa e aftésive té tilla tek
oficerét e policisé gjygésore ndikon né vendimin e prokuroréve pér t'ia caktuar ¢éshtjen njé oficeri
tjetér pér té garantuar ndjekjen si duhet té saj. Céshtjet qé kané té bé&jné me rolin e prokuroréve né
hetime parashtrohen né seksionin 4.3 té kétij Raporti, i cili merret me rolin drejtues té prokurorisé.

Prokurorét dhe policia gjygésore ndihen se ndryshimet e fundit né ligjin procedural nuk kané ndi-
kuar ndjeshém né ndérveprimin mes tyre. Prokurorét jané mé té bindur pér kété sesa oficerét e
policisé gjygésore, por jané shumé té pakté né pérgjithési ata qé mendojné se kéto ndryshime kané
pasur ndikime negative.** Pér mé tepér, té dhénat statistikore tregojné se prokurorét dhe policia
gjygésore né pérgjithési jané té bindur se rolet e tyre jané té pércaktuara gartésisht me ligj.** Intervi-
stat e kryera pér pérgatitjen e kétij raporti dhané mundésiné pér té paré mé nga afér perceptimet
e prokuroréve dhe policisé gjygésore dhe pér té marré mendimet e tyre mbi nevojén e rivlerésimit
té rolit té policisé gjyqésore té seksioneve. Ndonése aftésité dhe njohurité e kétyre té fundit, jané té
padiskutueshme, disa prokuroré mendojné se oficerét e policisé sé seksioneve mund té shfrytézo-
hen shumé mé miré nése sistemi aktual reformohet dhe nése oficeréve té seksioneve u jepet roli
i késhilltaréve té prokuroréve, duke marré disa prej pérgjegjésive té prokuroréve né pérgatitjen e
akteve procedurale. Kjo gasje do té lejonte nga njéra ané kapércimin e problemit funksional né
lidhje me mungesén e burimeve operacionale ("ata jané jashté terrenit"), do té sillte shfrytézimin
mé té miré té ekspertizés sé tyre dhe do té pérforconte né ményré efikase prokurorité. Né kété
linjé, prokurorét shohin nevojén e "ndryshimeve té shpejta té ligjit, duke e I1éné prokuroriné vetém
me prokuroré dhe késhilltaré" dhe hetimin né duart e policisé sé shtetit, gé éshté profesionale dhe jo
politike". Edhe policia e seksioneve i sheh ndryshimet e fundit si mé pak té favorshme dhe mendon
se rregullat e reja kané ndikuar negativisht né motivimin e tyre. Shqetésimet lidhen kryesisht me
mundésité e kufizuara pér karrieré dhe pagé (d.m.th. pagat dhe kompensimet pér orét jashté orarit).

Sa u pérket ndryshimeve legjislative, ndonése modalitetet e konsultimeve gjaté procesit legjislativ
nuk ishin objekt i drejtpérdrejté i pyetjeve, u vu re né ményré té rastésishme se tre té intervistuar u
ankuan se nuk kané gené té pérfshiré si duhet né fazén e hartimit té legjislacionit té ri apo ndryshi-
meve né legjislacionin aktual.

Disa prokurori u shprehén se uishte dhéné vetém 2 dité kohé pér té dhéné komente pér ndryshimet
e kodit té procedurave né vitin 2017, duke e kthyer konsultimin thjesht né njé formalitet. Pér konsul-
time té pamjaftueshme dhe joefikase pér Ligjin e ri pér Policiné Gjygésore u ankuan si prokurorét,
ashtu edhe OPG;j-té gjaté intervistave.

Sa i pérket rolit té policisé gjygésore né hetime, gjaté intervistave u béné shumé komente pér nevo-
jén e forcimit té aspektit hetimor té punés dhe pér reduktimin e barrés gé vjen nga funksionet e
shuméfishta administrative dhe parandaluese. Pér kété ¢éshtje jepen mé shumeé hollési né seksio-
nin 4.1 Céshtje té Pérgjithshme/Cilésia e punés.

Kuadri ligjor aktual gé pércakton kriteret pér kryerjen e hetimeve nga policia gjygésore e shérbi-
meve dhe e seksioneve con né interpretime té ndryshme nga prokurorét, té bazuara mé shumé
né rrethanat praktike sesa ato ligjore. Ajo cka del nga intervistat éshté se prokurorét né pérgjithési
tentojné té ndjekin "rregullin bazé" té delegimit té hetimeve tek oficerét qé kané dorézuar referimin.
Kjo ka avantazhin se oficeri &éshté ndérkohé i njohur me ¢éshtjen. Pavarésisht késaj, ndonjéheré
organizimi i brendshém i policisé krijon mundési qé me té njéjtén ¢éshtje té ngarkohen edhe oficeré
té tjeré, gjé qé con né rezultate jo konsistente.

"Uné jam i prirur t'ia dérgoj té njéjtit person, sepse ai e ka mé té qarté kuadrin ligjor.
Megjithaté, nga ményra se si jané té organizuara stacionet e policisé tani, mund té ndod-
hé gé né té njéjtén céshtje té angazhohen 3-4 oficeré dhe kjo éshté shumé gabim, sepse
njéri shénon shpjegime qé tjetri nuk i shénon dhe uné kam hasur shpjegime kontradiktore
né dosje, sepse ata kané stile té& ndryshme té té bérit té pyetjeve, té cilat mund té thellohen
ose jo. Késhtu qé rezultatet mund té jené té ndryshme pér té njéjtén ¢éshtje thjesht ngaqé
déshmitarét, p.sh., jané marré né pyetje nga dy oficeré té ndryshém" (prokuror)

Né disa raste, prokurorét shohin mundésiné e delegimit té ¢éshtjeve tek policia gjygésore e shérbi-
meve - ose pér shkak té aférsisé ose pér shkak se ata duken mé té pérgatitur: "Uné pérpigem té zgjedh
ata gé punojné mé shumé dhe qé mund ta ¢ojné ¢éshtjen pérpara, por oficeré té tillé jané té pakté".

43 Raporti Statistikor, Figura 13.
44 Raporti Statistikor, Figura 40.
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Intervistat konfirmojné se prokurorét i njohin miré té drejtat e tyre pér t'i ricaktuar hetimet, por né
realitet kjo ndodh mé shpesh pér shkak té transferimit té oficeréve té shérbimeve. Pér té thjeshtuar
shkémbimin e materialeve dhe pér té shkurtuar kohén e hetimit, sidomos né hetimet mé té véshtira,
prokurorét zgjedhin shpesh t'ua delegojné ¢éshtjet gé nga fillimi i hetimit oficeréve té policisé gjyqé-
sore té seksioneve, duke rritur késhtu ngarkesén e tyre.

Pér shkak té natyrés sé fragmentuar té strukturave hetimore dhe opinioneve té shumta pér mung-
esén e koordinimit midis (i) shérbimeve té agjencive té ndryshme dhe (ii) mes shérbimeve dhe sek-
sioneve, prokurorét mbrojné fort idené se i njéjti oficer duhet ta ndjeké njé céshtje nga fillimi deri
né fund, edhe né qofté se veprime té vecuara i delegohen jashté fushés sé tij/saj. Mes shumé pérf-
itimeve qé mund té sjellé kjo gasje jané konsistenca, shpejtésia dhe mosndérprerja e "pasionit dhe
angazhimit".

Céshtja e diskrecionit té policisé gjygésore né kryerjen e akteve hetimore éshté ¢éshtja mé e paqgarté
pér shkak té mospérputhjes sé rezultateve gé dalin nga pyetésori dhe nga intervistat.

Gjaté intervistave, té intervistuarit nga té trija kategorité u duk se binin dakord se oficerét e policisé
gjygésore té seksioneve dhe té shérbimeve gézojné dhe ushtrojné nivelin e nevojshém té diskre-
cionit dhe iniciativés né zbatimin e akteve té delegimit té hetimeve nga prokurori, si duke zgjeruar
objektin e akteve té besuara, ashtu edhe duke identifikuar pista té reja hetimi. Diskrecioni ushtrohet
rast pas rasti, ku bashképunimi me prokurorin mund té jeté né disa raste mé i afért (p.sh. njoftime
té méparshme pér prokurorin dhe/ose ruajtja e njé kanali aktiv komunikimi me ta).

Megjithaté, numri mé i madh i té intervistuarve né kété sondazh pérmes pyetésoréve u dukén
shumé mé pak té sigurt pér shkallén e kétij diskrecioni. Né ményré specifike, oficerét e policisé gjy-
gésore té shérbimeve dhe seksioneve pranojné mundésiné pér kryerjen e hetimeve me nismén e
tyre "pér hir té hetimit dhe pa shkelur ligjin". Megjithaté, né kontekstin e roleve pérkatése né hetim
dhe ndérveprimin e tyre me prokurorét, oficerét e policisé gjyqésore té seksioneve dhe shérbimeve
duket se i kushtojné mé shumé réndési kufizimeve té diskrecionit té tyre.* Pérfundimet e pyetésorit
treguan gjithashtu se oficerét e seksioneve jané shumé mé té shqetésuar qé u jepet jo shumé dis-
krecion, gjé gqé con né mungesén e fleksibilitetit té hetimeve té policisé.*

"Roli i prokurorit éshté té orientojé dhe té kontrollojé. Kjo éshté gjithcka qé ata béjné. Ne
jemi nén drejtimin e tyre." (OPGj seksionesh)

Pyetésori tregon pérgjigje dérrmuese pozitive nga prokurorét, oficerét e policisé gjygésore té sek-
sioneve dhe té shérbimeve gé e kané té garté rolin drejtues té prokurorit né hetimet penale.*” Kur
vjen fjala tek té kuptuarit e pérgjithshém té asaj cka pérbén roli drejtues aktual, dalin kéto katér
karakteristika: (i) kontrolli i hetimeve paraprake; (i) marrja e vendimeve pér cilésimet ligjore té
veprave penale; (i) menaxhimi dhe mbikéqyrja e policisé gjygésore pérmes urdhrave, udhézimeve
dhe delegimit té veprimeve hetimore; dhe (iv) vendimeve nése ¢éshtjet duhen cuar né gjykaté. Kéto
jané aspekte gé lidhen me funksionin profesional té prokuroréve sipas pércaktimeve né ligj dhe té
intervistuarit né kété sondazh u shprehén se nuk ka mospérputhje né ményrén se si kéto funksione
ushtrohen aktualisht dhe se si duhet té jené né kushte ideale.*®

Megjithaté, kur vjen fjala tek karakteristikat gé lidhen me kompetencat profesionale té prokuroréve,
si integriteti, respektimi i diversitetit, komunikimi, llogaridhénia, roli drejtues, menaxhimi i perfor-
mancés dhe krijimi i vlerésimit, vihen re mospérputhje té konsiderueshme* midis ményrés se si
shfagen aktualisht kéto karakteristika dhe se si duhet té shfagen ato.*®

45 Raporti Statistikor, Figura 2

46 Raporti Statistikor, Figura 63.

47 Raporti Statistikor, Figura 57.

48 Raporti Statistikor, Figura 49.

49 Pér géllimet analizimi, iu kushtua vémendje kétyre kompetencave, pér té cilat ka mé shumé se 10% ndryshim né pérgjigjet totale
midis "Duhet té jeté" Dhe "Eshté aktualisht", si¢ tregohet né Fig. 49 dhe Fig. 50 té kétij sondazhi.

50 ibid
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Megjithaté, rezultat e intervistave tregojné se ményra se si kuptohet nocioni i rolit drejtues i proku-
rorisé né hetime duket se éshté mé shumé formaliste, gjé qé duket nga gjuha pérshkruese e kodit
procedural. Ajo ¢ka nuk pérbén habi éshté gé njé né c¢do tre té intervistuar konstaton se nuk ka rol
drejtues né realitet, sepse prokurorét kryesisht japin udhézime té pérgjithshme dhe ushtrojné njé
mbikéqyrje té pérgjithshme.> Qé té gjithé té intervistuarit iu referuan dispozitave té kodit si prové
objektive qé roli drejtues i prokurorisé ka éshté ende né fuqi. Gjaté intervistave nuk u vu re shumeé
reflektim pér aspektet shuméplanéshe té zbatimit praktik té kétij roli drejtues.

Intervistat konfirmojné vézhgimin se prokurorét hasin véshtirési té konsiderueshme né pranimin, té
kuptuarin dhe ushtrimin e rolit té tyre drejtues. Veté prokurorét shprehén shqgetésime se roli i tyre
drejtues éshté shumé formal dhe se nuk shkon deri né té pasurit i njé roli aktiv né hetimet penale:

"Pérgjithésisht 40% e prokuroréve nuk e kané kuptuar filozofiné e sé drejtés procedurale.
Ata ende mendojné se duhet té qéndrojné né zyré dhe té presin gé materialet t'u vijné aty."
(prokuror)

Ményra se si kuptohet nocioni i rolit drejtues duket se varet nga roli gé té intervistuarit u japin (ose
gé besojné se legjislatori u jep) prokuroréve. Disa prokuroré shprehen se policia (duke iu referuar
specifikisht policisé gjyqésore té shérbimeve) nuk ka nevojé pér urdhér nga prokuroi pér té hetuar,
sepse jané ata qé i informojné prokurorét dhe prokurorét ndérhyjné né hetime nése informohen
nga policia.

Kété mendim kané edhe disa prokuroré gé, pavarésisht faktit se kané marré parasysh raportimet e
medias mbi vepra té mundshme penale, ata mendojné se éshté detyré e policisé gjygésore té marré
iniciativén.

Disa prokuroré shkojné edhe mé tutje duke e identifikuar rolin drejtues me njé formé "mbikéqyr-
jeje" té hetimit nga piképamja procedurale dhe e té drejtave té njeriut, ndérkohé gé besojné se roli
i tyre mé i réndésishém éshté gé t'i cojné ¢éshtjet né gjykaté dhe t'i mbrojné ato.

Nisja e fazés hetimore para se ¢éshtja té shkojé zyrtarisht né prokurori pér t'u regjistruar dhe pér
fillimin e hetimeve formale, pérshkruhet mé sé miri nga oficerét e policisé sé shérbimeve:

"... ne veprojné késhtu. Me té mbledhur informacionin, kur mendojmé se e kemi pérfun-
duar plotésisht hetimin deri né pikén e verifikimit me prokurorin, konsultohemi me shefin
e seksionit né prokurori dhe béjmé njé analizé té materialeve qé kemi dhe né momentin
qé mendojmé se ekzistojné elementé té veprés penale, ia referojmé materialin prokurorisé.
Né momentin qé ¢éshtja regjistrohet si procedim, e dimé se ku duam té shkojmé me até
¢éshtje dhe pasi prokurori cakton ¢éshtjen, hartojmé strategjiné e hetimit. Mé pas, infor-
macioni mblidhet pérmes hetimit. Sé bashku, vlerésojmé informacionet qé kemi. Késhtu
qé prokurori éshté i pérfshiré né té gjithé ecuriné e ¢éshtjes."(OPGj shérbimesh)

Megjithaté, kur vjen fjala te pjesémarrja aktive né fazén hetimore, si oficerét e seksioneve, ashtu
edhe ata té shérbimeve duket se bien dakord se ngarkesa e punés e prokuroréve sé bashku me
angazhimet né seancat paraprake té gjykimit e kufizojné ndérhyrjen ne prokuroréve né ¢éshtjet mé
té réndésishme apo mé té rénda (p.sh., né ¢éshtjet e krimit té organizuar). Edhe prokurorét jané
njésoj té shqetésuar pér faktoré si ngarkesa e punés®, kombinuar me mungesén e mbéshtetjes sé
mjaftueshme administrative dhe protokolleve eficente qé ua zhvendosin vémendjen nga funksioni
i tyre thelbésor:

"Nuk e di nése do té vijé ajo dité qé uné si prokuror té kisha vértet pozicionin e prokurorit.
Deri mé sot, e kam paré veten né pozicionin e sekretares, korrierit, OPGj-sé dhe vetém pas
kétyre, né pozicionin e prokurorit. Uné duhet té hartoj dokumente, t'ia dérgoj protokollit
ose gjykatés dhe kjo pér mua éshté humbje kohe dhe nuk mé lejon t& merrem me drejti-
min dhe kontrollin e hetimeve." (prokuror)

Né hetimet komplekse, prokurorét duket se jané mé té pérfshiré né ndjekjen e ecurisé sé hetimeve
(p.sh., né diskutimet me policiné se si mund té mblidhen sa mé miré provat) dhe né pjesémarrjen né
skenén e krimit nése éshté e nevojshme.* Duhet theksuar se edhe né ¢éshtjet shumé té njohura, si
p.sh. né hetimin e veprave penale té korrupsionit, qasja éshté mé shumé pasive dhe céshtjet hapen

51 Raporti Statistikor, Figura 63.

52 Raporti Statistikor, Figura 57.

53 Né total, raportohen rezultate mé té larta nga prokurorét se sa nga OPGj-té né lidhje me pjesémarrjen e prokuroréve né skenat
e krimit: Raporti Statistikor, Figura 120.
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me marrjen e kallézimit penal, ndérkohé gé mundésité pér té iniciuar mbledhjen e informacioneve
té inteligjencés pér diktimin e skemave korruptive nuk duket se pérdoren sa duhet.>*

Sa u pérket specifikisht burimeve té informacioneve gé cojné né fillimin proaktiv té veprave pe-
nale té korrupsionit dhe gqé konfirmohen si nga té dhénat statistikore, ashtu edhe nga intervistat,
duket se media dhe interneti jané dy burimet qé pérmenden mé shpesh pér aktivitetet krimina-
le.>> Né raste té tjera, prokurorét mbledhin informacione nga autoritetet tatimore ose nga Njésia e
Inteligjencés Financiare (NjIF), megjithaté pyetésori nuk mundéson vlerésimin se sa informacione
ofrohen si referime dhe sa prej tyre kérkohen me nismén e veté prokuroréve.*®

Né rastet e veprave penale mé pak té rénda, roli drejtues i prokuroréve duket se shogérohet me
|éshimin e urdhrave pér té cilét kérkohet ndérhyrja e domosdoshme e prokurorit sipas kodit pro-
cedural, pérmes dhénies sé késhillave sipas rastit dhe marrjes sé raporteve pérfundimtare pas pér-
fundimit té hetimit.

"Gjithé-gjithé, na japin detyrat dhe thoné 'shihemi pér tre muaj'". (OPGj né shérbime)

E megjithaté, pérve¢ dallimit formal nisur nga shkalla e veprés penale, disa oficeré policie folén nga
njéra ané pér géndrime té disa prokuroréve "burrokraté" dhe géndrimit "praktik" té disa té tjeréve,
ku té parét ndihen mé komodé me ndjekjen e hetimit nga zyra dhe qé, pér kété arsye, kané nevojé
ta "pérmirésojné" metodén e tyre, kurse té dytét marrin pjesé aktive né hetime pér ta paraqgitur mé
miré ¢céshtjen né gjykaté.

"Cdo veprim monitorohet nga eprori direkt dhe nga prokurori. Késhtu qg, né kété
ményré preket rruga e besimit dhe eficencés.” (OPGj shérbime)

Varésia e dyfishté e policisé gjygésore té shérbimeve nga prokurorét dhe nga administrata e policisé
ka dalé si njé problem ky¢ pér bashképunimin mes kétyre agjencive, si né pyetésoré, ashtu edhe
né intervista. Pérveg asaj cka éshté raportuar né lidhje me ngarkesén e ekzagjeruar té oficeréve
té policisé (shih nén seksionin 4.1 Céshtje té Pérgjithshme/Cilésia e Punés), problemi gé shtrohet
kétu éshté ndikimi qé ka kjo varési e dyfishté né ushtrimin eficent dhe té pavarur té funksioneve
hetimore. Mé shumé se njé e treta e té gjithé prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjyqésore u
pérgjigjén né pyetésor se ligji nuk e parashikon garté zinxhirin e komandés mes prokuroréve dhe
oficeréve té policisé, té ciléve u besohet hetimi penal nga njéra ané dhe, nga ana tjetér, mes ofi-
ceréve té policisé dhe eproréve té tyre brendapérbrenda policisé. Prokuroria e Krimeve té Rénda
doli me numrin mé té larté té pérgjigjeve qé zinxhiri i komandés nuk éshté i pércaktuar garté.>”

Prokurorét theksuan se si varésia funksionale e policisé gjyqésore prej tyre, si¢c parashikohet né
kodin procedural, funksionon ndryshe né praktiké. Ky koncept pérshkruhet mé sé miri me fjalét e
té intervistuarve:

"Marrédhénia polici/prokurori éshté aktualisht njé marrédhénie mes prokurorisé si in-
stitucion dhe policisé si institucion. Megjithaté, kodi i procedurés ka tjetér gjé ndérmend,
konkretisht kjo marrédhénie &shté personale; éshté njé marrédhénie mes prokurorit dhe
oficerit té policisé dhe jo institucionit té policisé."(prokuror)

Ky kontekst ndikon tek hetimet dhe pengon rolin drejtues té prokurorisé. Disa raste ndérhyrjesh
burokratike mund té shkaktojné thjesht vonesa té panevojshme, p.sh. para se dosja e njé ¢éshtjeje
gé pérmban materiale kundér njé autori té panjohur t'i dérgohet prokurorisé pér hapjen e hetimit
kérkohet firmosja e saj nga shefi i stacionit té policisé. Prokurorét jané té mendimit se kjo firmé
éshté e panevojshme nga ana procedurale me dispozitat e reja té KPP-sé.

54 Raporti Statistikor, Figura 251.
55 Raporti Statistikor, Figura 254.
56 Raporti Statistikor, Figura 255.
57 Raporti Statistikor, Figura 66.
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Megjithaté, disa praktika té tjera ndikojné ndjeshém né sekretin e procedimeve pér shkak té numrit
té personave gé vihen né dijeni pér ¢éshtjet. U raportuan edhe disa raste kur ¢éshtje korrupsioni
ishin diskutuar mes shefave té policisé para se ¢éshtja té dérgohej né prokurori dhe ishte diskutuar
nése duhet apo jo té béhej referimi. Né céshtjet shumé té njohura, prokurorét béjné pérpjekje té
vecanta pér "té shmangur shefat”, duke u mbéshtetur vetém tek aftésité dhe integriteti i oficeréve
dhe duke gené "vecanérisht té kujdesshém qé té mos keté askush akses né informacion".

Nga intervistat duket se ndonjéheré ka shkémbime email-esh mes oficeréve té ngarkuar me akte té
caktuara hetimore dhe zinxhir té komandés sé policisé pér até c¢ka ka urdhéruar prokurori. Pér mé
tepér, gjysma e policéve té shérbimit kané deklaruar se kané hasur personalisht situata ku né hetime
¢éshtjesh specifike, eproré té tyre u kané dhéné urdhra gé binin ndesh me udhézimet e prokuroréve.*®

"Kjo éshté ajo qé ndodh, ne e delegojmé dosjen pér veprime né polici. Qé dosja té shkojé
nga prokurori tek OPGJ-ja e shérbimit, ajo duhet té kalojé népér duart e shefave té
policisé, té cilét béjné komente dhe urdhérojné veprime qé dalin mbi ato qé urdhéro-
jmé ne. Dhe OPGJ-ja nuk e di se ¢faré té béjé, sepse ata urdhrat i marrin nga prokurori, por
paguhen nga shefat e tyre."(prokuror)

Vlen té theksohet se si prokurorét, ashtu edhe policia gjygésore e shérbimeve shprehen se né ¢ésht-
jet gé kané té béjné me hetimin e rasteve té deleguara nga prokurorét, policia e shérbimeve i bin-
det ndonjéheré urdhrave qé vijné nga administrata e policisé.>® Kjo ndodh, pér shembull, né rast
vendimesh pér arrestimin e té dyshuarve pér vepra penale: pavarésisht mungesés sé provave té
mjaftueshme dhe/ose késhillimit té prokurorit pér té€ mos proceduar me arrestim, arrestimi kryhet
gjithsesi bazuar né urdhrin e dhéné nga zinxhiri i komandimit i policisé, duke mos gené né gjendje
gé "té dalin kundér shefit" pér shkak té respektimit té zinxhirit té komandés, nga frika e procedurés
disiplinore® ose vlerésimit negativ té performancés.

Disa oficeré e vlerésojné kété gjendje té pérshkruar si té pakénagshme dhe pohojné se né situata
té ngjashme ata komunikojné menjéheré me prokurorin dhe u thoné eproréve té tyre né polici se
urdhri i prokurorit éshté i ndryshém, duke marré késhtu pérsipér koston e qortimit nga shefat e
policisé. Njé sjellje e tillé bazohet né ndérgjegjésimin se, p.sh privimi i lirisé sé njé personi pa baza
ligjore mund té sjellé pérgjegjési disiplinore dhe penale.

Prokurorét duket se marrin njé géndrim mjaft migésor né situata kur urdhrat e tyre shkelen nga
shefat e policisé dhe né shumicén e rasteve ua kufizojné veprimet né kérkimin e shpjegimeve ver-
bale nga oficerét pérkatés té policisé.®" Ky géndrim pohon pérséri qasjen fataliste té prokuroréve
gé shprehet mé sé miri né kété pohim:

"Kemi 20 vjet qé génjehemi se OPGJ-ja varet nga prokurori. Ata né fakt varen nga shefat
e tyre. Ata nuk varen nga ne, vetém né letra éshté késhtu. Késhtu qé nése u themi té
béjné dicka, por eprorét e tyre u thoné té béjné dicka tjetér, ata do béjné até tjetrén.”
(prokuror)

Pérgjigiet ndaj pyetésoréve tregojné se teoria e hetimit zhvillohet né shumicén e ¢éshtjeve.®> Duket
se pérdoret kryesisht pér té identifikuar elementét e veprés penale gé duhet provuar. Megjithaté,
shumé té intervistuar shprehen se né kété piké, ata béjné njé vlerésim nése sjellja e raportuar ka
elementét e njé krimi, duke konfirmuar késhtu vézhgimin e pranisé sé referimeve té shumta né
prokurori, gé nuk pérbéjné vepra penale.®* Né kundérshtim me até gé nxjerrin pyetésorét, disa
policé gjygésoré komentojné né intervista se prokurorét ndonjéheré nuk angazhohen efektivisht me
oficerét pérkatés né pérpunimin e kétyre teorive hetimi:

58 Raporti Statistikor, Figura 68.
59 Raport Statistikor, Figura 69.
60 Raporti Statistikor, Figura 71.
61 Raporti Statistikor, Figura 70.
62 Raporti Statistikor, Figura 95
63 Raporti Statistikor, Figura 96
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"Ndryshimet mé té fundit té KPP-sé e kané rritur vértet ngarkesén e prokurorit. Ata shkojné
shpesh né gjykaté. Prandaj éshté e véshtiré t'i takosh personalisht dhe té diskutosh mbi
dosjen. Ata jané shumé té gatshém té bashképunojné me ne né ¢do detaj, por tani éshté
pak problem. Késhtu qé edhe ¢éshtjeve shumé té thjeshta nuk u kushtohet vémendja e
nevojshme. Por ky éshté realiteti. Pavarésisht faktit se pér ¢céshtjet e rénda ne b&jmé ¢mos
... Megjithaté nuk mund ta diskutojmé né hollési, personalisht, njé ¢éshtje."(OPG/ seksione)

Pérvec késaj, pérfundimi i pyetésoréve tregon pasiguri té madhe midis té anketuarve pér zhvill-
imin e kritereve té pérgjithshme pér pércaktimin e prioriteteve né pérzgjedhjen e ¢éshtjeve nga
prokurorét®. Edhe brendapérbrenda grupit té té anketuarve gé besojné se té tilla kritere ekzisto-
jné, pérvec kriterit té pérgjithshém té shkallés sé céshtjes, dalin pérgjigje kontradiktore. Nga njéra
ané, éshté perceptimi i orientuar drejt anés procedurale té prokuroréve, té cilét e véné theksin
tek mundésia ose probabiliteti i rezultateve té kénagshme té hetimit, ndjekjes penale apo gjykimit;
dhe nga ana tjetér - perceptimi i policisé gjyqésore, e cila thekson potencialin e njé ¢éshtjeje pér té
gjeneruar ndikime té ardhshme pér shkak té vecorive té saj sociale, politike apo juridike®. Ndonése
intervistat nuk lejuan marrjen e mé shumé informacioneve rreth arsyeve pér kété pasiguri apo pér
ndikimin e saj né efektivitetin e prokurorive né ushtrimin e funksioneve té tyre dhe né racionalizimin
e pérdorimit té burimeve, ato dhané prapéseprapé informacione mbi pérdorimin e prioriteteve si
njé mjet pér menaxhimin e ngarkesés sé punés.

Né fakt, intervistat me oficerét e seksioneve tregojné se - né varési té institucionit dhe burimeve
njerézore né dispozicion, secilit oficer i caktohen ¢éshtje nga disa prokuroré (deri né 8 ¢éshtje).
Pérvec situatave qé kérkojné pércaktim prioritetesh ex lege, si p.sh. personat e arrestuar apo afatet
gé mund té skadojné, apo ¢éshtjet e perceptuara sijo "aq té rrezikshme" sa té tjerat (p.sh. ndértimet
e paligishme krahasuar me trafikimin e drogés), oficerét nuk duket se marrin ndonjé orientim pér
té vendosur prioritetet mes ¢éshtjeve as nga prokurorét as nga kryeprokurori dhe as nuk duket se
ata veté kérkojné orientime té tilla. Né fakt, ndérkohé gé ¢do prokuror i sheh ¢éshtjet e veta si pri-
oritet dhe kérkon gé té trajtohen si té tilla, oficerét e policisé gjygésore besojné se u takon atyre ta
shfrytézojné sa mé miré kohén dhe té garantojné ecuriné e miré té punés né rrethana té caktuara:
"nuk kemi udhézime té qarta se si té vendosim prioritetet, e b€jmé mbi bazén e pérvojés".

Duket se mé shumé gjasa té trajtohen si prioritet kané hetimet e ¢éshtjeve té korrupsionit, ndonése
raporti statistikor tregon pasiguri té konsiderueshme mes té intervistuarve se kush i vendos prior-
itetet né zyrat e tyre (prokurori i ngarkuar me ¢éshtjen apo shefi i zyrés).

Intervistat nuk krijuan mundési pér té mbledhur mé shumé informacione té hollésishme pér rretha-
na té vecanta qé pércaktojné zgjedhjen e pérgatitjes sé njé plani té dedikuar hetimi apo njé plani me
pérmbajtje specifike, pérve¢ nocionit té prokuroréve se ky plan duhet té pérshtatet me aftésité dhe
nivelin e njohurive té oficeréve té policisé gjygésore:

"... tani, kur bé&j planin e hetimit, duhet té marr parasysh se cilit OPGj do t'i shkojé dosja
dhe, né varési té aftésive té tyre, duhet té b&j njé dosje edhe mé té hollésishme, e madje
edhe té hartoj pyetjet qé duhet té béjé OPGj-ja" (prokurori)

Pyetésorét dhe intervistat tregojné garté se né ¢céshtjet mé komplekse, prokurorét shohin mundésiné
e pérdorimit té ekipeve shumé-disiplinore apo task-forcave.®” Kjo metodé éshté vecanérisht e favori-
zuar né hetimet e ¢éshtjeve shumé té njohura, si p.sh. né veprat penale lidhur me korrupsionin.%
Formacione té tilla té pérbashkéta béjné té mundur hetim mé té shpejté, mé té sakté dhe mé té
koordinuar®, por gjithashtu, si¢ u vu né dukje né intervista, mundésojné edhe futjen e ekspertizave
té posacme, gé vijné, p.sh nga policét gjygésoré té tatimeve apo doganave. U pérmendén késh-
tu disa pérvoja pozitive me ekipet e pérbashkét té prokuroréve, oficeréve té doganave, tatimeve,
SHISH-it, ILDKPKI-sé dhe Drejtorisé sé Pastrimit té Parave qé "vareshin direkt nga prokurori i ¢éshtjes
dhe nuk u jepnin llogari mbikéqyrésve administrativé mbi até qé bénin.””°

64 Raporti Statistikor, Figura 99.

65 Raporti Statistikor, Figura 100.

66 Raporti Statistikor, Figura 259. Ndonése nuk e shprehén si arsye pér dhénien prioritet té veprave penale té korrupsionit, shu-
mica e té intervistuarve gjaté intervistave konstatuan se si afatet e hetimit, ashtu edhe parashkrimi pér vepra té tilla jané tepér té
ngjeshura, sidomos né ¢éshtjet shumé té njohura ose komplekse.

67 Raporti Statistikor, Figura 111-12.

68 Raporti Statistikor, Figura 269.

69 Raporti Statistikor, Figura 112.

70 Shih edhe nénseksionin 3.3 Ngritja e ekipeve té pérbashkéta té pérhershme dhe té pérkohshme.
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Duke pasur parasysh zhvillimet e fundit legjislative, prokurorét jané té pasigurté rreth mundésisé
ligjore té krijimit té njésive té pérbashkéta né té njéjtin kuadér. Si zgjidhje, ata shohin mundésiné e
delegimit té detyrave oficeréve té agjencive té ndryshme shtetérore, megjithaté kjo metodé nuk bén
té mundur punén né grup dhe takimet e pérbashkéta, si dhe nuk zgjidh problemet me zinxhirin e
dyfishté té komandés dhe shkeljet e mundshme té konfidencialitetit.

Pérgjigjet ndaj pyetésorit nuk krijuan mundési pér deklarime pérfundimtare nése ekziston njé
sistem apo njé séré rregullash e procedurash pér vlerésimin e efektivitetit té strategjive dhe prakti-
kave té prokurorisé, duke pérfshiré vendimmarrjen, si né Prokuroriné e Pérgjithshme, ashtu edhe
né Késhillin e Larté té Prokurorisé.”" Intervistat treguan se disa oficeré policie konstatojné se aktu-
alisht njé sistem i tillé nuk ekziston dhe se ata jané [éné pa mundési ankimimi ndaj vendimeve té
prokurorit tek shefat e tyre, qé ka gené njé opsion i mundshém né té kaluarén pér té mbikéqyrur
dhe pér té rishikuar veprimtarité e prokurorit.

Rezultatet e pérgjithshme si nga sondazhi, ashtu edhe nga intervistat tregojné se nuk ka qgasje siste-
matike pér dhénien e vlerésimeve apo komenteve pér policiné gjyqgésore lidhur me cilésiné e punés
sé tyre. Gjysma e oficeréve té shérbimeve nuk marrin kurré informacione té tilla. Policét gjyqésoré
té seksioneve marrin mé shumé komente rreth padive dhe verdikteve té gjykatés’’; e megjithaté
kjo varet shumé nga faktoré si réndésia e ¢éshtjes, iniciativa e tyre apo praktikat e ¢cdo prokurori té
vecanté apo asistenti administrativ.

"Uné, pér shembull, nuk e di se si mbyllet ¢éshtja né fund. Ndoshta as nuk mé duhet ta di,
po pse jo? Se ajo éshté edhe dosja ime....”

"...Prokuroria nuk e ka patjetér detyrim té na informojé mbi fatin e ¢éshtjes, por dosja
éshté po aq e imja sa edhe e prokurorit. Késhtu qé edhe uné duhet ta di”

"Do té ndjeheshim tévierésuar nése do té kishim mé shumé informacion dhe komente."(OPG/
seksione)

Né kété kontekst duhet theksuar se njé shumicé e garté mendon se krijimi i njé sistemi pér shkém-
bimin e informacionit mbi padité dhe vendimet do té rriste ndjenjén e té pasurit té géllimeve té
pérbashkéta mes oficeréve té policisé gjygésore dhe prokuroréve.”> Né intervista, disa prokuroré
u shprehén gjithashtu se krijimi i njé lidhjeje teknike midis Sistemit t& Menaxhimit té Céshtjeve té
Policisé sé Shtetit, prokurorisé dhe gjykatave do té pérmirésonte menaxhimin e ¢éshtjeve dhe do té
harmonizonte mbledhjen e té dhénave.

Véshtirési teknologjike (p.sh me sistemin apo mospérputhje té tjera)’* konsiderohen si arsyee krye-
sore pér problemet me shkémbimin e informacionit midis prokuroréve dhe policisé gjygésore.
Pérvec késaj, pothuajse njé né tre té intervistuar beson se arsyet lidhen mé fushén, ndjeshmériné e
¢éshtjeve dhe kufizimet ligjore lidhur me aksesin né informacione té caktuara.”

Pavarésisht opinionit té pérgjithshém té policisé gjygésore se ata e konsiderojné té réndésishém
marrjen e vlerésimeve pér punén e tyre, disa oficeré seksionesh shprehin shgetésime se kjo do té
rriste né ményré té panevojshme ngarkesén e punés sé tyre, pasi ata e kuptojné marrjen e vlerési-
meve vetém né kuptimin e pjesémarrjes personalisht né seancat gjygésore.

71 Raporti Statistikor, Figura 114.
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"Problemi mé i madh procedural qé kemi éshté se shumica e OPGJ-ve nuk kané as
kujdesin minimal né mbledhjen e provave né ményré gé ato té pranohen. Provat mund té
konsiderohen lehtésisht té papranueshme nga gjykata." (prokuror)

Ky nénseksion mbéshtetet né gjetjet e nénseksionit 4.1. Céshtje té pérgjithshme/Cilésia e Punés,
trajtimi i mungesés sé aftésive dhe njohurive si njé faktor pengues né procesin e mbledhjes sé
provave té pranueshme. Ai pérgendrohet mé tej né ndikimin gé ka aksesi jokonsistent né bazat e
té dhénave elektronike pér mbledhjen e informacionit té nevojshém si njé faktor i réndésishém i
jashtém gé pengon mbledhjen e provave. Vémendje i kushtohet edhe pérdorimit joproporcional té
teknikave té posagme té hetimit kundrejt metodave konvencionale pér mbledhjen e provave, vega-
nérisht né kontekstin e hetimeve té veprave penale té lidhura me korrupsionin.

Procesi i mbledhjes sé provave pengohet seriozisht nga mungesa e aksesit té pérhershém dhe té
mjaftueshém né bazat e té dhénave edhe pse policét gjygésoré kané nevojé pér to né punén e tyre
té pérditshme. 7° Nevoja pér té siguruar zbatimin e parimeve té mbrojtjes sé té dhénave nuk disku-
tohet, megjithaté mbrojtja e té dhénave nuk duket té jeté shkaku i kufizimeve gé hasin prokurorét
dhe oficerét e policisé gjygésore né lidhje me aksesin né bazat e té dhénave elektronike, duke pasur
parasysh faktin se té intervistuar té ndryshém brenda té njéjtés kategori profesionale, p.sh. proku-
roréve nga njési té ndryshme territoriale, u jané dhéné nivele té ndryshme aksesi.” Mungesa e uni-
formitetit té aksesit, e pohuar edhe né intervista, con né situatén paradoksale, ku persona gé kané
té njéjtin funksion, nuk pérfitojné nga té njéjtat struktura né ményré standarde dhe té ngjashme.

Ajo cka éshté edhe mé shumé shqgetésuese éshté fakti qé oficerét e policisé gjyqésore kané mé pak
akses né disa baza té dhénash’® (si p.sh. tek regjistrat e dénimeve penale apo né té dhénat financiare
té kompanive) sesa prokurorét, gé do té thoté se ata ose duhet té mbéshteten tek prokurorét pér
kontrolle té thjeshta, gjé qé rrit ngarkesén e punés sé prokuroréve dhe ul efektivitetin e tyre, duke
shkaktuar vonesa té panevojshme, ose té kérkojné favore nga té tjeré gé kané akses, duke rrezikuar
potencialisht integritetin e hetimit.

"...ne nuk mund té marrim dot as edhe njé certifikaté té thjeshté vdekjeje, duhet té
béjmé njé kérkesé zyrtare pér ta marré dhe té presim 2 javé derisa ta marrim... Kemi
akses vetém né TIMS dhe né shérbimet e gjendjes civile, por vetém pér certifikatat e lindjes,
Jo pér certifikatat e vdekjes. As pér sistemet bankare nuk mund t'i shohim gjérat online, as
pér kompanité celulare."(OPG/ seksione)

Megjithé mungesén e aksesit uniform né databazat elektronike, shumica dérrmuese i pérdor ato
deri né shkallén e lejuar né punén e tyre té pérditshme.” E megjithaté, pérvec késaj, arsyet e tjera
pér pérdorim té kufizuar té databazave gjenden né konstatimet se ato nuk jané té ndérlidhura dhe
nuk pérditésohen®.

Vlera e informacionit gé pérmbajné databazat éshté mjaft e réndésishme né kuadrin e hetime-
ve té veprave penale gé lidhen me korrupsionin. Ky faktor radhitet i dyti pér nga réndésia (pas
disponueshmérisé sé kuadrit té bashképunimit midis aktoréve té duhur) pér suksesin e hetimit té
¢éshtjeve shumé té njohura.?’

Sa i pérket temés sé metodave pér mbledhjen e provave, njé vézhgim i vecanté u bé gjaté interv-
istave me prokurorét, d.m.th. fakti gé policia gjyqésore e shérbimeve preferon té pérdoré teknika
speciale hetimi né rastet e korrupsionit dhe sidomos pérgjime, duke nénvlerésuar pérgjithésisht
burime té tjera dhe duke mos shfrytézuar plotésisht té gjitha mundésité ekzistuese pér mbledhje
informacionesh dhe provash. Prokurorét e konsiderojné kété "problem mentaliteti” té oficeréve té
policisé, té cilét duhet té shkojné pértej rutinés sé tyre té nisjes sé njé hetimi pérmes pérgjimeve dhe
té fillojné té pérdorin burimeve té tjera informacioni:

| "Jo ¢do gjé béhet me pérgjim. Policia nuk angazhohet tamam me njerézit." (prokuror)
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Policét, nga ana e tyre, mendojné se nuk éshté ¢éshtje inercie, por mungesé bashképunimi nga
qytetarét dhe institucionet, qé i bén té pérdorin teknikat e posacme.

Rezultatet e pyetésoréve mund té cojné edhe né shqgetésime rreth pérdorimit té tepruar té tele-
komunikacionit si mjete pér mbledhjen e informacionit.®? Ajo ¢ka éshté edhe mé e réndésishme
éshté gé né disa raste prokurorét e gjejné veten nén presion pér té béré njé kérkesé né gjykaté
pér autorizimin e pérgjimit, duke ditur se refuzimi nga gjykata mund té shkaktojé dyshime pér
korrupsion té veté prokurorit.

Njé ¢éshtje e réndésishme e zbuluar gjaté analizimit té pérfundimeve té pyetésoréve dhe interv-
istave duket se éshté véshtirésia né marrjen e informacioneve pér vepra penale gé lidhen me kor-
rupsionin. Ky duket se éshté njé problem si pér referimet gé vijné nga qytetarét, ashtu edhe nga
institucionet e tjera. Njé piké e posagme qé ngrihet éshté se raportimi i korrupsionit ka mé shumé
gjasa té béhet nga individét sesa institucionalisht:

"Nga institucionet nuk kemi marré asnjé informacion, vetém nga njerézit brenda kétyre institu-
cioneve qé mund té raportojné né nivel personal, jo institucional."(prokurorét, OPGJ-té)

Njé arsye mund té jeté perceptimi i mé shumé se gjysmés sé té anketuarve se legjislacioni penal
né fugi nuk siguron mbrojtje efektive nga hakmarrjet apo frikésimet e mundshme té déshmitaréve
né procedimet penale, ku ata ofrojné déshmi pér vepra penale gé lidhen me korrupsionin®. Pérvec
késaj, gjysma e té gjithé prokuroréve dhe OPGJ-ve té angazhuar né sondazh shprehen se nuk e kané
té lehté té raportojné pér pérfshirje té njé OPGJ-je, prokurori apo gjyqgtari né vepra penale té kor-
rupsionit me sistemin aktual té mbrojtjes sé déshmitaréve dhe sinjalizuesve®*.

Si pyetésori, ashtu edhe intervistat tregojné njé problem té pérgjithshém né cilésiné e raporteve té
policisé. Jané njé numér shumé i vogél raportesh gé vlerésohen si shkélqyeshém ose shumé miré,
vetém njé né tre pérgjigje thoté se cilésia e raporteve éshté e miré dhe mé shumé se gjysma qgé
shprehen se cilésia e raporteve éshté ose mesatare ose jo e miré.®> Mangésité kryesore té raporteve
té policisé duket té jené mospérshkrimi sa duhet i fakteve dhe rrethanave té veprave té dyshuara®.
Prokurorét konstatojné se shpesh raportet thjesht pérmbajné informacion se ka ndodhur njé ng-
jarje, pa dhéné njé analizé nése pérbén vepér penale apo jo, kush jané personat e pérfshiré dhe cilat
jané rrethanat e ngjarjes:

"...oficerét nuk e diné sé c¢faré referojné. Nuk e kuptojné. [Ne] duhet t'i lexojmé aktet njé
pEr njé pér té kuptuar se ¢faré fakti kriminal ka, sepse oficerét ndonjéheré edhe datat i
véné gabim... nuk bé&jné njé analizé se cila éshté vepra penale qé ka ndodhur. Pjesa tjetér
éshté vetém pérshkrim i veprimeve té OPGJ-sé pa asnjé lloj logjike apo ndonjé shpjegim se
pse e kané nisur hetimin."(prokuror)

Mé pak shgetésuese, por té perceptuara me po aq mangeési jané raportet me gjuhé té varfér dhe ato
gé pérgatiten duke kopjuar shabllon informacione nga raporte mbi ngjarje té ngjashme.

Mangésité e pérshkruara mé sipér jané gjetur edhe né rastet e dyshimeve pér korrupsion. Kétu, cilé-
sia e pakénagshme e raporteve lidhet me hezitimin e policéve pér té raportuar raste gé pérfshijné
zyrtaré té larté. Ndryshe nga kjo dhe sa i pérket shumicés dérrmuese té rasteve gé pérfshijné zyrtaré
té ulét, prokurorét e vlerésojné gatishmériné e policisé pér té raportuar, por véné né piképyetje
motivet e vérteta té raportimeve. Sipas tyre, né shumicén e rasteve raportimi béhet vetém pér té
justifikuar cdo masé shkarkimi té marré ndérkohé kundér zyrtaréve né fjalé. Pér mé tepér, proku-
rorét ankohen se né raste ekstreme, gjeneralitetet e personave té dyshuar pér praktika té dyshuara
korruptive as nuk raportohen fare.
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Né pérgjithési, prokurorét konstatojné se raportet pér veprat penale té korrupsionit té pérgatitura
nga policia gjygésore e doganave dhe ndonjéheré - ajo tatimore, jané té njé cilésie mé té miré,
ndoshta pér shkak té nivelit mé té larté té specializimit, njohjes sé legjislacionit dhe formimit té
duhur arsimor té oficeréve pérkatés té policisé gjyqésore né kéto agjenci shtetérore.

Né shumé raste, prokurorét marrin raporte nga policia edhe pse éshté e garté se ato nuk pérm-
bajné asnjé tregues se ka ndodhur njé vepér penale - p.sh. raporte pér shkatérrimet e pronave
pér shkak té térmeteve. Oficerét e shérbimeve shprehen se vetém prokurorét qé "kané autoritetin
pér pérgjegjésiné pér té marré vendime" mund té vlerésojné ligjérisht nése njé ngjarje e caktuar i ka
vecorité e njé vepre penale. Megjithaté, prokurorét konsiderojné si arsye té mundshme pér kété
praktiké edhe mungesén e njohjes sé elementeve té veprave penale, si dhe tendencén pér ta béré
kété me qéllim rritjen e statistikave pér ngarkesén e punés sé policisé.

Oficerét e policisé gjygésore té shérbimeve mundén té japin edhe njé tjetér arsye pér referimin e
raporteve gqé nuk pérmbajné informacione pér vepra penale:

"Dikush qé humbet telefonin ankohet tek Shérbimi i Kontrollit té Brendshém té Policisé, sepse i
themi se kjo nuk pérbén vepér penale, por ai nuk na beson. Késhtu qé, ne duhet ta raportojmé
edhe pse nuk éshté vepér penale dhe pastaj t'ia dérgojmé prokurorit." (OPGj shérbime)

Ndryshe nga kjo, prokurorét duken se kané njé gasje "fataliste/formaliste", kur vjen fjala tek hapat
pér zgjidhje. Né fakt, kthimi i raportit sérish te policia pér pérmirésimin e cilésisé apo pér plotésime
konsiderohet si "proceduralisht e pamundur" nga té intervistuarit. Ndonése ky opsion u raportua se
ekzistonte me kodin e vjetér, prokurorét besojné se tani ata mundet gé ose ta regjistrojné raportin
ose ta pushojné até brenda 15 ditésh nga marrja e tij. Vetém pér ato "procés-verbaux" gé jané me
jashtézakonisht mangési dhe gé nuk mund té konsiderohen si raporte veprash penale pér t'u proce-
duar, prokurorét besojné se mund t'ia kthejné policisé nga "piképamja administrative". E megjithaté,
ky opsion administrativ mendohet se ndodh rrallé dhe nuk shihet si me ndonjé vleré té madhe, pasi
policia nuk do té angazhohej sérish pér té gjetur informacione pér té pasuruar dosjen.

Ndonése pranohet se kjo zgjidhje nuk aplikohet aktualisht, disa prokuroré mendojné se pércaktimi
i njé procedure, pérmes sé cilés raportet té vlerésohen nga prokurorét para se té regjistrohen -
mundésisht nga prokurori né shérbim, mundet gé raportet jo cilésore t'i kthehen policisé para se
ato té regjistrohen.

Gjaté intervistave nuk u arrit té merrej asnjé informacion pér ményrén se si e shohin prokurorét
zgjidhjen e mundshme pér detyrimin qé kané pér té regjistruar veprat penale té pretenduara dhe
pér té udhézuar sipas rastit policiné gjyqésore.

Né kété kontekst, duhet shtuar se né disa raste, hezitimi i prokuroréve pér té ndérmarré hapa zgjid-
hjeje ndaj raporteve jo cilésore - qofté duke ia kthyer ata policisé apo duke mos i pranuar bashké
me ¢éshtjen - shpjegohen me mungesén e perceptuar té besimit (té publikut ose zyrtaréve pub-
liké) tek gjykimi i prokurorit pér té mos e nisur njé hetim pér shkak té problemeve té materialit té
siguruar nga policia dhe frikés qé vjen si pasojé nga presionet dhe/ose ekspozimi ndaj akuzave pér
mbéshtetjen e kriminalitetit pérmes vendimeve té pushimit.

Né raste si ata qé pérmenden mé sipér, raportet jo té kénagshme né shumé raste mund té mos
pérfshihen né dosjen e c¢éshtjes dhe céshtja t'i dérgohet gjyqtarit, pavarésisht se ¢faré mundésish
ka pér sukses té procedimit.

Né raste té tjera, mbetet né doré té prokuroréve té identifikojné faktet relevante dhe ta kthejné
raportin fillestar né njé dosje té sakté té ¢éshtjes; dhe ata besojné se fajin pér mosgjetjen e informa-
cioneve té nevojshme gé mungojné do t'ua hedhin po atyre.

Ndonése qé té gjithé té intervistuarit bien dakord se duhet té gjendet njé mekanizém pér zgjidhjen
e kétij problemi, policia thekson nevojén pér té pasur procedura standarde pér kété céshtje pér té
mbrojtur mé miré oficerét nga pretendimet e mundshme pér mosveprim.

Sondazhi dhe intervistat nuk shfagin ndonjé problem me pérkatésiné gjinore. Prokurorét dhe OPG;j-
té né pérgjithési mendojné se gjinia e kolegéve té tyre nuk ka réndési pér ta dhe se ajo nuk ndikon né
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preferencat e tyre se me ké déshirojné té punojné. Po ashtu, né analizimin e kéndvéshtrimit gjinor
né kontekstin e rolit drejtues té prokuroréve?’, pérgjigjet tregojné se nuk ekziston ndonjé preferencé
pér té zbatuar urdhrat apo udhézimet gé vijné nga prokurorét meshkuj apo ndonjé rezistencé nga
oficerét e policisé ndaj ndikimit dhe rolit drejtues té femrave.

Megjithaté, vlen té theksohet se disa prej pérgjigjeve né intervista tregonin pér njé lloj vetédijeje se
oficeret femra merren mé miré me raste specifike, si p.sh. me rastet e trafikimit té genieve njerézore
pér shfrytézim seksual dhe rastet e dhunés seksuale.

Né disa intervista, prokuroret femra theksuan se ato tentojné ta vendosin autoritetin duke gené "mé
té ashpra" ose duke gené té detyruara "té bértasin gjaté té gjithé kohés", por kéto konstatime nuk
mjaftojné pér té théné se ekziston njé tendencé e tillé e vecanté.

Disa prej faktoréve qé ndikojné né efikasitetin dhe eficencén e policisé gjygésore jané mundésité e
pamjaftueshme pér trajnim dhe sistemet e papérshtatshme té trajnimit.®

Pérgjigjet e pyetésorit tregojné se té pakté jané oficerét e seksioneve qé kané marré trajnime fill-
estare.®® Mé tej, intervistat tregojné se trajnimet fillestare kané gené kryesisht teorike dhe se kishin
té bénin mé shumé me legjislacionin se sa me fokusimin né kryerjen e hetimeve. Oficerét e sek-
sioneve duket se e marrin pérvojén me hetimin pérmes punés me hetime konkrete dhe - edhe
nése kané vite pune - ata besojné se kané nevojé pér trajnime pér metoda hetimi pér vepra penale
gé kérkojné aftési té specializuara (p.sh. pér krime ekonomike, krimet kundér té miturve, dhuna né
familje, etj.), si dhe pér asistencé ligjore ndérkombétare dhe pér risité legjislative.

Kur vjen fjala tek aspektet organizative, oficerét e seksioneve besojné se u duhen dhéné mundési té
barabarta pér té aplikuar trajnime, si dhe pér t'u pérfshiré né kalendarin e trajnimeve té pérgatitur
nga Shkolla e Magjistraturés pér gjyqtarét dhe prokurorét dhe se sistemi aktual nuk éshté transpar-
ent dhe favorizon gartésisht trajnimin e prokuroréve. Pér mé tepér, atyre u duhen dhéné mundési
trajnimi né fusha jashté specializimit té tyre aktual.

Rezultatet e pyetésorit dhe té intervistave tregojné se ndryshe nga policia gjyqésore e seksioneve,
oficerét e policisé gjygésore té shérbimeve trajnohen mé shpesh - si nga Akademia e Sigurisé, ashtu
edhe pérmes trajnimeve té organizuara nga organizatat ndérkombétare. Megjithaté, ajo ¢ka duket
se paraqet problem éshté organizimi i trajnimeve: mundésité aktuale pér trajnim té vazhdueshém
ekzistojné kryesisht né nivel drejtorie té pérgjithshme dhe shumé shpesh té njéjtét oficerét dér-
gohen pér té marré pjesé né té njéjtin trajnim disa heré, duke privuar késhtu kolegét e tyre nga
mundésité pér té pérfituar eksperiencé.

Njé pjesé e miré e trajnimeve té pérbashkéta té specializuara - p.sh. pér inteligjencén financiare,
mbledhjen e provave, giurmimin dhe ngrirjen e aseteve ose pér té drejtat e njeriut jané dhéné nga
agjencité ndérkombétare. Sa u pérket agjencive vendase, éshté vetém Shkolla e Magjistraturés qé
u pérmend né pérgjigjet e pyetésorit®. Kur vjen fjala tek vlierésimi i kapacitetit té institucioneve
vendase pér té ofruar trajnime té specializuara pa mbéshtetjen e organizatave ose programeve
ndérkombétare, opinionet jané té ndryshme. Del gjithashtu se opinioni vetém i prokurorisé sé spe-
cializuar - Prokuroria e Krimeve té Rénda, éshté fugimisht pro ruajtjes sé nivelit té mbéshtetjes sé
aktoréve ndérkombétaré.

Prokurorét bien dakord pér nevojén e ofrimit té trajnimeve té specializuara pér policiné gjygésore -
p.sh. pér ¢éshtjen e ligishmérisé procedurale dhe vlefshmérisé sé provave - pasi puna e pérditshme
dhe shkémbimet mes tyre nuk duket se kané pasur ndikim efikas né cilésiné e hetimeve. Disa sugje-
rojné gé té organizohen aktivitete "brenda institucioneve", konkretisht seanca trajnimi pér ¢éshtje
procedurale té ofruara nga prokurorét gé punojné né territorin e drejtorive pérkatése té policisé.

Oficerét e seksioneve duken mé pak té prirur pér té kontribuar né trajnime pér t'u dhéné kolegéve

87 Raporti Statistikor, Figura 65.
88 Raporti Statistikor, Figura 4.
89 Raporti Statistikor, Figura 211.
90 Raporti Statistikor, Figura 229.

RRITJA E BASHKEPUNIMIT DHE KOORDINIMIT NDERMJET PROKURORISE DHE POLICISE GJYQESORE NE SHQIPERI




té shérbimeve njohuri rreth aspekteve ligjore té hetimit. Arsyet pér kété, té cilat variojné gé nga
mungesa e kohés e deri tek perceptimi se pjesémarrja né kéto trajnime nuk do té ishte pérfituese
apo se kéto nisma té seksioneve nuk do té mirépriteshin nga kolegét e shérbimeve.

Trajnimet e pérbashkéta pérbéjné njé instrument té dobishém pér pérmirésimin e bashképunimit
dhe komunikimit mes pérfagésuesve té agjencive té ndryshme. Duket se trajnimet e pérbashkéta
pér tema thelbésore (p.sh. inteligjenca financiare, mbledhja e provave, rikuperimi i aseteve, té dre-
jtat e njeriut) jané té zakonshme.?" Por, pér té plotésuar nevojat e mjediseve komplekse ku funk-
sionojné dhe, veganérisht pér té pérmirésuar kapacitetin pér bashképunim dhe koordinim, proku-
rorét mendojné se trajnimet e pérbashkéta té specializuara gé do té pérfshinin ata dhe oficerét e
shérbimeve dhe té seksioneve do té ishin shumé té dobishme:

"Pér shkak se puna né grup né hetimin e krimeve té caktuara éshté shumé e dobét, uné
kam caktuar njé OPGj pér ¢do seksion dhe ata nuk koordinohen dot, po nuk i thirra dhe
nuk i koordinova uné. Pérve¢ késaj, pérpiqen t'ia kalojné punén njéri-tjetrit. Ata ankohen
se nuk e b&jné dot punén, por kur angazhohesh pér té pérfshiré mé shumé se njé oficer,
pérfundon qé asnjéri prej tyre nuk punon. Besoj se kané nevojé pér trajnim pér té punuar
né ekip." (prokuror)

Njé shgetésim i zakonshém éshté mungesa e mjeteve, si manualeve, procedurave standarde té
operimit, listave té kontrollit, udhézuesve né ndihmé té prokuroréve dhe OPGj-ve né punén e tyre
té pérditshme. Prokurorét mendojné se do té ishte e dobishme té pérgatiteshin udhézues me mod-
ele dokumentesh té ndryshme procedurale ose Manuale pér metodat hetimore té veprave penale
specifike, té cilat do té lehtésonin nga njéra ané punén e policisé gjyqésore dhe do té unifikonin
praktikén nga tjetra.

91 Raporti Statistikor, Figura 226.
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5. Pérmbledhje e gjetjeve kryesore

Reforma né drejtési e kohéve té fundit né Shqipéri arriti té krijojé njé qeverisje té pavarur né gjy-
gésor, por a ndikoi ajo né dinamikat e bashképunimit mes prokuroréve dhe policisé gjyqésore?
Pavarésia e prokuroréve éshté pérforcuar; struktura hierarkike e prokurorisé nuk ndikon mé né
kompetencat vendimmarrése té prokuroréve dhe roli i kreréve té prokurorisé, duke pérfshiré edhe
Prokurorin e Pérgjithshém, kufizohet né garantimin e mbéshtetjes organizative dhe né ofrimin e
orientimeve metodologjike, por nuk mundésojné mé ndérhyrjet né hetime konkrete.

Pavarésia éshté e ndérlidhur me fugizimin e rolit té prokurorit si drejtues dhe 'kryesues' i hetimeve
paraprake. Prokurorét dhe policia gjyqésore e pranojné kété rol, i cili &shté i padiskutueshém. E
megjithaté, nuk éshté ende e garté se sa té pérgatitur jané prokurorét pér kété. Prokurorét duken
disi pasivé né punén e tyre: jané té pakta ¢éshtjet e hapura me nismén e veté prokuroréve dhe pérf-
shirja e tyre né hetimet paraprake kufizohet ndonjéheré me mbikéqyrjen e punés sé policisé gjyqé-
sore. Ndryshimet e fundit né KPP, té cilat kérkojné kontroll gjygésor ndaj masave té caktuara pro-
cedurale dhe hetimore cuan né njé angazhim mé té madh té prokuroréve né gjykata dhe ndikuan
né disponueshmériné e tyre pér té drejtuar dhe orientuar oficerét e policisé gjyqésore, pérve¢se né
¢éshtje shumé komplekse dhe té véshtira.

Né kété kuadér, policia gjygésore e shérbimeve dhe e seksioneve pérballet me sfida té shumta, té
cilat prekin negativisht cilésiné e punés sé tyre dhe si rrjedhojé, bashképunimin me prokurorét.

Ajo cka duket se perceptohet si problem madhor éshté |évizja e shpeshté e oficeréve té policisé sé
shérbimeve né Policiné e Shtetit. Procedura e re, e futur me Ligjin e miratuar sé fundmi pér Policiné
Gjyqgésore, do té duhet té sfidojé mentalitetin e konsoliduar sa u pérket procedurave ekzistuese
té transferimeve deri tani, té cilat ofronin garanci té pamjaftueshme ndaj veprimeve arbitrare té
shefave té policisé dhe lejonin né kété ményré pérdorimin e tyre si masé pér vendosje sanksio-
nesh ose pér té ushtruar presione - té drejtpérdrejta apo té térthorta - ndaj oficeréve individualé.
Ndonjéheré, transferimet justifikohen me interesin e organizatés apo edhe kamuflohen si ngritje né
detyré, por né fund shkaktojné mungesé stabiliteti, humbje motivimi dhe pamundési pér té pérftuar
ekspertizén e mjaftueshme nga ana e oficeréve té policisé sé shérbimeve. Pérfundimisht, lévizjet
e shpeshta té oficeréve té policisé gjygésore né Policiné e Shtetit pengojné hetimet dhe ndikojné
késhtu negativisht né besimin mes prokuroréve dhe policisé gjygésore.

Shkeljet e konfidencialitetit nuk jané té pazakonta - ndonjéheré té shkaktuara nga tentativat pér
promovimin e punés sé policisé pérmes medias para se ¢éshtjet t'i raportohen prokurorit. Né raste
té tjera, zinxhiri i gjaté dhe i paqarté i personave té pérfshiré né administrimin e dosjeve té ¢éshtjes
mes prokurorive dhe drejtorive té policisé krijon njé mjedis té favorshém pér 'rrjedhjen’' e informa-
cioneve delikate, pasi éshté e pamundur té zbulohet se si ka ndodhur shkelja e sekretit hetimor dhe
se kush éshté pérgjegjés pér té.

Hapat korrigjues té ndérmarré nga disa prokuroré, d.m.th. mbajtja e dosjeve té ¢éshtjeve né zyrat e
tyre dhe thjesht delegimi i disa veprimeve specifike mundet gé vértet ta mbrojé konfidencialitetin e
hetimit, por kjo i privon oficerét e policisé gjygésore nga mundésia pér té pasur njé tablo té ploté té
¢éshtjes dhe pér té planifikuar dhe zhvilluar mé miré strategjiné e hetimit.

Pozicioni specifik i oficeréve té policisé sé shérbimit né policiné e Shtetit - nga ana funksionale té
varur nga prokurorét dhe nga ana administrative nga shefat e policisé, i bén ata té cenueshém
kur vjen fjala tek nxjerrja e aspekteve té caktuara té hetimit. Duket se materialet e pérgatitura nga
oficerét pér t'u dorézuar né prokurori kérkojné firmén e shefit; edhe dokumentet konfidenciale, si
kérkesat pér teknika té posacme hetimi duhet té raportohen né hierarkiné e policisé me arsyetimin
se informacioni gé ato pérmbajné duhet pér té vlerésuar ngarkesén e oficeréve.

Varésia e dyfishté e oficeréve té policisé gjygésore né policiné e Shtetit ndikon né disponueshmériné
e tyre dhe pércakton fokusin e punés sé tyre sipas prioriteteve té policisé. Dinamikat e drejtorive té
policive kérkojné shpesh qé oficerét té merren para sé gjithash me "fushatat e fokusit" ose té rapor-
tojné né kurriz té detyrave hetimore.

Ndonése pozicioni sistematik i policisé sé shérbimeve duket se éshté njé faktor gé ¢con né kété rezul-
tat, harmonizimi né té ardhmen mes ligjit pér policiné gjyqgésore dhe ligjit pér policiné e shtetit mund
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té krijojé mundési pér njé zgjidhje efikase, pérmes ngritjes sé njé strukture mé vete hetimore prané
policisé sé shtetit, e cila do té varej direkt nga prokuroria dhe do té merrej me detyra hetimore dhe
jo detyra policore parandaluese.

Pérgjithésisht ngarkesa e ekzagjeruar e oficeréve té policisé sé shérbimeve shihet si pasojé e mung-
esés sé numrit té mjaftueshém té personelit té kualifikuar né policiné e Shtetit dhe né agjenci té
tjera geveritare gé merren me hetime. Megjithaté, ajo cka prek vecanérisht punén e shérbimeve
té policisé sé Shtetit éshté disproporcioni mes oficeréve me pérvojé dhe oficeréve té rinj. Ligji pér
Policiné Gjygésore e heq kérkesén pér pérvojé minimale dhe trajnim fillestar sa i pérket rekrutimit
té oficeréve gjyqésoré né policiné e Shtetit pér té mundésuar plotésimin e shpejté té vendeve, por
derisa kéta oficeré té sapo eméruar té fitojné njohurité dhe aftésité e nevojshme duhet kohé dhe
pérpjekje té dedikuara.

Pérveg té gjithé elementéve té pérmendur mé sipér, sistemi i ri i ngritjes né detyré té oficeréve té
policisé gjygésore duket i pagarté dhe ngre disa pyetje rreth zbatimit té tij né praktiké. Ndonése kéto
mund té adresohen me efikasitet nga KPGj-ja né té ardhmen, pér momentin ngrihen shgetésime qé
mund té ndikojné né motivimin e policisé gjygésore.

Bashképunimi dhe bashkérendimi mes prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjygésore té seksione-
ve bazohet né parakushte té ndryshme nga ato té ndérveprimit me policiné e shérbimeve. Oficerét
e seksioneve jané pérgjithésisht té trajnuar miré dhe kané pérvojé té mjaftueshme pér kryerjen e
hetimeve. Pér shkak se gjenden fizikisht né zyrat e prokurorive dhe duke gené se garkullimi i stafit
té seksioneve nuk paraget ndonjé problem, ata jané né gjendje té krijojné marrédhénie pune té
aférta dhe afatgjata me prokurorét. Kjo aférsi - po aq sa shihet si avantazh kur vjen fjala tek ndérve-
primi, shihet edhe si pengesé, pasi krijon largési nga terreni. Pérveg késaj, oficeréve té seksioneve u
mungon infrastruktura e nevojshme pér t'u marré me puné operacionale, p.sh. automjete, korrierg,
akses né baza té dhénash, qé ndikojné né kapacitetin e tyre pér té ofruar njé 'shérbim' té ploté pér
prokurorét né disa hetime.

Mund té mendohet se kéto dy struktura - shérbimet dhe seksionet, mund té pérfitonin reciprokisht
nése do té punonin né bashképunim dhe partneritet té ngushté. Né fakt, duket se i vetmi emérues i
pérbashkét pér ato té dyja né hetime té caktuara éshté prokurori, por nuk éshté se béhen pérpjekje
té médha né ekip, qofté nga njéra apo tjetra strukturé. E megjithaté - dhe né kété kontekst specifik,
éshté roli i prokurorit si drejtues i hetimit qé té zbatojé dhe té mundésojé njé ndérveprim dhe ko-
munikim efikas mes anétaréve té ndryshém té ekipeve hetimore.

Pérvec zgjidhjes afatgjaté, e cila do té kérkonte ndryshime né perceptimin si té prokuroréve, ashtu
edhe té oficeréve té policisé gjygésore pér rolet e tyre né hetime konkrete dhe pér natyrén e bash-
képunimit té tyre, njé zgjidhje e shpejté mund té gjendet duke rigjalléruar praktikén e kohéve té
fundit té njésive té pérbashkéta hetimore. Me ngritjen e strukturave té pérhershme qé pérfshijné
prokuroré dhe oficeré té policisé gjyqésore nga seksione dhe shérbime té ndryshme, hetimet do té
pérfitonin nga ekspertiza e grumbulluar e profesionistéve té ndryshém dhe nga njé komunikim mé
i miré mes anétaréve té ekipit.

Mé tej duhet té shihet edhe ideja e modifikimit té funksioneve té policisé gjyqésore té seksioneve.
Duke u mbéshtetur né pikat e tyre mé té forta - njohuriné materiale dhe procedurale dhe pérvojén e
tyre, ata mund té ofrojné ndihmé té ¢muar pér prokurorét né aspekte té caktuara administrative té
punés. Kjo figuré njihet miré né shumé sisteme prokurorie né Evropé, p.sh. né Holandé, ku "asistenti
prokuror", zakonisht njé oficer i larté policie, autorizohet pér té shtyré afatin e paraburgimit, duke i
cliruar késhtu prokurorét nga detyrat pérséritése dhe mé pak komplekse.

Sfidat e shuméfishta té oficeréve té policisé sé shérbimeve gé ndikojné negativisht né performancén
e tyre i motivojné ndonjéheré prokurorét qé t'ua delegojné hetimet komplekse dhe té véshtira ofi-
ceréve té seksioneve. Kjo, nga ana e vetég, rrit ngarkesén e kétyre té fundit dhe ¢on né nevojén pér
menaxhimin me urgjencé té detyrave té shumta dhe té ndryshme hetimore. Né kété situaté, pércak-
timi i prioriteteve lihet né doré té ¢do oficeri, i cili e bén kété thjesht me logjiké, por shpesh vendos
né bazé té shkallés sé presionit té ushtruar nga prokuroré té vecanté. Rregullat pér pércaktimin
e prioriteteve mes céshtjeve do ta zgjidhnin kété ¢éshtje dhe do té ofronin njé terren té garté ku
prokurorét mund té mbéshtesin pritshmérité e tyre.

Njé nga karakteristikat e rolit drejtues té prokuroréve qé pérbén njé dallim té ndjeshém mes statusit
aktual dhe atij té déshiruarit éshté ajo e "pérgjegjésisé sé pérbashkét pér sukseset dhe déshtimet
e hetimit". Si¢ pércaktohet né kété Raport, nuk ka mekanizma efikasé - formal apo informal, gé t'u
japin mundési oficeréve té policisé gjyqésore té marrin komente vlerésuese pér performancén e
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tyre né ményré sistematike dhe konsistente, sidomos kur béhet fjalé pér rezultatet e hetimit né
gjykaté. Njé mekanizém i tillé do té lehtésonte ndérveprimin dhe do té sillte si pérfitim ndjesiné e té
pasurit té géllimeve té pérbashkéta.

Kjo mund té arrihet me pérdorimin e sistemeve pérkatése té menaxhimit té ¢éshtjeve né polici,
prokurori dhe gjykaté, né momentin qé kéto sisteme ndérlidhen me njéri-tjetrin. Njé tjetér pérfitim
i mundshém i zbatimit té késaj zgjidhjeje teknike do té ishte menaxhimi mé i miré i fluksit té punés
dhe raportimi dhe rezultatet statistikore mé té mira.

Né pérgjithési, cilésia e raporteve té policisé duket e pakénagshme. Pérveg té gjithé faktoréve té
sipérpérmendur gé ndikojné negativisht né punén e oficeréve té policisé sé shérbimeve, mungesa e
njé sistemi vlerésimi apo mekanizmi para regjistrimit apo dorézimit té tyre né prokurori kontribuon
edhe mé shumé né kéteé rezultat té pakénaqshém.

Pér mé tepér, shumé prej mangésive né performancén e policisé gjyqésore nuk adresohen si duhet
pérmes trajnimeve té pérshtatshme. Mungesa e trajnimit fillestar nga njéra ané dhe trajnimet e
pamjaftueshme né vazhdim si pér oficerét e policisé sé shérbimeve, ashtu edhe pér ata té seksione-
ve, ndikojné ndjeshém né performancén e tyre dhe rrjedhimisht edhe né marrédhénien e bashké-
punimit me prokurorét. Fushat gé kané nevojé pér pérmirésime té métejshme jané raportimi mbi
hetimet dhe metodat e mbledhjes sé provave. Ndryshimet né metodat e trajnimit, p.sh. trajnime
té pérbashkéta pér prokurorét dhe policiné gjygésore jané po aq té nevojshme, si dhe njé sistem i
drejté dhe transparent pér aplikime pér trajnime qé do té ofronte akses té barabarté pér té gjithé
profesionistét e interesuar, pavarésisht nga preferencat e shefave apo eproréve té tyre.

Pérkatésia gjinore nuk duket se luan rol né marrédhéniet mes prokuroréve dhe policisé gjygésore.
Ndonése, pérgjithésisht kjo nuk duket se pérbén ndonjé faktor né bashképunimin mes profesion-
istéve té ndryshém, i kushtohet réndési pérfitimeve té pérfshirjes sé OPGj-ve femra né veprime té
caktuara hetimore.
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6. Rekomandime

Pér té trajtuar mangésité né bashképunimin dhe koordinimin efektiv ndérmjet prokuroréve dhe
policisé gjyqésore, rekomandohet qé pérfituesit e projektit t&é marrin masa té métejshme né kéto tri
fusha kryesore:

+  Té ndryshohet Ligji pér Policiné e Shtetit pér té garantuar pérputhshmériné me Ligjin pér
Policiné Gjygésore lidhur me ngritjen e njé strukture hetimore nén varésiné formale dhe
substanciale-funksionale té prokuroréve, si dhe ndérkohé:

«  Té zbatohet ndarja rregullatore ndérmjet detyrave hetimore dhe detyrave policore té
zbatimit pér OPGj-té e Shérbimit, me géllim qé té garantohet cilésia, efektiviteti, afatet
kohore dhe pavarésia e hetimeve té udhéhequra prej prokuroréve.

«  Teé rishihet roli i oficeréve té policisé gjygésore né seksione dhe té shikohet mundésia e
futjes sé sistemit me ndihmés-prokuroré/késhilltaré pér té shfrytézuar mé miré aftésité e
tyre juridike dhe profesionale.

« Té rritet transparenca né procesin e transferimeve té oficeréve té policisé gjyqésore né
shérbime si edhe té ngrihet njé mekanizém efektiv kontrolli qé ushtrohet nga Komisioni i
Policisé Gjygésore.

«  Té kufizohet transferimi i OPGj-ve té Shérbimit né rastet e nevojave operacionale serioze
dhe té dokumentuara, me géllim qé té garantohet vazhdimésia e veprimeve hetimore si
dhe pérftimi dhe ruajtja e aftésive profesionale dhe hetimore.

+  Témiratohen rregullore dhe udhézime té brendshme qé pérforcojné bashképunimin ndér-
mjet OPG;j-ve té Shérbimit dhe OPGj-ve té Shérbimit dhe kur éshté e nevojshme té mirato-
hen procedura efektive pér kété bashképunim, pérfshiré ngritjen e njé sistemi té qarté pér
shpérndarjen e ¢éshtjeve dhe detyrave, me géllim qé té garantohet pérdorim strategjik,
raciona dhe efikas i burimeve njerézore hetimore né dispozicion té prokuroréve.

«  Té hartohen rregulla standarde pér prioritizimin e ¢éshtjeve si edhe udhézimeve ndérinsti-
tucionale prioritizimi pér OPGj-té gé merren me disa ¢éshtje gé caktohen nga prokuroré té
njéjté apo té ndryshém.

«  Térishikohen rregullat ose nése éshté e nevojshme té hartohen rregulla té reja pér shkém-
bimin e dosjeve gjyqgésore dhe informacionit ndérmjet prokurorisé dhe policisé pér té
shmangur: 1) rreziget e shkeljes sé sekretit hetimor para dhe pas regjistrimit té ¢éshtjes né
prokurori, si dhe 2) paragjykimet pér kryerjen e hetimeve aktuale apo té ardhshme nga ana
e prokuroréve.

+  Té hartohen rregulla pér komunikimin me median pér problematika gé lidhen me hetimet
penale dhe natyrén konfidenciale té tyre.

+  Témiratohen dhe té zbatohen masa dhe procese efektive pér hetimin e rasteve té shkeljes
sé sekretit hetimore si edhe té ashpérsohen sanksionet disiplinore apo penale ndaj kétyre
shkelésve.

+  Té miratohen masa né nivel kombétar gé garantojné se pretendimet legjitime pér puné té
dobét té prokuroréve té mos shndérrohen né mjete abuzive dhe jolegjitime presioni ndaj
prokuroréve gé té kryejné apo té mos kryejné veprime legjitime hetimore apo ndjekjeje
penale.
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+  Té miratohen mekanizma dhe procedura pér policiné gjygésore dhe prokurorét gé té
vlerésojné cilésiné e kallézimeve para regjistrimit né prokurori dhe, nése éshté e nevo-
jshme - pér prokurorét qé té japin orientime pér masa/pérmirésime té métejshme.

«  Tévendoset detyrimi gé policia gjygésore té raportojé dhe detyrimi gé prokurorét té shqyr-
tojné materialet e hetimit para finalizimit dhe para dorézimit té dosjes gjygésore me rela-
cionin pérfundimtar né prokurori.

«  Té miratohen procedura té koordinuara, efektive, me afate dhe mé té strukturuara pér
konsultimin e OPGj-ve me prokurorét lidhur me zbatimin e legjislacionit té ri apo ndryshi-
meve té legjislacionit ekzistues pér me funksionet apo statusin e tyre.

«  Té pérforcohet dhe té béhet efektiv sistemi i mbrojtjes sé déshmitaréve dhe sinjalizuesve
né ¢éshtjet e korrupsionit dhe né ¢éshtjet kundér zyrtaréve té larté shtetéroré.

«  Té hartohen dhe té zbatohen zgjidhje teknike efektive gé mundésojné ndérlidhjen e siste-
meve té menaxhimit té ¢éshtjeve té Policisé sé Shtetit, prokurorisé dhe gjykatave.

«  Té garantohet pérdorim mé i gjeré i ekipeve té pérbashkéta hetimore qé kané né pérbérje
OPGj me ekspertizé té ndryshme né hetimin e ¢éshtjeve té ndérlikuara dhe veganérisht né
veprat penale té korrupsionit.

+  Té garantohet akses mé i ploté né databazat elektronike pér oficerét e policisé gjygésore,
né pérputhje té ploté mé parimet e mbrojtjes sé té dhénave.

«  Téhartohet njé proceduré pér vlerésimet sistematike té efektivitetit té strategjive dhe prak-
tikave té prokurorisé, pérfshiré vlerésimet e vendimmarrjeve té prokurorisé.

«  Té hartohet dhe té pérditésohet njé pérmbledhje me aktet nénligjore té zbatueshme né
Prokuroriné e Shqipérisé.

«  Té kryhet njé vlerésim i hollésishém i nevojave pér trajnim té prokuroréve, policisé gjyqé-
sore né shérbime dhe policisé gjygésore né seksione, bazuar né mangésité e evidentuara,
si p.sh. né fushén e metodave hetimore té veprave qé kérkojné aftési té specializuara (p.sh.
krimet ekonomike, krimet ndaj té miturve, dhuna né familje, rastet e korrupsionit té profilit
té larté, etj.).

«  Té pérgatitet njé grup mjetesh praktike si manuale, procedura standarde operimi, ud-
hézime praktike, lista verifikimi/kontrolli, etj. pér prokurorét dhe oficerét e policisé gjyqé-
sore.

«  Té zhvillohen aftésité drejtuese té prokuroréve pérmes programeve trajnuese dhe késhil-
luese si pér prokurorét né shérbim ashtu edhe pér prokurorét e sapoeméruar, me géllim
gé té zbatojné mendési dhe teknika aktive drejtuese.

+  Té mundésohet proces aplikimi i hapur dhe transparent né trajnimet qé ofrojné institucio-
net trajnuese.
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