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ANALIZE E POZICIONIMIT AKTUAL SISTEMOR TE INSTITUCIONIT
DHE ROLIIT SAJ NE TRAJNIMIN E PERSONELIT GJYQESOR

Hyrja

Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik “Pavel Shatev” (AGJPP)
pérfagéson njé institucion i cili ka rol kyc né procesin e pérgatitjes fillestare
dhe avancimin profesional té vazhdueshém té personelit té gjygésorit
(para sé gjithash atij gjyqtaro-prokurorial) né Republikén e Magedonisé sé
Veriut. Pozicionimin e forté sistemor qé ka AGJPP e ka né kuptimin e asaj
se pérfagéson té vetmin filtér pérmes té cilit e kané té obliguar kalimin
kuadrot e reja, té cilét do té jené té angazhuar né gjygésor dhe prokurori,
kérkon qé t’i kushtohet vémendje serioze cilésisé sé shérbimeve té cilat
ky institucioni i siguron dhe pér kété géllim té béhet njé analizé serioze e
gjendjes momentale dhe njé projeksion pér detyrat e ardhshme té punés té
cilat duhet té vendosen si standarde afariste. AGJPP-ja edhe deri mé tani,
gjaté funksionimit té saj prej njé dekade e gjysmé ka arritur rezultate té
dukshme, gé megjithaté, pérfagéson njé bazé solide pér rritje té métejme
dhe zhvillim kapacitetesh, ndérsa e gjithé kjo né funksion té pérmirésimit té
vazhdueshém té cilésisé dhe gatishmeérisé profesionale té kuadrit gjygésor.

Njéri nga parametrat kyc pérmes té cilit pércaktohet zhvillimi i shtetit
né drejtim té standardeve té Bashkimit Evropian (BE-s€) éshté sundimi i
sé drejtés dhe respektimi i té drejtave té njeriut. Né secilin nga raportet e
deritanishme té Komisionit Evropian (KE-s€) pér Republikén e Magedonisé
sé Veriut, duke pérfshiré kétu edhe raportin e fundit té majit, 2019},
theksohet se “Vlerat themelore té BE-sé pérfshijné sundimin e sé drejtés
dhe respektimin e té drejtave té njeriut. Funksionimi i drejté i sistemit
gjygésor dhe lufta efikase kundér korrupsionit si dhe respektimi i t€ drejtave
té njeriut né ligj dhe né praktiké jané té njé réndésie té madhe”. Né funksion
té kétij pércaktimi té réndésishém strategjik dhe krucial, AGJPP ka pér detyré
g€ né bashkéveprim me institucionet tjera - partnere, té€ vazhdojé né kuadér
té kompetencave té saja té pérafrojé me pérpjekjet e saja dhe punén pér kété
géllim té larté. Né kornizat e saja té pérgjithshme, nevojitet qé té vendosen
né ményré zhvillimore té métutjeshme té prioriteteve konkrete, té cilat do
té investojné né funksionimin e paanshém, profesional, efikas dhe efektiv té
gjygésorit dhe do ta sigurojné até. Né ményré té pashmangshme, prioritetet
e kétilla mund té realizohen, vetém pérmes potencialit cilésor kadrovik, i

1 Raport pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2019, Bruksel, 29.5.2019, SWD(2019) 218 ver-
sioni final,
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cili pritet té jeté formuar dhe arritur pérmes punés sé AGJPP-sé. Njé kuadér
i tillé i ri, éshté pérbérési i cili do té sjellé reforma né “zemrén dhe mendjen”
dhe né ményrén e veprimit dhe té menduarit profesional né gjygésor. Ai
né vete duhet té mbarté idené e pérbashkét zhvillimore dhe misionin, té
cilat dalin edhe nga atmosfera e pérmirésuar cilésisht e cila gradualisht po
krijohet né shogéri.

Me géllim gé AGJPP-ja té planifikojé dhe pozicionojé si duhet prioritetet
e saja zhvillimore, pérmes mbéshtetjes dhe bashképunimit me Zyrén
e Misionit té OSBE-sé né Shkup éshté realizuar analizé e gjendjes
momentale, shogéruar me hulumtim empirik qé plotéson gjetjet dhe
rekomandimet e dhéna. Jané marré parasysh njé numér i dokumenteve,
analizave dhe rekomandimeve strategjike qé jané miratuar gjer mé tani
g€ kané té béjné me sektorin e gjygésorit né shtetin toné dhe té cilat kané
pika té pérbashkéta me punén e AGJPP-sé.

Vijon analiza dhe rezultatet nga anketa e realizuar.

1. Gjendja aktuale e sistemit gjygésor né Republikén
e Magedonisé sé Veriut

Né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, pushteti gjyqésor
éshté identifikuar si njéra nga shtyllat e rendit kustetues té shtetit dhe
garantues i sundimit té sé drejtés dhe té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut dhe qytetarit. Megjithaté, pikérisht sistemi gjygésor u
paragqit si njéra nga pikat e dobéta né procesin e integrimit té shtetit né BE, e
bile ishte edhe i pérmendur si element thelbésor né krizén né té cilén u gjet
Republika e Magedonisé sé Veriut né periudhén prej vitit 2014 deri né 2016,
dukshém nga rezultatet gé kishin té béjné me até periudhé.

Né Raportin e grupit té posacém té ekspertéve té formuar nga ana e KE-sé né
2015, theksohet se “Vendi ka njé numér té rregullave gjiithépérfshirése té
cilat nése pércillen plotésisht, né pérgjithési duhet té sigurojné funksionim
e duhur té sistemit gjyqésor sipas standardeve té larta, megjithése ka
nevojé pér disa reforma té métutjeshme, sidomos né lidhje me emérimin,
promovimin dhe shkarkimin e gjykatésve dhe prokuroréve. Gjykatés té
trajnuar dhe me kualifikime té larta, prokuroré dhe népunés gjygésor jané
né dispozicion né numér té dukshém pér té siguruar qé sistemi gjyqésor
té funksionojé né ményré efikase”.? Né rekomandimet lidhur me sistemin

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/
news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf, https://ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg report_on_system-
ic_rol _issues_for publication.pdf.



ANALIZE E POZICIONIMIT AKTUAL SISTEMOR TE INSTITUCIONIT
DHE ROLIIT SAJ NE TRAJNIMIN E PERSONELIT GJYQESOR

gjyqésor theksohet “Me qéllim qé té siguron pavarésiné dhe né veganti
mungesén e ndikimit politik mbi vendimmarjen né prokurori dhe né
gjyqésor, emérimi dhe promovimi i gjykatésve dhe prokuroréve do té jeté i
depolitizuar. Emérimet dhe promovimet duhet té béhen nga ana e Késhillit
gjygésor dhe Késhillit té prokuroréve publik sipas meritave transparente,
objektive dhe kritere té bazuara né ményré rigoroze, ndérsa me pérdorim
té procedurave transparente té cilat duhet té€ vendosen me ligj dhe jo vetém
si rregulla interne, né pajtim me rekomandimet nga raportet e Komisionit
té Venedikut pér emérim té gjykatésve dhe pavarésiné e gjyqésorit [21]
si dhe rekomandime specifike té pérmbajtura né mendimet e dedikuara
pér ish Republikén Jugosllave té Magedonisé nga té cilat shumica nuk
jané zbatuar [22]. Nuk duhet té lejohet vend pér pérkatési partiake ose
pérkrahje si kriter pér zgjedhje”.

Sipas Raportit té KE-sé té fundit pér pérparimin e shtetit né procesin e
aderimit drejt BE-sé?® “Realizimi i kornizés sé re ligjore siguron njé bazé
té forté pér ndryshim té pérhershém. Krahas ndryshimeve ligjore, éshté
e réndésisé thelbésore qé té gjitha institucionet e gjygésorit té jené
shembull dhe pérmes pérpjekjeve plotésuese té kontribuojné pér kthimin
e besimit té popullit né gjygésor” Sipas KE-s€, né vitin e ardhshém, ndér
tjerash, vendi duhet®...té sigurojé zbatimin e vazhdueshém té rregullave
té reja pér emrim, promovim, procedura disiplinore dhe shkarkim té
gjykatésve dhe té tregojé se pavarésia e sistemit gjygésor respektohet dhe
promovohet né té gjitha nivelet, duke e mbrojtur késhtu nga ¢do rrezik i
pérzierjes politike”.

Megjithaté, ajo qé brengos éshté se besimi i qytetaréve ndaj sistemit
gjygésor mbetet edhe mé tutje jashtézakonisht i ulté, ndérsa procedurat
té cilat ishin nisur nga Prokuroria speciale publike po zhvillohen me njé
tempo té ngadalté, ndérsa dyshimet dhe procedurat e fundit pér pérzierje
té disa prokuroréve publik nga Prokuroria speciale publike né aktivitete té
médha korrupsioni, vetém kané vértetuar kété géndrim né opinion.* Sipas
té dhénave nga hulumtimi i ri pér mendimin publik nga “Eurobarometar”,
gytetarét e Magedonisé sé Veriut kané besim té vogél tek gjyqésori (23%),
por edhe né administratén publike, Qeveriné, parlamentin dhe partité

3 Raport pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2019, Bruksel, 29.5.2019, SWD(2019) 218 ver-
sioni final

4 Besimi né gjygésor né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté né nivel shumé té ulté,
thoné nga shoqata ESE dhe Koalicioni Margini né Ditén evropiane pér gasje tek drejté-
sia. Sipas té dhénave nga barometri evropian, vetém 23% nga qztetarét e shtetit beso-
jné né gjygésorin, 30% né administratén publike he 34% né policiné, https://fokus.mk/
samo-23-od-graganite-imaat-doverba-vo-sudstvoto/,http://coalition.org.mk/wp-con-
tent/uploads/2019/02/PUBLIKACIJA-SDG-celosna-za-proverka-final-02.pdf,https://ak-
ademik.mk/izveshtajot-na-ombudsmanot-vo-koj-se-notira-partiski-revanshizam-i-ne-
doverba-kon-sudstvoto-pred-komisijata-za-politichki-sistem/, https://telma.com.mk/
anketa-paga-doverbata-na-graganite-vo-sjo/
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politike... mé shumeé se 50% nga qytetarét e anketuar kané besim vetém né
Armatén (51%) edhe né BE-né (53%).°

Né kété kontekst duhet té shikohen edhe paragitjet e njé pjese té
funksionaréve té larté né pushtet, bile edhe veté gjykatésve, té cilét reagojné
né sjelljen e gjykatésve dhe prokuroréve publik, té cilén e vlerésojné si té
papérshtatshme, nénstandarde dhe si tregues i njé niveli shumé té ulté té
kulturés sé gjyqésorit dhe té kuptuarit e rolit té sistemit gjygésor né jetén
shogérore.® Ky trend vérehet si vérejtje edhe tek subjektet tjera, si¢ éshté
Oda e ndérmjetésve né Federatén e Odave ekonomike, té cilét deklaruan
né konferencén e tyre pér shtyp se “mosbesimi né sistemin gjyqésor po
rritet, sundimi i sé drejtés éshté njéra nga sfidat pér té cilat alarmojné
edhe institucionet ndérkombétare né raportet e tyre, ndérsa proceset
gjyqésore zgjasin gjaté né ményré disproporcionale gé éshté njé shkak i
pakénagésisé tek bashkésia afariste.””

Dosja magedonase né Gjykatén e Strasburgut tregon se problemet e
gjygésorit né lidhje me pamvarésiné e saj né shumicén e rasteve jané té
lidhura me “mosgatishmériné e gjykatésve né fjalé té ballafagohen me
format e ndryshme té ndikimeve”s. Sic pérmendet, nga shtaté léndét e
pérfunduara gjer mé tani’®, né dy raste éshté problem imponimi i pushtetit
ekzekutiv mbi até gjygésor, ndérsa né pesé raste anshméria e gjykatésve.!®

Pérshtypja e kétillé e pérgjithshme e cila del nga konstatimet e shumta té
pérmendura, dhe njéheré afirmon fugishém nevojén pér té siguruar kuadro
té reja cilésore gjygésore, qé do té punojné sipas synimeve dhe parimeve
shtetérore té parapara né strategjité.

5 https://civilmedia.mk/porazitlni-podatozi-graanit-n-im-vruvaat-na-sudstvoto-i-na-po-
liziata/

6 https://telma.com.mk/deskovska-najavi-veting-sudiite-ne-prezemaa-nishto-za-krim-
inalot-vo-nivnite-redovi/, https://rb.gy/tuuyxm, https://fokus.mk/katsarska-da-se-spro-
vede-veting-ima-sudii-koi-ne-ja-zasluzhuvaat-sudiskata-toga/,https://denesmagazin.
mk/deskoska-odgovornost-za-nestruchno-vodene-na-predmetite-vo-sudovite/?fbclid=I-
WAR11XLYngpzGpWra8mZM55t6_ejFvdILac5Yp5HONoYJdCyPuEYqCdOm_bA

7 https://meta.mk/biznismenite-so-namalena-doverba-vo-sudstvoto/

8 Analizé e gjykatéses sé méhershme kombétare prané Gjykatés evropiane pér té drejtat e
njeriut né Strasburgut Mirjana Lazarova-Trajkovska, http://respublica.edu.mk/blog/2016-
02-02-14-00-51.

9 Rastet e Gerovska - Popcevska, Ivanovski, Nikolov, Bajalxhiev, Mitrinovski, Popovski dhe
Duma, Jashkovski dhe Trifonuvski kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

10 http://respublica.edu.mk/blog/2016-02-02-14-00-51
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2. Vendi i Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré
publik “Pavel Shatev” né situatén momentale té
sistemit gjygésor dhe né procesin e ndryshimeve

Nga momenti i formimit té saj (né vitin 2006)!! AGJPP-ja pérfagéson njé
komponenté té réndésishme né funksionimin e gjithé sistemit gjygésor.
Ky institucion nuk mund té trajtohet si njé institucion dhe strukturé e
zakonshme edukative, por duhet té merret parasysh kompleksiteti dhe
réndésia gqé ka né sistemin gjyqésor. Né katérmbédhjeté vitet e fundit té
ekzistimit té saj, AGJPP-ja éshté institucioni ku detyrimisht trajnohen
gjykatésit dhe prokurorét e ardhshém dhe ku trajnohen né vazhdimési
gjykatésit dhe prokurorét e tanishém.

Kjo do té thot€ se kur flitet pér kapacitetet e sistemit gjygésor, pér besimin
e gytetaréve tek organet e gjygésorit, pér pavarésiné e gjygésorit dhe
korrupsionin né té, né té njéjtén kohé, sa i pérket dekadés sé fundit duhet
té flitet gjithashtu edhe pér suksesin e AGJPP-sé né ndértimin e kuadrove
qé do té kené dituri profesionale, aftési dhe do té jeté né gjendje qé t’i
kundérshtojné ¢do formé korrupsioni, ndikimi politik dhe/ose abuzim té
detyrés gé e kryejné. Andaj, gjaté vlerésimit té punés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve publik, vlerésohet né masé té madhe puna e AGJPP-sé, cilésia
e trajnimeve té ofruara dhe rezultati pérfundimtar i tyre.

Jo rastésisht, né secilén analizé té sistemit gjygésor si dhe né nismat
e propozuara pér reformé, AGJPP-ja merr njé pozicion kryesor dhe
paraqgitet si njé faktor i réndésishém i ndryshimit. AGJPP-ja pérmendet
né té gjitha dokumentet e reformés si njé strukturé qé ofron trajnime
fillestare teorike dhe praktike pér gjyqtarét dhe prokurorét e ardhshém
(si kusht i punésimit/emérimit) dhe si njé strukturé qé siguron trajnime
té vazhdueshme né fusha specifike té pérmbushjes sé funksioneve té
gjyqtaréve dhe prokuroréve publik.

AGJPP-ja pérmendet edhe né dy raportet e grupit té ekspertéve té Pribe-
sé.12 Né Raportin e paré pérmendet se: “Kushti gé vetém té diplomuarit
e AGJPP-sé mund té rekrutohen né gjygésor dhe prokurori, duhet té
mbabhet, pér tani dhe si pasojé nuk duhet té keté devijim, njé hap prapa nga
sistemi aktual i rekrutimit té bazuar né kualifikime”. Raporti i dyté i grupit
té ekspertéve i vitit 2017, shumé mé shumé pérgéndrohet tek AGJPP-ja
dhe né té theksohet se “Eshté realizuar vetém njéra nga dymbédhjeté
rekomandimet nga viti 2015, né sferén e gjygésorit dhe ndjekjes. Kjo ishte

11 Pér historiatin e organizatés sé AGJPP-sé shih Analiza funksionale, 2019.

12 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/
news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf, https://ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg report_on_system-
ic_rol _issues_for publication.pdf.
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rekomandimi qé AGJPP-ja té ruhet si pika e vetme pér hyrje né gjygésor, qé
mund té konsiderohet si mbajtje e situatés sé njéjté se sa njé ndryshim”.
Né raportin e grupit té ekspertéve vémendje e madhe i éshté kushtuar rolit
qé ka AGJPP-ja, ose qé do té duhej té kishte, pér sa i pérket “Emérimi,
vlerésimit dhe promovimit té gjykatésve”.

Né shqyrtimin e Instrumentit pér ndihmé teknike dhe kémbimin e
informatave (TAIEX) sa i pérket trajnimit té gjykatésve dhe prokuroréve
publik té béré né vitin 2018 ofron njé pérmbledhje té dokumenteve
ndérkombétare qé duhet té merren parasysh gjaté analizés sé punés sé
AGJPP-sé dhe perspektivave pér zhvillimin e saj té métejshém:

e Neni 10 nga Parimet themelore té pavarésisé sé gjygésorit té miratuar
me Rezolutén 40/32 té vitit 1985, né Asamblené e pérgjithshme té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB- s€) sipas sé€ cilés: Personat
e zgjedhur né gjygésor duhet té jené individ me integritet dhe aftési,
me trajnim pérkatés ose kualifikime juridike.

e Parimet III-1a té Rekomandimit R (94) 12 té Komitetit té ministrave té
shteteve anétare té Késhillit té Evropés pér pavarésing, efektivitetin dhe
rolin e gjyqtaréve: Duhet té sigurohen kushte té pérshtatshme pér t’i
mundésuar gjykatésve té punojné né ményré efektive, vecanérisht duke
rekrutuar numeér té mjaftueshém té gjykatésve dhe duke siguruar trajnim
té duhur si trajnim praktik né gjykata dhe kudo gé éshté e mundur, né
organe té tjera, para se té emérohen dhe gjaté gjithé karrierés sé tyre.

e Kapitulli VI (Trajnimi) i Rekomandimit té Késhillit té Evropés CM/
Rec (2010)12 i miratuar nga Komiteti i Ministrave né 2010: gjyqtarét
duhet té pajisen me trajnime fillestare dhe té vazhdueshme teorike
dhe praktike, té financuara plotésisht nga shteti. Intensiteti dhe
kohézgjatja e trajnimit duhet té pércaktohet né pérputhje me pérvojén
e méparshme profesionale.

e Neni 2.3 i Kartés Evropiane pér Statutin e gjykatésve: Autoritetet do té
sigurojné qé programi i trajnimit té jeté i pérshtatshém né drejtim té
kérkesave té hapjes sé mendjes, kompetencés dhe té jeté jopartiak qé
jané té lidhura me ushtrimin e detyrés gjyqgésore.

e Neni 4.4 i Kartés Evropiane pér Statutin e gjykatésve: Statuti ju
garanton gjykatésve mirémbajtjen dhe zgjerimin e njohurive té tyre
teknike, sociale dhe kulturore, té nevojshme pér té realizuar detyrat,
pérmes qasjes sé rregullt tek trajnimet ...

13 TAIEX Peer Review on Judicial Training for Judges and Prosecutors in the former Yugoslav
Republic of Macedonia, Mission timeframe: from 23/04/2018 to 26/04/2018, Authors of
the report: Judge Lennart Johansson and Judge Dragomir Yordanov.
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o Késhilli konsultues i gjykatésve evropian, Mendim nr. 4 qé ka té béjé me
trajnimin pérkatés fillestar dhe té vazhdueshém.

e Neénté parimet pér trajnim gjygésor té Rrjetit evropian té trajnimeve
gjygésore té miratuara né vitin 2016.

e Deklaraté mbi parimet e trajnimit té gjykatésve té Organizatés
ndérkombétare pér trajnim té gjykatésve e vitit 2017.

Né ¢do adresim té métutjeshém té reformave té sistemit té drejtésisé duhet
té merren parasysh kéto dokumente dhe té béhet pérpjekje té zbatohen
drejtpérdrejt standardet dhe procedurat e pércaktuara né procesin e
funksionimit té€ AGJPP-sé.

Sipas Strategjisé pér reforma né sektorin gjyqésor pér periudhén 2017-
2022, angazhimet themelore strategjike pér ndryshime né sektorin
gjygésor kané pér géllim: pavarésia, paanshméria, cilésia, pérgjegjésia,
efikasiteti dhe transparenca e bartésve té funksioneve gjygésore. Secila
prej kétyre udhézimeve strategjike lidhet drejtpérdrejt ose né ményré té
térthorté me punén e AGJPP-sé dhe procesin edukativ. (Vetém si shembull,
pikérisht né kété kontekst, duhet té kuptohen edhe ndryshimet né Ligjin pér
gjykatat té miratuar mé 4 mars té vitit 2019.> Me kéto kané ndryshuar edhe
kriteret pér pérzgjedhjen e gjykatésve dhe né pajtim me kéto ndryshime
hyrja né gjygésor mé éshté vetém pérmes AGJPP-sé.)

Strategjia shprehet shumé garté se “... nevojitet njé véllim né rritje
i trajnimit té gjykatésve brenda AGJPP-sé pér té analizuar vendimet
e shpallura gjygésore gé do té ishin me réndési pér harmonizimin e
praktikés gjygésore né pérputhje me standardet evropiane”. Gjithashtu
pérmendet se “Trajnimet fillestare dhe té vazhdueshme té gjykatésve
dhe prokuroréve publik né AGJPP duhet té synojné ruajtjen e aftésive
intelektuale dhe profesionale té gjykatésve dhe prokuroréve publik,
plotésimin e tyre me njohuri dhe aftési té reja, zotérimin e ndryshimeve
né ligje si dhe ¢do legjislacion té ri né fushat né té cilat ata gjykojné dhe
punojné, duke stimuluar shkémbimin ndérkombétar té pérvojave, duke
pérdorur praktikén e Gjykatés Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN]J),
té shkruarit ligjor dhe rezonimi ligjor dhe té ngjashme, me njé fjalé,
pengimin e plakjes sé tyre profesionale”.

Gjithashtu né Strategji pér sa i pérket pavarésisé dhe paanshmeérisé,
rekomandohet: “...vendosja e kritereve ligjore pér zgjedhjen e kandidatéve-
té diplomuarve nga AGJPP-ja - nga ana e Késhillit gjygésor dhe Késhillit
té prokuroréve publik, me shpjegim té detyrueshém dhe shpallje publike

14 http://www.pravda.gov.mk/toc1/94.
15 “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, nr. 96/2019.
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té vendimit té pérzgjedhjes; kur béhet fjalé pér cilésing, rekomandohet
té rishikohen kriteret pér vlerésim té gjykatésve dhe prokuroréve publik,
né ményré gé ato té bazohen né kritere objektive sasiore dhe posacérisht
né kritere cilésore, me fokus né aftésité profesionale, integritetin,
ekspertizén, kompetencén personale dhe aftésité shogérore.” Me kété, né
fakt, jepen shumé drejtime konkrete dhe drejtohen kérkesat konkrete deri
tek AGJPP-ja pér té ndérmarré aktivitete té cilat pérmes procesit edukativ
do té sigurojné mu kéteé cilési té gjykatésve dhe prokuroréve publik me ta
dhe njohurité dhe aftésité e kétilla.

3. Nevoja pér ndryshime né punén e Akademisé a
pér gjykatés dhe prokuroré publik “Pavel Shatev”
- analizé dhe rekomandime

Né periudhén gé nga fillimi i punés sé AGJPP-sé dhe né vecanti duke u
nisur nga rregullimi ligjor i punés sé AGJPP-sé (ligji i paré pér Akademiné
pér gjykatés dhe prokuroré publik éshté sjellur né vitin 2006, pas té cilit
vijonte ligji i vitit 2010, pastaj ligji i vitit 2015 me té gjitha amendamentet
e métutjeshme) e deri mé sot, jané realizuar njé numeér i madh projektesh
dhe hulumtimesh ku jané ofruar ide pér organizim té trajnimeve dhe
matja e cilésisé sé tyre, ndér té tjera edhe pérmes rezultateve té arritura
dhe efektit gé e kané kéto trajnime né punén dhe vendimmarjen nga ana e
gjykatésve dhe prokuroréve publik.!®

Né analizat e kryera identifikohen problemet kryesore dhe jané dhéné
rekomandime pér ndryshime, pér té pérmirésuar arsimimin dhe hartimin
e politikave té ardhme me qéllim pér té rritur profesionalizmin dhe
pavarésiné e sistemit gjygésor. Pérséritja e konkluzave té njéjta dhe
rekomandimeve shumé té ngjashme nga ana e grupeve té ndryshme té
ekspertéve tregon se njé numeér i caktuar i kétyre ideve zbatohen rénde,
respektivisht ngelin né letér pa u operacionalizuar plotésisht dhe né
meényré té pérshtatshme né praktike.

Gjithashtu, ekzistenca e njé numri té madh té analizave dhe projekteve té
pérpunuara qé merren me probleme identike tregon mungesén e kujtesés
institucionale gé do té mundésonte shfrytézimin e ploté té njohurive
té marra nga analizat dhe hulumtimet e béra tashmé dhe njé zbatim té
vecanté né praktiké té modeleve teorike tashmé té vendosura.

16 Dokumenti mé voluminoz éshté: Forcimi i métejshém i aftésive institucionale té AGJPP-
sé, IPA/2010/234-703. Kjo analizé éshté e ndaré né mé shumé segmente dhe pérfagéson
njé skrining gjithépérfshirés sé punés sé deritanishme té AGJPP-sé me drejtime té qarta
pér zhvillimin e métejmé.
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Duke pasur parasysh rekomandimet e pérgjithshme né lidhje me nevojén
pér reforma né sistemin e drejtésis€ dhe rekomandimet specifike gé
lidhen me organizimin dhe rolin e AGJPP-s€, éshté e qarté se AGJPP-ja
duhet domosdoshmeérisht té reformohet si né aspektin e strukturés sé saj
ligjore ashtu edhe pér proceset e brendshme, né pjesén ku ende nuk éshté
vepruar. Qéndrimi i kétillé éshté i pérmbajtur né Strategjiné pér reforma
né sektorin gjygésor (2017-2022).

Konkluzat dhe rekomandimet e deritanishme mund t’i sistemojmé né disa
sfera té cilat jané né interes té késaj analize dhe pér formulimin e kahjeve
pér pérforcim té métutjeshém té AGJPP-sé:

- organizim i trajnimeve
- cilési dhe pérshtatje e trajnimeve
- matja e rezultatit té arritur

Disa nga procedurat e propozuara jané transferuar né Ligj dhe akte
nénligjore (vecanérisht aktet e pérpunuara pas miratimit té Ligjit pér
Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik té vitit 2015, dhe disa
mé herét) dhe kané ndikuar né krijimin e procedurave dhe modeleve
specifike pér zhvillim té trajnimeve pér té arritur njé qasje meé té drejté
dhe pérfitim mé afatgjaté nga puna e AGJPP-sé mbi grupet e saja té
synuara (prodhimii materialeve arsimore, mbajtja e kétyre materialeve né
AGJPP, etj.). Megjithat€, njé pjesé e madhe e gjetjeve dhe rekomandimeve
(vecanérisht ato qé lidhen me kontrollin e cilésisé sé trajnimit pérmes té
dhénave mbi praktikén e gjykatésve dhe prokuroréve publik dhe nivelin
e zbatimit té asaj qé éshté mésuar né punén e tyre té pérditshme) nuk
jané zbatuar.

Sidoqofté, vlen té theksohet né ményré objektive se nése shikohen
piképamjet e pérdoruesve té shérbimeve té AGJPP-sé gjaté anketimit té
béré pér géllimet e késaj analize né vitin 2019, (dégjuesit nga trajnimi
fillestare dhe ai i vazhdueshém), mund t€ identifikohen tendencat pozitive
té cilat sigurisht se 1éné vend pér pérmirésim.

Konkretisht, dégjuesit e deritanishém té trajnimit fillestar e vlerésojné
cilésiné e pérgjithshme té trajnimit me noté mesatare 8 (né shkallé prej
1 deri 10). Pér sa i pérket programit dhe léndéve nota mesatare éshté 7,
trajnimi praktik 8, ligjéruesit e zgjedhur kané marré notén 6.6, ndérsa
metodologjia e ligjérimit 7. Pér sa i pérket vlerés praktike té trajnimit né
AGJPP gjaté kryerjes sé aktiviteteve punuese ditore, nota mesatare ka
geneé 8.

Pér sa i pérket notave té marra nga grupi i shfrytézuesve té trajnimit
té vazhdueshém, cilésia e pérgjithshme e trajnimit u vlerésua né 7.8,
ligjéruesit vendas me 7.5 ndérsa ata té huaj me 7.9. Katalogu i temave té
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ofruara sipas té cilave zhvillohet trajnimi vlerésohet me noté mesatare
prej 7.6 ndérsa veté organizimi i trajnimit né AGJPP me noté 7.3.""

3.1. Organizimi i trajnimeve

Vlerésimet e béra mé paré pér nevojat e AGJPP-sé dhe udhézimet
pér zhvillim té métejshém jané bazuar né analizat gjithpérfshirése té
praktikave ekzistuese té cilat, sipas ekspertéve, kané treguar se “...AGJPP-
ja ka pérvojé té konsiderueshme né kryerjen e Vlerésimit pér nevoja té
trajnimit (VNT), duke pérdorur disa nga metodat mé efikase (pyetésoré
pér vlerésim né fund té ¢do ngjarjeje té trajnimit; marrje e informatave
kthyese té rregullta nga gjygésori dhe grupet e tjera té synuara; komunikim
aktiv me ligjérues, mentoré dhe pjesémarrésit né trajnime; analiza e ideve
dhe sugjerimeve nga institucione dhe organizata té tjera; njohuri té mira
té procesit legjislativ)”'® Nga analizat e béra né vitin 2010, pérkundér
rezultateve té anketés sé vitit 2019, mund té nxirret pérfundim se:

-Kur béhet fjalé pér trajnim té vazhdueshém, kérkesa ligjore pér té
ndjekur njé numér orésh té detyrueshme né vitin 2010 shumé shpesh
ka nénkuptuar gé trajnimi €shté organizuar dhe éshté pércjellur vetém
sepse ka gené detyrimi ligjor qé duhej té pérmbushej e nuk éshté bazuar
né nevoja reale. Né kété kontekst, natyrisht, mund té shénohet edhe
vérejtja né lidhje me uljen e ditéve té detyrueshme pér trajnim me rritjen
e kohézgjatjes sé stazhit: “Pér té gjithé kéta gjykatés dhe prokuroré
publik, trajnimi i vazhdueshém gjaté punés éshté i detyrueshém, me até
qé numri i ditéve té detyrueshme té trajnimit né nivel vjetor, zvogélohet
me rritjen e stazhit”.!” Kjo pérséri ngrit pyetjen e organizimit sasior né
vend té organizimit funksional té trajnimeve, d.m.th. pérmbushjes sé
njé numri té caktuar né vend té ofrimit té trajnimit sipas nevojave.
Sidoqofté, ky konstatim ka ndikuar né pérmirésimin e procedurave té
kontrollit té brendshém né kuptimin gé sot 1. rregullisht vlerésohet
cdo aktivitet arsimor si né kuptimin e léndés ashtu edhe né aspekt té
kénagésisé me cilésiné e pedagogéve dhe 2. njékohésisht kérkohen dhe
té dhéna (sugjerime, reflektime) nga ana e pércjellésve té trajnimeve
té vazhdueshme pér tema té ardhshme gé ata do t‘i konsideronin si té
dobishme né punén e tyre aktuale né ményré qé té organizohen trajnime

17 Pér informata mé té hollésishme shih né pjesén e kérkimit empirik té béré pér nevojat e
késaj analize.

18 Forcimi i métejshém i aftésive institucionale té AGJPP-sé, IPA/2010/234-703, udhézime
pér sistemin e kontrollit té cilésisé pér trajnime té vazhdueshme, Shtojca 5

19 Sipas nenit 7 té “Rregullores pér trajnim té vazhdueshém”, té miratuar nga ana e Bordit
drejtues té AGJPP-sé pér gjykatés dhe prokuror publik mé 12 maj 2015 (“Gazeta zyrtare e
RM-sé”, nr. 77/2015), gjykatésit dhe prokurorét e posa eméruar kané pér obligim té real-
izojné 14 dité trajnimi né vit, pérderisa, vetém dy dité trajnimi jané té detyrueshme pér
gjykatésit dhe prokurorét me pérvojé profesionale prej 15 vitesh.
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mu pér ato tema. Kéto sugjerime mblidhen, pérpunohen dhe merren
parasysh né intervale té caktuara kohore gjaté vitit. Tregues i kénagésisé
sé pércjellésve té trajnimit té vazhdueshém éshté nota e fituar mesatare
prej 7.8 (né shkallé prej 1 deri né 10) pér cilésiné térésore té trajnimit té
vazhdueshém. Pér sa i pérket numrit minimal té ditéve pér trajnim vjetor,
duhet theksuar éshté ende né fuqi pércaktimi i shkallézuar i ditéve, numri
i té cilit zvogélohet teksa rriten vitet e shérbimit (stazhit) té njé gjykatési/
prokurori. “Mosplotésimi i numrit té nevojshém té ditéve té trajnimit né
nivel vjetor mund té sjell edhe né hegjen e pikéve respektivisht marrjen e
notés mé té ulét, gé mé voné, mund té véshtirésojé pérparimin e ardhém
té gjykatésit, respektivisht prokurorit pérkatés”.?’ Megjithaté, si krahasim,
mund té theksohet se ky numér né Francé pér shembull, éshté uniform
pér té gjithé, domethéné €shté e véné né minimum 5, se éshté trajnim pér
secilin né nivel vjetor, pa dallim nga mosha né stazh.

- Analiza né vitin 2010 konstaton se “ka mungesé té konzistencés né
metodologjité e trajnimit dhe diskrepancé té caktuar tek stilet e ligjérimit
té pedagogéve té ndryshém né trajnimin fillestar”.2! Eshté pikérisht kjo
vérejtje qé lidh mé tej mungesén e vazhdimésisé sé duhur né ofrimin e
trajnimeve. Pér mé tepér, sipas kétyre analizave “pedagogét nuk jané té
pérgatitur né ményré té duhur ose kompetent pér té ofruar trajnimin
dhe udhéheqin njé diskutim profesional mbi temat specifike”.?? AGJPP-ja
gjithashtu i éshté pérgjigjur késaj vérejtjeje duke organizuar rregullisht
trajnime té traineréve né suaza vjetore me qgéllim adresimin e késaj
dobésie té perceptuar. Pérpjekjet né kété drejtim do té vazhdojné me njé
ritém intensiv. Eshté e kuptueshme qé ky trajnim konkret nuk mund té
mbulojé plotésisht ndryshimin né metodologjiné e mésimdhénies sé
njé praktikuesi kundrejt njé profesori té universitetit, pér shkak té veté
natyrés sé té dy profesioneve, por né kété rast, duke pasur parasysh rolin
e edukimit gé realizohet né AGJPP gé synon té fitojé sa mé shumé pérvojé
praktike cilésore gé do té ishte e dobishme pér pjesémarrésit né trajnim
pér punén e tyre té ardhshme, besohet se megjithaté, qéllimi i déshiruar
mund té arrihet. Krahas trajnimeve té traineréve té regullt, té plotésuar
me doracak té pérgatitur, né kuadér té AGJPP-sé pérgatiten grupe té
vecanta té trajnuesve té lidhur me njé sferé té caktuar ligjore, qé e kané
té pérshtatshme me profilet e tyre juridike (e drejta civile, e drejta penale,
e drejta administrative, etj). Sipas anketés sé re, cilésia e ligjéruesve nga
vendi éshté vlerésuar me noté pérmbledhése 7.5.

20 Hornung, R., (2016), Zhvillim i planifikimit strategjik, nevojé pér trajnime dhe mekanizma
pér vlerésim cilésor.

21 Forcimi i métejshém i aftésive institucionale té AGJPP-s&, IPA/2010/234-703, udhézime
pér sistemin e kontrollit té cilésisé pér trajnime té vazhdueshme, Shtojca 5

22 Ibid.
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- Né vitin 2010 éshté marrur géndrimi se ,Nuk ka ekuilibér té miré midis
temave té ndryshme té pérfshira nga programi®“.?® Né kété drejtim, atéheré
éshté marré njé e dhéné interesante se pjesémarrésit né shkollé mendojné se
mé shumé kohé duhet t‘i kushtohet legjislacionit kombétar né llogari té ligjit
té BE-sé dhe traktateve ndérkombétare. Kjo né vetvete éshté problematike,
duke marré parasysh gé té gjithé té pranishmit né trajnim jané avokaté me
provim té kaluar té jurisprudencés, qé do té thoté me njohuri té madhe té
legjislacionit kombétar, mbi bazén e té cilit ata do té duhet té ndértojné
njohuri té reja. Nga ana tjetér, géndrimet aktuale (2019) tregojné se dukshém
rritet interesi pér té drejtén ndérkombétare, sidomos pér Konventén
evropiane pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore (KEDN]), jurisprudenca
e GJEDNJ, e drejta e BE-sé por edhe pér dokumentet tjera ndérkombétare
té ratifikuara té cilat po béhen pjesé e legjislacionit kombétar. Kjo lévizje
éshté mjaft inkurajuese, sepse tek profesionistét e jurisprudencés rritet
vetédija pér vlerat universale juridike té cilat po ndérthuren dhe zbatohen
né sistemin ligjor vendor. Duhet té theksohet gjithashtu se AGJPP-ja
vazhdimisht pérpiget té pérafrojé aktivitetet tematike arsimore gé zhvillon
né ményré té pavarur me ato gé organizon sé bashku me partneré té tjeré
(organizata ndérkombétare, programe té ambasadave té huaja, organizata
té shoqérisé civile, subjekte té geverisjes vendore dhe organizata, oda etj), e
téra me géllimin pér té arritur pérafrimin maksimal, pérfitimin dhe efektin
nga aktivitetet arsimore té realizuara. Sipas Ligjit, Késhilli programor i
AGJPP-sé luan njé rol vendimtar né kété ¢éshtje, por gjithashtu mund té
konsiderohet edhe rekomandimi i dhéné né analizén TAIEX pér krijimin e
njé Komiteti té pérhershém té pérbashkét (AGJPP-ja né bashképunim me
Késhillin gjygésor, Prokuroriné speciale, gjykatat dhe prokurorité) gé do té
zhvillonte njé analizé mé té hollésishme té nevojave pér trajnim.

- Né vitin 2010, nga piképamja organizative e punés sé AGJPP-sé, ka pasur
njé kérkesé nga pjesémarrésit e trajnimit fillestar pér trajnim té specializuar
ndaras pér gjykatésit kundrejt prokuroréve publik qé nga fillimi i trajnimit.
AGJPP-ja aktualisht e ka rregulluar kété céshtje me njé akt nénligjor
gé ndan trajnimin praktik pér kéto dy grupe té trajnuarve né trajnimin
fillestar. Ndarja e gjykatésve dhe prokuroréve kryhet brenda AGJPP-sé pas
pérfundimit té njé trajnimi teorik nénté muajsh qé éshté i unifikuar pér té
gjithé. Pastaj béhet pérzgjedhja, bazuar né suksesin gé kandidatét do té
arrijné né kalimin e pjesés teorike té trajnimit. Ekzistojné dyshime nése ky
parim duhet té vazhdojé té ekzistojé, ose nése AGJPP-ja duhet té kthehet
né trajnime uniforme pér té gjithé kursantét. Mendohet se pas pérfundimit
té njé trajnimi kaq uniform, do té ishte e mundur té sigurohej prurja e
personelit né dhe jashté kétyre dy profileve profesionalé. Pyetja mbetet
ende e hapur pér debat pasi ¢do zgjidhje sjell pasoja pozitive dhe negative.

23 Ibid.
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- Sa i pérket céshtjeve organizative, dhe pérséri pér té pérmirésuar cilésiné
e shérbimeve, ekziston edhe nevoja urgjente pér té siguruar hapésira té
reja, pra objektin e AGJPP-sé. Né kété ményré do té jeté né gjendje t'i
pérgjigjet nevojés pér té fituar pérvojé praktike me cilésore né procesin
arsimor, si dhe té sigurojé kushte mé té mira mésimi dhe pune.

3.2. Cilési dhe pérshtatje e trajnimeve

Né vitin 2010 (pesé vjet pas formimit té AGJPP-sé dhe menjéheré pas
sjelljes sé Ligjit pér Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik?, ka
filluar projekti “Pérforcimi i métejmé i kapaciteteve institucionale té
AGJPP-sé”, té finansuar nga ana e BE-sé.”

Né projekt i éshté kushtuar vémendje e vecanté krijimit té sistemit pér
kontroll té cilésisé pér programin pér trajnim té vazhdueshém.

Qéllimet e vendosura té sistemit jané:

1. Té ofrojé udhézime rreth politikave, veprimeve dhe metodologjisé pér
menaxhim té arsyeshém té Programit pér trajnim té vazhdueshém dhe
zbatimit té tij.

2. Té standardizojé dhe pérmirésojé procedurat dhe praktikat pér krijim té
trajnimit, realizim dhe vlerésim té saj.

3. Té integrojé nismat e projektit té cilat kané té béjné me menaxhimin e
informatave dhe pérfshirjen e internetit né krijimin e trajnimit, realizimin
dhe vlerésimin e tij.

Kompetenca e ligjéruesve dhe puna e tyre imponohet si elementi i paré
gjaté realizimit té njé trajnimi cilésor né numér mé té madh té kérkimeve
“Kompetenca pérfagéson aftésiné pér té kryer detyrat me standard té
caktuar....Detyra e AGJPP-sé: té rritet kapaciteti pér kryerjen e detyrave
me standard té caktuar”.?

Né kuadeér té aktiviteteve éshté paraparé definimi i nevojave, gé éshté hapi
i paré drejt plotésimit té tyre, ku vlerésimi pér VNT perceptohet si procesi
i identifikimit té “boshlléqeve” né trajnim. “Késhtu VNT-ja shérben pér
té definuar dallimin midis situatés aktuale (ku jemi) dhe asaj optimale
(ku déshirojmé té jemi)”. Eshté propozuar edhe njé sistem i ndérlikuar
i caktimit té pérmbajtjes sé trajnimit, pérzgjedhja e ligjéruesve dhe
pérgatitja e tyre pér té mbajtur trajnimet.?”

24 ,Gazeta zyrtare e RM-sé”, nr. 88/02.07.2010.

25 Forcimi i métejshém i aftésive institucionale té AGJPP-s&, IPA/2010/234-703, udhézime
pér sistemin e kontrollit té cilésisé pér trajnime té vazhdueshme, Shtojca 9

26 Ibid.

27 Tbid.
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Né njé numeér rastesh (si pér trajnimin bazé ashtu edhe pér até té
vazhdueshém) vérejtja éshté se trajnimit i mungon njé sasi mé e madhe
trajnimesh praktike brenda sé cilés do té keté “mé shumé ndérveprim;
analiza Iéndore dhe ushtrime praktike”?:. Pérfundimi gé trajnimi gjygésor
duhet té jeté i orientuar kah praktika, né ményré qé té arrihet njé efikasitet
maksimal dhe té sigurohet njé ndikim afatgjaté né punén praktike té
gjykatésve dhe prokuroréve publik, éshté njé laitmotiv i pothuajse té gjitha
hulumtimeve té méparshme.” Si konstatim kjo dhe nevoja e identifikuar
shpesh paraqitet edhe né rezultatet nga anketa e fundit (2019). Sfida
kryesore me té cilén éshté pérballuar AGJPP-ja tani éshté fakti qé shpesh
mendohet se nevojat pér trajnim kané té béjné me té drejtén, por né fakt,
sfida géndron tek ajo qé edhe nése jemi jurist té miré, kjo nuk duhet té
thoté se do té jemi edhe gjykatés té miré e edhe prokuroré publik té miré”.?

Deri né pérfundim té ngjashém ka arritur edhe pasqyra e trajnimit pér
gjykatés dhe prokuroré publik e TAIEX, e realizuar né vitin 2018%, ku
theksohet se “Programet pér trajnim té vazhdueshém né esencé jané
teorike dhe akademike. Nuk ka shumé punétori té vérteta pér té marré aftési
praktike. Trajnimet e ofruara nuk pérkojné me nevojat reale té gjykatésve
dhe prokuroréve publik, sidomos né fillimin e karrierave té tyre”.

Nga analizat e deritanishme dhe nga vlerésimi i situatés aktuale me
sistemin gjyqgésor, padyshim del se trajnimet nuk duhet té véné theksin
kryesor tek té mésuarit e té drejtés materiale. Njohja e té drejtés materiale
éshté vetém parakusht pér t’u regjistruar né AGJPP (fakultet i pérfunduar
dhe provim i kaluar i jurisprudencés me praktiké pérkatése). Pérjashtim
nga ky géndirm jané risité e pérfshira né ligjet, ose, aspektet e té drejtés
ndérkombétare pér té cilat do té vértetohet nevoja pér ti pérvetésuar ato
né ményré plotésuese.

Trajnimi assesi nuk mund té reduktohet né mésim té pérséritur té asaj
qé supozohet té jeté dituri e méparshme e kandidatéve/pjesémarrésve né
trajnim. Ajo e vecanta/specifikja gé¢ mundet dhe duhet ta ofrojé AGJPP-ja,
éshté né fakt”...trajnim i gjykatésve dhe prokuroréve publik e cila pérfshin
edhe zhvillimin e aftésive dhe géndrimeve - ndonjéheré e quajtur si
arsimim mbi kontekstin social - po aq sa edhe informata pér té drejtén”.3!

28 Forcimi i métejshém i aftésive institucionale té AGJPP-s€, IPA/2010/234-703, udhézime
pér sistemin e kontrollit té cilésisé pér trajnime té vazhdueshme, Shtojca 5

29 Forcimi i métejshém i aftésive institucionale té AGJPP-s&, IPA/2010/234-703, udhézime
pér sistemin e kontrollit té cilésisé pér trajnime té vazhdueshme, Shtojca 9

30 TAIEX Peer Review on Judicial Training for Judges and Prosecutors in the former Yugoslav
Republic of Macedonia, Mission timeframe: from 23/04/2018 to 26/04/2018, Authors of
the report: Judge Lennart Johansson and Judge Dragomir Yordanov.

31 Forcimi i métejshém i aftésive institucionale té AGJPP-sé, [PA/2010/234-703, udhézime
pér sistemin e kontrollit té cilésisé pér trajnime té vazhdueshme, Shtojca 9
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Megjithaté, ngel fakti qé vizitorét e trajnimeve (sidomos kur béhet fjalé pér
trajnimin fillestar) jané kandidaté me nivel té ndryshém té diturisé. Pér
shembull, né pasqyrén pér trajnimin e gjykatésve dhe prokuroréve publik té
TAIEX, té realizuar né vitin 2018% éshté konkluduar se: “Niveliipérgjithshém
i njohurive té sé drejtés né fund té studimeve universitare nuk éshté né
nivelin e déshiruar pér pozitén e gjykatésit apo prokurorit publik, pérveg
nése plotésohet me edukim dhe trajnim té métutjeshém. Eshté e véshtiré te
maten kapacitetet e vizituesve g€ vijné nga universitete té ndryshme”. Sipas
analizés sé njéjté: “Duke pasur parasysh nivelin e ndryshém té fakulteteve
juridike né vend, notat nga universitetet nuk jané mjaft té sigurta. Provimi
pranues i AGJPP-sé nuk e mat mjaftueshém aftésiné e kandidatéve pér té
kryer trajnimin né Akademi”. “... Duke marré parasysh nevojén pér respektim
té parimit té pérfagésimit té drejté, duhet té gjehet zgjidhje e géndrueshme
dhe e drejté pér té siguruar respektimin e kétij parimi kushtetues pa gené i
VvEneé né pyetje selektimi né baza meritore gjaté provimit pranues”.

Problemi i njohjes sé pamjaftueshme té drejtésisé dhe vecanérisht niveli
i ndryshém i njohurive né varési té universitetit nga i cili vjen kandidati
(pavarésisht notave dhe rezultateve mesatare né letér) éshté njé sfidé
serioze pér AGJPP-né e gjykatésve dhe prokuroréve publik, pasi do té duhet
té punojé me kandidaté qé nuk kané gjasa pér té mbajtur té njéjtin pozicion
fillestar kur fillon procesin e edukimit fillestar. Kjo gjendje ndikon edhe
né pérgatitjen e programeve té trajnimit, baraspeshén midis njohurive
teorike dhe praktike si dhe pérmbushjen e angazhimit pér pérfagésim té
drejté té kandidatéve nga bashkési té ndryshme etnike. Pérkatésisht, té
kuptuarit e asaj qé éshté mésuar varet nga pérgatitja paraprake, aftésité e
fituara tashmé dhe njohurité e pérgjithshme né ¢éshtjet juridike.

Ményra mé e miré pér té trajtuar problemin éshté krijimi i njé sistemi
kompleks té pérzgjedhjes fillestare (proces i rrepté i pérzgjedhjes) me njé
pércaktim té qarté gé jo té gjithé mund té pranohen né AGJPP, por me njé
porosi po aq té qarté gé jo té gjithé mund ta pérfundojné kété AGJPP. Njé tjetér
mundeési pér té trajtuar problemin éshté njé proces mé i buté i pérzgjedhjes
fillestare (me pranimin e kandidatéve), megjithaté njé pérzgjedhje rigoroze
pas modulit té paré dhe mé pas pas secilit modul pasues té trajnimit. Té
dy modulet duhet té ofrojné puné té pérgendruar me grupe té vecanta té
studentéve pér t'i ndihmuar ata té zotérojné mé lehté njé léndé té vecanté
mésimore ku do té haset né véshtirési gjaté té mésuarit.

Kjo nénkupton ose provime mé té rrepta pranuese, té cilat do té siguronin
gé né trajnimet e AGJPP-sé mund té béhen pjesémarrés vetém njeréz me

32 TAIEX Peer Review on Judicial Training for Judges and Prosecutors in the former Yugoslav
Republic of Macedonia, Mission timeframe: from 23/04/2018 to 26/04/2018, Authors of
the report: Judge Lennart Johansson and Judge Dragomir Yordanov.
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njohuri aférsisht ekuivalente té sé drejtés materiale (duhet t’i kushtohet
vémendje dizajnimit ndryshe té testit elektronik), ose, nga ana tjetér,
mé shumé provime té njohurive si parakusht pér kalimin né trajnime té
métejshme dhe né vecanti né trajnimin praktik. Trajnimi teorik né masé té
madhe éshté i lidhur mu me nivelin e njohurive paraprake té kandidatéve,
si dhe me barazimin e kétyre njohurive. Megjithaté, né asnjé rast, trajnimi
teorik nuk guxon té béhet zévendésues pér proceset arsimore gé kané
gené meé paré, pérkatésisht arsimimi universitar dhe/ose pér njohurité qé
fitohen gjaté procesit té kalimit té provimit té jurisprudencés. Cdo rritje e
trajnimit teorik dhe futja e dimensioneve té reja né té mund té nénkuptojé
hyrjen né kété grackeé.

Duhet té ekzistojé njé sistem adekuat rregullash dhe parimesh brenda AGJPP-
sé gé do té sigurojé pérfagésim té barabarté té bashkésive jo-shumicé si né
procesin e regjistrimit né AGJPP ashtu edhe né procesin e zgjedhjes sé njé
karriere té ardhshme (qofté té béhet gjykatés apo prokuror publik), té cilat
nuk duhet té reduktohen né marréveshje joformale. Né kété drejtim, tashmé
jané béré ndryshimet né Statutin e AGJPP-sé né vitin 2019, i cili parashikon
kuota pér anétarét e bashkésisé jo-shumicé né Republikén e Magedonisé
sé Veriut, té cilat kuota jané caktuar duke marré parasysh treguesit zyrtaré
statistikoré.?’. Njékohésisht, plotésimi i kétyre vendeve do té udhéhiget sipas
parimit té suksesit té arritur né notén pérfundimtare té fituar, nga provimi
pranues i kaluar, sidomos né kuadér té secilés kuoté té paraparé.

Rezultati pérfundimtar i anketés sé vitit 2010 éshté zhvillimi i protokolleve
pér secilin nga aktivitetet e parashikuara né lidhje me cilésiné e trajnimeve,
por nuk ka té dhéna pér até se nése dhe si pérdoren kéto protokolle.
Kjo assesi nuk guxon té nénkuptojé thjeshtézimin e trajnimeve dhe
reduktimin e tyre né mjete ndihmése pér gjykatésit dhe prokurorét publik.
Cdo formé e thjeshtézimit té trajnimeve do té thoté ulje e kapaciteteve té
veté gjykatésve dhe prokuroréve publik.

Né kété kuptim, AGJPP-ja jo vetém qé duhet té vazhdojé praktikén gé
né kuadér té trajnimeve té zbatojé analizén e léndéve dhe zgjidhjen e
problemeve, skenaré dhe simulime dhe diskutime né panel pér té zhvilluar
aftésité profesionale, aftésité vendimmarrése dhe aktgjykime té bazuara
né té génit gjykatés dhe prokuroré publik té informuar dhe me dituri, por
kjo duhet ta ngrité até né nivelin e pérparésisé kryesore dhe pérmbajtjes
themelore té trajnimit.

Fitohet pérshtypja qé se né disa prej kérkimeve, pérgendrimi, para sé
gjithash, éshté i fokusuar né kénaqgésiné e pjesémarrésve né trajnime me veté
trajnimet sesa né rezultatin e arritur, d.m.th. ndryshimet gé kéto trajnime
i shkaktojné né punén e pjesémarrésve. Pér shembull, né Rregulloren pér

33 Neni 3 i Vendimit statutar pér ndryshime té Statutit té€ AGJPP-s€, 03.06.2019.
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trajnim té vazhdueshém theksohet réndésia e vlerésimit té trajnimeve ku
marrin pjesé dégjuesit “pér té pércaktuar nése trajnimi ka arritur géllimet
e synuara, [...] nése i ka pérmbushur pritjet e pjesémarrésve” dhe “té
sigurojé njé bazé pér pérgatitjen e programeve vijuese té trajnimit si dhe
pér té pérmirésuar cilésiné dhe efektivitetin e trajnimeve té ardhshme”.>
Megjithaté, né kété rast duhet té arrihet baraspeshé midis kénaqésisé
profesionale nga edukimi i realizuar dhe efektit real g¢ mund té arrihet
né punén e ardhshme té personit. Gjithashtu, hartimi dhe zhvillimi i
programit té AGJPP-sé duhet té jeté i orientuar né adresimin e problemeve
té gjendjes aktuale té gjyqésorit (megjithése éshté i véshtiré té pércaktohet
dhe i matshém, ai megjithaté duhet té adresohet né ményré té térthorté).
Arsimimi duhet té pérfshijé problemet aktuale dhe mé globalisht, pér shkak
té mosbesimit ende prezent té qytetaréve né sistemin e drejtésisé (ankesat
jané akoma pér injorancé, partishméri, korrupsion, sjellje joetike, etj.).

Pérgjithésisht, pér pérmirésimin e métejmeé té cilésisé dhe pérshtatshmériné
etrajnimeve, krahas géndrimeve té mésipérme, duhet t’i kushtohet vémendje
cilésisé sé materialeve, praktikumeve dhe mjeteve té tjera mésimore; né
pasurimin dhe efektivitetin e mjeteve mésimore qé pérdoren gjaté trajnimit;
té krijohen mundési pér mésim elektronik né njé larmi fushash dhe temash
me interes; té monitorohet rezultati cilésor gé reflektohet né zbatimine
punés sé personelit gjygésor gjaté punés sé tyre.

3.3. Matja e rezultatit té arritur

Né njérin nga hulumtimet e para té béra pér géllim té zhvillimit té
métejmeé té AGJPP-sé, si pikénisje nga e cila duhet té ndértohet i gjithé
sistemi i trajnimit, éshté vendosur rezultati i déshiruar. “Né véshtrim té
paré, éshté shumé e thjeshté dhe e qarté: Filloni té krijoni pasqyreé té qarté
pér até qé duhet té béjné me sukses kandidatét (pérkatésisht, rezultatin)
né fund té kétij procesi té réndésishém edukativ. Pastaj, né bazé té késaj
pasqyre té qarté pérpiloni (pra zhvilloni) programin mésimor, udhézuesit,
vlerésimin dhe pérgatitjen e raporteve”.>® Dhe pastaj, sipas hulumtimit
té njéjté “Béhet fjalé pér njé detyré té thjeshté ku duhet té definohet
qarté (para fillimit) se cfaré déshirojné kandidatét té mund té béjné (né
fund), té mésohen se si té arrijné kété géllim e pastaj té vlerésohen dhe
dokumentohen rezultatet qé kané arritur”.

Nése kjo vihet né kontekst té gjendjes sé vazhdueshme dhe aktuale né
sistemin gjygésor imponohet pyetja se ¢faré nuk éshté béré:

34 Hornung, R., (2016), Zhvillim i planifikimit strategjik, nevojé pér trajnime dhe mekaniz-
ma pér vlerésim cilésor.

35 Forcimi i métejshém i aftésive institucionale té AGJPP-sé, [PA/2010/234-703, udhézime
pér sistemin e kontrollit té cilésisé pér trajnime té vazhdueshme, Shtojca 9
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Pércaktimi i rezultatit pérfundimtar té trajnimeve (¢faré produkti presim
té fitohet né fund té trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém, respektivisht,
a éshté arriré efekti i déshiruar)?

Né ¢faré ményre té pérshtasim trajnimet né rezultatin pérfundimtar qé
duhet/duam ta arrijmé?

Pikérsht pérmes késaj prizme duhet té shikohen aktivitetet e deritanishme
(gé jané né masé té madhe té propozuara edhe né kuadér té kétyre
anketave) qé po realizohen né AGJPP.

Pér shembull, sipas rekomandimeve té dhéna né hulumtimet e méparshme
“Kontrolli i trajnimeve éshté paraparé té béhet me pyetésoré standardé
té vlerésimit, vlerésim té mévonshém (pér té vlerésuar pérfitimet reale
té trajnimit, réndésiné e tij té vazhdueshme dhe rezultatet afatgjata),
raportet e ligjéruesve, informata kthyese nga e drejta materiale”. Sipas
kétij programi: “AGJPP-ja po zhvillon procedura dhe parametra pér té
pérdorur informatata e marra kthyese pér té pérmirésuar (a) zhvillimin
e programeve, (b) vlerésimin e nevojave pér trajnim, (c) cilésiné e
kurrikulave té trajnimit, (d) cilésiné e trajnimeve, e) cilésiné e materialeve
té trajnimit dhe f) realizimi i trajnimeve/logjistikés. Informatat kthyese té
marra do té pérdoren pér té pércaktuar nése jané té nevojshme praktikat
e reja té menaxhimit, nése duhet té ndryshojé Statuti i AGJPP-sé, nése
grupet e punés duhet té ndérmarrin aktivitete shtesg, etj.”> Programi
parasheh: vlerésim té ligjéruesve (pé€rmes njé numri mé té madh té
parametrave) dhe vlerésim té materialeve qé pérdoren pér trajnim.

Pritet qé parametrat e propozuar pér organizimin e trajnimeve dhe
monitorimin e rezultateve té trajnimeve, qé jané dhéné né materialet
e deritanishme nga hulumtimet té grumbulluara, té merren parasysh
drejtpérdrejt dhe té pérdoren. Megjithaté, nga ana tjetér, pérdorimi i
njéanshém i vetém kétij lloji té té dhénave mund té démtojé efektin final
qé déshirohet té arrihet, nése realisht nuk maten njohurité, aftésité dhe /
ose praktikat e marra dhe té zbatuara. Késaj duhet ti shtohen dhe aftésité
menaxheriale pér udhéhegjen e institucioneve gjygésore, raporti dhe
komunikimi me publikun, automatizimi dhe kompjuterizimi i veprave
gjaté veprimit, shpejtésia, efikasiteti dhe efektivitet gjaté veprimit,
ekonomizimi.

Né analizén e Hornung®, éshté promovuar modeli pér vlerésim Kirpatrik,
i cili, sipas autorit “bazohet né katér nivele: e vleréson cilésiné e trajnimit
né nivel té reagimit fillestar, respektivisht “kénaqésisé” (Niveli 1). Por,

36 Ibid.
37 Hornung, R., (2016), Zhvillim i planifikimit strategjik, nevojé pér trajnime dhe mekanizma
pér vlerésim cilésor.
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gjithashtu, parasheh edhe vlerésim mé afatgjaté té efekteve t€ géndrueshme
té trajnimit, pérkatésisht i pérfshin pyetjet plotésuese né vijim: ¢faré éshté
meésuar (Niveli 2 - mésimi); ¢faré ka ndryshuar tek pjesémarrési né trajnim
pas ngjarjes (Niveli 3 - ndryshim i sjelljes/pércjelljes); dhe, cili ka gené
ndikimi né trajnim mbi organizatén ku punon dégjuesi (Niveli 4 - rezultate)”.

Nuk ka té dhéna pér até se nése ky model éshté zbatuar né ményreé té duhur
dhe té ploté né vlerésimin e rezultateve nga trajnimi né AGJPP. Sidoqofté,
zbatimi i kétij modeli nénkupton zhvillimin e protokoleve té vecanta me té
cilat do té sigurohet vlerésimi dhe njé proces shumé mé i forté i provimit
dhe njé proces i monitorimit té kandidatéve né punén e tyre té métejshme.

Né konkluzat né pasqyrén pér trajnimin e gjykatésve dhe prokuroréve
publik té TAIEX, té realizuar né vitin 2018% pér sa i pérket trajnimit
fillestar theksohet se: “Praktika e testimit té njohurive dhe aftésive
pérmes njé provimi té ndérmjetém dhe pérfundimtar duket se nuk éshté
e mjaftueshme pér té matur aftésiné e kandidatéve pér té kryer detyrat e
tyre si gjykatés dhe prokuroré publik. Pér mé tepér, dallimi i vogél né notat
e ka problematizuar radhitjen e kandidatéve...”.

Sipas nenit 34, nga Rregullorja pér trajnim té vazhdueshém “Duke marré
parasysh karakterin e trajnimit, respektivisht ciklin e trajnimeve, ligjéruesit e
pércaktojné llojin dhe metodologjiné e kontrollit, g¢ mund té jeté né formén
e dhénies sé pyetésoréve dhe/ose testeve me pérmbajtjen e ligjératave dhe
materialeve té ekspozuara menjéheré pas mbarimit té trajnimit dhe/ose né
formé té notés té nivelit té pérmirésimit té njohurive, aftésive,sjelljes si dhe
zbatim i asaj g€ éshté mésuar né praktiké, né periudhé té caktuar kohore pas
mbarimit té trajnimit ose ciklit té trajnimeve (3, 6 ose 12 muaj)”.*

Kjo né masé té madhe kufizon mundésité e AGJPP-sé, pérkatésisht
vlerésimi i pérgjithshém éshté véné né duart e ligjéruesit. Megjithaté, né
raportin e pérmendur té Hornung® theksohet se “Trajnimi i vazhdueshém
i gjykatésve dhe prokuroréve me cilési té miré dhe té géndrueshme duhet
té jeté i pérfshiré né konceptin e “trajnimit gjaté gjithé jetés” si dhe né
konceptin e plotésimit periodik té suksesit té secilit gjykatés dhe prokuror
vecmas”. Kjo nénkupton nevojén pér té zhvilluar mé tej sistemin e
rishikimit té€ vazhdueshém qé do té lejojé vlerésimin e sakté té rezultateve
té trajnimit. Pér mé tepér, sipas kétij raporti té ekspertit “Duke pasur
parasysh faktorét e pérmendur mé lart, do té ishte e gabuar té thuhet qé

38 TAIEX Peer Review on Judicial Training for Judges and Prosecutors in the former Yugoslav
Republic of Macedonia, Mission timeframe: from 23/04/2018 to 26/04/2018, Authors of
the report: Judge Lennart Johansson and Judge Dragomir Yordanov.

39 “Gazeta zyrtare e RM-sé”, nr. 77/2015.

40 Hornung, R., (2016), Zhvillim i planifikimit strategjik, nevojé pér trajnime dhe mekanizma
pér vlerésim cilésor.
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njé numér i caktuar ditésh trajnimi né njé periudhé té caktuar kohore
éshté gjithmoné njé kriter i vlefshém dhe i réndésishém pér pérmirésimin
e cilésisé sé gjykatésit/prokurorit pérkatés, vetém pjesémarrja né trajnime
vetévetiu nuk garanton té meésuarit si dhe ndryshimin né sjellje dhe
ndryshime institucionale”.

Né vend té ashpérsimit té kritereve gjaté kalimit té provimeve pranuese, té
mesme dhe té fundit, me ndryshimet né Rregulloren pér trajnim fillestar
nga viti 2017 dhe 2018 jané béré lehtésime né kontrollin e njohurive (duke
shpallur njé bazé pyetjesh, pérgjigje té ofrurara me njé pérgjigje té sakté
dhe dy té pasakta dhe mungesa e pikave negative pér pérgjigje té gabuar.
Kéto ndryshime jané né kundérshtim té drejtpérdrejté me konkluzat dhe
rekomandimet e dhéna né té gjitha analizat dhe vlerésimet e deritanishme
té ekspertéve pér punén e AGJPP-sé.

Nevoja pér njé qasje té ndryshme né testimin e njohurive té kandidatéve
né AGJPP éshté identifikuar edhe né Analizén e zbatimit té prioriteteve té
reformés urgjente né gjygésorin magedonas*!. Sipas autoréve té késaj analize
“Né pjesén e trajnimit fillestar nevojitet té ndérpritet kalimi i provimit né
meényré elektronike té pjesés praktike té provimeve. Pér mé tepér, jané té
nevojshme mé shumé ushtrime praktike dhe simulim gjykimesh”.

Njé element i réndésishém né pérmirésimin e trajnimit (qé pérmendet
né disa nga studimet e méparshme) éshté individualizimi mé i madh i
mundshém i trajnimit. Né veté analizat nuk jané dhéné kritere specifike
mbi bazén e té cilave qasja né trajnim do té individualizohej, por theksohet
si njé ményré pér té siguruar njé pasqyré mé té miré tek ndryshimet
individuale té secilit kandidat pas mbarimit té testimit pérfundimtar.

Duke pasur parasysh gjendjen aktuale dhe té vazhdueshme né sistemin
gjygeésor, cilésia e trajnimeve dhe pérparimi i kandidatéve duhet shumé
mé pak té matet pérmes procesit té€ vetévlerésimit nga ana e kandidatéve,
ndérsa vémendje shumé mé té madhe duhet ti kushtohet testimeve/
provimeve ose llojeve té tjera té kontrollit té progresit nga ana e ligjéruesve.

Né té njéjtén kohé, éshté e nevojshme té balancohen parametrat sasioré
dhe cilésor té vlerésimit, té cilat do té mundésojné vlerésimin faktik
té suksesit té trajnimeve dhe do té béjné mé té dukshém ndryshimin e
mundshém si rezultat i trajnimeve. Kjo &shté edhe njéra nga rekomandimet
g€ e ka dhéné Grupi i shteteve kundér korrupsionit (GREKO) né Késhillin e
Evropés né Raportin e 17 marsit, 2014 né kuadér té rrethit té IV té vlerésimit
pér “Parandalim i korrupsionit tek deputetét e kuvendit, gjykatésit dhe
prokurorét”: “...sa i pérket parimit té pavarésisé gjyqésore, sistemi pér

41 Petrovski, K., Draganov, M., ..., (2018), “Analiza e zbatimit té prioriteteve urgjente té
reformave né gjyqésorin magedonas”, Instituti i té Drejtave té Njeriut, Shkup.
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vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve [...] duhet té konsiderohet pér
futjen e kritereve mé cilésore. ”.*?

4. Zgjidhje té reja ligjore

Pér momentin, Propozim-ligji pér Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré
publik gjindet né proceduré parlamentare.”® Njé pjesé e rekomandimeve
té deritanishme (té pérfshira né analizé, vecanérisht analizén TAIEX si
dhe mendimet e ekspertéve té dhéné) jané transferuar né dispozita né
propozimligjin e ri pér Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik.*

Praktikisht, AGJPP-ja mbetet institucioni i vetém né Republikén e
Magedonisé sé Veriut qé né meényré té térthorté- pérmes pranimit -
vendos se kush né té ardhmen do té béhet gjykatés ose prokuror publik
né shtet. Me kété, ajo z€ njé vend té réndésishém né gjyqgésor. Gjithashtu,
si¢ éshté theksuar né disa raste, trajnimet, vecanérisht ato fillestare, jané
veprimtaria kryesore e AGJPP-sé.

Pérvec serisé sé risive né organizimin e AGJPP-sé, ka edhe ndryshime
né kushtet qé duhet t’i pérmbushin kandidatét pér pranim né trajnimin
fillestar né AGJPP. Sipas Analizés pér zbatim té strategjisé pér reformimin
e sektorit gjygésor (2017-2022) pér periudhén 2018 dhe 2019, béré nga
Grupi Blueprint pér reforma né gjygésor® “Pjesa mé e madhe e risive kané
té béjné me kalimin e provimit pranues dhe pérfundimtar né AGJPP si
dhe kalimin e secilit nga modulet né fazén e paré té trajnimit fillestar.
Ményrat e reja pér té dhéné provimet jané mé té pérshtatshme dhe mé té
thjeshtézuara pér té matur diturité”. Pér dallim nga zgjidhja e méparshme
(e rregulluar me Ligjin nga viti 2015, (e cila u shfuqizua nga ndryshimet e
vitit 2018) i cili kérkonte njé mesatare té notés mé té larté nga studimi né
fakultet, sipas propozimit té ri, si kandidat pér trajnim fillestar mund té
pranohet njé jurist i diplomuar me arsim té larté katérvjecar VII/I nivel i
studimeve té drejtésisé ose jurist i diplomar me 300 kredite té fituara sipas
Sistemit evropian té transferimit té kredisé.

Né kété ményré, ligjvénési ka vendosur té mundésojé njé numér me té
madh té kandidatéve té aplikojné pér trajnimin fillestar né AGJPP, né

42 Faqja 29 nga Raporti, i shpallur néwww.coe.int/Greco.

43 https://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialld=c904f559-5ef8-4328-9120-
7205a0621309.

44 https://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialld=c904f559-5ef8-4328-9120-
7205a0621309.

45 Avramovski, D., Amet, S., ... (2018), Analiza e zbatimit té té strategjisé pér reformé né
sektorin gjygésor (2017-2022) pér periudhén nga viti 2018/2019, Komiteti i Helsinkit pér
té drejtat e njeriut né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Shkup.
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vecanti avokatét me pérvojé dhe praktiké mé té gjaté, té cilét nuk kané
pasur mesatare mé té larté gjaté studimit. N€ té njéjtén kohé, pérzgjedhja
e kandidatéve béhet pérmes njé provimi pranues shuméfazor, i cili
kontrollon plotésisht njohuriné dhe gatishmériné e ploté té kandidatit:
njohjen teorike, praktike té gjuhés dhe testim psikologjik.

Autorét e késaj analize dallohen né géndirmin e tyre né lidhje me dizajnin
e pjesés (kualifikuese) pér pranim té provimit. Megjithése propozim ligjiiri
thjeshton hartimin e pyetjeve (pesé modalitetet e pérshkruara komplekse-
pérgjigjet e pyetjes tani jané reduktuar né tre); piké minimale pér té kaluar
qé ishte 41 tani éshté ngritur né minimum 76 - nga gjithsej 100) dhe e
rrit kushtin eleminues pér kalim, megjithaté, ekziston ndryshim i qarté né
mendimet: njéri autor i tekstit mendon se, né pérgjithési, né provim nuk
duhet té keté pyetje té cilat jepen né kompjutor, pérderisa tjetri mendon
se me dizajnin e kétillé té ndryshuar né dukje té pjesés kualifikuese té
provimit mund té arrihet tek eleminimi fillestar i kandidatéve mé té
dobét. Pjesa praktike e provimit propozohet té zhvillohet me shkrim, me
pérgatitjen e dy studimeve té rastit (35 piké né pérgjithési), ndérsa né
fund, né pjesén e provimit me gojé ndahen njé numér mé i madh i pikéve
(35 pikeé gjithsej) né krahasim me zgjidhjen e méparshme ligjore.

Trajnimi praktik pérforcohet duke rivendosur simulimin e gjykimit si njé
mjet vlerésimi, vecanérisht si pjesé e provimit pérfundimtar.

Ceéshtja e pérfagésimit té drejté té bashkésive éshté e mbuluar nga njé
dispozité e pérgjithshme né ligj, dhe aktualisht éshté rregulluar si pjesé e
Statutit, i cili shtjellon até dispozité ligjore pér pérfagésim té drejté. Kérkesa
minimale fillestare g€ i takon njé bashkésie jo-shumicé té konsiderohet si
kandidat éshté fillimisht té fitojé té paktén pikét minimale té kérkuara me
ligj pér té kaluar pjesén kualifikuese dhe praktike té provimit dhe té kalojé
provimin e gjuhés, testin psikologjik dhe ate té integritetit. Pastaj, numri
i vendeve té caktuara sipas kuotés plotésohen sipas lartésisé sé rradhitjes,
pérkatésisht numri i fituar maksimal i pikéve nga pjesa kualifikuese dhe
praktike nga provimi i njé kandidati.

Neni problematik nga aspekti i diskriminimit té mundshén (sidomos pér
personat me aftési té kufizuara) pér cka duhet té kihet kujdes me nenin
31, ku tek kushtet pér fillim té trajnimit fillestar éshté paraparé “aftésia e
pérgjithshme shéndetésore”. Ekziston nevoja qé dispozita té rregullohet
né formé té qarté qé té pamundésojé diskriminim potencial pér sa i pérket
pranimit té personave té cilét do té mund té kryenin punén e tyre edhe
krahas aftésive té kufizuara.

Mosbalancimi né favor té trajnimit praktik éshté né pérputhje me
rekomandimet e dhéna né pjesén mé té madhe té analizave té béra, por
éshté jashtézakonisht e réndésishme edhe pjesa teorike té mos jeté njé
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pérséritje e pérmbajtjes sé fakultetit, por njé péditésim qé synon ushtrimin
e funksionit té gjykatésit ose té prokurorit publik.

Mundésia pér pérséritje té testimit, pérderisa éshté i pasuksesshém
(e dhéné né nenin 52) nuk éshté e precizuar dhe mund té cojé drejt
zvogeélimit té cilésisé té rezultatit pérfundimtar (qé éshté né kundérshtim
té rekomandimeve té dhéna né shumicén e analizave).

Né pajtim me rekomandimet e TAIEX, rekomandohet program i vecanté i
specializuar pér gjykatésit dhe prokurorét e posazgjedhur, me géllim qé té
arrihet adaptimi i tyre mé i shpejté dhe gjindshméria né detyrat e reja té
punés. Programi i pérgjithshém pér trajnim té vazhdueshém né pjesén mé
té madhe jepet pér tu rregulluar me aktin e AGJPP-sé.

Mendime pérmbyllése

Né periudhén nga themelimi i AGJPP-sé dhe sidomos gé nga miratimi
i ligjit té paré pér Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik e deri
mé sot, jané béré njé numér i madh analizash, kérkimesh dhe mendime
ekspertésh, né kuadér té té cilave jané identifikuar problemet me té
cilat po ballafagohet AGJPP-ja dhe jané dhéné drejtime pér zhvillimin e
mundshém té métejshém dhe rekomandime pér funksionim mé té miré.

Zgjidhjet e reja ligjore ofrojné bazé té miré g€ njé pjesé e madhe e kétyre
rekomandimeve té jené té strukturuara né ményré normative dhe té
krijohet hapésiré pér zbatimin e tyre né praktiké. Pas sjelljes sé Ligjit
té ri, AGJPP-ja do té sjell dhe aktet nénligjore té reja, né té cilat do té
plotésojé procedurat dhe mekanizmat ekzistues pér plotésim dhe precizim
té métejmé té dispozitave ligjore, por edhe pér vendosjen e rregullave té
brendshme té puneés.

Njéra nga sfidat kresore me té cilat ballafagohet AGJPP-ja (sipas
rekomandimeve té pérmbledhura té dhéna né analizat dhe hulumtimet e
béra) éshté fakti gé shpesh mendohet se nevoja pér trajnim té gjykatésve
dhe prokuroréve té rinj ka té béjé vetém me té drejtén, ku harrohet
funksioni i ndérlikuar i njé gjykatési/prokurori publik i cili nénkupton
edhe aftési dhe pérgatitje mé té gjeré té nevojshme shoqgérore si dhe
karakteristikat dhe cilésité specifike té njeriut gé e kryen. Gjegjésisht, njé
avokat i miré nuk do té thoté qé mund té jeté edhe gjykatés ose prokuror
publik i miré.

AGJPP-ja profilohet si hyrja e vetme né kryerjen e funksionit té gjykatésit
dhe prokurorit publik, gé nénkupton edhe pérgjegjési té vecanté pér
rezultatin nga trajnimet gé realizon. Kjo do té thoté edhe géndrim i qarté
se jo secili mund té vijojé kéto trajnime (vendosja e kritereve shumé té
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larta pér pranim), por pér mé tepér, se jo secili qé ka kaluar trajnimin do
té thoté gé edhe té pérfundojé até (kritere edhe mé té larta pér provimin
pérfundimtar dhe kontroll té diturisé dhe aftésive té kandidatéve). Njé
aspekt shumé mé i réndésishém pér vlerésimin e trajnimeve nga ana e veté
pjesémarrésve, qé éshté njé vlerésim shumeé-disiplinor, i vazhdueshém
dhe rigoroz i kandidatéve gjaté kohézgjatjes sé trajnimit.

Trajnimi praktik edhe shumé mé shumé, pjesa praktike e provimit, duhet
té jené dukshém dominuese. Ményra mé e miré pér té vértetuar si dituriné
(dituriné juridike), ashtu edhe té gjithé komponentét tjeré qé nevojiten pér
kryerjen e funksionit (sociale, psikologjike, logjike, céshtja e elokuencés,
raporti ndaj diverzitetit dhe ngjashém) éshté kalimi i provimeve pérmes
simulimit té gjykimeve (raste té ndérlikuara dhe té shuméfishta ku jané
dhe parametrat pér vlerésim).

Rangimi duhet té tregojé dallimet e vérteta/reale midis kandidatéve dhe
nuk do té thoté vetém mundési pér pérzgjedhje té funksionit té gjykatésit
ose prokurorit publik, por té jeté pjesé edhe ¢do pérparim i métejshém né
karrieré i kandidatéve.

Individualizimi i trajnimeve éshté i réndésisé sé vecanté (si né aspekt té
dallimeve midis gjykatésve dhe prokuroréve publik, ashtu edhe né aspekt
té specializimit té mundur té kandidatéve né té ardhmen, fusha né té cilén
do té punojné dhe mjedisi né té cilin duhet té funksionojné).

Trajnimi i vazhdueshém duhet té perceptohet si pjesé e pérparimit dhe
zhvillimit né karrieré i secilit gjykatés dhe prokuror publik. Ai duhet t€ jeté
i detyrueshém né ¢do shkallé té pérparimit té gjykatésve dhe prokuroréve
publik dhe té pérkojé me kérkesat e funksionit mé té larté kah i cili synon.

Trajnimi i vazhdueshém duhet té adresojé problemet e identifikuara veg
mé gé lindin si né vlerésimin e gjyqésorit nga ana e publikut ashtu edhe
né analizat e ekspertéve té profesionit. Né trajnime, duhet té gjindet vend
edhe pér temat mé té “buta”, si problemet e diskriminimit, té trajtimit té
pabarabarté, respektimi i dinjitetit té paléve, menaxhimi i institucioneve
té gjygésorit, raporti drejt opinionit dhe transparenca, pavarésia nga
ndikimet partiake, etika dhe logjika et;.

Duhet pasur kujdes pér pérfagésimin e drejté té bashkésive jo-shumicé
pa ndikuar né cilésiné e gjykatésve dhe prokuroréve publik gé dalin nga
AGJPP-ja. Nevoja nga njé numér i pérfagésuesve nga bashkésia konkrete
etnike apo gjuhésore, asesi nuk guxon té jeté né dém té cilésisé, por té
realizohet pérmes stimulimit té kandidatéve té mundshém, nése éshté
nevoja edhe puné plotésuese, pérmes numrit mé té madh té njésive
arsimore. Rezultati pérfundimtar assesi nuk guxon té€ jeté né dém té cilitdo
nga géllimet e synuara té trajnimit.
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Nevoja pér numeér té caktuar té gjykatésve ose prokuroréve publik duhet té
formulohet né bazeé té té dhénave reale, kalkulimeve statistikore, nevojés
sé shprehur dhe planifikimit afatgjaté. Kjo nénkupton edhe pérfshirjen e
elementit pér pérfagésim té drejté dhe té duhur té bashkésive jo-shumicé.

Hulumtimi empirik i Akademisé pér gjykatés
dhe prokuroré publik “Pavel Shatev”

Me qéllim qé té fitohet njé pasqyré mé e qarté pér perceptimit e
profesionistéve nga gjyqésori té cilét jané né role té ndryshme dhe nga
aspekte té ndryshme té involvuar né punén e AGJPP-sé, njé pjesé e késaj
analize i kushtohet marrjes sé njohurive pér piképamjet e tyre. Kéto
njohuri té pérmbledhura jané vecanérisht té réndésishme pér té marré njé
pamje reale té punés sé AGJPP-sé dhe shkallén e plotésimit té nevojave
dhe kérkesave té tyre profesionale né fushén e edukimit fillestar dhe té
vazhdueshém, por edhe pér sa i pérket vendosjes sistematike dhe rolit té
kétij institucioni.

Jané realizuar tre anketa té vecanta té cilat kishin pér synim tre grupe té té
anketuarve edhe até: dégjues (té tanishém dhe té méparshém) né trajnimin
fillestar né AGJPP; pjesémarrésit né trajnimin e vazhdueshém né AGJPP dhe
pérfagésues, pérkatésisht anétaré té trupave dhe institucioneve puna e té
cilave éshté e lidhur me AGJPP-né (Késhilli gjygésor, Késhilli i prokuroréve
publik dhe ngjashém). Pyetjet e anketave pérmbanin modalitete té
mbyllura né pérgjigjet, por edhe njé pjesé né té cilén té anketuarit kishin
mundésiné pér té pérmendur sygjerimet, mendimet dhe kritikat e tyre
lirshém, té cilat jané té pérmendura né ményré té pérmbledhur né kété
analizé.

Vijojné rezultatet e pérmbledhura nga secila anketé e realizuar, té cilat
jané pérpunuar né ményré statistikore né pjesén e pyetjeve me modalitete
té mbyllura né pérgjigjet, ndérsa pyetjet e hapura té cilat paragiten mé
shpesh né pérgjigjet e dhéna tekstualisht, pérkatésisht shfaqgin réndésing,
ato jané gjithashtu té pérmbledhura.

A. Pasqyré e rezultateve té marra nga dégjuesit né
trajnimin fillestar té Akademisé pér gjykatés dhe
prokuroré publik “Pavel Shatev”

NEé pyetésor jané pérfshiré 53 dégjues aktual dhe t€ méparshém té trajnimit
fillestar né AGJPP. Vijojné pérgjigjet e tyre pér njé grup pyetjesh qé kané
té béjné me kénagésiné nga puna dhe cilésia e programit té€ AGJPP-sé.
Pér sa i pérket profilit demografik té kétij grupi té té anketuarve, duke
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marré parasysh ndjekjen e vazhdueshme té realizimit té anketés nga
ana e shérbimeve né AGJPP té cilét e realizonin pjesén empirike*, mund
té konkludohet se éshté arritur baraspeshé, pér sa i pérket raportit té
pérfaqésimit sipas gjinisé (49%-51%) dhe duke marré parasysh se AGJPP-
ja ka filluar me puné né vitin 2006, diapazoni i té gjithé té anketuarve
varion nga 30 né 49 vjec.

1. Struktura demografike e té anketuarve sipas gjinisé

Femérore 51%

Meshkuj 49%

2. Struktura demografike e té anketuarve sipas kategorive té moshés

18-29 0,5% (1)
30-49 99,5% (52)

Pyetja pér pozitén momentale té punés e té anketuarve éshté Iéné e
hapur, ndérsa pérgjigjet pér té njéjtén pyetje jané grupuar né ményré
plotésuese, késhtu AGJPP-ja, respektivisht dégjues né trajnimin fillestar
jané pérgjigjur 9 té anketuar, prokuror publik jané pérgjigjur 8, kandidaté
(pér prokuror publik/gjykatés) 4, pérderisa, gjykatés 9 té anketuar. Té
23 té intervistuarit nuk i jané pérgjigjur késaj pyetjeje. Shpérndarja e
pérgjigjeve né kété pyetje pér shkak té momentit né té cilin u zhvillua
hulumtimi, pasi aktualisht po pérfundonte trajnimi i Gjeneratés sé
gjashté té dégjuesve né AGJPP, e cila akoma kishte statusin e dégjuesit,
pra kandidatit pér gjykatés/prokuror té ardhshém. Personat e tjeré
té anketuar té cilét ve¢ mé jané té zgjedhur dhe punojné né pozitén e
gjykatésit ose prokurorit dhe u takojné gjeneratave té méhershme té
cilét ve¢ mé kané mbaruar edukimin e tyre.

46 Té dhénat e mbledhura elektronike evidentojné se né raport pér sa i pérket té dhénave
demografike té pérgjithshme, mé shumé se 40% e té anketuarve nuk jané pérgjigjur, gjé
qé nuk jep njé pasqyré té qarté té mostrés, por né té njéjtén kohé nuk lejon té merren
té dhéna mé té hollésishme pér kategorité e tjera duke béré pyetje té térthora. Pér sa i
pérket gjinisé, nése shihet né numri apsolut, kétij pyetésori i jané pérgjigjur 15 gra, 13
burra, ndérsa 5 té anketuarit tjeré kané refuzuar té pérgjigjen ose nuk ka té dhéna pér ta.
Pér sa i pérket kategorisé sé moshés, té anketuarit té cilét jané pérgjegjur né kété pyetje,
kryesisht i takojné kategorisé prej 30-49 vjet (29 té intervistuar), ndérsa vetém njé éshté i
regjistruar né kategoriné deri né 29 vjec, 23 té anketuarit tjeré nuk jané pérgjegjur né kété
pyetje. Megjithaté, menaxhimi me pjesén empirike té hulumtimit éshté né pozité té kapé
profilin statistikor té kétij grupi té anketuar
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3. Struktura e té anketuarve sipas pozités sé punés dhe institucionit

Pozita e punés dhe institucioni

AGJPP-sé, dégjues né trajnim fillestar 9
Prokuror publik 8

Kandidat 4

Gjykatés 9

Pa pérgjigje 23

Vlerésim i Akademisé pér Gjykatés dhe Prokurosé Publiké

Né fillim, té anketuarit ishin té pyetur se si e vlerésojné nevojén pér
ekzistim té AGJPP-sé. Nga pérgjigjet e marra nga dégjuesit e trajnimit
fillestar mund té shihet se ekziston pajtim i ploté pér nevojén pér ekzistim
té kétij institucioni. 60% nga ta konsiderojné se e njéjta éshté dashur té
hapet gé moti, ndérsa 40% nga ta mendojné se éshté hapur me kohé. Asnjé
nga té anketuarit né trajnimin fillestar nuk éshté shprehur negativisht
rreth ekzistimit té AGJPP-sé&, pra se nuk e konsideron até si té panevojshme
(grafiku nr. 1).

Grafikon 1.
Si e vlerésoni nevojén e ekzistimit té AGJPP-sé?

60%

40%

Dubhej té fillonte  Filloi me puné " Nukéshté Nuk ka
me péné mé paré é kohe e nevojshme pérgjigje

Si plotésim ndaj késaj pyetjeje éshté 1éné hapésiré pér koment, pérmes
sé cilés gjysma e té intervistuarve kané shprehur véshtrimin e tyre né
lidhje me nevojén e ekzistimit té AGJPP-sé. Pérgjigjet e dhéna né masé
dominuese jané afirmative dhe pozitive - “AGJPP-ja éshté apsolutisht e
nevojshme dhe e ka arsyetuar ekzistimin e saj”. Konsiderohet se AGJPP-
sé éshté pérgjigje e shkélgyer institucionale e gjendjeve té méparshme
kur jané zgjedhur gjykatés pa asnjé dité té kaluar né gjykata ose ndonjé
edukim tjetér pérkatés.

Né komentet tjera té dhéna, éshté pérmendur se “AGJPP-ja duhet té ekzistojé
edhe pér shkak se: té gjithé kandidatéve té cilét nuk kané pasur mundési
té pérfshihen né organet e gjygésorit u jepet mundésia qé kéto njohuri
ti marrin pérmes AGJPP-sé; veté trajnimi ju mundéson kandidatéve té




Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik “Pavel Shatev”

dégjojné ligjérata nga ligjérues gé flasin nga pozita té ndryshme - gjykatés,
prokuroré publik, profesoré universitar, avokaté dhe ngjashém, me cka, veté
kandidatit nga disa kénde i mundésohet analiza dhe interpretimi i té drejtés
dhe parimeve té sé drejtés dhe ndarja e pérvojave praktike nga puna e tyre”.

Késhtu, pjesémarrésit né trajnimin e deritanishém fillestar thoné se éshté
jashtézakonisht i réndésishém edhe né drejtim té procesit reformues, pér
shkak se zgjedhja e gjykatésve dhe prokuroréve té ardhshém kryhet vetém
pérmes kétij institucioni nga rradhét e kandidatéve pér trajnim fillestar
edhe até pérmes njé procesi té ndérlikuar té testimit pranues qé pritet
té eleminojé ndikimet partiako-politike ose té tjera gjaté pérzgjedhjes
sé dégjuesve té ardhshém. Kjo ndjenjé e pavarésisé profesionale mbahet
edhe mé tutje gjaté kohézgjatjes sé trajnimit, pér shkak se dégjuesit e
zgjedhur kané ndjenjén e pavarésisé t€ métejshme té pamohueshme, duke
e ditur gé nuk varen nga ndonjé proces politik ose nga vullneti i individéve
qé do té zgjidhen si gjykatés ose prokuroré kur té pérfundojné procesin e
edukimit né AGJPP.

Né pérgjigjet, pérvidhet gjithashtu edhe angazhimi i AGJPP-sé pérmes
programit té saj arsimor té garantojé prodhimin e kuadrove profesionale,
té pavarura, té paanshme dhe cilésore. Pér sa i pérket trajnimit g€ merret né
AGJPP, pérmendet se mundésohet pérgatitje gjithpérfshirése pér gjykatésit
dhe prokurorét publik té ardhshém si dhe shkémbimi i mendimeve dhe
pérvojave tek gjykatésit dhe prokurorét publik té tanishém, por edhe té
profesionalizimit té métejme.

Né drejtim té cilésisé sé pérgjithshme dhe térésishme té trajnimit té
anketuarit kané dhéné notat si né vijim: 20% nota 9; 24% nota 8; 18%
nota 7; 6% nota 6; 3% nota 5; a 6% nga té anketuarit kané dhéné notén 4.
(grafiku nr. 2) Nota mesatare e cilésisé sé pérgjithshme té trajnimit éshté
8, qé do té thoté se dégjuesit e AGJPP-sé e kané vlerésuar até larté.

Grafikoni 2.
Vlerésoni kualitetin e pérgjithshém dhe té ploté té trajnimit té cilin e
kishit/ keni né AGJPP?

24%

1- 2 3 4 5 6 7 8 9 10 -
dobét shkélqyeshém
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Pjesémarrésit né trajnimin fillestar konsiderojné se pérmes trajnimit kané
qasje té vecanté deri tek té gjitha situatat e mundshme té cilat i presin
gjaté punés sé tyre si gjykatés dhe prokuror publik. Ata konsiderojné se
pérmes intensivitetit té ligjérimeve béhet fokusimi i vérteté i profesionit
té ardhshém; éshté pozitive qé diapazoni i sferave pér té cilat realizohet
edukimi éshté shumé i gjéré; cilésia e tyre kadrovike pérmirésohet
dukshém sepse kané qasje deri tek ligjéruesit me pérvojé té cilét mund
té pérgjigjen edhe né pyetjet mé té ndérlikuara dhe dilemat profesionale;
mésimi praktik ka mundésuar gé kandidatét té fitojné njohuri té cilén
nuk do ta kishin marré ndryshe; éshté pozitive qé edukimi pérfshin edhe
etikén dhe pérgjegjésiné profesionale. E shikuar né pérgjithési, pér sa i
pérket programit pér trajnim, konsiderohet se éshté mé miré€ i strukturuar
dhe i balansuar, por megjithaté, kérkohet mé tepér praktiké edukative dhe
mé pak teori.

Dégjuesit né AGJPP konsiderojné se kushtet pér pranim né trajnimin fillestar
duhet té jené mé rigoroze, respektivisht pérséri té kérkohet mesatare mé
e larté gjaté studimeve si né periudhén e méparshme (koment gé e kané
pérmendur disa té anketuar), por edhe té kérkohet nivel i njohurisé sé gjuhés
sé huaj né minimum nivel B24".

Né tabelat e prezantuara mé poshté jané treguar pérqindjet nga notat té
cilat i kané dhéné té anketuarit, né shkallé prej 1 deri né 10, né drejtim
té disa aspekteve né lidhje me punén dhe programin e AGJPP-sé edhe
até: Programi dhe 1éndét né AGJPP, Ligjéruesit e zgjedhur, Metodologjia e
ligjérimit, Trajnimi praktik, Cilésia e shérbimeve lidhur me administrimin
né AGJPP dhe Sistemi i punés me mentor gjaté trajnimit praktik. Si mundési
plotésuese pér té shprehur pérshtypjen e tyre pér secilén nga kategorité e
pérmendura, nén ¢do pyetje éshté 1éné edhe mundési pér koment.

Pér programet dhe 1éndét né AGJPP, 19% nga té anketuarit kané dhéné
notén shkélgyeshém 10; 11% kané dhéné notén 9; 23% me noté 8; 9% me
noté 7; 8% me noté 6; 19% me noté 5; 6% me noté 4; 2% me noté 3 dhe 4%
me noté 2 (grafiku 3). Vlera mesatare pér pyetjet né lidhje me kété pyetje
éshté 7.

47 https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages
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Grafikoni 3.
Vlerésoni katalogun e trajnimeve té AGJPP-sé
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Komentet né lidhje me kété pyetje né pjesén mé té madhe pérbéhen nga
nota pozitive pér programin dhe shtrirjen e léndéve té cilat jané pjesé e
programit mésimor dhe se pérkojné me grupin géllimor pér té cilin jané
té destinuara.

Vérejtjet e pérmendura kané té béjné me propozimin gé 1éndé té caktuara
té dégjohen pa u béré kontrolli i diturisé*® pasi qé jané dytésore ose
néfunksion té kulturés sé pérgjithshme té dégjuesve. Eshté kérkuar gé
trajnimi teorik té pérmbajé mé pak teori dhe ti kushtohet mé shumé
vémendje léndéve kryesore. Nga ana tjetér, éshté sygjeruar gé té futen mé
shumé simulime té gjykimeve qé nga pjesa teorike, si dhe gjaté edukimit
té theksohen mé shumé ligjet procedurale (Ligji pér procedurén penale
(LPP), Ligji pér procedurén civile).

Njé ¢éshtje e vecanté éshté hartimiitrajnimit sipas profilit gé kandidatido té
keté pas pérfundimit té trajnimit fillestar. Aktualisht, kjo pyetje rregullohet
nga njé akt nénligjor i AGJPP-sé, e cila pércakton pas pérfundimit té pjesés
teorike té trajnimit, né varési té suksesit té provimit dhe mundésisé pér
zgjedhje, kandidatét ndahen né dy grupe - njé grup gjykatés dhe njé grup
prokurorésh - té cilét mé pas ndryshojné né trajnimin e tyre praktik qé
vijon. Né komentet e disa té anketuarve, éshté pérmendur se programi nuk
éshté i pérshtatshém, dmth ka tre module, té cilat realisht nuk u nevojiten
kandidatéve té cilét marrin vendim pér prokuror publik, sepse dégjojné
té drejtén civile dhe administrative, qé asnjéheré nuk do t’ju duhet. Nése
njé ndarje e tillé vazhdon, sugjerohet qé nga fillimi programi dhe léndét
té pérshtaten me profesionin e tyre té ardhshém, né ményré gé efekti i
trajnimit té ofruar té jeté shumé mé efikas.

48 Né lidhje me informatikén dhe kérkimet juridike, mjekési ligjore, psikiatria ligjore, psi-
kologjia ligjore, etika, retorika, aftési komunikimi, gjuha angleze.
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Eshté shprehur angazhimi qé programi dhe léndét té jené té barazuara dhe
sistematizuara e temat té mos pérsériten shumé heré. Po ashtu, trajnimi
duhet té jeté mé miré i dizajnuar dhe mos té varet vetém nga pérpjekjet
dhe zgjuarsia e pedagogéve dhe mentoréve individual, pasi ka pasur 1éndé
ku me té vérteté eéshté fituar dituri cilésore dhe 1éndé ku nuk éshté mésuar
asgjé (té béhet revizion i ligjéruesve). Té furnizohen me materiale mé té
reja dhe mé cilésore (pér BE-né dhe té drejtén ndérkombétare).

Pér ligjéruesit né AGJPP-s€, 11% nga té anketuarit kané dhéné notén
shkélgyeshém 10; 6% kané dhéné notén 9; 17% me noté 8; 21% me noté 7,
17% me noté 6; 11% me noté 5; 11% me noté 4; 4% me noté 3 dhe 2% me
noté 2 (grafiku nr. 4). Qé té mund té vlerésohet mé lehté se si kandidatét i
vlerésojné ligjéruesit, éshté pérllogaritur vlera mesatare dhe e njéjta €éshté 6,6.

Grafikoni 4.
NEé shkallén nga 1 deri né 10 i vlerésoni prezantuesit e pérzgjedhur nga AGJPP-ja
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Sa i pérket ligjéruesve té pérzgjedhur né pérgjithési éshté shprehur
kénaqésia nga cilésia e tyre. Eshté pérmendur se “ligjéruesit jané pérpjekur
pér té dhéné njohurité dhe pérvojén e tyre né fushén e tyre, ata kané gené
té pérgatitur pér ligjératat dhe pér t'u pérgjigjur té gjitha pyetjeve” dhe
se ishin profesionisté dhe entuziasté té miréfillté qé e justifikuan shumé
angazhimin e tyre.

Vérejtjet e cituara pérmendén véshtirésiné e disa pedagogéve né ményré
té shkathté té planifikojné metodologjikisht gasjen e tyre arsimore. Ky
lloj komentimi éshté i kuptueshém, duke pasur parasysh pérvojén dhe
profesionalizmin e pamohueshém té individéve nga njéra ané, por mbase
mungesén e praktikés arsimore nga ana tjetér. Nga ana tjetér, kishte
vérejtje pér disa nga pedagogét qé vinin nga fusha akademike gé kishin
njohuri té pamohueshme teorike, por ajo qé pércillej ve¢ mé ishte e njohur
tashmé pér studentét nga ditét e tyre studentore, dhe pyetja éshté nése kjo
njohuri éshté praktikisht e zbatueshme.
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Kishte nevojé gjithashtu qé pedagogét té njihen mé miré me gjithé konceptin
e ligjératave, pér tu pérfshiré né program né pérputhje me rrethanat, né
meényré gé té shmangen dublimi i ligjératave; pérmbajtja e ligjératave nuk
duhet té pérbéhet nga citimi ose leximi i neneve nga ligjet; té béhet njé
pérzgjedhje mé e miré e pedagogéve pér sa i pérket performancés sé tyre -
duke mbajtur vémendjen e dégjuesve té tyre, inovacioni dhe puna produktive;
rekrutimi i ligjéruesve té mos varet nga aférsia e stafit drejtues té AGJPP-sé
dhe as té mos jeté ményré pér té ndihmuar financiarisht disa gjykatés.

Pér metodologjiné e ligjératave né AGJPP, 13% nga té anketuarit kané
dhéné notén shkélgyeshém 10 dhe 9; 25% kané dhéné notén 8; 8% me
noté 7; 13% me noté 6; 23% me noté 5; 4% me noté 3 dhe 2% me notén 1
(grafiku nr. 5). Né lidhje me kété pyetje vlera mesatare €shté 7.

Grafikoni 5.
NEé shkallén nga 1 deri né 10 vlerésoni metodologjiné e ligjeratave
(mjetet edukative té pérdorura, ményra e transferit té diturive,
pérpjestimi mes teorisé dhe praksés etj. né AGJPP
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Pér sa i pérket komenteve pér kété pyetje, shpesh pérmendje nevoja nga
njé trajnim i cili do té orientohej drejt praktikés né pjesén teorike té
trajnimit. Si sugjerime jané pérmendur: pérdorimi mé i madh i mjeteve
té ndryshme arsimore; pér té organizuar mé shumé gjykime -simulime
duke iu referuar njohurive teorike té marra tashmé gjaté pjesés teorike té
trajnimit fillestar; té mos lexohen ligje gjaté mésimit teorik; té ushtrohet
shkruarja e vendimeve, shqyrtim i vendimeve dhe vlerésim dhe diskutim
i cilésisé sé vendimit (shprehja gjuhésore, saktésia gramatikore, arsyetimi
ligjor); té rishikohen, komentohen dhe vlerésohen vendimet e ndryshme
ekzistuese gjygésore dhe vendimet e prokurorit publik; té diskutohen dhe
té shkémbehen pérvoja né lidhje me situata problematike dhe / ose situata
té paparashikueshme né ushtrimin e funksionit gjyqésor ose té prokurorit;
pjesé e pedagogéve té pérshtasin ligjératat dhe ata té pérshtaten ato pér
dégjuesit e trajnimit (jurist té diplomuar me pérvojé pune) dhe jo si mé
paré, ligjérata si pér studentét né fakultet.
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Trajnimi praktik té cilin e ofron AGJPP-ja, 28% nga té anketuarit kané
dhéné notén shkélgyeshém 10; 17% kané dhéné notén 9; 23% me noté
8; 11% me noté 7; 8% me noté 6; 9% me noté 5 dhe 2% me notén 3 dhe 4
(grafiku nr. 6). Trajnimi praktik éshté vlerésuar me noté mesatare 8.

Grafikoni 6.
NEé shkallén nga 1 deri né 10 vlerésoni trajnimin praktik né AGJPP
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Dégjuesit né numrin mé té madh té rasteve jané shprehur me lévdérata
né lidhje me trajnimin praktik dhe mentorét e tyre, duke e konsideruar si
pjesén mé té réndésishme té gjithé trajnimit fillestar.

Sugjerimet e dhéna pér kété temé jané: pér kandidatét - gjykatés ishin té
panevojshém dy muajt né Prokuroriné publike, pér shkak se mungonte
ende kohé pér praktikeé né Gjykatén e apelit g€ éshté shumé e réndésishme,;
duhet té kihet sé paku njé praktiké njémujore né Gjykatén Supreme,;
ekziston nevoja trajnimi praktik né Ministriné e punéve té brendshme té
jeté me njé kohézgjatje mé té madhe dhe me aktivitete plotésuese pér sa
i pérket njohjes sé ményrés dhe funksionimit té veté Ministrisé; té futen
ushtrime/aktivitete plotésuese né lidhje me sjelljen e gjykatésve dhe
prokuroréve publik té ardhshém né gjykaté; gjaté realizimit té simulimeve
té gjykimeve, 1éndét pér secilin dégjues té jené té zgjedhura nga ana e
AGJPP-sé pa procesverbale té pérgatitura paraprakisht; né té ardhmen té
pérzgjidhen né ményré mé precize mentorét, ata duhet té jené gjykatés/
prokuroré publik gé do té déshirojné té pércjellin dituriné e tyre dhe ta
mésojné kandidatin; kandidatét do té mund té mbanin edhe gjykime reale
né prezencé dhe nén mbikqyrjen e mentorit, né pajtim me palét.

Pér sa i pérket dégjuesve - prokuroré, propozimi éshté gé té kené dy muaj
praktiké né Prokuroriné e larté publike (né krahasim me 1 muaj) dhe né
Gjykatén themelore penale - Shkup (ose né pjesén e materies penale)
minimum 2 muaj.

Eshté kérkuar edhe kontroll mé i madh nga ana e AGJPP-sé pér até se si té
zhvillojé kété pjesé praktike t€é mésimit.
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Pér cilésiné e shérbimeve lidhur me administratén né AGJPP, 32% nga té
anketuarit kané dhéné notén shkélgyeshém 10; 13% kané dhéné notén 9;
6% me noté 8; 17% me noté 7; 6% me noté 6; 11% me noté 5; 4% /me noté
4; 9% me noté 3 dhe 2% me noté 2 (grafiku nr. 7). Vlera mesatare pér kéto
shérbime éshté 7,4.

Grafikoni 7.
NEé shkallén nga 1 deri né 10 vierésoni kualitetin e shérbimeve né lidhje me
administratén né AGJPP
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dobét shkélqyeshém

Né masé té madhe nga pérgjigjet e dhéna, tregohet njé kénaqgési e madhe
pér sa i pérket cilésisé sé shérbimeve dhe gatishmérisé sé administratés
sé AGJPP-sé, njékohésisht duke marré parasysh kushtet e punés. Té
punésuarit gjithmoné kané gené né dispozicion dhe ju kané dalé né
ndihmé, por edhe i kané siguruar materialet dhe informatat e duhura.

Sugjerimet jané: né té ardhmen administrata té jeté mé e organizuar,
né lidhje me informimet qé kané té béjné me teoriné ose praktikén; té
sillet njélloj ndaj té gjithé dégjuesve dhe té mos i trajtojé si studenté; té
pérmirésohet komunikimi i brendshém dhe pérséri té vendoset hierarkia;
té rritet numri i personelit té punésuar me géllim gé t’i pérgjigjet nevojave.

Pér sistemin e mentorimit né puné gjaté trajnimit praktik, 39% nga té
anketuarit kané dhéné notén shkélqgyeshém 10; 12% kané dhéné notén
9; 19% me noté 8; 6% me noté 7; 19% me noté 6; 4% me noté 5 dhe
2% me notén 4. Nuk jané vérejtur vlerésime negative né lidhje me kété
pyetje (grafiku nr. 8). Ményra e punés me mentor éshté vlerésuar me noté
mesatare 8.25.



ANALIZE E POZICIONIMIT AKTUAL SISTEMOR TE INSTITUCIONIT
DHE ROLIIT SAJ NE TRAJNIMIN E PERSONELIT GJYQESOR

Grafikoni 8.
NEé shkallén nga 1 deri né 10 vlerésoni sistemin e punés sé sistemit
té Mentoréve gjaté kohés té punés praktike
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Dégjuesit né AGJPP kané shprehur kénaqési edhe pér pérvojén me
sistemin e vendosur me mentor: “Té planifikuar dhe zbatuar né ményré
té shkélgyeshme, té gjithé mentorét ishin té pérgatitur dhe na e pércollén
dituriné dhe pérvojén e tyre, ishin té disponueshém pér gjithcka qé na
nevojitej dhe morén kohé pér té na trajnuar, si dhe pér té organizuar dhe
ndjekur gjykime té simuluara.” ...“Uné jam vecanérisht e kénaqur me
mentorin tim té caktuar i cili ndante njohurité e tij praktike me mua né
secilén léndé si dégjues dhe mundésonte pjesémarrjen time né gjykime, né
marrjen né pyetje té personave, inspektime né vendngjarje dhe té tjera”.

Rekomandimet e dégjuesve né lidhje me sistemin e mentorimit ishin gé
disa mentoré té jené mé té pérkushtuar, ose njéheré té pérpilohet lista e
gjykatésve dhe prokuroréve publik té cilét déshirojné té jené mentoré. Eshté
e preferuar qé edhe AGJPP-ja té organizojé trajnime edhe pér ményrén e
mentorimit i cili duhet té realizohet dhe até jo vetém pér até se si zhvillohen
gjykimet dhe si shkruhen vendimet, por edhe té jepen udhézime té qarta
dhe té hollésishme pér mentorin qé kandidati duhet té mésojé.

Sa i pérket raporteve me shkrim té paragitura né AGJPP mbi punén praktike
té kandidatéve, disa té anketuar besojné se ata nuk mund té pasqyrojné, né
pérgjithési, punén e kandidatéve. Kjo vlen, vecanérisht, pér kushtet kufizuese
té vlerésimit, gjegjésisht vlerésimin e aktakuzave, dhe ka njé numér i madh
vendimesh nga prokurori publik gé kérkojné né njé rast té vecanté njé
angazhim shumé mé té madh intelektual dhe kohor se veté aktakuza.

Nése shikoni té gjitha vlerat mesatare té kétij grupi pyetjesh, mund té
shihet se sistemi i mentorimit éshté vlerésuar shumé nga dégjuesit né
trajnimin fillestar té AGJPP-sé me njé mesatare prej 8.25. Me noté té larté
mesatare 8, éshté vlerésuar edhe puna praktike. Nga kéto kategori me
notén mé té ulté mesatare 6.6 jané vlerésuar ligjéruesit (grafiku nr. 9).
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Grafiku nr. 9.
Vlera mesatare té pyetjeve né lidhje me trajnimin
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Né pyetjen “A ekzistojné tema, né aktivitetet e pérgjithshme teorike dhe
praktike, pér té cilat mendoni se do té ishte e dobishme gé té pérpunohen
gjaté edukimit né AGJPP, e qé kané munguar”, dégjuesit né trajnimin
fillestar né lidhje me mbarévajtjen e edukimit né AGJPP né pérgjigjet e
tyre kané pérmendur propozimet né vijim:

e Ushtrime pér pérgatitje me shkrim té vendimeve, puna me léndé gjyqi
dhe prokurorie, sidomos pér kandidatét gé nuk vijné nga gjykatat dhe
prokurorité.

e Ushtrime praktike dhe mé shumé trajnim pér ligjet procedurale,
veprimet konkrete dhe praktika né fazat e ndryshme procedurale (LPP
dhe ngjashém);

e Puna me Sistemin informatik pér menaxhim automatik té léndéve
gjygeésore (AKMIS);

e Meényra e organizimit té kohés pér shkak té efikasitetit mé té madh té
gjykatésit;

e Vizita mé té shpeshta né institucione té vendosura né Shkup me té
cilat organet e gjygésorit kané bashképunim té detyruar (Ministria e
Punéve té Brendshme (MPB), Sektori pér hetime kriminalo-teknike dhe
ekspertiza dhe ngjashém).

e Meé shumé puné me tema nga sfera e kriminalistikés.

e Pérpunimi i thelluar i moduleve civile dhe kriminale té mjeteve
té jashtézakonshme juridike té cilat jané gjithashtu njé pjesé e
réndésishme e funksionit gjygésor/prokurorial.
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e Kontrolli mé i madh dhe evaluimi i mentoréve, me géllim gé té edukojné
mentoré cilésoré. Mentoré té tillé ka, me metoda té shkélqyera, konkret,
né aspekt té praktikés, interesant pér ti dégjuar dhe numri i tyre duhet
té rritet, né llogari té atyre té véné vetém formalisht pér té plotésuar
njé vend, pa qasje pedagogjike dhe metodologji.

Pjesa tjetér e pyetésorit ka té béjé me vlerésimin e té anketuarve né lidhje
me peshén e provimeve si dhe géndrimi i tyre né lidhje me objektivitetin
e vlerésimit. Ishin té pyetur ndaras pér secilin provim né vecanti,
pérkatésisht pyetjet kishin té bénin me provimin pranues, até teorik dhe
pérfundimtar. Si edhe pér pyetjet tjera, pér provimin pérfundimtar éshté
1éné hapésiré pér koment, ndérsa pérgjigjet e dhéna jané grupuar. Né lidhje
me provimin pranues, 53% nga té anketuarit jané pérgjegjur se pesha e
provimit éshté i pérshtatshém, ndérsa 47% e té anketuarve e vlerésojné si
té véshtiré. Asnjé nga té anketuarit nuk e ka vlerésuar provimin pranues si
té lehté (grafiku nr. 10). Né lidhje me vlerésimin e provimit pranues, 37.7%
nga té anketuarit konsiderojné se éshté objektiv, 39.6% konsiderojné se
nuk éshté objektiv, ndérsa 22.6% nga té anketuarit jané pérgjegjur se nuk
mund té vlerésojné (grafiku nr. 11).

Grafikoni 10.
Cili éshté mendimi i juaj pér véshtirésité e provimit pranues?
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Grafikon 11.
Cili éshté mendimi i juaj pér vlerésimin e provimit pranues?
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Kur u pyetén “Se ¢faré mendoni pér provimin pas pérfundimit té pjesés
teorike té trajnimit?”, 58% e té anketuarve jané pérgjigjur se provimi éshté
ivéshtiré, 2% jané pérgjigjur se éshté i lehté dhe 40% éshté i pérshtatshém
(Grafiku nr. 12). Né lidhje me vlerésimin e provimit pas pérfundimit té
trajnimit, 30% e té anketuarve jané pérgjigjur se éshté objektiv, 43% jané
pérgjigjur se vlerésimi nuk éshté objektiv, dhe 27% nuk mund ta vlerésojné
até (grafiku nr. 13).

Grafikoni 12.
Cili éshté mendimi i juaj pér provimina pas pérfundimit té pjesés teorike té trajnimit?
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Grafikoni 13.
Cili éshté mendimi i juaj pér vlerésimin e provimit pas pérfundimit
té pjesés teorike té trajnimit?
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Né lidhje me véshtirésiné e provimit pérfundimtar, 34% e té anketuarve
thané se ishte e véshtiré, 4% mendojné se éshté i lehté, ndérsa 62%
menduan se provimi pérfundimtar éshté i pérshtatshém (Grafiku nr. 14).
Pér sa i pérket vlerésimit, 41% e té anketuarve mendojné se vlerésimi i
provimit pérfundimtar éshté objektiv dhe pothuajse aq se nuk éshté
objektiv (40%). 19% nga té anketuarit tjeré nuk mund té vlerésojné
objektivitetin e provimit pérfundimtar (grafiku nr. 15).
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Grafikoni 14.
Cili éshté mendimi i juaj pér réndésiné e provimit pérfundimtar?
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Grafikoni 15.

Cili éshté mendimi i juaj pér vierésimin e provimit pérfundimtar?
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Sa i pérket pérgjigjeve té pyetjeve g€ lidhen me peshén e provimeve, si dhe
me objektivitetin e vlerésimeve, mund té konkludohet se pér pjesémarrésit
e kétyre trajnimeve provimi mé i véshtiré ishte pas pérfundimit té pjesés
teorike té trajnimit, vijon provimi pranues, ndérsa provimi pérfundimtar
kishte pérgindjen mé té vogél té vlerésuar si té véshtiré nga té anketuarit.
Pér sa i pérket objektivitetit, situata éshté pothuajse identike pér té tre
provimet, pra rreth 40% e té anketuarve besojné se vlerésimi nuk éshté
objektiv né provimet pranuese, teorike dhe pérfundimtare. Né lidhje
me objektivitetin, numri mé i madh i té anketuarve té cilét provimin
pérfundimar e kané vlerésuar si objektiv.

Né lidhje me pérvojén dhe sugjerimet pér provimin pérfundimtar,

mendimet jané té ndryshme. Komentet dhe sugjerimet jané sistematizuar

si vijojneé:

e Provimi pérfundimtar ka gené korrekt dhe i pérshtatshém pér njohuriné
e fituar;

e Rezultatii provimit nuk éshté njé pamje reale e njohurive té kandidatit;
mé shumeé éshté fat - nése do té keni njé pyetje pér rast studimi nga ligji
ose praktika gjygésore;
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Nuk kishte asnjé dilemé apo dyshim pér ndonjé anshméri gjaté
vlerésimit, por nuk éshté géllimi qé provimet té jené té véshtira me
pérgjigje té pagarta ose me zgjedhje té shuméfishta; gjykatési nuk
trajnohet pér té marré pjesé né njé kuiz; né ligj ka shpesh mé shumé
pérgjigje té sakta, dhe norma juridike duhet interpretuar dhe zbatuar
pEr njé situaté té vecanté té kontestueshme, duke marré parasysh té
gjitha rrethanat e ¢éshtjes konkrete;

Kalimi i provimit né formé elektronike pér raste studimi dhe provimet
me gojé konsiderohen té panevojshme duke pasur parasysh qé ve¢c mé
kemi kaluar provimin pranues dhe provimin pas trajnimit teorik; Uné
mendoj se provimi pérfundimtar duhet té pérbéhet nga njé simulim i
njé gjykimi ose njé vendim pér té vlerésuar gatishmeériné praktike té
kandidatit”;

Provimi pérfundimtar duhet té konsistojé ekskluzivisht nga zbatimi
i aftésive dhe njohurive praktike pérmes simulimeve té gjykimit dhe
pérgatitjes dhe referimit té njé céshtje para komisionit dhe pérgatitjen
e njé vendimi té pérshtatshém gjygésor ose té prokurorisé me shkrim;

Praktika ndryshe duhet té largohet nga provimet, pérkatésisht duhet té
keté pérgjigje té unifikuara e jo té mvaren nga ajo se cili gjykatés ose
prokuror publik i ka pérpiluar ato, nga cili rajon vjen dhe pérgjigja ti
pérshtatet késaj;

Disa dégjues dyshonin né rangimin pérfundimtar té kandidatéve;
disa pér vlerésimin subjektiv té pjesés gojore té provimit; disa pér
vlerésimin e pérgjigjeve dhe pyetjeve gé minusojné; e theksuan nevojén
pér publicitet, d.m.th praniné e kandidatéve té tjeré, kur kolegét e tyre
hyné né provim gojarisht para komisionit; ka nevojé pér té dalluar
provimin pranues nga provimi pérfundimtar.

Té anketuarit ishin gjithashtu té pyetur té vlerésojné pérfitimin praktik nga
trajnimi né AGJPP gjaté pyetjes sé aktiviteteve té pérditshme té punés ku
sipas pérgjigjeve té dhéna mund té shihet se numeér i njéjté i té anketuarve
(26%) praktikén e kané vlerésuar me noté 10 dhe 8. 13% e té anketuarve
kané rrumbullakésuar notén 9 dhe notén 7; 8% e kané vlerésuar até me 6;
11% shénuan 5 dhe 2% shénuan notén 4 (grafiku nr. 16). Nota mesatare e
kalkuluar pér pérfitimin praktik nga trajnimi éshté 8.
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Grafikoni 16.
NEé shkallén nga 1 deri né 10 cila éshté dobia praktike e trajnimit ne AGJPP gjaté
kryerjes té aktiviteteve té juaja né puné?
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Né pyetjen - “A e shihni se éshté e déshirueshme qé kursantét, pasi té
pérfundojné arsimin e tyre teorik, té ndjekin njé karrieré gjygésore ose
prokurorie apo mendoni se duhet té jeté e unifikuar pér té gjithé?” 66% e
kursantéve né trajnimin fillestar né AGJPP besojné se té trajnuarit duhet té
pércaktohen paraprakisht nése do té béhen gjykatés ose prokuroré publik
pas diplomimit. Pér até se trajnimi fillestar duhet té jeté i unifikuar pér té
gjithé dégjuesit né trajnimin fillestar jané shprehur 32% nga té anketuarit,
ndérsa vetém 2% nga ata jané té pavendosur né lidhje me kété pyetje.
(grafiku nr. 17)

Grafikon 17.
A mendoni qé pas mbarimit té mésimit teorik éshté e pélqyeshme dégjuesit té
orinentohen drejt karierés sé gjykatésit ose prokurorit, ose mendoni se duhet
té jeté e pérbashkeét pér té gjithé?
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Né lidhje me ndihmén e métutjeshme dhe mbéshtetjen gjaté kryerjes sé
detyrave té punés 26% nga té anketuarit jané shprehur se pas mbarimit té
trajnimit, nevojitet sé paku njé vit qé té merren l1éndé mé té lehta, ndérsa
21% nga ata jané shprehur se nevojitet njé mentor qé do té mbikqyrte
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punén dhe do té ndihmonte, 44% nga té anketuarit konsiderojné se
nevojiten té dyja aspektet, ndérsa vetém 9% konsiderojné se nuk éshté e
nevojshme as njéra e as tjetra (grafiku nr. 18).

Grafikoni 18.

A egziston nevoja pas pérfundimit té trajnimit né AGJPP, né periudhén e dhéné (psh. 1

vit) pér ndihmé té métutjeshme dhe pérkrahje gjaté kryerjes sé detyrave té punés?
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Komentet e dégjuesve né lidhje me rolin e ardhshém té AGJPP-sé dhe
punén e saj jané dhéné né vijim:

Né ekzistimin pothuajse 13 vjecar té AGJPP-sé definitivisht ka arsyetuar
ekzistimin e saj. Né té ardhmen, definitivisht se duhet té punohet né
pérmirésimin e cilésisé sé trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém,
shpérndarjen e seminareve sipas rajoneve té apelit si dhe zgjidhjen e
¢éshtjes me hapésirén;

Mendoj se AGJPP-ja edhe deri mé tani ka punuar me sukses dhe né
pérgjithési prodhon kuadro té pérgatitura; edhe mé tutje duhet té ngel
filtri i vetém pér gjykatésit dhe prokurorét publik té€ ardhshém,;

Té rritet bashképunimi ndérkombétar me AGJPP-t€ t€ tjera evropiane,
me theks né prezencén e rritur té garave ndérkombétare, vizita
studimore dhe ngjashém;

AGJPP-ja duhet té béhet gendra e vetme pér tubim té gjykatésve
dhe prokuroréve publik, jo vetém si institucion pér trajnim. Eshté e
déshirueshme gé té hapen debate dhe mbledhje me té gjithé gjykatésit
dhe prokurorét publik kur pérgatiten ndryshimet né ligjet e gjyqésorit,
ndérsa AGJPP-ja té béhet vendi ku do to zhvillohen debate té tilla dhe
té veprojé né kapacitetin e njé institucioni i cili rregullisht do té jep
konkluzionet nga takimet e kétilla;

Ekzistojné kapacitete kadrovike dhe intelektuale pér tablimin e AGJPP-
sé si realitet dhe kjo éshté pranuar nga publiku i gjeré sepse pavarésia
e gjyqgésorit si njé postulat themelor i njé shogérie demokratike fillon
pikérisht nga AGJPP-ja;
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Tévlejné kushtet e njéjta pér ¢do gjeneraté té gjykatésve dhe prokuroréve
publik té ardhshém, me géllim gé té zgjidhen kuadrot mé cilésore, si dhe
mos té vihen gjeneratat né pozita té ndryshme, pérkatésisht né pozita
jo té favorshme krahasuar me gjeneratat e kaluara apo té ardhshme.
Ndryshimet e shpeshta té ligjeve sjellin deri tek pasiguria ligjore;

AGJPP-ja duhet té merr ndértesén e saj, me kushte hapésinore dhe
teknike, né ményré gé té jeté né gjendje té kryejé funksionin e saj né
nivel, pér njé trajnim fillestar dhe té vazhdueshém té njé cilésie mé té
miré. Definitivisht, né té ardhmen éshté e domosdoshme pajisja dhe
vendosja né funksion e njé gjykate té improvizuar.

Vérejtje pérmbyllése té pérgjigjeve nga dégjuesit
té tanishém ose té méparshém té Akademisé pér
gjykatés dhe prokuroré publik “Pavel Shatev”

»

Ekziston njé konsensus i pandaré midis té anketuarve qé AGJPP-ja
duhet té ekzistojé, ndérsa 2/3 prej tyre mendojné se duhet té ishte hapur
edhe mé herét. Konsiderohet se AGJPP-sé &shté pérgjigje e shkélgyer
institucionale e gjendjeve té méparshme kur jané zgjedhur gjykatés pa
asnjé dité té kaluar né gjykata ose ndonjé edukim tjetér pérkatés: “AGJPP-
ja éshté apsolutisht e nevojshme dhe ka arsyetuar ekzistimin e saj”.
Pérzgjedhja e gjykatésve dhe prokuroréve té ardhshém kryhet pérmes
AGJPP-sg, sé cilés i paraprin njé proces i ndérlikuar i testimit pér pranim
té kandidatéve pér trajnim fillestar gé eleminon ndikimet partiako-
politike apo té tjera gjaté selektimit té dégjuesve té ardhshém, kjo
ndjenjé e pavarésisé profesionale mbahet dhe mé tej pérmes edukimit
e deri tek pérfundimi i tij. Pikérisht kjo ndjenjé e padiskutueshme e
pavarésisé gé kontribuon né integritetin e kuadrove té ardhshme, pasi
ata e diné g€ ata nuk varen nga ndonjé proces politik ose nga vullneti
i individéve pér t’u zgjedhur si gjykatés ose prokuroré pas procesit té
edukimit né AGJPP.

Nota mesatare e cilésisé sé pérgjithshme té trajnimit né AGJPP éshté
8 (né shkallé prej 1 deri né 10), qé don té thoté se dégjuesit e kané
vlerésuar larté até.

E shikuar né pérgjithési, pér sa i pérket programit pér trajnim,
konsiderohet se éshté miré i strukturuar dhe i balansuar, por megjithaté,
kérkohet mé tepér praktiké edukative dhe mé pak teori.

Cilésia e programit dhe Iéndét e zgjedhura né AGJPP jané vlerésuar me
noté mesatare prej 7.

Kérkohet gé provim té keté vetém pér léndét kryesore, ndérsa ato
dytésore té dégjohen vetém me géllim té zgjerimit té njohurive té
pérgjithshme té materies; té keté mé shumé praktike, sidomos simulim
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té gjykimeve; modulet té jené té pérshtatura né varési prej asaj se
nése dégjuesi né té ardhmen do té jeté gjykatés ose prokuror; té béhet
rishikimi i ligjéruesve té tanishém; materiale mé té reja dhe mé cilésore
pér BE-né dhe té drejtén ndérkombétare.

Ligjéruesit né trajnimin fillestar jané vlerésuar me noté mesatare 6.6.
Dégjuesit né pérgjithési lavdéruan aftésiné dhe profesionalizmin e
ligjéruesve. Sidoqofté, ata mendojné se disa ligjéruesve té praktikés
u mungonte gasja metodologjike-pedagogjike, ndérsa profesoréve
té universitetit u mungonte pérvoja praktike. Kritikohej dhe leximi i
drejtpérdrejté i neneve nga ligji né vend té interpretimit dhe zbatimit
té tyre praktik.

Metodologjia e ligjératave éshté vlerésuar me noté té pérgjithshme 7.
Propozohet pérdorimi mé i madh i njé larmie mjetesh arsimore; pér
té ushtruar shkruarjen e vendimeve dhe pér té organizuar simulime
gjyqésore; té shkémbehen pérvoja pér raste problematike ose gjykime.
Trajnimi praktik éshté vlerésuar me noté mesatare 8.

Trajnimi praktik vlerésohet né pjesén mé té madhe pozitivisht, pasi
paraget pjesén mé té réndésishme té trajnimit fillestar té pérgjithshém.
Dégjuesit bénin sugjerime té ndryshme né varési té faktit nése ishin
gjykatés té ardhshém apo prokuroré publik. Ata gjithashtu mendojné
se njé numeér i vogél i mentoréve nuk ishin té motivuar sa duhet pér té
punuar me kandidatét.

Administrata e AGJPP-sé pér sa i pérket cilésisé sé shérbimeve qé ofron,
vlerésohet me noté mesatare prej 7.4.

Ményra e punés me mentor éshté vlerésuar me noté mesatare 8.25.
Sugjerimet né lidhje me mentorimin jané gé veté mentorét kané nevojé
pér trainim se si ta realizojné até; Ekzistojné vérejtje edhe pér raportet
me shkrim pér punén praktike té kandidatéve, atyre u éshté kérkuar qé
té ridizajnohen pér té pérfshiré té gjitha veprimet aktuale té ndérmarra
gjaté trajnimit.

Temat qé nuk jané mbuluar sa duhet né arsim jané: ushtrime pér
pérgatitje té vendimeve me shkrim, puna me 1éndé gjyqésore dhe
prokurorie, vecanérisht pér kandidatét qé nuk vijné nga gjykatat dhe
prokurorité; ushtrime praktike dhe mé shumé trajnime mbi ligjet
procedurale, veprimet konkrete dhe praktika né faza té ndryshme té
procesit (LPP, etj.) dhe puna me sistemin AKMIS.

Mendimet pér peshén e provimit pranues jané plotésisht té ndara, si
dhe mendimet se si té vlerésohet provimi.

Sa i pérket peshés sé provimit té mbajtur pas pérfundimit té pjesés
teorike té trajnimit, rreth 60% e konsiderojné té véshtiré, ndérsa pjesa
tjetér e konsiderojné té pérshtatshém. Pér sa i pérket vlerésimit gjaté
provimit, notat jané té shpérndara: 30% mendojné se éshté objektiv, 43%
mendojné se nuk éshté objektiv pérderisa 27% nuk mund ta vlerésojné.
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» Rreth 60% nga dégjuesit mendojné se provimi pérfundimtar éshté
i pérshtatshém, pérderisa 34% e konsiderojné si té véshtiré. Pér
sa i pérket vlerésimit, mendimet jané térésisht té ndara: rreth 40%
konsiderojné se éshté objektiv pérderisa pérqindje identike e té
anketuarve e mendojné té kundértén.

» Dobia nga trajnimi i marré né AGJPP-sé gjaté kryerjes sé aktiviteteve
té pérditshme té punés nga pjesémarrésit e méparshém éshté vlerésuar
me njé noté mesatare 8.

» Dy té tretat nga té anketuarit konsiderojné se dégjuesit duhet
paraprakisht té pércaktohen se a do té béhen gjykatés apo prokuroré
pas mbarimit té AGJPP-sé.

» Pas mbarimit té trajnimit né AGJPP, 1/4 nga té anketuarit konsiderojné
se nevojitet qé né vitin e paré té tyre té punés té marrin [éndé mé té
lehta, 20% konsiderojné se ende kané nevojé pér mentor, ndérsa 44%
konsiderojné se u duhen té dyja.

B. Pasqyré e rezultateve té marra nga pjesémarrésit
né trajnimin e vazhdueshém té Akademisé pér
gjykatés dhe prokuroré publik “Pavel Shatev”

Me kété pyetésor jané pérfshiré 85 pérdorues té trajnimit té vazhdueshém né
AGJPP. Té anketuarit pérgjigjen né njé grup prej rreth 30 pyetjesh té hapura
dhe té mbyllura. Pérgjigjet né pyetjet e mbyllura jané treguar né méenyré
grafike, pérderisa pérgjigjet né pyetjet e hapura jané pérmbledhur dhe té
njéjtat jané dhéné né formé narative. Sipas karakteristikave demografike
té grupit, té cilat jané dhéné né tre tabelat e para, né kété pyetésor jané
pérgjigjur mé shumeé gra. Grupmosha mé e pérfagésuar éshté nga 30-49 vjet,
ndérsa né lidhje me pozitén né puné/institucioni gjykatésit jané mé prezent.

1. Struktura demografike e té anketuarve sipas gjinisé
Femérore 63%

Meshkuj 37%

2. Struktura demografike e té anketuarve sipas kategorive té moshés

18-29 4%
30-49 56%
50-64 41%
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3. Struktura e té anketuarve sipas pozités sé punés dhe institucionit

Pozita e punés dhe institucioni

Gjykatés 34

Prokuroria themelore publike 26

Bashképuntoré gjyqi 14
Bashképuntoré profesional 3
Ministria e drejtésisé 1
Késhilli gjygésor 1
Gjykata themelore 1
Gjykata civile 1
Konsulent 1
Gjykata supreme 1

Gjykata e larté administrative 1

Né lidhje me pyetjen e paré, “Si e vlerésoni nevojén pér ekzistimin e
AGJPP-s&”, pér 87% té té anketuarve thoné se AGJPP-ja éshté e nevojshme,
pérkatésisht, 33% nga dégjuesit e anketuar né trajnimin e vazhdueshém
konsiderojné se e njéjta éshté dashur té hapet qé moti, ndérsa 54% nga
ta mendojné se éshté hapur me kohé. Té tjerét, 13%, jané shprehur se
ekzistimi i AGJPP-sé éshté i panevojshém. (grafiku nr. 1)

Grafikon 1.
Si e vlerésoni nevojén e ekzistimit té AGJPP-sé?
54%
33%
13%
Duhej té fillonte Filloi me Nuk éshté  Nukka pérgjigje '
me péné mé paré  puné né kohé e nevojshme

Pér kété pyetje éshté 1éné edhe hapésiré pér koment, me géllim gé té
anketuarit té mund té arsyetonin pérgjigjen e tyre. Sipas géndrimeve té
shprehura, pjesa mé e madhe (90%) nga té anketuarit té cilét pérfagésojné
njé pjesé ose marrin pjesé né trajnimin e vazhdueshém té AGJPP-sé
konsiderojné se ajo éshté parakushti kryesor pér prodhimin e kuadrove
cilésore pérmes trajnimit fillestar, si dhe pérmes trajnimit té vazhdueshém
té kuadrove ve¢ mé ekzistuese. Theksohet edhe nevoja qé pérmes AGJPP-sé
té bashképunohet me institucionet gjygésore né vend, si dhe institucione
té ngjashme pér edukim jashté shtetit me géllim pérgatitjen e ploté teorike
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dhe praktike té kuadrove té ardhshme né gjygésor né drejtim té pérfitimit té
diturive dhe aftésive té reja, duke pérfshiré edhe standardet ndérkombétare
dhe evropiane né sferén e té drejtave té njeriut. Konsiderohet se AGJPP-ja
ka arsyetuar ekzistimin e saj pér krijimin e njé profili bashkékohor, evropian
té gjykatésve dhe prokuroréve publik, té motivuar, pavarur me integritet té
larté dhe profesionalizém, té gatshém té ballafagohen me sfidat té cilat i
presin né kryerjen e funksionit té tyre, qé¢ mund té arrihet vetém me edukim
né kéte institucion. Pérmes AGJPP-sg, jo vetém qé krijohen kuadro té reja té
cilat pér momentin jané deficitare dhe t€ cilét do té jené bartés té reformave
té ardhshme né gjygésor drejt ndértimit té njé sistemi modern me besim
mé té madh té opinionit, por hapet dhe debat pér tema lidhur me dobésité
dhe mangésité né sistem, drejtimet pér ndryshimet e ardhme, etikén dhe
ngritjen e standardeve etike né profesion, si dhe korrupsioni dhe konflikti
i interesave dhe luftimi i tyre dhe njé séré temash aktuale dhe komplekse.
Disa konsiderojné se AGJPP-ja duhej té ekzistonte g€ nga fillimi i proceseve
demokratike né Republikén e Magedonisé sé Veriut, pérkatésisht né
fillimin e viteve té 90-ta, me cfaré do té evitohej mundésia pér pérzierje té
drejtpérdrejté té politikés né pavarésiné e gjyqgésorit.

Njé pjesé mé e vogél e té anketuarve (10%) kané diskutuar né ményreé
kritike trajnimin fillestar, pér té cilin konsiderojné se gjaté pranimit né
AGJPP u éshté dhéné pérparési bashképuntoréve profesional té punésuar
népér gjykata dhe prokurori qé ata té kené trajnim mé té shkurtér,
sepse pjesérisht e njohin dhe kuptojné punén né gjykata dhe prokurori
dhe késhtu mund té rikualifikohen lehté dhe mé shpejté. Kérkohen mé
shumé ushtrime dhe trajnime praktike, pér arsye se kandidatét tregojné
pérmirésim né performancé né krahasim me simulimin e paré deri né até té
fundit. Disa konsiderojné se edhe provimi pranues éshté shumé voluminoz
dhe njékohésisht pérfagéson devalvimin e provimit té jurisprudenceés,
pérzgjedhja e dégjuesve nuk éshté e pérshtatshme dhe se i gjithé procesi
nuk jep garanca pér pérzgjedhje cilésore (nuk éshté i drejté). Gjithashtu
disa konsiderojné se kandidatét mund veté té finansojné trajnimin e
tyre, e ajo té zgjaté mé sé shumti gjashté muaj, ndérsa né até periudhé
ligjeratat té jené vetém praktike (simulim i gjykimit, pér té vlerésuar
aftésiné pér udhéheqje praktike té procedurés gjyqésore dhe ballafagimin
me situata stresuese gjaté gjykimit, aftésiné pér pérgatitje té vendimeve
dhe ngjashém). Gjithashtu éshté shprehur shgetésimi pér sigurimin e
kuadrove cilésore dhe me kohé pér puné té rregullt né gjykaté, né ményré
gé té shmanget situata e gjykatave pa gjykatés, ose ulja e disa gjykatave
mé té vogla, d.m.th. duhet té keté njé plotésim cilésor té gjyqésorit me
personel té ri dhe kjo té béhet né kohén e duhur.

Disa nga té anketuarit konsiderojné se AGJPP-ja aspak nuk do té duhej té
ekzistonte (13%).
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Té anketuarit kérkojné qé té vihet njé theks mé i madh né trajnimin e
vazhdueshém edhe até pérmes trajnimit pér standardet, tema aktuale dhe
trende mé té reja, shqyrtimi i pyetjeve kontestuese, risité né té punuarit
gjaté sjelljes sé amendamenteve té ligjeve, interpretineve dhe zbatimit té
dispozitave apo rregullave, shkémbimi i pérvojave, trajnime té reja pér
KEDN]J dhe praktika e GJEDNJ me géllim qé edhe mé shumé té ngritet
vetédija dhe cilésia né punén e prokuroréve publik dhe gjykatésve.

Pér sa i pérket vlerésimit té cilésisé sé pérgjithshme té trajnimit né AGJPP,
20% nga té anketuarit kané dhéné notén shkélgyeshém 10; 25% kané
dhéné notén 9; 17% me noté 8; 14% me noté 7; 7% me noté 6; 13% me
noté 5; 1% /me noté 4 dhe 2% me noté 1 (grafiku nr. 2). Duke e shikuar si
vleré mesatare, cilésia e pérgjithshme e trajnimit éshté vlerésuar me noté
7.8 nga ana e pjesémarrésve né trajnimet e vazhdueshme.

Grafikoni numér 2.
Vlerésoni kualitetin e pérgjithshém dhe gjithpérfshirés té trajnimit qé e
keni/ kishit né AGJPP?

2%

1%
1- 2 3 4 5 6 7 8 9 10 - Refuzonté
dobét shkélqy- Peérgjigjet
eshém

Né tabelat e prezantuara mé poshté jané treguar pérqindjet nga notat té
cilat i kané dhéné té anketuarit, né shkallé prej 1 deri né 10, né drejtim té
disa aspekteve né lidhje me punén dhe programin e AGJPP-sé edhe até:
katalogu i trajnimeve, pérzgjedhja e ligjéruesve té vendit dhe nga jashté,
organizimi i trajnimit dhe cilésia e shérbimeve lidhur me administratén
né AGJPP. Q¢ té fitohet pasqyra e pérgjithshme, pér secilén nga pjesét e
trajnimit pér té cilat éshté kérkuar vlerésim, éshté 1éné edhe hapésiré pér
koment. Té njéjtat jané pérmbledhur dhe dhéné si plotésim nén secilén
nga kategorité e pérmendura.

Katalogu pér trajnime né AGJPP, 18% nga té anketuarit kané dhéné notén
shkélgyeshém 10; 20% kané dhéné notén 9; 22% me noté 8; 14% me noté
7; 6% me noté 6; 11% me noté 5; 5% /me noté 4; 1% me noté 3 dhe 2%
me noté 2 (grafiku nr. 3). Qé té mund té shihet mé lehté géndrimi i té
anketuarve, pér kété pyetje éshté pérllogaritur vlera mesatare dhe e njéjta
éshté 7.6.
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Grafikoni 3.
Vlerésoni katalogun e trajnimeve té AGJPP-sé

22%
20%

18%

1- 2 3 4 5 6 7 8 9 10 - Refuzon té
dobét shkélqy- pérgjigjet
eshém

Sipas komenteve té dhéna, té anketuarit né numeér té madh konsiderojné
se Katalogu i trajnimeve éshté i mir€, i dobishém, me kohé dhe se pérfshin
tema interesante dhe aktuale Kérkohet konsultim i vazhdueshém me
pérdoruesit (gjykatésit dhe prokurorét) pér até se cilat tema do té ishin
interesante dhe relevante pér té ardhmen, duke mos i pérséritur ato.
“Katalogu mbulon tema té réndésishme nga té gjitha fushat, me theks
té vecanté né temat dhe ¢éshtjet aktuale, dhe éshté njé ide e miré qé té
pérsériten ato né termine té ndryshme, né ményré gé mé shumé dégjues
té kalojné trajnimin varésisht nga angazhimi i tyre i punés. Sugjerimi
im né kété drejtim éshté qé t’'u ofrojé mundési dégjuesve né njé rubrikée
té vecanté né fagen e internetit té AGJPP-sé pér té propozuar tema pér
pérpunim dhe trajnim”- shprehet njé i anketuar.

Sugjerimet pér pérmirésimin e tij pérfshijné: Pérfshirje mé e madhe e
temave nga ligji civil, pasi gé konsiderohet se gjithmoné ka mé shumé
trajnime né fushén penale; Katalogu duhet té botohet ¢do tre muaj né
ményré gé té gjitha ndryshimet ligjore, temat dhe praktikat té€ mund té
ndigen vazhdimisht; ligjératat nuk duhet té jené té thata por té jené mé
praktike; té shtohen mé shumé trajnime nga KEDN]J-sé dhe trajnime pér
vepra té vecanta penale; trajnim pér zbatimin e sé drejtés evropiane; mé
shumeé trajnime pér mjetet e provés, ekspertiza dhe masat mjekési ligjore
dhe masa té posagme hetimore (pér té kryer trajnime sistematike dhe mé
gjithépérfshirése né koordinim me pérfagésues nga MPB-sé dhe zyrtarét
e Agjencisé Teknike Operacionale lidhur me ményrat e reja pér zbatimin e
masave té posacme hetimore); té gjendet ményra pér ta béré Katalogun mé
té afért pér secilin gjyqtar, té sigurohen mé shumé té dhéna pér trajnimin,
né ményré qé té pérmbushen pritjet e gjyqtaréve dhe/ose té prokuroréve
né kohén kur ata aplikojné pér trajnime specifike; té mos pérsériten
pedagogét dhe temat; té keté koordinim mé té madh me partnerét e huaj
né lidhje me ofertén e llojeve té reja té trajnimit; té gjitha temat e ofruara
té jané né dispozicion né fagen e internetit té AGJPP-sg; té keté mé shumeé
tema pér ¢éshtje administrative; etj.
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Sa i pérket zgjedhjes sé ligjéruesve vendas, té anketuarit i kané vlerésuar
me noté mesatare 7.5, ose treguar vecmas: 20% e té anketuarve jané
pérgjigjur me notén 10, 20% me notén 9, 21% me notén 8, 8% me notén
7, 5% me notén 6, 14% me notén 5, 7% me notén 4, 1% me notén 3 dhe 2%
me notén 2. (grafiku nr. 4)

Grafikoni 4.
Vlerésoni prezantuesit e pérzgjedhur vendor né AGJPP-sé

21%  20%  20%

- 2 3 4 5 6 7 8 9 10- Refuzonté
dobét shkélqy- pergjigjet
eshém

Né lidhje me pjesén e hapur té pyetjes, shumica e té anketuarve (80%)
shprehin njé mendim pozitiv pér ligjéruesit vendor né lidhje me
profesionalizmin, gatishmériné dhe kompetencén e tyre. Po ashtu éshté
shprehur kénagési gqé po ofrohen ligjérues nga mjedisi akademik.

Né lidhje me sugjerimet dhe vérejtjet e béra pér kété céshtje, éshté
theksuar gé: né té ardhmen té angazhohen ligjérues qé kané mbaruar
AGJPP-né kur té plotésojné kushtet ligjore pér kété; né parim, pér té
shmangur pérséritjen e shpeshté té ligjéruesve té njéjtéve edhe pse “disa
prej tyre éshté kénagési pér té dégjuar edhe mé shumé se njé heré né té
njéjtén temé”; duhet té keté mé shumé pérfagésim nga praktikues dhe
mé shumé praktiké sesa teori (té€ mos lexohen dhe té shpjegohen ligjet);
né zgjedhjen e ligjéruesve té mbizotérojé cilésia dhe jo pérvoja formale
dhe pozita e larté qé ata zéné; ligjéruesit té béjné mé tepér paralele me
praktikén gjygésore t€ GJEDN] dhe/ose té béjné analiza krahasuese; té
stimulohen ligjéruesit qé té pérdorin mjete arsimore (pasi gé disa nuk e
béjné kéte); té rivlerésohen ligjéruesit ekzistues bazuar né nivelin e tyre
té njohurive dhe ekspertizés, aftésive ligjéruese dhe mésimdhénése dhe
té ngjashme, por gjithashtu edhe té pérfshihen ligjérues té rinj qé do té
kené cilési té nevojshme pér kryerjen e trajnimit; ata ligjérues té cilét jané
profesionisté dhe kompetenté né fushén e 1éndés e cila po trajtohet, por
gé nuk posedojné té gjithé aftésité pér té transferuar njohurité e tyre te
pjesémarrésit té cilét duhet nénshtruar trajnimit duhur.

Pérzgjedhjen e ligjéruesve té huaj né AGJPP té anketuarit e vlerésojné me
noté mesatare prej 7.9, ose mé sakté, 20% e té anketuarve kané dhéné njé
noté té shkélgyeshme 10; 21% jané pérgjigjur me notén 9; 30% me notén
8; 13% me notén 7; 4% me notén 6; 2% me notén 5; 5% me notén 4 dhe 4%
me notén 2. (grafiku nr. 5)
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Grafikoni 5.
Vlerésoni prezantuesit e huaj té pérzgjedhur nga AGJPP-ja
30%

4%
1- 2 3 4 5 6 7 8 9 10 - Refuzon té
dobét shkélqy- Ppérgjigjet

eshém

Té anketuarit né shumicén e rasteve mendojné se ligjéruesit e huaj jané
té shkélgyeshém, kané njohuri cilésore dhe eksperte - ...“Kétu posagérisht
i kisha theksuar ligjéruesit e zgjedhur gé vijné nga Ambasada e Shteteve
té Bashkuara pér tema nga sfera e sé drejtés penale e gé jané vecanérisht
interesant, aktiv dhe té hapur pér shkémbimin e pérvojave, me punétori
interaktive dhe tédizajnuaramiré me pjesémarrjen e té gjithé pjesémarrésve
né trajnim, pérmes njé shuméllojshmeérie ushtrimesh, jo vetém dégjimi
pasiv té teorisé dhe pérvojave praktike, por edhe aplikimin e njohurive

té marra pérmes ushtrimeve té dizajnuara né ményré adekuate...”, “... té
sillen ligjérues nga Shkolla Kombétare e Administrimit Francez”.

Né kuadér té vérejtjeve té béra, konsiderohet se kur ligjéruesit e huaj
mbajné ligjérime duke pércjellur pérvojén éshté gjithashtu e nevojshme
gé té jené té pranishém edhe ligjérues vendas duke dhéné paralele dhe
duke béré krahasime té legjislacionit dhe praktikés sé huaj dhe asaj
vendase. Kur mbahen ligjérata, duhet té keté informacione paraprake né
lidhje me situatén vendore, pérvojat dhe zgjidhjet ligjore, né ményré qé té
mund té keté diskutim krahasues, ndérveprim dhe vlerésim té pérparésive
dhe mangésive. “Kam njé ndjenjé qé disa nga ligjéruesit e huaj nuk e kané
idené pér problemet me té cilat pérballen gjyqtarét dhe/ose prokurorét né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, gé ata nuk e konsultojné Kushtetutén
dhe ligjet e vendit, se ekspertiza e tyre nuk éshté pér temén specifike ...
Nuk duhet té fascinohemi nga fakti € njé “i huaj” na ka ardhur si ligjérues,
por sa informacione/té dhéna krahasuese ai ose ajo na jep pér njé temé apo
sferé té vecanté, dhe sa shumé, ato informacione/té dhéna, do té na sjellin
dobi né punén toné té pérditshme”. Konsiderohet gjithashtu se temat e
zgjedhura duhet té pércaktohen, para sé gjithash, sipas pérparésive dhe
nevojave té brendshme dhe mundésisht té kené zbatim praktik.

Me noté mesatare prej 7.3 éshté vlerésuar organizimi i trajnimit (hartimi
i agjendés, baraspesha midis teorisé dhe praktikés né trajnim, dhe
ngjashém, etj.) Né AGJPP, pra 20% e té anketuarve kané dhéné njé noté té
shkélgyeshme 10; 14% jané pérgjigjur me notén 9; 19% me notén 8; 15%
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me notén 7; 7% me notén 6; 15% me notén 5; 2% me notén 4; 2% me notén
3; 1% me notén 2 dhe 2% me notén 1. (grafiku nr. 6)

Grafikoni 6.
Vlerésoni organizimin e trajnimeve (pérpilimi i rendit té dités, balansi mes teorisé dhe
praktikés gjaté trajnimeve e té ngjajshme) né AGJPP-sé.

20%

19%

- 2 3 4 5 6 7 8 9 10- Refuzonté
dobét shkélqy- pergjigjet
eshém

Sa i pérket organizimit té trajnimit, shumica e té anketuarve shprehen té
kénaqur, duke theksuar se éshté arritur njé ekuilibér i miré midis teorisé
dhe praktikeés.

Sidoqofté, pérséri theksohet nevoja e métutjeshme pér prezencén e
theksuar té praktikés né pérmbajtjen e trajnimit, e cila duhet té€ mbizotérojé
mbi teoriné. Disa besojné se “metodologjia e mésimdhénies nga ligjéruesit
éshté akoma e dobét, shpesh pérdoret PowerPoint prezantimi, késhtu qé né
té ardhmen duhet té organizohen mé shumé trajnime mbi metodologjiné
e ligjératave.” Gjithashtu theksohet nevoja pér té stimuluar diskutimin
dhe debatin mbi temén e zgjedhur dhe ndér té pranishmit - nga “AGJPP-ja
pérpigen gé té sigurojné ekuilibrin, por kjo varet nga pjesémarrésit, se sa
jané té interesuar té marrin pjesé né ményré aktive né trajnim...”

Né lidhje me hartimin e rendit té dités, nuk jané dhéné vérejtje, por besohet
se duhet té jeté mé fleksibile dhe né kohé té mbulojé tema dhe probleme
aktuale, d.m.th. t’i kushtohet mé shumé vémendje praktikés né drejtimit
té hapjes sé temave, diskutimeve pér barazimin e praktikés gjygésore.
Kritikohet edhe fakti se veté trajnuesit ndonjéheré e ndryshojné rendin
e dités, duke pasur parasysh qé disa nga pjesémarrésit udhétojné nga
larg, ose, qé kryesisht pjesémarrésit qé vijné nga Shkupi vijné voné dhe
largohen mé herét, etj. Gjithashtu kérkohet edhe sinkronizim mé i miré
i temés midis ligjéruesve qé marrin pjesé né trajnim. Né fund, éshté e
domosdoshme gé AGJPP-ja té keté mé né fund hapésira me cka plotésohen
térésisht nevojat e stafit dhe té akademikéve.

Pér cilésiné e shérbimeve lidhur me administratén né AGJPP, 38% nga té
anketuarit kané dhéné notén shkélgyeshém 10; 19% kané dhéné notén 9;
25% me noté 8; 5% me noté 7; 2% me noté 6; 6% me noté 5; 1% /me noté
4; 2% me noté 2 dhe 1% me noté 1 (grafiku nr. 7). Sipas vlerave mesatare
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té llogaritura té kétij grupi pyetjesh, cilésia e shérbimeve té administratés
vlerésohet mé larté, me njé vleré mesatare prej 8.4.

Grafikoni 7.
Vlerésoni kualitetin e shérbimeve né lidhje me administratém né AGJPP
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Ky vlerésim gjithashtu mund té shihet edhe pérmes analizés sé pyetjes
plotésuese té hapur. Sipas pérgjigjeve té dhéna, té gjithé té anketuarit
shprehen lévdata dhe kénaqgési pér géndrimin, profesionalizmin dhe
punén e administratés né AGJPP. Eshté kérkuar rritja e burimeve njerézore,
respektivisht punésime té reja: “Cilésia e shérbimeve éshté né njé nivel té
larté duke pasur parasysh mungesén e stafit né AGJPP, por ekziston nevoja
pér punésime té reja dhe organizim dhe shpérndarje mé té miré té stafit pér
té mundésuar pérkushtim té ploté né organizimin e njé aktiviteti té caktuar.
Tani pér tani pér shkak té numrit té vogél té té punésuarve, disa jané té
detyruar gé té mbulojné té gjitha ngjarjet pasi gé ndonjéheré péson edhe
cilésia e shérbimeve té ofruara (prania e tyre e vazhdueshme dhe késhtu me
radhé). Né té njéjtén kohé, éshté e nevojshme gé té pérmirésohen shérbimet
e TI-sé, té mundésohet lidhja e ploté me internet té njé numri mé té madh té
kompjuteréve né hapésirat ku mbahen ligjératat, vecanérisht né kontekstin
e trajnimeve pérmes internetit dhe ngjashém.”

Sipas pérgjigjeve té dhéna pyetjes - “Cilat jané dobésité e identifikuara
ose nevojat arsimore né punén tuaj té pérditshme qé duhet té adresohen
nga trajnimi?” Si dobési té identifikuara ose temat/nevojat arsimore gé
do té ishin té dobishme né punén e tyre té pérditshme né té ardhmen, i
kané pérmendur: Praktika e GJEDN] dhe trajnimet e lidhura me anétarét
e KEDNJ; tema nga sfera e psikologjisé pér té kuptuar mé miré sjelljen
njerézore; trajnime qé do té barazojné praktikén e ndryshme té zonave té
apelit né vend; ligjérata nga Gjykata Supreme, vecanérisht pér géndrimet
parimore; ekzaminimi i drejtpérdrejté dhe i kryqézuar né procedurat
penale; tema nga mjekeésia ligjore dhe psikiatria forenzike; etika; gendrat
e hetimit; krimi i organizuar; afirmimi i programit evropian pér edukim
mbi té drejtat e njeriut pér profesionistet e drejtésisé (HELP); tema mé té
larmishme nga e drejta civile; ményrat e trajtimit té kritikave nga publiku,
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té folurit publik, sjellja, trajnime praktike pérmes ushtrimeve interaktive
nga ana e klientit dhe publikut té interesuar kur ekziston njé temé né té
cilén preket interesi publik; njohuri praktike té procedurés penale; pérvoja
ndérkombétare shérbimin ekspert gjygésor; pérmirésimi i gjendjes pérmes
sé literaturés profesionale né gjykata; temat té pérzgjidhen sipas nevojave
té gjyqtaréve dhe aty ku tregohen rezultate mé té dobéta; trajnime pér
zbatimin praktik dhe zbatimin e proceseve té inovacioneve teknologjike
(xhirimet) e proceseve.

Sipas pérgjigjeve té dhéna pyetjes - “A e zbatoni até qé e dégjoni né
trajnim?” Mund té shihet se pjesémarrésit né trajnimet e vazhdueshme
pérdorin njohuri té pérfituari nga procesi i trajnimit, gé do té thoté se
pothuajse té gjithé kandidatéve trajnimet ju ndihmojné né punén e tyre
té pérditshme. Ose, mé konkretisht, ata gjithmoné zbatojné até gé kané
dégjuar, 18% e té anketuarve, 78% e béjné kété shpesh ose ndonjéheré, dhe
vetém 2% pérgjigjen se ata rrallé heré e béjné kété. (grafiku nr. 8)

Grafikoni 8.
A e zbatoni até qé dégjoni né trajnime?
39% 39%
18%
2% 2%
Gjithmoné  Shpesh  Ndonjéheré  Rrallé Asnjéheré Nuk ka
pergjigje

Té anketuarit raportojné se trajnimet né té cilat marrin pjesé jané té
dobishme, mbase jo gjithmoné, por shpesh heré gjejné aplikim né punén
dhe praktikén e tyre té pérditshme. Njé interes i vecanté tregohet pér
jurisprudencén e GJEDN]J-sé, e cila gjen zbatimin e saj né punén e tyre
té rregullt né varési té sferés né té cilén ata punojné. Ata e konsiderojné
trajnimin té dobishém nése i kushtohet mé shumé vémendje pjesés
praktike pérmes ushtrimeve dhe vézhgimit té praktikés gjyqésore, pasi
gé nevoja pér ta barazuar até éshté béré gjithnjé e mé e nevojshme né
kohén e fundit. Né kété rast, éshté vecanérisht e réndésishme gé té keté
njé praktiké dhe veprim té njétrajtshém né té gjitha rajonet e apelit
dhe té pérfitohen piképamjet e Gjykatés Supreme - “Né njé gjendje té
mbiprodhimit té zgjatur té rregulloreve né Republikén e Magedonisé
sé Veriut, aktualiteti i temave té ngritura nga AGJPP-ja éshté shumé i
réndésishém. .. piképamje té pérbashkéta té caktuara né kohé, opinione
té bashkérenduara, pérfundime nga seminaret dhe né lidhje me zbatimin
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e disa dispozitave té pagarta japin njé kontribut té madh pér drejtési mé
té shpejté dhe me cilési mé té miré “...”Nése ligjéruesi jep njé géndrim té
qarté, trajnimi éshté i dobishém, por shpesh trajnuesi éshté i pasigurté,
késhtu qé dilemat dhe mosmarréveshjet mbeten té diskutueshme edhe
mé tutje ... trajnimi i vazhdueshém duhet té pérdoret gjithashtu pér té
ndértuar dhe barazuar praktikén gjyqésore”.

Eshté theksuar nevoja pér zhillimin e métutjeshém té HELP-programit,
pérmes sé cilés hapen mundési té médha pér studimin e praktikés gjygésore
té GJEDNJ né sfera té ndryshme té drejtésisé, e mé tutje edhe pér zbatimin
e sé njéjtés si mbéshtetje pér justifikimin e vendimit gjyqgésor.

Té anketuarit jané pyetur edhe pér géndrimin e tyre ndaj mésimit
elektronik, pér 59% té tyre mund té aplikohet ky lloj i té mésuarit, 23%
mendojné se nuk mund té zbatohet akoma, dhe 18% nuk kané shprehur
njé mendim pér kété céshtje. (grafiku nr. 9)

Grafikoni 9.
C’faré mendoni pér mésimin elektronik?
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Pér sa i pérket mjeteve mésimore, sipas 8% té té anketuarve, ligjéruesit
ofrojné materiale té mjaftueshme, literaturé dhe praktika mésimore, pér
27% ligjéruesit shpesh e béjné kété, ndérsa pér shumicén e té€ anketuarve
(53%) ligjéruesit ndonjéheré ofrojné materiale té mjaftueshme. 10% e
mbetur jané pérgjigjur se ata rrallé heré marrin mjete mésimore. (grafiku
nr. 10)
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Grafikoni 10.
A ofrojné prezantuesit materjal té mjaftueshém, literaturé, praktikume, dhe mjete
tjera pér mésim?
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Pér té identifikuar trajnimet té cilat kané ngjallur mé shumé interes midis
pjesémarrésve, nga té anketuarit u kérkua té tregojné njé teme té cilén ata
vecanérisht e pélgyen. Té anketuarit renditén temat e méposhtme ku kané
marré pjesé né trajnim, ku vecanérisht ju kané pélqgyer:

Jurisprudenca e GJEDN] pér tema té ndryshme dhe nene té Konventés:
Neni 10 liria e shprehjes; Nenet 3 dhe 5; konfiskimi - Praktika e GJEDN]
dhe devijimet nga praktika vendore; konsistenca e praktikés gjygésore
vendore dhe zbatimi i vendimeve té GJEDNJ; trajnimet pér ligjérues pér
tema té caktuara; Programi HELP, i shogéruar me trajnimin e trajneréve
dhe metodologjia e trajnimit; promovimi i njé udhézuesi pér té cituar
praktikén gjyqésore té GJEDN]J.

Ameésia surrogat.

Dégjimi kryesor dhe ekzaminimi i térthorté i organizuar nga Ambasada
e Shteteve té Bashkuara.

Urdhér pagese noteriale me miratimin e Ligjit pér noteré.

Vendimet pér ankesé né proceduré penale - shkémbimi i pérvojave nga
praktika.

Ndihma juridike ndérkombétare né céshtjet penale.
Paraburgimi dhe ¢éshtjet e ndérlidhura.
Ekspertiza.

Veprat penale - vrasja.

Marrja né pyetje e déshmitaréve gjaté hetimit nga prokurori publik,
pérmes Zyrés Amerikane e Zhvillimit, Ndihmés dhe Trajnimit Prokurorial
té Jashtém.

Mosmarréveshjet civile gé rrjedhin nga procedurat pérmbarimore para
agjentéve kompetent té pérmbarimit.

Standardet ndérkombétare né lidhje me etikén e gjyqtaréve.
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e Mbrojtja juridike e qytetaréve pér té drejtat e pronésisé intelektuale.
e Trafikimi i genieve njerézore.

e Hetim paraprak pér njé vepér penale.

e Migrim i paligjshém.

e Modul hyrés pér trajnim mbi krimet kibernetike, provat elektronike
dhe proceset kriminale né internet.

e Mobingu - ngacmim psikologjik né vendin e punés.
e Abuzimi i pozités zyrtare dhe autoritetit.
e Konfiskimi i pronés.

e Zbatimi i ligjit té ri pér mosmarréveshjet administrative né pérgatitjen
e vendimeve dhe trajnim pér veprim.

e Masat e vecanta hetuese

e Zbatimi i Ligjit pér procedurén civile .

e Zbatimi i LPP-sé.

e Oferta e njé kontrate té re té ndryshuar para anulimit.
e Ligji Evropian, Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED).
e Krimi nga urrejtja.

e Kostoja e procedurés.

e Shpifje dhe fyerje.

e Abuzimet financiare.

e Pérgatitja e aktgjykimeve.

Pér té pérmirésuar trajnimet e vazhdueshme pér sa i pérket temave té
pérfshira, té anketuarve iu kérkua gé té ndajné trajnimet té cilat nuk u
kané pélgyer. Ka pak shembuj nga té anketuarit té cilét pérmendén
tema té cilat nuk u kané pélqyer nga trajnimi i vazhdueshém. Ata kané
deklaruar se nuk u pélgen kur ligjéruesit i lexojné dispozitat ligjore té cilat
veté pjesémarrésit i kané lexuar. Po ashtu, atyre nuk u ka pélgyer tema e
aftésive té shkrimit juridik dhe arsyetimit ligjor té vendimeve gjyqésore,
sepse ligjératat aspak nuk i jané pérshtatur temés. Temat tjera té cilat
jané pérmendur jané: konfiskimi i pronés; késhillimi pér té drejtat e
konsumatorit; pérgatitja e vendimeve dhe aplikimi i kostove né procedurat
gjygésore; zbatimi i vendimeve gjyqésore (pérmbaruesit); pérgjegjésia e
avokatéve; veprat penale té lidhura me procesin zgjedhor; tema qé lidhen
me Ligjin pér marrédhéniet e punés.
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Pyetja e fundit lidhur me trajnimin e vazhdueshém ka té béjé me géndrimin
e té anketuarve ndaj proporcionit té pjesés teorike dhe praktike. Sipas té
dhénave té dhéna né grafikun nr. 11 duket se te té anketuarit mbizotéron
mendimi se teorisé i jepet mé shumé hapésiré sesa praktikés (65%). Pér
31% té té anketuarve, trajnimi éshté i balancuar miré, ndérsa 3% e mbetur
nuk kané dhéné pérgjigje pér kété pyetje.

Grafikoni 11.
Si éshté raporti i teorisé dhe praktikés né trajnimin e vazhdueshém?
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Kashumé teori ~ Kashumé Trajnimi éshté i " Nuk ka pérgjigje '
dhe pak praktiké  praktiké por jo balancuar né
teori té ményré té duhur

mjaftueshme

Si¢ pritej, té anketuarit gé ndjekin trajnimet e vazhdueshme né AGJPP né
pjesén mé té madhe preferojné té kalojné njé pjesé té konsiderueshme té
kohés sé tyre té trajnimit né trajnime praktike, aktivitete me ushtrime,
studime té rasteve dhe ndérveprim né komunikimin me trajnuesin.
Supozimi éshté, natyrisht, qé teoria tashmé éshté zotéruar miré nga
dégjuesit dhe se ligjératat nuk duhet té jené ex katedra. Konsiderohet se
“prezantimet duhet té pérgendrohen vetém né rikujtimin e disa dispozitave
ligjore gé lidhen me temén dhe pérgendrimi duhet té jeté né animimin e
pjesémarrésve me ushtrime praktike dhe pjesémarrje té drejtpérdrejté né
seminare” (p.sh. trajnimet pér dégjimin kryesor dhe ekzaminimi i térthorté
me Ambasadén e Shteteve té Bashkuara). Efekti i trajnimit duhet t€ jeté qé
pjesémarrésit té interesohen dhe pas trajnimit veté té kérkojné materiale
pér temén specifike né té cilén kané marré pjeseé.

Mé né fund, té anketuarit u pyetén - “Si e imagjinoni AGJPP-né né zhvillim?
A keni ndonjé sugjerim pér punén e AGJPP-sé?“ Vizioni i té anketuarve
pér AGJPP-né éshté qé té jeté njé institucion i cili do té funksionojé né
ambiente té reja (objekt i ri, modern) dhe i cili do té jeté i pajisur miré
teknikisht dhe me personel, né analogji me institucionet pérkatése né
vendet e tjera té Evropés. Ideja éshté qé edhe mé tutje té forcohet trajnimi
i vazhdueshém, gjyqtarét dhe prokurorét té ndjekin trajnimet pér shkak
té nevojés, dhe jo qé té pérmbushin detyrimin pér numrin e oréve té
kaluara né trajnime; té zhvillohet mé tutje bashképunimi ndérkombétar;
AGJPP-ja té mbetet sa mé imune ndaj ndikimit politik; AGJPP-ja duhet té
jeté mé e arritshme pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét pér sa i pérket
pjesémarrjes né ligjérata, trajnime né vend dhe jashté vendit, pjesémarrje
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né projekte dhe té mos detyrohen personat e njéjté; né trajnime duhet
té pérfshihen sa mé shumé veta, qé éshté e mundur, nga organet dhe
institucionet e ndryshme shtetérore, d.m.th. té gjithé ata qé marrin
pjesé né proces gjyqésor para gjykatave, né ményré qé té shkémbejné
pérvojé dhe trajnime né té gjitha fushat; té vendosen sa mé shumé
e-learning (mésimin elektronik), materialet e trajnimit té shpérndahen
pér pjesémarrésit né ményré elektronike, té mundésohet gé pjesémarrésit
né seminar, né njé afat té caktuar para trajnimit té parashtrojné pyetje
lidhur me temén, né ményré gé mésimdhénési té mund té vlerésojé fushén
e interesit té pjesémarrésve dhe si rrjedhojé té strukturojé temén dhe
praktikén gjygésore né lidhje me temén; té shpérndahen trajnimet ashtu
gé té organizohen mé shumé né nivelin e rajoneve té apelit; té zhvillohet
né ményré mé dinamike veprimtaria botuese (libra, publikime), etj.

Konsiderohet se AGJPP-ja duhet té jeté mé e dukshme, mé e pranishme né
té gjitha ngjarjet nga fusha e ligjit, mé e pavarur né zgjedhjen e kandidatéve
té rinj pér gjyqtaré dhe prokuroré, dhe né zgjedhjen e ligjéruesve té keté
parasysh se praktika gjygésore krijohet edhe jashté nga gjykata e Shkupit
ose gjykatat e tjera t€ médha.

Vérejtje pérmbyllése té pérgjigjeve nga pjesémarrésit
e trajnimit té vazhdueshém té Akademisé pér
gjykatés dhe prokuroré publik “Pavel Shatev”

» Njé shumicé e madhe, ose 87% e té anketuarve, mendojné se AGJPP-ja
duhet té ekzistojé, respektivisht se e ka justifikuar ekzistencén e saj.

> Pjesa mé e madhe (90%) nga té anketuarit konsiderojné se AGJPP-ja
éshté parakushti kryesor pér prodhimin e kuadrove cilésore pérmes
trajnimit fillestar, si dhe pérmes trajnimit té vazhdueshém té kuadrove
vec mé ekzistuese.

» Njé pjesé mé e vogeél e té anketuarve (10%) konstatojné se me pranim
né AGJPP pérparési duhet t’i jepet bashképunétoréve eksperté té
punésuar né gjykata dhe prokurori, pasi qé né njé ményré mé té lehté
dhe mé shpejt do té mund té aftésohen.

» Té anketuarit gjaté arsimit preferojné mé shumé shembuj praktiké
gjaté edukimit té vazhdueshém dhe mé pak teori.

» Temat e trajnimit té vazhdueshém duhet té mbulojné standardet,
temat aktuale dhe trendet mé té reja, rishikimin e céshtjeve ligjore té
diskutueshme, risité né puné, trajnimet dhe praktika e KEDNj-sé.

» Nota mesatare e pérgjithshme pér cilésiné e trajnimit té vazhdueshém
éshté 7.8.

» Sipas komenteve té dhéna, té€ anketuarit né numeér té madh konsiderojné
se Katalogu i trajnimeve éshté i miré, i dobishém, me kohé dhe se pérfshin
tema interesante dhe aktuale, ndérsa nota mesatare pér té éshté 7.6.
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Ligjéruesit vendas vlerésohen me njé noté mesatare prej 7.5.
Ligjéruesit e huaj vlerésohen me njé noté mesatare prej 7.9.
Organizimi i trajnimit né AGJPP (pérpilimi i agjendés, etj.) vlerésohet
me noté mesatare prej 7.3.

Atamendojné se ekuilibri midis teorisé dhe praktikés éshté i pranueshém,
por té anketuarit megjithaté kérkojné njé edukim edhe mé praktik. Ata
sugjerojné qé ligjéruesit té trajnohen mé shumé né metodologjiné e
mésimdhénies, si dhe té stimulojné diskutime dhe debate.

Shérbimet e administratés té punésuar né AGJPP né lidhje me punén e
tyre né trajnime té vazhdueshme vlerésohet me njé noté mesatare prej
8.4.

Pjesémarrésit né trajnimin e vazhdueshém raportojné se ata gjithmoné
aplikojné até qé e kané dégjuar 18% té ligjératave, ndérsa 78% thoné
se kété e béjné shpesh ose ndonjéheré. Interes té vecanté térheq
jurisprudenca e GJEDN]J dhe harmonizimi i praktikés gjygésore.

Rreth 60% e té anketuarve tregojné gatishméri pér mésim elektronik,
né krahasim me 23% qé mendojné se kjo akoma nuk mund té zbatohet.
Rreth 1/4 e té anketuarve jané té kénaqur me mjetet mésimore té cilat
i pérfitojné gjaté arsimit té vazhdueshém, por mé shumé se gjysma
mendojné se materiale té tilla pérfitojné “heré pas here”.
Pjesémarrésit né trajnimin e vazhdueshém ishin né gjendje té
rendisnin njé numér té madh temash té cilat kané gené interesante
dhe edukative pér ta. Nga ana tjetér, éshté i vogél numri i shembujve té
cilin té anketuarit i cituan si tema nga trajnimi i vazhdueshém té cilat
nuk u kané pélqyer.

Rreth 2/3 e té anketuarve jané té mendimit se gjaté edukimit té
vazhdueshém teorisé i lihet mé shumé hapésiré sesa praktikés, ndérsa
te 1/3 e té anketuarve trajnimi éshté miré i balancuar.

Vizioni i té anketuarve pér AGJPP-né éshté gé té jeté njé institucion
i cili do té funksionojé né ambiente té reja (objekt i ri, modern) dhe i
cili do té jeté i pajisur miré teknikisht dhe me personel, né analogji me
institucionet pérkatése né vendet e tjera té Evropés.

Trajnimi i vazhdueshém té vazhdojé té forcohet edhe mé tutje, me
zbatimin e metodave té shumta té reja inovative né arsim, me theks té
vecanté né praktike.

C. Pasqyré e rezultateve té marra nga pérfagésuesit
e institucioneve lidhur me Akademiné pér gjykatés
dhe prokuroré publik “Pavel Shatev”

Ky pyetésor pérfshin 50 té punésuar nga institucionet, puna e té ciléve
éshté e lidhur drejtpérdrejt ose indirekt me punén e AGJPP-sé. Njé vargu
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pyetjesh té mbyllura dhe té hapura, iu pérgjigjén anétarét e Késhillit
gjygésor dhe Késhillit té prokuroréve publiké; kryetarét e gjykatave dhe
shefat e Prokurorisé publike dhe punonjésit e Ministrisé sé Drejtésisé. Sa
i pérket strukturés demografike té mostrés, numri i burrave dhe i grave
té pérfshira éshté pothuajse i barabarté, dhe pér sa i pérket strukturés sé
mosheés, pjesémarrésit jané té moshés 50-64 vjec.

1. Struktura demografike e té anketuarve sipas gjinisé

Femeérore 49%

Meshkuj 51%

2. Struktura demografike e té anketuarve sipas kategorive té moshés

18-29 2%
30-49 28%
50-64 52%

3. Struktura e té anketuarve sipas pozités sé punés dhe institucionit

Pozita e punés dhe institucioni

Késhilli gjyqésor 10
Prokuroria publike 5
Gjykatés 8
Keéshilltaré shtetéroré 7
Ministria e drejtésisé 6
Keéshilli i prokuroréve publik 6
Jurist 2

Gjykata e apelit 1

Anétaré i BD 1

Pa pérgjigje 4

Lidhur me nevojén e ekzistimit té AGJPP-sé, 22% e té anketuarve besojné
se ajo duhej té ishte hapur shumé kohé mé paré, 66% u pérgjigjén se ajo
ishte hapur me kohé, dhe vetém 8% mendojné se AGJPP-ja nuk ka nevojé
té ekzistojé (grafiku nr. 1). Pérkatésisht, paré né numra absolute, 44 nga
50 té anketuar e konsiderojné AGJPP-né si té nevojshme, dhe vetém 4 té
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anketuar konsiderojné se sistemi i drejtésisé né Republikén e Magedonisé
sé Veriut nuk ka nevojé pér té.

Grafikoni 1.
Si e vlerésoni ekzistimin e AGJPP-sé?

66%

Duhej gé té Filloi me Nuk éshté Nuk ka pérgjigje
fillonte puné puné né kohé e nevojshme
mé pérpara

Sa i pérket nivelit té kénaqgésisé me cilésiné e stafit qé dalin nga AGJPP-ja,
njé pérqgindje e larté prej 80% e té anketuarve shprehen té kénaqur (18%
plotésisht té kénaqur dhe 62% kryesisht té kénaqur), ndérsa 18% nuk jané
té kénaqur me cilésiné e stafit (14% kryesisht té pakénaqur dhe 4% ploté-
sisht té pakénaqur) (grafiku nr. 2). Shikuar né numra absolut, nga 50 té
anketuar, 40 kané shprehur kénaqgésiné e tyre me cilésiné e stafit qé kané
vizituar AGJPP-né.

Grafikoni 2.
A jeni té kénaqur me kualitetin e kuadrit i cili del nga AGJPP-ja?
62%
18%
8 14%
Plotésisht Kryesisht Kryesisht té Aspak nuk Nuk ka
té kénaqur té kénaqur pakénaqur jam i kénaqur pérgjigje

Té anketuarit nga institucionet e lartpérmendura, jashtézakonisht té
réndésishme pér sistemin e drejtésisé né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, u pyetén gjithashtu pér sugjerime né lidhje me: mangési né politikén
e burimeve njerézore/ pjesémarrésit né AGJPP; mangési né organizimin
e punés sé AGJPP-sé pér té pérmbushur nevojat aktuale; mangésité né
financimin e AGJPP-sé (buxheti, hapésira.) Té gjitha kéto pyetje u lané té
hapura. Pérgjigjet e sistematizuara dhe té pérmbledhura jané dhéné né vijim.
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Sa i pérket politikés kadrovike né AGJPP, e cila éshté kryesisht pérmes
zgjedhjes sé pjesémarrésve né trajnimin fillestar, té anketuarit qé jané
anétaré té organeve drejtuese té gjygésorit dhané piképamjet e tyre.

Ata theksojné nevojén pér té rishikuar provimin pranues, kriteret e
pérzgjedhjesjané mé té larta por me peshé té barabarté pér secilin kandidat,
né ményré gé té zgjedhin kuadrot me cilési mé té larté (i cili aktualisht po
zhvillohet, duke pasur parasysh qé teksti i ri i Ligjit pér Akademiné pér
gjykatés dhe prokuroré publik éshté né proceduré parlamentare). Pérveg
késaj, provimi pranues nuk duhet té pérfshijé praktikén gjyqésore né
zgjidhjen e studimeve té rasteve, respektivisht, parashtrimin e pyetjeve
té cilat rrjedhin nga praktika gjygésore dhe ku pérgjigjet nuk mund té
gjenden né ligj, pasi qé jo té gjithé kandidatét pér pjesémarrés kané pasur
pérvojé né gjykaté/prokurori.

Disa besojné se duhet té ekzistojné kritere té vecanta pér pranimin e
pjesémarrésve nga radhét e bashképunétoréve eksperté nga gjykatat dhe
prokurorité (arsim me kohé té shkurtuar), me cka duhet té keté bashképunim
me gjykatat dhe prokurorité prej nga vijné ata, me géllim qé pérshtypja e
aftésive dhe e ekspertizés sé tyre té jeté e ploté (kjo té vlerésohet ve¢mas).
Kérkohet té pérmirésohet sistemi i kontrollit té integritetit té kandidatéve,
té kérkohet njé nivel i larté i njohurisé sé gjuhéve té huaja, té pércillen
arritjet e kaluara né karrieré dhe té sigurohen qé provimi i pérgjithshém
i pranimit té jeté i drejté dhe pérmes pércaktimit té kritereve mé té larta.
Parashtrohet dilema nése duhet té merret parasysh mesatarja e arritur
gjaté studimeve, fakulteti né té cilin jané pérfunduar studimet, zotérimi
i njé diplome mé té larté shkencore (master, doktoraté) dhe té ngjashme.

Propozimi éshté qé territori i Republikés sé Magedonisé sé Veriut té ndahet
né katér rajone, edhe até sipas rajoneve té gjykatave té apelit né vend, me
cfaré varésisht nga numri i gjykatésve dhe banoréve né secilin rajon té
apelit, té kryhet proporcionalisht pérzgjedhja e dégjuesve té rinj né AGJPP
(kjo adresohet né tekstin e ri ligjor).

Pérmendet edhe problemi i mundésive té kufizuara hapésinore né AGJPP-
né, duke pasur parasysh qé do té pranohen njé numér mé i madh i dégjuesve
neé gjeneratén e re.

Duke komentuar trajnimin e vazhdueshém, pérmendet se pedagogét duhet
té zgjidhen sipas kompetencés dhe cilésisé sé tyre, e jo sipas preferencave
té atyre gé vendosin se kush do té jeté ligjérues, ndérsa zgjedhja e temave
té béhet sipas nevojave té gjykatésve dhe prokuroréve. Pér té pérmirésuar
planifikimin e trajnimit, propozohet qé ¢cdo gjykaté dhe prokurori publike,
detyrimisht para fundit té vitit té propozojné se sa trajnime ju nevojiten
pér numrin e tyre té gjykatésve/prokuroréve dhe pér cilén fushé jané té
interesuar ata. Né kété ményré AGJPP-ja do té keté té dhéna themelore pér
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planifikimin e numrit dhe zonés sé trajnimit qé do té vijohen me interes.
Né lidhje me sugjerimet gqé do té ndihmonin gé né té ardhen mé miré té
organizohet puna né AGJPP, té anketuarit kané pérmendur: monitorimin
mé aktiv té nevojave pér trajnim té gjykatésve dhe prokuroréve pér
trajnimin e tyre té vazhdueshém; bashképunim mé i ngushté me Késhillin
gjygésor dhe organizimin e takimeve tremujore; trajnime pér pérgatitjen
e personelit gé do té jené té pérfshiré né procesin e negociatave me BE-
né nga gjyqésori; bashképunim intensiv me shoqgatat e gjykatésve dhe
prokuroréve; promovimi i AGJPP-sé né mediat e shkruara dhe elektronike,
prania né rrjetet sociale pér ngjarje specifike brenda dhe rreth AGJPP-sé; té
keté njé personel mé té madh té AGJPP-sé; té sigurohet gé té pranohen né
AGJPP-né studentét né ¢do vit kalendarik; té keté mé shumeé oré praktike,
pjesémarrje né seanca gjygésore dhe gjykime té njékohshme; té gjendet
njé ményré mé e pérshtatshme pér té zgjedhur ekspertét- ligjérues; té
sigurohen hapésira mé té médha qé mund té pranojné mé shumé dégjues
né trajnimin fillestar, si dhe pér realizin té trajnimeve té vazhdueshme pér
té cilat ka interes mé té madh té komunitetit profesional; krijimi i njé baze
té dhénash elektronike té letérsisé juridike vendase dhe ndérkombétare
gé do té jeté né dispozicion pér kursantét né ¢do kohé; té mendohet pér
pedagogeé té pérhershém né AGJPP-né nga radhét e gjyqésorit, prokurorisé
dhe profesoréve, té cilét do té jené né gjendje té transmetojné njohurité e
tyre dégjuesve né njé ményré té qarté dhe praktike.

Né lidhje me buxhetin dhe hapésirén e AGjPP-s€, shumica e té anketuarve
né pérgjigjen e késaj pyetje theksuan nevojén urgjente pér té siguruar njé
hapésiré té re, mé adekuate pér puné dhe funksionim té AGJPP-sé&, pra
njé ndértesé e re. Hapésira e tanishme konsiderohet si e papérshtatshme
dhe nuk plotéson nevojat, sidomos pér trajnime pér dégjuesit e trajnimit
fillestar. Nevojiten klasé dhe hapésira mé té médha dhe mé té pajisura pér
organizim té punétorive; salla gjyqi té pajisura posacérisht pér trajnimin
e praktikantéve; njé biblioteké mé e madhe dhe e azhurnuar; mé shumé
vende pune dhe mé té mira pér personelin e AGJPP-sé.

Eshté sugjeruar gé edhe statusi, té drejtat dhe detyrimet e té punésuarve
né AGJPP-né té rregullohen me Ligjin pér shérbim né gjykata dhe té rritet
numri i té€ punésuarve. Rritja e numrit té té punésuarve éshté e nevojshme
pér shkak té intensitetit té vazhdueshém té punés, e né vecanti kur béhet
pranimi mé i madh i dégjuesve té ri né trajnimin fillestar. Té rritet buxheti
i AGJPP-sé deri né nevojat e saja reale.

NE pyetjen - “Si e paramendoni AGJPP-né né zhvillim? A keni sugjerimet
e juaja pér punén e AGJPP-sé?”, té anketuarit jané pérgjegjur se AGJPP-
ja e paramendojné té pérforcuar institucionalisht, me kushte objektive té
pérmirésuara pér puné dhe me pérforcim té burimeve njerézore. Nga ajo
pritet té jeté njé institucion gé me dinamiké mé té madhe dhe transparencé
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do té krijojé kuadro pér gjykatés dhe prokuroré publik dhe do té monitorojé
né ményré proaktive nevojat pér arsimimin e vazhdueshém. Né té njéjtén
kohé, personeli qé do té prodhohet duhet té jeté shumé i afté dhe té
ndjeké programet moderne arsimore té institucioneve evropiane té késaj
natyre. Pritet qé té organizohen trajnime té specializuara pér drejtimin e
informatikés, té keté edukim pér marrédhénie me publikun, pér menaxhim
té gjykatave, ndértimin e integritetit dhe pavarésisé si dhe té vepruarit
etik né puné dhe ngjashém. Propozohet té realizohet krijimi dhe investimi
né bazén e arsimtaréve té pérhershém; pjesa mé e madhe e trajnimit té
jeté praktike; té rritet kompensimi i arsimtaréve dhe bashképunimi me
institucionet arsimore vendase dhe té huaja.

Té anketuarit déshirojné qé AGJPP-ja té zhvendoset sé shpejti, mundésisht
né njé ndértesé té re, té pérshtatur sipas nevojave, té rriten burimet
njerézore qé do té plotésojné mé lehté organizimin e nevojave té dégjuesve
dhe té sigurohet njé buxhet mé i madh pér té. Ndértesa té jeté né pjesé
té vecanté té qytetit, me mésonjtore, sallé solemne, gjykata, dhoma pér
vendosjen e kandidatéve etj.

Vérejtje pérmbyllése té pérgjigjeve nga
pérfagésuesit e institucioneve lidhur me Akademiné
pér gjykatés dhe prokuroré publik “Pavel Shatev”

» Pérgindja e madhe e shumicés prej rreth 88% té té anketuarve
konsiderojné se AGJPP-ja duhet té ekzistojé, nga té cilét 66%
konsiderojné se éshté hapur me kohé.

» Pérséri, rreth 80% kané shprehur kénagésiné nga cilésia e kuadrove qé
dalin nga AGJPP-ja.

» Té anketuarit kérkuan qé provimi pranues né AGJPP té revidohet né
kuptim gé kriteret té jené mé té larta dhe té keté kritere té vecanta pér
pranim té dégjuesve nga rradhét e bashképunétoréve profesional nga
gjykatat dhe prokurorité; té kérkohet njohja e miré e gjuhés sé huaj dhe
té pérmirésohet kontrolli i integritetit; pérzgjedhja e dégjuesve té ri té
jeté sipas zonave té apelit.

» Trajnimiivazhdueshém té pérmirésohet me sugjerime té detyrueshme

né fund té ¢do viti nga secila zoné e apelit; pedagogét té pérzgjidhen

sipas kompetencés dhe cilésisé.

Pér trajnimin fillestar mé shumeé praktiké dhe simulime té gjykimeve.

Ekipimi mé i miré kadrovik i AGJPP-sé.

Mundési mé té mira pér hapésiré (ndértesé e re) pér AGJPP-né.
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ANALIZE E POZICIONIMIT AKTUAL SISTEMOR TE INSTITUCIONIT
DHE ROLIIT SAJ NE TRAJNIMIN E PERSONELIT GJYQESOR

Aderimi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut né Bashkimin Evropian:
Meritat, pérfitimet dhe implikimet, FShH, Shkup, maj 2019.

Communication From the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, European Commission, Communication on
EU Enlargement Policy 2019.

Commission Staff Working Document, North Macedonia 2019 Report,
European Commission.

Nine principles of judicial training of the European Judicial Training
Network (EJTN) 2016.

Declaration of judicial training principles of the International
Organization for Judicial Training (IO]JT) 2017.

Analiza ekspertésh nga partneré té jashtém té AGJPP-sé (Franca,
Gjermania, lidhur me punén e AGJPP-sé.

Parimet themelore pér pavarésiné e gjyqésorit, té miratuara me
rezolutat e Asamblesé sé pérgjithshme té KB 40/32 dhe 40/146, 1985.

Karta Evropiane pér ligjet mbi gjykatésit, Késhilli i Evropés 1998.

Késhilli konsultativ i gjykatésve evropian, Magna Karta pér gjykatésit
(Parime fundamentale) 2010.

Pérforcimi i métejshém i aftésive institucionale té AGJPP-sé,
IPA/2010/234-703. Shtojca II, Raport mbi nevojat pér trajnim.

Pérforcimi i métejshém i aftésive institucionale té AGJPP-ség,
1PA/2010/234-703, Shtojca IX, Udhézime pér sistemin e kontrollit té
cilésisé pér trajnimin fillestar.

Pérforcimi i métejshém i aftésive institucionale té AGJPP-sé,
1PA/2010/234-703, Shtojca VII, Udhézime pér sistemin e kontrollit té
cilésisé pér trajnime té vazhdueshme.

Vlerésimi i ndikimit té legjislacionit mbi ligjin pér gjykata, EPI SHkup,
2019.

Raport pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2019, Bruksel, 29.5.2019,
SWD(2019) 218 versioni final.

Petrovski, K., Draganov, M., ...,(2018), Analiza e zbatimit té prioriteteve
urgjente té reformave né gjygésorin maqgedonas, Instituti i té Drejtave
té Njeriut, Shkup.

Hornung, R., (2016), Zhvillim i planifikimit strategjik, nevojé pér
trajnime dhe mekanizma pér vlerésim cilésor.

Avramovski, D., Amet, S., ... (2018), Analiza e zbatimit té té strategjisé
pér reformé né sektorin gjygésor (2017-2022) pér periudhén nga viti
2018/2019, Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, Shkup.

“Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, nr. 96/2019.
“Gazeta zyrtare e RM-s&”, nr. 88/02.07.2010.
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Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik “Pavel Shatev
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_
corner/news/news-files/20150619 recommendations_of the senior_
experts_group.pdf,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/2017.09.14 _seg report_on_systemic_rol issues for publication.pdf,

https://fokus.mk/samo-23-od-graganite-imaat-doverba-vo-sudstvoto/,

http://coalition.org.mk/wp-content/uploads/2019/02/PUBLIKACIJA-SDG-
celosna-za-proverka-final-02.pdf,

https://akademik.mk/izveshtajot-na-ombudsmanot-vo-koj-se-notira-
partiski-revanshizam-i-nedoverba-kon-sudstvoto-pred-komisijata-za-
politichki-sistem/,

https://telma.com.mk/anketa-paga-doverbata-na-graganite-vo-sjo/,

https://civilmedia.mk/porazitlni-podatozi-graanit-n-im-vruvaat-na-
sudstvoto-i-na-poliziata/,

https://telma.com.mk/deskovska-najavi-veting-sudiite-ne-prezemaa-
nishto-za-kriminalot-vo-nivnite-redovi/,

https://rb.gy/tuuyxm,

https://fokus.mk/katsarska-da-se-sprovede-veting-ima-sudii-koi-ne-ja-
zasluzhuvaat-sudiskata-toga/,

https://denesmagazin.mk/deskoska-odgovornost-za-nestruchno-vodene-
na-predmetite-vo-sudovite/?fbclid=IwAR11XLYngpzGpWra8mZM55t6
ejFvdILac5Yp5HONoYJdCyPuEYqCdOm bA,

http://respublica.edu.mk/blog/2016-02-02-14-00-51,
https://meta.mk/biznismenite-so-namalena-doverba-vo-sudstvoto/,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_
corner/news/news-files/20150619 recommendations_of the senior_
experts_group.pdf,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/2017.09.14_seg report_on_systemic_rol issues for publication.pdf,

ttp://www.pravda.gov.mk/toc1/94,

https://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materiald=c904f559-
5ef8-4328-9120-7205a0621309.
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