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|. SUMAR EXECUTIV

* Pentru cele 101 de locuri in Parlament pe 5 apsdievor afla in compeie partide cu liste
electorale inchisgi candidai independeti intr-o singué circumscrigie ngionali, prin reprezentare
propotionak. Candidé#i independeti se consider alesi dac intrunesc cel pin trei la sull din
voturile declarate valabile. Listele sunt eligigdentru atribuirea fotoliilor in cazul in care umesc
cel puin sase la sut din voturile declarate valabile. Celtpu50 la sui din alegtorii Tnregistrai
trebuie & participe in scrutin pentru ca alegeriefisconsiderate valabile.

« In linii generale, Codul electoral cu ultimele miictiri operate in aprilie 2008, prevede cajildi
necesare pentru dasfirarea unor alegeri democratice. kinde recomaniti facute in comun de
Comisia de la Veni@a a Consiliului Europeii OSCE/BIDDO urmeazina a fi implementate.

* La 6 martie, Comisia ElectotalCentrak (CEC) inregistrase cincisprezece liste electodse
partidsi trei candid@ independeti, in cadrul unui proces general amplu. Cererilédegistrare ale
altor cinci candidg@ independefi se aflau in proces de examinare. Cateva lisietarlde de partid
contin numele unor figuri proeminente, afiliate in wealtor partide politice, dintre care unele nu
si-au prezentat propriile liste electorale.

* Alegerile vor fi gestionate deite o administrge electoral de trei niveluri, formait din CEC, 37
de Consilii electorale de circumsaig (CC)si circa 2000 birouri electorale ale sidor de votare
(BSV). In linii generale, pregirile electorale parisse desfsoare conform graficului. De mé@anat

ca CEC &i execut atribuiile Tntr-o manieii transparerit si pare 4 se bucure de increderea
participanilor in procesul electoral.

» Campania se desgar intr-un cadru general pluralist se caracterizeazprintr-o rezonati
redus. Sporirea activittilor electorale seséeapti odati cu finalizarea procesului de inregistrare a
candidailor. Tn timp ce oficialii guvernamentali declaci alegerile vor fi democratice, partidele de
opoziie anticipeaZ acces inegal la mijloacele de informare in Inagimidari si pe alocuri fraude
n ziua alegerilor prin manipularea datelor inelistde alegfori.

» Difuzarea dezbaterilor electorale in presa eleatéiom fost programétsa inceag la 9 martie. Pe
27 februarie MOA a inceput monitorizaregagte posturi de televiziune, doposturi radicsi noua
Ziare, pentru a evalua pregdapresei in perioada electaral

« In conformitate cu noua Lege privind Intrunirilelyice, organizatorii manifesfidlor in aer liber
nu mai sunt obligasa olkxina autorizaia autorititilor publice locale, ci doarade informeze. Un caz
de inélcare a acestei legi a fost adus in ageROA OSCE/BIDDO.

» Para la anunarea datei alegerilor, au fosttiate dosare penale impotriva unor lideri de partiee
opoziie. Se ateapt ca hotirarile judeatoresti finale nu vor fi pronurate Tnainte de ziua alegerilor.
Catre 4 martie, la CEC au parvenit circa 75 de cdaiesinclusiv circa 25 contestia legate de
reflectarea campaniei in mass-media.
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» Pe 25 februarie postul de televiziune din Nisporsbasata fost supus unui control din partea
politiei; nu a fost prezentat un mandat de pergleezZMinisterul Afacerilor Interne a afirmatc
perchezia a fost legitind, Tnsi postul de televiziune a contestat acestriaicin instara.

II. INTRODUCERE

Alegerile parlamentare se vor diasfra pe data de 5 aprilie 2009, dugum a fost anuat de étre
Parlamentul Republicii Moldova pe data de 2 felimjain conformitate cu noremele Codului
Electoral de a anya data alegerilor cu cel pn 60 de zile Tn prealabil. In baza inviti Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Moldoyiain urma efectérii Misiunii de evaluare a nece#ilor,
Biroul pentru Instittii Democraticesi Drepturile Omului al OSCE (OSCE/BIDDO) a lansat
Misiunea de observare a alegerilor (MOA) pe 24 dakbe. MOA OSCE/BIDDO, condidsde dl
Nikolai Vulcianov, este formatdintr-o echi de baz ce nunira 13 membri, cu sediul la Ginau

si 24 observatori pe termen lung, repariizae data de 2 martie in 11 centre regionale pe tot
teritoriul tarii. MOA OSCE/BIDDO este constitditdin reprezentgn ai 22 state participane la
OSCE. In plus, statele membre ale OSCE au fostisat & trimita 200 observatori pe termen
scurt pentru a observa deschidereaiit@cde votare, votaregi numaratoarea voturilor.

[Il. CONTEXT GENERAL

Dupa alegerile din 5 aprilie, noul Parlament va alegeilnPrgedinte. Actualul Prgdinte, dl
Vladimir Voronin, Prgedintele Partidului Comugtilor din Republica Moldova (PCRM), cu cea
mai mare fragune parlamentéarde du@ alegerile parlamentare din 2001, nu mai poate idand
pentru realegere, dagncheierea a daumandate consecuti‘eMandatul Prgedintelui Voronin
expira pe 7 apriliesi el va continua&si indeplineast atribuiile para la depunerea jamantului de
citre succesorulasl. In decurs de 45 de zile de la expirarea mandaRuksedintelui, Parlamentul
urmeaz si aleag noul Prgedinte. Dag& nici un candidat nu va intruni majoritatea de @% de
voturi parlamentare), va avea loc a doua #uhel alegeri in termen de 3 zile, intre doi canglickre
au ohinut cele mai multe voturi. in cazul in care niciulidintre ei nu ofine majoritatea necesar
de 3/5 de voturi, Parlamentul va arulegeri repetate ale Bedintelui in termen de 15 zile de la
prima rund de alegeri guate. Dag alegerile repetate ale Reglintelui gueaz, Preedintele in
exerciiu va dizolva Parlamentyl va desemna o dapentru alegeri parlamentare

IV. CONTEXTUL POLITIC

Esichierul politic a fost marcat de fragmentareestructudri frecventi. Percega publicului asupra
partidelor politice este de cele mai dese ori catiude proeminega liderilor acestora, decat de
programele partidelor. Tn urma alegerilor parlaraeatlin 2005, trei formani politice au resit sa
fie reprezentate in Parlament, printre care PCRMtidul Popular Crgin Democrat (PPCDji
blocul electoral ,Moldova Democrit in prezent, in Parlament sunt reprezentate Sidmar
politice 3

1 In conformitate cu art. 80, alin. sl 4 al Constittiei, Preedintele poate fi ales doar pentru d@auandate
consecutive, fiecare avand un termen de 4 ani.

2 A se vedea art. 78 al Consfitiisi articolele 2, %i 10 ale Legii privind procedura de alegere as@ditelui.

3 Parlamentul actual este compus din: PCRM — B8ripAlianta “Moldova Noast” (AMN) — 13 locuri, PDM

— 11 locuri, PPCD — 7 locusi 15 deputé din Parlament care n trecdickau parte din alte frgoni. in cadrul
perioadei legislative, ei au reprezentat @toarele partide: Mcarea Social-politic Actiunea European
(MAE), Partidul Social Democrat din Moldova (PSDMPartidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM)
Partidul Naional Liberal (PNL).
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Alegerile parlamentare din 20@5 in mod special, alegerile locale din 2007 aitadro diminuare a
sprijinului populaiei pentru PCRM, aflat la guvernare. in 2005,sBdintele Voronin a fost reales
cu suportul PPCD, Partidului Democrat din Moldo®DW) si Partidului Social-Liberal (PSE)
Ultimele dou partide s-au degat de blocul pre-electoral ,Moldova Demodcratiupa alegerile din
2005.

In conformitate cu noua Lege cu privire la partdpblitice, adoptatin decembrie 2007, partidele
politice au fost obligateasopereze modifiri statutare, urmandacse conformeze noilor norme
legale paa la 1 octombrie 2008. La sfatul lui ianuarie 2009, documentele figai partid politic
au fost verificatesi declarate ca fiind in conformitate cu legea fiokiecare partid a fost re-
Tnregistrat, chiar dacunele partide s-au confruntat cu anumite difiguTh acest proces.

Campania se desbari intr-un mediu general pluralisi are o rezona# redus. Concurefii
politici au avut dreptulasinceag agitgia electoral dupa inregistrarea lor la CEC, care urniase
incheie la 10 martie. Intensificarea actiulor electorale se seeapt la sfagitul perioadei de
inregistrare, de asemenea @da Tnceperea dezbaterilor electorale ateecradiodifuzori. In timp
ce oficialii guvernamentali afirinca alegerile vor fi democratice, partidele de ogiezanticipea
acces inegal la mijloacele de informare n @nastimidari si pe alocuri fraude in ziua alegerilor
prin manipudri de date in listele de al&gri.

Para la anumarea datei alegerilor, au fosttiaie dosare penale Tmpotriva unor lideri de paitid,
mod special impotriva celor din opgei pentru diverse infraicini presupuse, printre care deturnare
de fonduri, fraudsai/sau acte de cortie. Un caz proeminent este anchetaiati Tmpotriva d-lui
Serafim Urechean, pyedintele AMN, pentru o presuplisconspirgie de asasinare a Vice-
presedintelui ParlamentultiEste probabil £ Tn nici unul dintre aceste cazuri nu vor fi profaia
hotarari juded@toresti inainte de alegeri.

in atenia MOA OSCE/BIDDO au fost aduse actizde intimidaresi exercitare a presiunii asupra
candidailor si partidelor de &tre diferii reprezentam de partid. De cele mai multe ori, actida se
refeld la avertizri din partea autoritilor fata de membrii de partid sau candidai partidelor de
opoziie privind riscul de ai pierde serviciul. Unii interlocutosi-au exprimat ingrijorarea privind
nerespectarea detpe autorititile locale a ceritei de a pune la dispa& concuretilor electorali
ncaperi. De asemenea, utilizarea presdpas,resurselor administrative”a fost identifigadrept
problena de ctre concurefii electorali.

in timp ce legislda prevede revocarea din fuieca candidglor ce dein fundgii de ministru sau alte
fundii publice, Preedintele tarii, Prim-ministrul si Presedintele Parlamentului sunt sautde
aceast obligaie prin prevederile corespuitpare ale Codului Electoral.

Codul Electoral prevede reguli cu privire la figarea campaniaii obliga participanii sa prezinte
la CEC rapoarte de dawri pe gdptamari privind tranzagile legate de campanie electcraPe 6
februarie, CEC a stabilit baremul de cheltuieli tpendesfisurarea agitgei electorale pentru
concuremii electorali, permg@and utilizarea a 12 milioane de lei (aprox. 886.@@0) pentru
partidele politicesi 500.000 de lei (aprox. 37.000 Euro) pentru caadidndependeti. De

asemenea, CEC a stabilit dreptul conctil@nde a primi creditedra doband. Printr-o decizie din

4 PSL a fuzionat mai tarziu cu PDM.

5 Au agirut informgii privind dispariia primarului de Vorniceni (AMN) dupce acesta a fost achitat Tntr-un
dosar in care era acuzat de acte de ¢@rdp judedtoria din Stiseni. MOA a OSCE/BIDDO va urgni
evoluiile Tn acest caz.



Misiunea de Observare a Alegerilor a OSCE/BIDDO Pagina: 4
Republica Moldova, Alegeri parlamentare, 5 aprilie2009
Raportul interimar nr. 1, 24 februarie — 6 martie 2009

20 februarie, CEC a precizati @ste interzis okjinerea dongilor din surse necunoscute, din
strainatate, de la organiziainterngionale sau de la institiufinantate de guvern.

Pe data de 3 martie, partidele inregistrate avadscla CEC cheltuieli in suirde 9,4 milioane in
total®

V. CADRUL JURIDIC

Constityia a fost adoptatin 1994si a fost modifical de cateva ori, cel mai recent in 2006.
Constituia prevede &£ Republica Moldova este un stat democrat guveraatupremga legii. Ea
prevede afrarea drepturilosi libertatilor civile si politice fundamentale.

Codul electoral, adoptat in 1997 modificat ultima dat Tn aprilie 2008, stabifge procedura de
desfisurare a tuturor alegerilasi a oricirui referendum Tn Republica Moldova. In generatees
recomandabil ca alegerilei se efectueze in conformitate cu angajamentele asuin cadrul
OSCE. Codul a fost revizuit prin efortul comun anasiei de la Venga a Consiliului Europegi
OSCE/BIDDO,si unsir de recomandti raman ind@ a fi luate in considerare. Cadrul juridic general
cuprinde de asemenea Legea cu privire la partjp@iéce, Legea cu privire la intrunirile publice,
legi organice cu privire la instggle judedtoresti si regulamentelsi hotiréarile adoptate de CEC.

Legea cu privire la intrunirile publice prevedearganizatorii intrunirilor publice nu sunt obliga
si okkina in prealabil autorizgéa autorititilor publice locale, cum a fost necesar in tredtdte
suficient informarea autoritilor locale de resort cu cinci zile in prealabittrlnirile publicesi
manifestaile pot fi organizate in orice loc publit pot fi interzise doar prin decizia instan Pai
in prezent, MOA OSCE/BIDDO a fost sesizatespre un singur caz de dtware a libedtii de
intrunire n Telegu (CC Orhei), in care primarul local a interzis amfiestaie in aer liber.

VI. SISTEMUL ELECTORAL

Parlamentul Republicii Moldova este unicamaradumara 101 de membri, ce da un mandat de 4
ani. Membrii Parlamentului sunt aleintr-o singué circumscrigie ngionak prin reprezentare
propotionaki. Alegatorii voteaz pentru liste de partid inchise sau pentru candiddependen
auto-desemna Pentru a fi reprezentate in Parlament, partidelgice trebuie % depiseasd pragul
electoral de 6% de voturi valabile, iar pentru ddag independeti pragul este de 3%Candidaii
independet alesi sunt primii érora li se ofet mandate, iar mandatel@&nmase sunt distribuite prin
aplicarea metodei d'Hondt intre listele de parf@éde proparonal voturilor ohinute.

in anii trecui, pragul electoral a fost modificat de cateva Bripa scrutinul parlamentar din 2005,
pragul a fost migorat de la 6 panla 4%. OSCE/BIDDGsi Comisia de la Venea a Consiliului
Europei au considerat aceasticsorare drept o imbuitatire. Totwi, prin modificirile operate la
Cod Tn 2008 pragul a fost majorat la 6%.

Alegerile se considérvalabile dag mai mult de 50% din al&tprii inregistrai iau parte la scrutin.
MOA OSCE/BIDDO a fost informétde ctre CEC & numarul total al alegtorilor inregistra

6 In primele 20 de zile ale campaniei, s-a rapautdizarea fondurilor pentru agiia electorai dupgi cum
urmea: PSDM — 2,6 milioane lei, PCRM - 2,3 milioane [B,.DM - 1,6 milioane lei, PPCD - 277,000 lei,
UCM - 111,000 lei. Micarea social-politic "Actiunea Europeati (MAE) si Partidul Conservator (PC) au
declarat & nu au folosit deloc fonduri pentru dagfrarea campaniei electorale.

7 In cadrul alegerilor anteriore, nu s-au inregistazuri in care candigiaindependeti si depiseasé pragul
electoral.
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include tai alecatori inregistrai pe listele de bagsi cei inregistré pe listele suplimentare.

In cazul in care nu este intrunit cvorumul, se feetea o a doua rutidde alegeri in termen de 14
zile dup@ alegeri, fiind necesamprezema la urne a cel pun 1/3 din alegtorii Tnregistrai pentru ca
alegerile repetateidie validate.

In Opiniile Comune ale Comisiei de la Veiaesi OSCE/BIDDO, s-a recomandat in mod repetat
Tnlaturarea condiei de ntrunire a unui cvorum anumit pentru aayiosibilitatea crgii unui cerc
vicios de alegeri siatesi a unor potefiale fraude electorale. Interlocutorii diara par 4 fie
convirgi ca peste 50% din electorat se va prezenta la urne.

VII. ADMINISTRAREA ALEGERILOR

Structura administkgei electorale pentru alegerile parlamentare est@dt din Comisia Electoral
Centrah, 37 de comisii electorale de circumsgei circa 2000 de birouri electorale ale gidar
de votare. CEC este un organ permanent, cu un rhdedactivitate de cinci ani, iar CL BSV
sunt create pentru perioadele electorale, respegttOsi 20 de zile Tainte de ziua alegerilor.

Se pare £ CEC se bucudr de increderea tuturor participior la procesul electorai para n
prezent a funonat intr-un mod transparerfiedinele acestuia sunt angate in prealabii ordinea
de zi este publicatpe pagina web a CEC cu o zi inainte de convocgediei, precumsi prin
intermediul comunicatelor de peesCEC convoat sedine regulat de dauori pe daptaman si
sesiuni extraordinare in caz de necesitatea Raprezentgedinele sale au fost bine organizate,
fiind deschise pentru public, mass-megiabservatorii locali, iar deciziile sale au fostigicate pe
pagina web. In general, pegiile pentru alegeri corespund planului deiam.

CEC este formatdin nod membri, inclusiv unul numit deatre Prgedinte, unul deatre Guvernrsi
sapte de Parlament, cinci dintre ei reprezentantdete de opozie. CEC nunara un personal de
29 de angaja permaneri si se pare &£ nu are personal gthnal angajat special pentru perioada
alegerilor. CC sunt constituite din 7-11 membmtok care doi sunt nugnde instarele de judecat
de sector, iar ceilal membri sunt nominaliza de dtre partidele parlamentare, proponal
reprezerdrii lor in Parlament. BSV nuana intre 5si 11 membri, dintre care trei sunt desemaa
catre consilile localesi ceilalti — de partidele parlamentare. Membrii CEC persoanele
nominalizate de judétoriile de sector in cadrul CC nu pot fi membrimhatid. Partidele politice
din Parlament ce formeaZragiuni sunt imputerniciteasdesemneze membri in cadrul GBSV
propotional nundrului de locuri dé@nute in legislativ. Predinii, vice-presedinii si secretarii
organelor electorale sunt gil@rin vot secret deatre tgi membrii organului respectiv.

Din cele 37 de CC-uri, au fost constituite doar B6uUa CC, prevzute pentru Transnistria nu au
fost formate. Dg votarea nu va avea loc pe teritoriul care s& @dl factosub controlul autoritilor
transnistrene, vor fi create 10 BSV pe malul de segaului Nistru pentru alétprii de pe malul de
est, care vor fi inclgi in listele suplimentare ale acestortgeie votare.

Se vor constitui 33 de BSV in cadrul ambasadgioconsulatelor Republicii Moldova pentru
alegitorii moldoveni afla peste hotare. Toate acestetsese vor afla sub jurisdia Consiliului
electoral de circumscrileg Chkinau. S-a generat o controvérsajung n instami, in urma
solicitarilor unor partide politicesi a unor persoane fizice de a deschidetiisete votare
suplimentare pentru votarea in afafai astfel ca un nudr mai mare de agatori aflai peste
hotare 8-si poate exercita drepturile electorale.
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CEC a informat MOA OSCE/BIDDOaca organizat la sfaitul anului 2008 seminare de ,formare
de formatori” pentru partidele politicg candidaii potertiali ai acestora la postul de membri ai
comisiilor electorale. Se prevede efectuarea uremirzare de instruire suplimentare pentru
Presedinii BSV, care la randul lor vor instrui ceitemembri ai BSV. De asemenea, CEC a pti¢g
manuale de instruire, materiale vidgiosi spoturi de eduaee pentru alegfori in cooperare cu
organizaiile interngionalesi ONG-uri.

VIII. INREGISTRAREAALEG ATORILOR

Cetitenii Republicii Moldova, care in ziua alegerilor atins varsta de 18 ani, au drept de vot.
Excepie constituie persoanele recunoscute drept inchpgiiecumsi persoanele condamnate la
privatiune de libertate printr-o harare definitiva a instamei de judecdt pentru infraguni grave,
foarte gravei deosebit de grave.

Listele de alegtori sunt formate n baza informei furnizate de Ministerul Dezvailtii
Informaionale, prin extragerea datelor din Registrul d& 8t Populgaei, prezentateatre CEC la o0
cerere adresafinainte de alegeri. Potrivit Codului Electoral, CHrmeaZ sa transmit listele de
alegitori autorititilor locale, care la randul lor au obligm < efectueze anual o actualizare a
acestorai si transmit informaia napoi étre CEC, nu mai tarziu de 1 martie. in acest anC@E
prelungit termenul de colectare a datelor @ 15 martie, aceasta fiind data ofigigentru
publicarea listelor de alétpri. Persoanele carg-au schimbat locul de gedina dup alegerile
precedente sunt incurajate datre CEC, prin intermediul antumrilor publice, 4 informeze
autorititile locale respective despre locul lor actual dgedexa cu 45 de zile Tnainte de ziua
alegerilor. Alegtorii au dreptul de a vota la locul lor permanest tcai inregistrat sau la locul
temporar de redina declarat, cel din urthavand prioritate Tn cazicalegitorul dgine ambele
tipuri de rgedina simultan. In cazul schinabii locului de trai dup depisirea termenului stabilit de
45 de zile, sau n cazul unei imposiliitanurtate de a vota la un BSV desemnat, @lag sunt in
drept 4 primeasé un certificat de vot in absgn

MOA OSCE/BIDDO a fost informétca in comparge cu datele privind inregistrarea alegilor
din alegerile precedente, naral de ceiteni cu drept de vot pe teritoriul Moldovei, patese fi
majorat cu cateva sute de mii de persoane, confiatelor registrului de stat. MOA OSCE/BIDDO
urmareste acest subiect.

IX. INREGISTRAREA CANDIDA TILOR

CEC a primit cereri de inregistrare din partea aailor electorali in perioada dintre 5 februagie

5 martie. Deciziile privind inregistrare canditlar sunt adoptate in termen dapte zile de la
depunerea cererii. Listele electorale ale partidetditice trebuie & conina cel puin 51 si cel mult

103 candida. Candidaii independefi sunt obligai sa prezinte minim 2008 nu mai mult de 2500

de semidturi in susinerea cererii sale de inregistrare. Listele etat¢oale partidelogi candidailor
independem antrena Tn cursa electoralvor apirea pe buletinul de vot in ordinea inregistria
CEC. In cazurile in care cateva cereri de inremistiau fost depuse simultan, CEC a organizat
tragere la sar.

in total, pa pe data de 6 martie, au fost inregistta383 de candidapentru a participa in cursa
electorai. Majoritatea acestor candiddigureaz pe 15 liste Tnaintate de partidele politice. Ca
urmare a interditei de a forma aliale pre-electorale, amendament operat la lggasédectoral n
anul 2008, unele liste ale partidelor politice orcandidai care paa recent au fost memobri
proeminei ai altor partide. Dg candidaii nu trebuie § fie Tn mod obligatoriu membri ai
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partidului care-i nominalizedz ei nu pot figura in calitate de membri ai unui@drtid. Pe lang
candidaii nominalizgi de partidele politice, trei candiglandependefn au fost nregistng iar
documentele altor cinci se aflau Th examinare &€& momentul scrierii prezentului raport.

In conformitate cu ultimele modifici operate la Codul electoral din aprilie 2008patfintrodus o
limitare a dreptului de a fi ales pentru persoarmleceitenie multiph. Acesti cefiteni pot 4
figureze in calitate de candigansi in cazul alegerii, sunt obligasa renune la celelalte cétenii.
Pe 18 noiembrie 2008, Curtea European Drepturilor Omului a emis o hiwére impotriva
Republicii Moldova, consideranch @aceast restrigie este o inidlcare a dreptului de a fi ales, in
baza articolului 3 din Protocolul nr. 1 al ContienEuropene privind Drepturile Omufui

X. MASS-MEDIA

in timp ce radioul asigdraccesul la un public larg, in special in zonetalgy televiziunea este cea
mai influent sursi de informare. Postul public de televiziungldova 1 are acoperire pe aproape
intreg teritoriul Moldovei. Ziarele au un impacmitat din motivul unei circul@ relativ reduse.
Postul privat de televiziune, PRO \s-a confruntat cu probleme privind prelungirearieé in
decembrie 2008.

Constituia garanteax dreptul la libera exprimargi interzice cenzura. Be Moldova a Tnfturat
raspunderea peripentru calomnie, prevederile din cadrul CoduluwilQorivind defiimarea mai
stipuleaz condtii care pun sub semnul intéb eficienta exercidirii dreptului la libera exprimare.
Comportamentul institiilor de informare Tn masin perioada electorakste reglementate Codul
Electoral, Codul Audiovizualului precugn Regulamentul privind reflectarea campaniilor &beale
n mijloacele de informare Tn masAcesta din urri a fost adoptat deatre CEC pe 2 februarie, in
baza concegpei eleaborate deatre Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCApstituia de
reglementare in domeniul audiovizualului.

Acest Regulament stabgte in detaliu regulile de activitate a posturil@r televiziune in perioada
electoral, prevaizand inter alia obligaia de acordare a timpului de antegratuitsi contra plai
tuturor candidalor, in baza principiului de egalitate. Fiecaradiaat inregistrat are dreptul la cel
mult 120 de minute de emisie contra pl& posturile radicsi de televiziune publice pe durata
ntregii campanii. In plus, candigiaau dreptul & participe fira plati in dezbateri organizate de
institutiile media publice. Posturile publice de televi2upot de asemenea oferi fieai candidat
120 de minute de emisg dezbateri cu participareiri plati. Pe 6 martie, institia public
Teleradio Moldovaa organizat prima tragere la sqgrentru a stabili programul dezbaterilor, acestea
urmand § inceag pe 9 martie?

Catre acest moment, la CEC au fost depuse peste 26rdesiri legate de activitatea mass-media.
Cateva contesti au fost de asemenea Tnaintaéree CCA. In unele cazuri, partidele politice au
contestat la CEC neincluderea refegirobligatorii & materialul plasat este unul electoral. CEC a
avertizatEU TVsi N4 pentru Tnélcarea legistgei. intr-un alt caz, CEC a decig PCRM trebuie &

si retragi spotul 4u platit deoarece acesta prezenta, contrar lgggslamagini ale unor oficiali
straini. In cazul altor trei partide (AMN, PLDMi PL), CEC a decisasacestea trebuieigi retrag
spoturile sale televizate din motivul sunt contrare legigii@i, care interzice utilizarea simbolurilor

Hotirarea CEDO din 18 noiembrie 2008 privind cakihasesi Chirtoaci v. Moldova(cererea nr. 7/08).
Care, In baza nutrului de interlocutori, a fost perceput ca o dursrect si echilibrat de informare

0 Dezbaterile vor avea loc in foitnde dueluri moderate dintre doi concureglectorali, cu durata de 30 de
minute fiecare emisiune, atat la radio, gaa televiziune

= ©
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de stat a Republicii Moldovai a altor state. Pe 6 martie, CEC a respins cal filefondat
contestda PCRM potrivit dreia AMN ar fi favorizad in programele datiri ale postului public
Moldova 1.

Pe 3 martie, CEC a mg@nut decizia CC din Ckinau, care a stabilit Tridcarea legislaei electorale
de datre ONG ,Asocigia Presei Independente” ca rezultat a pahblicunui material analitic
coninand critiéi la adresa PCRM. In decizia sa, CEC congidgr articolul reprezirit agitaie
electoral, de la care respectivul ONG ar fi trebuitse algina in baza articolului 30(1) din Legea
privind asocigile publice, care prevede ,neparticiparea adilma obstesti ... la suginerea
partidelor politice, organizéor social-politice si candidailor independeti in cadrul alegerilor”.
Insa, aceast decizie pare sreprezinte o Tnidcare a articolului 47(1) a Codului Electoral, care
prevede dreptul c&enilor ,...de a supune disgior libere si sub toate aspectele programele
electorale ale concurglor electorali, califitile politice, profesionalesi personale ale acestora;
precumsi de a face agitée in favoarea sau in defavoarea cantllda..”

Pe data de 25 februarie, postul de televiziune gdbain Nisporeni a fost supus unui control din
partea poliei. Desi in baza notei explicative difuzate ulterior denidierul de Interne perchima a
fost declarat legitima si baza#i pe sesiari ale cefitenilor cu privire la contracte de mungi
evaziune fiscal un mandat oficial de perch@ei nu a fost prezentat. Postul de televiziune a
contestat atunea in instagd, care a examinat cazul pe 27 februatigs & emite o decizie.

Pe 27 februarie, MOA OSCE/BIDDO a inceput monitarga institdilor de pred, inclusiv
evaluarea calitatiévsi cantitativai a modului in care reflectcampania electoralsapte posturi de
televiziune, doé posturi radiosi noui ziare™ Alte trei organizéi locale monitorizeax de
asemenea activitatea mass-media.

Xl. CONTESTARI

Alegatorii si concurefii electorali au dreptulasconteste gaunile sau lipsa gwnilor si hotararilor
birourilor electorale ale seitor de votaresi ale consiliilor electorale de circumsaigin organele
electorale ierarhic superioageinstariele de judecétngionale. Plangerile impotriva ggnilor sau
inagiunilor si hotararilor CEC vor fi depuse la Curtea de Apel din @fiiu. Conformarea
institugiilor mass-media normelor legislative este mon#ati atat de CEC, c&gi de CCA. In
acelai timp, este stipulat & CEC si/sau instatele de judecét soluioneaz litigiile dintre
concuremii electoralisi institugiile mass-media. Suprapunerea compgien organelor electorake
a instamelor de judecatar putea duce la confuziidecizii contradictorii.

Potrivit informgiei prezentate de CECitee 4 martie la CEC au fost depuse 75 de cafrtest

Pe 6 martie, Curtea Suprérde Justie a mefinut hotirarea Cuiii de Apel Chginau si a respins
contestéa AMN prin care aceasta cerea ca CEQIsschid sedii de votare suplimentare pentru

11 Instityiile de pre& sunt dup cum urmeax Moldova 1(televiziune publig), NIT TV (post TV cu acoperire
ngionak, EU TV, N4, Pro TV Chkingu, TV 7(posturi TV cu acoperire limitafin afara Chiinaului), Gagauzia
TV (televiziune publig regionak), Radio Moldova(post de radio public)ocea Basarabie{radio); Flux,
Jurnal de Chiingu, Moldova Suveran Siptaména, Timpul, Ziarul de Gaid Komsomolskaya Pravda
Moldavskie Vedomosti, Nezavisimaya Moldiare).

12 Proiectele de monitorizare a mass-media sulizagade organizia membre ale "Coaliei 2009”, ce cuprinde
63 de organiz#i non-guvernamentale fianale, Centrul independent de Jurnalism, pregufisocigia Presei
Independentesi Asocigia Presei Electronice. Grupul "Controlul Civic —eEtorala 2009” de asemenea a
mernionat & va monitoriza mass-media.
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cetitenii moldoveni de peste hotare. dDpe data de 17 februarie Curtea EuropaearDrepturilor
Omului a admis cererea Partidului Liberal Democratin Moldova (PLDM) privind acega
chestiune, este gn probabil @ hotararea § fie pronunata inainte de ziua alegerilor.

Decizia din 12 februarie a CEC privigthmpilarea buletinelor de identitate ale ateglor ca o
masul de prevenire a unei posibile ¥otmultiple a fost atacétin Curtea de Apel Ckinau de
catre MAE. Contestga a fost respirssi ulterior reclamantul a depus apel in Curtea Suprde
Justiie, iar audierile pe acest caz urmeara sa aiba loc.

Xll. PARTICIPAREA FEMEILOR S| MINORIT ATILOR NA TIONALE

Cadrul juridic prevede participarea egalfemeilorsi barbailor la procesul electoral. Din cei 1,383
candidai, 402 sunt femei. In Parlamentul actual, 21,8 prte din deputasunt femei, iar in
Guvern activeaz sase mingtri de sex feminin. Tow, unele ONG-uri s-au plansa demeile
candidai ocupi pozkii mai inferioare pe listele electoraein realitate aganse reduseisaccead
n legislativ.

Minoritatile ngionale se bucdrde drepturi egale consfite de Constittie si Tn modul general
exist un cadru juridic stabil ce permite participareanonitatilor nationale in procesul electoral.
Conform recensnantului din 2004, minoritile naionale constituie circa 24 de procente din
populgia Moldovei. Minori&tile ngionale sunt reprezentate de ucraineni (8,4 proxenig (5,9
procente), ggauzi (4,4 procente), bulgari (1,9 procengeyomi. Din toate grupurile minoritare, se
pare @ romii sunt exclgi la sca# inalt din viaa economig si procesul de luare a deciziilor.

Xlll. OBSERVATORII LOCALI  SI INTERNA TIONALI

Codul electoral prevede posibilitatea monitaniz procesului electoral de atre organizgile
internaionalesi neguvernamentale, reprezentam guvernelor stiine, asocigile obstesti localesi
reprezentagn ai candidélor electorali.

Liga pentru Agrarea Drepturilor Omului, LADOM, membru al ,Cogdii 2009”, la sfagitul lunii
ianuarie 2009 a dislocat 37 de observatori pe teritneg si 6 coordonatori regionali pentru
monitorizarea campaniei pre-electorale. LADOM almwalb 3 rapoarte de monitorizare a alegerilor.
in ziua alegerilor, LADOM planifiz si disloce circa 2000 observatori pe termen seurse
pregiteste pentru efectuarea unei nanitori paralele a voturilor in principalele centréane. Un
alt ONG umbrel, Coaliia ,Controlul civic — electorala 2009” a declarat @anifica dislocarea a
circa 200 observatori pe termen scurt pentru arghsgrocedurile din ziua alegerilor in intreaga
tar.

XIV. ACTIVIT ATILE MOA OSCE/BIDDO

OSCE/BIDDO si-a deschis oficiul in Ckinau pe 24 februarie 2009. ReprezeniatMOA
OSCE/BIDDO au avut intalniri cu Redintele CEC, Ministrul Afacerilor Interne, Ministr
Justtiei, Vice-ministrul Afacerilor Externei Integrarii Europene, Prgedintele CCA, Vice-ministrul
Dezvoltrii Informationale, DirectorulTeleradio Moldovai cu alte oficialiiti de stat de rang nalt.
De asemenea, MOA OSCE/BIDDO s-a fgtret cu Seful Misiunii OSCE din Moldova,
ambasadorii statelor participante la OSGE reprezentagi organizaiilor interngionale.
OSCE/BIDDO a stabilit retda de lucru cu CEGsi a avut intrevederi cu consilille electorale de
circumscripie, partidele parlamentasecandidaii, cu reprezentaii societtii civile si mass-media.
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