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Pérmbledhje ekzekutive

Misioni i OSBE-sé né Kosové ka publikuar raporte pér vlerésimin e té drejtave té
komuniteteve (RVDK) gé nga viti 2009. Raporti né fjalé éshté botimi i pesté. Njélloj sikurse
raportet pararendése, ai vleréson gjendjen e té drejtave té komuniteteve né Kosové dhe
punén e institucioneve né mbrojtjen, promovimin dhe realizimin e kétyre té drejtave.
Tradicionalisht, RVDK ka shérbyer si raport progresi pér géllime té vlerésimit té zbatimit
té Konventés Kornizé té Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né
Kosové. Késhtu, pérzgjedhja e 11 kapitujve tematiké té kétij raporti dhe fushave
pérkatése té kétyre kapitujve kané pér bazé rekomandimet pér Kosovén té Rezolutés sé
fundit té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés té korrikut 2019. Raporti pérmban
rekomandime mbi (1) dialogun ndérmjet komuniteteve, pajtimin, siguriné dhe zbatimin
e ligjit; (2) mekanizmat e mbrojtjes dhe pjesémarrjes sé komuniteteve; (3) pérdorimin e
gjuhéve; (4) gasjen né drejtési, punén e sektorit té drejtésisé dhe pérfagésimin e
komuniteteve né sektorin e drejtésisé; (5) institucionet pér té drejtat e njeriut (d.m.th.
Institucioni i Avokatit té Popullit); (6) trashégiminé fetare e kulturore; (7) mediet né gjuhét
e komuniteteve joshumicé; (8) kthimin dhe té drejtat pronésore té personave té
zhvendosur; (9) arsimimin e komuniteteve né gjuhét zyrtare dhe ato té komuniteteve;(10)
komunitetet romé&, ashkali dhe egjiptiané; dhe (11) té drejtat socio-ekonomike té
komuniteteve né pozité té cenueshme.

Raporti konstaton se gé nga dhjetori i vitit 2015 kur edhe u botua botimi i méparshém e
deri né dhjetor 2019 éshté béré ca pérparim, ndonése né masé té kufizuar. Ndér
zhvillimet e vérejtura né kété periudhé katérvjecare jané integrimi i gjyqgésorit, miratimi i
rregullores ligjérisht té detyrueshme pér kthimin e personave té zhvendosur dhe
miratimi i disa dokumenteve kryesore té politikave né fushén e trashégimisé kulturore.
Pérmirésim ka pasur edhe né kuptim té efektshmérisé sé Institucionit té Avokatit té
Popullit, ndérsa geveria ka krijuar kornizé gjithépérfshirése institucionale pér lehtésimin
e pérfshirjes sé ploté té komuniteteve romé e ashkali dhe té pjesétaréve té tyre né
shoqéri.

Megjithékété, gjendja ka mbetur né pérgjithési e njéjté gé nga viti 2015. Akoma vazhdon
té keté probleme pér sa i pérket zbatimit té ploté té legjislacionit pér pérdorimin e
gjuhéve. Arsimi né gjuhén serbe nuk éshté béré akoma i disponueshém né kuadér té
kornizés institucionale té Kosovés, ndérsa gasja né arsimin e larté né gjuhén boshnjake
dhe turke vazhdon té pérbéjé sfidé. Pérkundér ca pérmirésimeve té vogla né punén e
tyre, mekanizmat institucionalé té mandatuar me mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té komuniteteve nuk shfrytézohen sa duhet. Cdo vit e mé pak persona té
zhvendosur kthehen né Kosové, pérkundér pérparimeve institucionale. Pérmbaijtja
mediale e prodhuar né vend pér komunitetet joshumicé vazhdon té jeté e pakét. Shkalla
e papunésisé né radhét e pjesétaréve té komuniteteve joshumicé, vecanérisht e roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve, vazhdon té jeté joproporcionalisht e larté. C' éshté mé
kryesorja, incidentet e sigurisé qé prekin pjesétarét e komuniteteve joshumicé vazhdojné
té ndodhin e tensionet ndéretnike té mos reshtin. Pérpjekjet pér té krijuar mekanizma té
Sé vértetés dhe pajtimit nuk kané arritur akoma té sjellin rezultate konkrete.




Zbatimi i Konventés Kornizé té Késhillit té Evropés (KiE) pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (KKPK) né Kosové monitorohet gé nga viti 2004. Raporti i paré i progresit i
éshté dorézuar Komisionit Késhillédhénés pér KKPK né gershor té vitit 2005. Komisioni
Késhilledhénés ka miratuar Opinionin e paré pér Kosovén' né néntor té vitit 2005, té
pasuar nga Rezoluta e paré pér Kosovén e Komitetit té Ministrave? né gershor 2006. Jané
zhvilluar katér cikle monitorimi. Qé nga ajo kohé, Rezoluta e fundit pér Kosovén éshté
nxjerré né korrik té vitit 2019.

Cdo cikél i monitorimit fillon me dorézimin e raportit té progresit né Komisionin
Késhillédhénés pér KKPK, i cili mé pas nxjerr njé opinion, gé pasohet nga komentet e
palés sé monitoruar. Mé pas, Komiteti i Ministrave i KiE nxjerr rezoluté me rekomandime
pér pérmirésimin qé duhet ta béhet né zbatimin e KKPK-sé. Ciklet pérmbyllen me njé
vizité pasuese pér dialogim me palén e monitoruar.

Misioni i OSBE-sé né Kosové (OSBE) boton né ményré periodike raporte mbi vlerésimin e
té drejtave té komuniteteve (RVDK) pér ta matur pérparimin gé institucionet né Kosové
kané shénuar me zbatimin e rekomandimeve té Komitetit té Ministrave té KiE. Botimit té
tanishém i kané parapriré katér RVDK tjera, pérkatésisht né vitet 2009° 2010% 2012° dhe
2015°. Kéto RVDK jané pérdorur si raporte progresi pér monitorimin e KKPK-sé né
Kosové.

Botimi aktual i pesté i RVDK pasqyron vlerésim té situatés nga dhjetori i vitit 2019 pér
secilén fushé té monitorimit té pércaktuar me Opinionin e fundit té Komisionit
Késhillédhénés pér KKPK (mars 2017)” dhe rekomandimet e Rezolutés pasuese (korrik
2019)8. Zhvillimet domethénése qé nga pérfundimi i periudhés sé raportimit né korrik
2015 pér RVDK-né e katért jané té pérfshira né kété botim. Gjetjet e paragitura né kété
raport jané mbledhur népérmjet monitorimit té rregullt té OSBE-sé mbi pajtueshmériné



https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchService/DisplayDCTMContent?documentId=%20090000168008c06b
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d7dec
https://www.osce.org/kosovo/40779?download=true
https://www.osce.org/kosovo/74597?download=true
https://www.osce.org/kosovo/92244?download=true
https://www.osce.org/kosovo/209956?download=true
https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-kosovo-adopted-on-8-march-2017/1680779af8
https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-kosovo-adopted-on-8-march-2017/1680779af8
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=090000168095da70

Raport pér vlerésimin | Botimi i pesté

institucionale me legjislacionin pér mbrojtien e komuniteteve dhe gjendjen e
komuniteteve né té gjitha komunat né Kosové. Né kuadér té procesit té mbledhjes sé té
dhénave pér kété raport éshté realizuar edhe njé hulumtim plotésues i raporteve
pérkatése té hisedaréve ndérkombétaré, organizatave té shoqérisé civile e institucioneve
geveritare gé jané nxjerré gjaté periudhés sé raportimit. Té dhénat e mbledhura jané
sasiore dhe cilésore pér nga natyra, ndérsa pér paraqitjen e gjendjes sé komuniteteve né
Kosové dhe punén e institucioneve pér mbrojtjen, promovimin dhe realizimin e kétyre té
drejtave jané pérdorur statistika themelore pérshkruese.

Ky raport méton té vlerésojé situatén né fushat pérkatése tematike pérballé
rekomandimeve gé rrjedhin nga Rezoluta e KiE, né formén e njé analize té situatés.
Raporti nuk del me rekomandime tjera shtesé pér institucionet e Kosovés.

Fushat tematike té vlerésimit né raport reflektojné rekomandimet e Rezolutés sé fundit
té Komitetit té Ministrave té KiE. Né raport analizohen fushat tematike né vijim:

KKPK-ja zbatohet drejtpérsédrejti né Kosové, ku legjislacioni pér té drejtat e komuniteteve
bazohet né dispozitat e KKPK.? Ligjet me réndési pér té drejtat e komuniteteve pérfshijné:

- Ligjin nr. 02/L-037 pér pérdorimin e gjuhéve, 27 korrik 2006;

- Ligjin nr. 03/L-047 pér té drejtat dhe interesat e komuniteteve dhe té pjesétaréve
té tyre né Kosové, 13 mars 2008;

- Ligjin nr. 03/L-040 pér vetégeverisjen lokale, 20 shkurt 2008;

- Ligjin nr. 03/L-068 pér arsimin né komunat e Kosovés, 21 maj 2008;

- Ligjin nr. 03/L-039 pér zonat e vecanta té mbrojtura, 20 shkurt 2008;




Rekomandime nga Rezoluta e KiE:

“T'u jepet prioritet pérpjekjeve gjithépérfshirése dhe konkrete pér té promovuar dialogun dhe
tolerancén ndéretnike né nivel gendror dhe lokal né ményré qé té kapércehen ndasité ndérmjet
komuniteteve dhe té promovohet pajtimi duke pasur parasysh qé shumica shqiptare e Kosovés
ka njé pérgjegjési té vecanté né kété drejtim,; té ndértohen raporte ndérmjet komuniteteve
pérmes nismave gqé synojné né vecanti té rinjté, duke integruar sistemin arsimor dhe duke
zbatuar né ményré té vazhdueshme legjislacionin mbi gjuhét.

Té dénohen té gjitha sulmet e motivuara etnikisht dhe té sigurohet gé kéto akte té hetohen né
ményré efektive dhe qé kryerésit té ndigen e sanksionohen, pérfshiré pérmes pérmirésimit té
performancés sé institucioneve ligjizbatuese né procedimin, hetimin, ndjekjen dhe gjykimin e
krimeve té mundshme té urrejtjes pérmes zbatimit té kornizés ekzistuese ligjore, trajnimeve
dhe mbledhjes sé té dhénave té besueshme; té vazhdohet me dénimin e té gjitha manifestimeve
té diskursit armiqésor né baza etnike.”

Nismat pér té vértetén dhe pajtimin

Raportet ndéretnike jané pérmirésuar gé nga periudha e fundit e raportimit. Ndonése
vazhdon té keté akoma ndasi té konsiderueshme mes komunitetit shqgiptar dhe atij serb,
ndérveprimi shogéror dhe institucional €shté pérmirésuar dhe nuk ka ndodhur asnjé rast
dhune e madhe ose kolektive ose ndéretnike. Raportet ndérmjet komunitetit shumicé
shqgiptar dhe komuniteteve té tjera joshumicé vazhdojné té jené funksionale dhe pozitive.
Prej formimit té tij né gershor 2012 e deri né mbarimin e mandatit né gershor 2017, Grupi
punues ndérministror i Kosovés (GPNM) pér ballafagimin me té kaluarén nuk arriti dot t'i
pérmbush géllimet, sidomos pér sa i pérket pérpilimit té njé strategjie pér drejtési
tranzicionale. Ndér problemet gé ¢uan né déshtimin e tij ishin "mangésité né lidhje me
udhéhegjen dhe menaxhimin, pronésiné politike, pérfagésimin dhe pjesémarrjen e
komuniteteve [joshumicé] dhe angazhimin e publikut."'® Konsulentét té cilét e vlerésuan
punén e GPNM-sé arritén né pérfundimin se, pér té gené té suksesshme, nismat pér té
vértetén dhe pajtimin né té ardhmen duhet té marrin mbéshtetje té mjaftueshme politike
dhe t'i pérfshijné né ményré efektive té gjithé hisedarét pérkatés, pérfshiré komunitetet
joshumicé."



http://kosovomemory.org/wp-content/uploads/2018/10/Civil-society-review-of-progress-toward-a-National-Strategy-on-Transitional-Justice.pdf
http://kosovomemory.org/wp-content/uploads/2018/10/Civil-society-review-of-progress-toward-a-National-Strategy-on-Transitional-Justice.pdf
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Jané ndérmarr hapa politik dhe simbolik pér té avancuar mé tutje iniciativat e sé vértetés
dhe pajtimit né rajon. Né& vitin 2016, Zyra e Presidentit ua dérgoi katér letra akteréve té
gjyqésorit ku u kérkonte gé té zbardhin krimet e kryera gjaté konfliktit té Kosovés 1998-
1999 dhe né periudhén pas konfliktit."> Né mesin e krimeve té specifikuara ishin pérfshiré
edhe ato té kryera kundér serbéve té Kosovés dhe pronave té tyre. Mé 3 néntor 2016,
familjarét e personave té pagjetur serbé u ftuan né Zyrén e Presidentit pér té diskutuar
ményrat pér sgarimin e fatit té tyre si "parakusht pér drejtési dhe pajtim té singerté midis
njerézve.”'3 Familjarét rané dakord se ¢éshtja e té pagjeturve duhet té ishte njé nga temat
e dialogut ndérmijet Prishtinés dhe Beogradit né Bruksel."* Mé 15 gusht 2016, presidenti
vuri kurora né pllakén pérkujtimore né Gorazhdec té Komunés sé Pejés, té ngritur né
pérkujtim té vrasjes sé dy adoleshentéve serbé né vitin 2003, dhe mé 20 korrik 2016 né
fshatin Gracké e Vjetér ku 14 serbé ishin ekzekutuan pas konfliktit."

Né fund té vitit 2016 dhe fillim té vitit 2017, OSBE mori pjesé né disa takime pérgatitore
pér krijimin e Komisionit té sé Vértetés dhe Pajtimit. Procesi ka mbéshtetjen e gjithé
akteréve pérkatés, pérfshiré shogérisé civile, ku vlen té theksohet se shoqgatat kryesore
pér personat e pagjetur té cilat pérfagésojné si shqiptarét ashtu edhe serbé kané
shprehur mbéshtetjen e tyre dhe po marrin pjesé né ményré aktive né kété proces.

Né mes té vitit 2017, u themelua ekipi pérgatitor pér themelimin e Komisionit té sé
Vértetés dhe Pajtimit (KVP) né pérbérje kryesisht té akteréve té shogérisé civile."® Nisma
ka paraparé puné pérgatitore gqé do té krijonte bazén pér KVP. OSBE ka qgené
mbéshtetése e fugishme e nismés gé nga fillimi, derisa procesi i pajtimit éshté i
mishéruar thellé né mandatin e OSBE-sé. Pér mé tepér puna e OSBE-sé udhéhiget nga
réndésia e sjelljes sé respektit té ndérsjellé dhe pajtimit midis té gjitha komuniteteve né
Kosové.

Né vitin 2019, OSBE mbéshteti 15 konsultime publike me hisedarét kryesoré né procesin
e pajtimit: shogatat e familjaréve té té vraréve dhe té zhdukurve gjaté konfliktit, aktivisté
té té drejtave té njeriut, organizatat e grave, organizatat studentore e rinore, gazetarét,
profesionisté ligjoré, artistét, historianét, veteranét, té burgosurit politiké, ku gé té gjithé
pérfagésonin komunitete té ndryshme té Kosovés."” Konsultimet publike rezultuan me
Projektaktin normativ pér themelimin e KVP'®, ndérsa ekipi pérgatitor éshté aktualisht né
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http://www.president-ksgov.net/?page=2,6,4606#.WAW59tV96JA
https://balkaninsight.com/2016/11/04/kosovo-president-meets-families-of-serb-missing-11-04-2016/
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http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-president-lays-wreath-at-serbs-memorial-07-21-2016
http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-president-lays-wreath-at-serbs-memorial-07-21-2016
https://president-ksgov.net/repository/docs/2019_10_16_125739_VENDIM_PER_EMERIMIN_E_EKIPIT__15102019.pdf
https://president-ksgov.net/repository/docs/2019_10_16_125739_VENDIM_PER_EMERIMIN_E_EKIPIT__15102019.pdf
https://president-ksgov.net/repository/docs/2020_02_13_154715_Projekt_Akti_Normativ_shq_shkurt_2020.pdf
https://president-ksgov.net/repository/docs/2020_02_13_154715_Projekt_Akti_Normativ_shq_shkurt_2020.pdf

finalizim e sipér té fushatés sé informimit/ndérgjegjésimit publik. OSBE gjithashtu do té
vazhdojé té ofroj mbéshtetje pér ekipin pérgatitor.

Tensionet ndérmjet komuniteteve

Tensionet ndérmjet komuniteteve pér sa i pérket kthimit té personave té zhvendosur
mbeten problematiké e vazhdueshme gé rishfaget akoma. Komunitetet pritése népér
lokalitete té ndryshme vazhdojné sé treguari rezistencé ndaj kthimit ose integrimit té
personave té zhvendosur. Pér shembull, né vendin e kthimit né Mushtisht té Komunés sé
Suharekés kané ndodhur disa incidente, pérfshiré kétu protesta dhe vendosje e
pankartave antiserbe’. Mé 28 gusht 2015, né rrénojat e manastirit ortodoks serb té
Trinisé sé Shenjté gé ndodhet né kété fshat u gjet njé pajisje shpérthyese, ndérsa rreth
500 shqiptaré e bllokuan rrugén pér t'ua ndaluar pelegrinéve serbé (pérfshiré té kthyer
potencialé) vizitén né manastirin e shkatérruar. Bllokadé e ngjashme u bé dhe mé 28
gusht 2016. Né prill té vitit 2017, rreth 300 shqiptaré protestuan né fshatin Lubozhdé té
Komunés sé Istogut kundér kthimit té 13 serbéve.®

Komunitetet pranuese u rezistuan pelegrinazheve dhe vizitave né varreza nga ana e
personave té zhvendosur edhe né disa komuna tjera.”'

Né disa raste ka pasur pretendime pér krime lufte. N& Ucé té Komunés sé Istogut, njé
banor shqgiptar verbalisht ngacmoi njé person té zhvendosur duke e akuzuar se kishte
kryer krime lufte gjaté konfliktit té vitit 1999. Ngjashém, né Recak té Komunés sé Shtimes,
késhilli i fshatit i adresoi zyrés komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK) njé letér
proteste me pretendime pér krime lufte kundér kthimit té sé vetmes familje serbe gé
kishte parashtruar kérkesé pér t'u kthyer.?? Né shkurt té vitit 2016, prokuroria ngriti
aktakuzé pér krime lufte kundér 14 serbéve nga Klina, ca syresh té kthyer potencialé né
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fshatrat e késaj komune.? Ka pasur gjithashtu arrestime té tre té kthyerve potencialé nga
Prizreni dhe dy tjeréve nga Klina mbi baza té pretendimeve pér krime lufte.?

Trendet e sigurisé

OSBE monitoron dhe regjistron incidentet qé prekin siguriné e komuniteteve né Kosové.»
Né periudhén prej korrikut 2015 deri né dhjetor 2019, OSBE ka regjistruar 1,621 incidente
té sigurisé gé kané ndikuar potencialisht né perceptimin e sigurisé sé komuniteteve né
pakicé numerike né nivel komunal.?® Kétu pérfshiheshin incidente gqé pér shénjestér
kishin objektet fetare e varrezat, si edhe trashégiminé kulturore té komuniteteve né
pakicé numerike né njé komuné té caktuar.?’ Sipas statistikave té PK (Policia e Kosovés),
né vitin 2016 jané regjistruar teté raste té kétilla, 17 né vitin 2017, dhjeté né vitin 2018
dhe 12 né vitin 2019.

20.70 pér qgind té incidenteve té sigurisé qé i ka regjistruar OSBE kané prekur kryesisht
vendet e kthimit dhe té kthyerit serbé.?® Shumica sosh kané gené plackitje té shtépive té
pabanuara té serbéve, vjedhje té vogla té pérséritura té pasurisé sé luajtshme té té
kthyerve,?® démtime prone ose prerje e kundérligishme e druve népér pyje né pronési té
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té kthyerve.® Incidentet kané ndodhur mé sé shpeshti népér vende ku éshté shénuar
shkallé mé e larté e kthimit, sikurse né komunat e Pejés, Istogut e Klinés. Njé nga
incidentet mé té rénda gjaté késaj periudhe té raportimit ishte njé sulm verbal ndaj teté
té moshuarve té zhvendosur gjaté njé vizite "shko-dhe-shih" (VSHSH) né Decan né dhjetor
té vitit 2016. PK-sé iu desh gé t'i evakuonte personat e zhvendosur.?' Gjithashtu, né korrik
té vitit 2016, njé serb i kthyer né moshé té shtyré u sulmua nga njé shqgiptar né njé dygan
berberi.??

Reagimet e institucioneve

Gjaté periudhés sé raportimit, PK ka vazhduar tu pérgjigiet né ményré proaktive
incidenteve gé prekin komunitetet si né kuptimin e hetimeve ashtu edhe informimit.
Gjithashtu, PK éshté pérgatitur pér vizitat e pelegrinéve ortodoksé serbé duke pérpiluar
plane operacionale, duke ofruar pércjellje sa heré qé i éshté kérkuar dhe duke i shtuar
patrullimet né zonat pérkatése. Pér mé tepér, PK ka marré pjesé aktive né forumet e
sigurisé, té tilla si késhillat komunalé pér siguri né bashkési** (KKSB) dhe komitetet lokale
té sigurisé publike®* (KLSP), dhe ka adresuar shgetésimet pérkatése té lidhura me
siguriné.

Komunat duhet té sigurojné kushte pér kthim té géndrueshém dhe stabilizim té
komunitetit.>> Né disa raste, komunat kané béré hapa pozitivé dhe kané shénuar
pérparim domethénés né adresimin e kundérshtimeve ndaj kthimit. Pér shembull, né
mars té vitit 2016, Komuna e Klinés organizoi njé ngjarje sportive pér ta promovuar
mesazhin e bashkéjetesés pagésore midis komuniteteve.* Né raste té tjera, komunat i
kané kompensuar viktimat e incidenteve té sigurisé.3” Né disa raste, zyra komunale pér
komunitete dhe kthim (ZKKK) éshté angazhuar krahas kryetaréve dhe nénkryetaréve té
komunave né nismat pér ngritje té besimit dhe ka lehtésuar ndérmjetésimin ndérmjet
komuniteteve pritése dhe té kthyerve, si¢ éshté rasti me fshatin Lubozhdé né Komunén
e Istogut.
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Sidoqofté, reagimet e komunave ndaj kundérshtimit té komuniteteve pritése ndaj
kthimeve pércillen me dallime té médha nga njéri rast né tjetrin. Né shumicén e vendeve
té ndjeshme té kthimit, komunat nuk kané béré fare ndérmjetésim né mbéshtetje té
procesit té kthimit. Pér mé tepér, jo té gjithé bashkébiseduesit pérkatés kané gené té
angazhuar né nismat e komunave. Pér shembull, né grupin punues komunal pér kthim
(GPKK) shpeshheré nuk kané gené té angazhuar zévendéskryesuesi i kuvendit komunal
pér komunitete (ZKKKK), komiteti pér komunitete (KK) dhe KKSB, pérkundér faktit qé
integrimin e komuniteteve e kané pjesé té mandatit.

Pérkundér ca shembujve té nismave pozitive, reagimet e komunave ndaj kundérshtimeve
té komuniteteve pritése ndaj kthimit jané kryesisht né baza ad hoc, jo té njétrajtshme dhe
nuk pérbéjné ndonjé pérpjekje serioze nga ana e institucioneve té Kosovés pér ta
adresuar kthimin né ményré térésore. Monitorimi i OSBE-sé ka identifikuar vetém
pérpjekje té kufizuara té komunave pér t'i adresuar tensionet ndérmjet komuniteteve
pér sa i pérket kthimit té personave té zhvendosur dhe pér ta ngritur besimin.

Né shumicén e rasteve, té kthyerit raportojné né PK incidente né vendet e kthimit dhe
incidente gé prekin objektet fetare. Para vitit 2019, pjesétarét e komuniteteve thoshin se
ndjeheshin té dekurajuar gé t'i raportonin incidentet pér arsyen se pérvojat nga rastet e
méhershme kishin treguar gé kishte pak gjasa té identifikohej kryerési(t). Njé gjé e tillé
mund té keté ndikuar né perceptimin e sigurisé te té kthyerit dhe té keté penguar
procesin e kthimit.*® Gjithashtu, né komunat me numrin mé té madh té té kthyerve serbé
té Kosovés si Istogu, Klina dhe Peja jané caktuar vetém disa zyrtaré policoré serbé.
Mirépo, né vitin 2019 situata ka ndryshuar dukshém, pasi gé té kthyerit serb kané
theksuar né njé numér rastesh se ishin té kénaqur me punén dhe reagimin e shpejté té
PK-sé.

Né vitin 2017, nén patronatin e Néngrupit punues pér siguri, dialog dhe riintegrim
pérgjegjés pér zbatimin e Procesit té Shkupit, Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK),
ish-Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) dhe ish-Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal (MAPL) hartuan “Udhézimet pér reagimin e mekanizmave né nivel lokal ndaj
incidenteve gé prekin komunitetet" (né tekstin e métejmé, Udhézimet). Né kéto
Udhézime pércaktohen hapat qé duhen ndjekur nga institucionet komunale (kryesisht
kryetarét e komunave, KKSB-té dhe ZKKK-t€) pér té siguruar reagime efektive dhe té
géndrueshme ndaj ¢éshtjeve té sigurisé gé prekin komunitetet, pérfshiré kétu edhe té
kthyerit.3® Udhézimet u jané shpérndaré kryetaréve té komunave dhe ZKKK-ve mé 18
Janar 2018.

Sipas Udhézimeve, kryetarét e komunave dhe zyrtaré té tjeré té larté té komunés priren
qé t'i dénojné incidentet serioze si zjarrvéniet, té shténat me armé ose sulmet.*® Ministri
pér Komunitete dhe Kthim Iéshon gjithashtu deklarata ¢cdo heré né kohé ku i dénon

14



incidentet e tilla dhe madje né ca raste viziton vendet né fjalé. Né pérgjithési, dénimi i
menjéhershém i incidenteve dhe vizitat né vend té ngjarjes nga zyrtarét e larté jané
vendimtare pér adresimin e ndikimit negativ té incidenteve té kétilla né perceptimet e
komuniteteve pér siguriné. Megjithaté, monitorimi né terren i OSBE-sé tregon se jo té
gjitha kéto dénime arrijné deri tek té gjitha komunitetet e prekura ose popullata shumicé
né até zoné. Zakonisht, dénimet e kétilla botohen né fagen e internetit té komunés apo
népér pano informuese, dhe jo pérmes mediave lokale.

Pérmes pérpjekjeve té saja programatike, OSBE ka mbéshtetur KKSB-té gé "luajné rol té
réndésishém né promovimin e tolerancés ndérmjet komuniteteve dhe zbatimin e
masave pér ngritjen e besimit, si dhe pér krijimin e njé lidhjeje midis komuniteteve dhe
institucioneve tjera komunale".*' Megjithaté, vazhdon té keté akoma sfida pér sa i pérket
ményrés se si KKSB-té e ushtrojné rolin dhe pérgjegjésité e tyre né adresimin e
shgetésimeve té komuniteteve, incidenteve gé prekin grupet e cenueshme dhe zbatimin
e masave proaktive pér parandalim dhe pér kontaktim té komuniteteve.

Luftimi i krimit té urrejtjes

Sireagues i paré gé éshté, PK e njeh detyrén e vet pér té identifikuar, hetuar dhe reaguar
né ményré adekuate ndaj krimeve té mundshme té urrejtjes. Politika e PK-sé pér krimet
e nxitura nga urrejtja dhe krimet ndéretnike parasheh procedura té hollésishme pér
hetimin e krimeve té urrejtjes dhe reagimin ndaj tyre,** pérfshiré kétu: hapat specifiké gé
PK duhet t'i ndérmarré me rastin e reagimit té paré né vendin e ngjarjes, detyrat e
mbikéqyrésit dhe té hetuesve, masat pér té parandaluar pérséritjen e krimeve té urrejtjes
dhe kontaktimin me komunitetet e prekura.

Aktualisht KP-ja pérdoré njé bazé té dhénash pér t'i regjistruar incidentet ndéretnike,
porse incidentet e tilla mund ose mund té mos kené motiv paragjykimi. Baza e té dhénave
nuk pérmban té dhéna té kategorizuara gqé do ta bénin té mundshém identifikimin e
krimeve té mundshme té urrejtjes bazuar né karakteristika tjera té mbrojtura pérvec
etnisé. Megjithaté, né vitin 2018 KP ka ndryshuar raportin fillestar té incidenteve ku
pérvec kutizés ekzistuese té motivit ndéretnik ka shtuar edhe njé kutizé pér motivin e
krimit té urrejtjes.

Né shkurt té vitit 2018, MPB, PK, Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Késhilli Gjygésor i
Kosovés (KGJK) nénshkruan njé marréveshje bashképunimi pér trajtimin e krimeve té
urrejtjes (né tekstin e métejmé, Marréveshja) né Kosové. Marréveshja parasheh obligime
pér secilin institucion me géllim té pérmirésimit té regjistrimit té krimeve té urrejtjes. Né
pérputhje me nenin 5 té Marréveshjes, né periudhén prej 20 shtatorit deri mé 29 tetor
2018, OSBE lehtésoi takimet mes PK-sé dhe teté rrjeteve rajonale né pérbérje té hetuesve,
zyrtaréve policoré né bashkési dhe prokuroréve, ku pjesémarrésit dhané rekomandime
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pér mbéshtetjen e rrjeteve rajonale né pérmbushjen e detyrés sé tyre pér té identifikuar
dhe regjistruar krimet e urrejtjes.

Kodi i ri penal i Kosovés (KPK) u botua né Gazetén Zyrtare mé 14 janar 2019, ndérsa hyri
né fuqgi tre muaj mé pas. OSBE kishte dhéné rekomandim gjaté procesit té hartimit té
Kodit se vepra penale e kryer me motiv té paragjykimit duhet té pérbéjé vepér penale
unike, gé tani éshté pasqgyruar né nenin 70 (2) (12) té KPK-sé.** Si rrjedhojé e késaj
dispozite, Iéndimet e lehta trupore, Iéndimet e rénda trupore, asgjésimi ose démtimi i
pasurisé, vrasja dhe sulmi i kryer me motiv té paragjykimit mbi bazat e karakteristikave
té mbrojtura té parapara né KPK konsiderohen forma té rénduara té veprés penale. Pér
vepra té tilla parashihen dénime mé té rénda.

Pérfaqésimi i komuniteteve né Policiné e Kosovés

Né lidhje me pérfagésimin e komuniteteve joshumicé né radhét e PK-sé, statistikat
zyrtare gé i jané komunikuar OSBE-sé tregojné se né vitin 2019 nga gjithsej 7.959 zyrtaré
policoré 12.16 pér qind ishin serbé, 2.45 pér qind ishin boshnjaké, 0.84 pér qind ishin
turqg, 0.45 pér gind ishin gorané, 0.23 pér qind ishin ashkali, 0.19 pér gind ishin romé, 0.10
pér gind ishin egjiptiané, 0.04 pér qind ishin kroaté, 0.04 pér gind ishin malazezé dhe 0.09
pér gind u pérkisnin bashkésive gé nuk njihen zyrtarisht me kornizén ligjore.

Nxitja e bashképunimit ndérkomunal né Kosové

Qé nga viti 2013, me mbéshtetjen e Misionit té OSBE-sé né Kosové, disa grupe té
kryetaréve té komunave kané nénshkruar deklarata té bashképunimit ndérkomunal pér
promovimin e dialogut dhe bashképunimit ndérmjet komuniteteve. Grupii paré pérbéhej
nga katér komuna: Gjilani, Kamenica, Novobérda dhe Ranillugu. Deklarata té tilla kané
nénshkruar edhe pesé grupe tjera:

e Ferizaj, Kllokoti dhe Shtérpca (maj 2015);
e Fushé Kosova, Graganica, Lipjani, Obiligi, Prishtina, Shtimja (prill 2016);
e Dragashi, Malisheva, Mamusha, Prizreni, Suhareka, Rahoveci (qershor 2017);
e Decani, Gjakova, Istogu, Juniku, Klina, Peja (maj 2018);
e Mitrovica Jugore, Podujeva, Skenderaj, Vushtrria (korrik 2019).
Pas nénshkrimit té deklaratave, komunat kané zbatuar shumé aktivitete me té rinj té

komuniteteve té ndryshme, pérfshiré kampe rinore, turne sporti, shkémbime kulturore
ndérfetare dhe nisma pér mésimin e té dyja gjuhéve zyrtare.
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Rekomandime nga Rezoluta e KiE:

“Té béhen hapa pér té siguruar qé korniza ligjore ekzistuese né lidhje me pakicat kombétare té
zbatohet né ményré korrekte duke forcuar mekanizmat pér bashkérendimin, pronésiné dhe
monitorimin e strategjive e planeve té veprimit né nivel gendror dhe duke pérmirésuar
shpérndarjen e pérgjegjésive té qeverisé qgendrore dhe llogaridhénien e saj, si dhe duke
vazhduar me shtimin e kapaciteteve pér komunikim né nivel lokal.

Té garantohet pérfagésimi efektiv né Kuvendin e Kosovés i komuniteteve pakicé qé jané
tradicionalisht té pranishme né territorin e Kosoveés, pérfshiré komunitetet kroate dhe
malazeze, pérmes ndarjes sé njé numri adekuat té uléseve té rezervuara; té sigurohen mundési
efektive pér personat nga radhét e té gjitha komuniteteve pakicé, pérfshiré ato numerikisht mé
té vogla, pér té marré pjesé né proceset pérkatése té vendimmarrjes né nivel gendror dhe lokal
duke siguruar qé té gjitha pérpjekjet té jené né funksion té integrimit.

Té konsultohet né ményré efektive Késhilli Konsultativ pér Komunitete (KKK) pér té gjitha
¢éshtjet me réndési pér komunitetet pakicé dhe té sigurohet qé mekanizmat specifiké pér
mbrojtjen e komuniteteve té pérmbushin né ményré efektive rolin e tyre si mundési pér té gjithé
pakicat qé té marrin pjesé né vendimmarrje; té rritet punésimi i personave qé u pérkasin
komuniteteve pakicé né administratén publike; té béhen pérpjekje pér té siguruar pranimin e
té kthyerve nga komuniteti shumicé.”

Strategjité

Strategjisé sé méparshme pér komunitete dhe kthim i ka mbaruar afati né fund té vitit
2018. Deri né fund té vitit 2019, nuk éshté arritur té hartohet e as miratohet strategjia e
re. Pérgjegjésia pér hartimin, dhe monitorimin e zbatimit té Strategjisé pér pérfshirjen e
komuniteteve romé dhe ashkali i takon Zyrés pér Qeverisjes té Miré (ZQM) né kuadér té
Zyrés sé Kryeministrit, ndérsa Ministria pér Komunitete dhe Kthim éshté pérgjegjése pér
Strategjiné pér komunitete dhe kthim. Roli i mekanizmave tjeré né nivel geverie pér
mbrojtjen dhe pjesémarrjen e komuniteteve né hartimin, dhe monitorimin e
dokumenteve strategjike gé lidhen me komunitetet joshumicé éshté i pagarté. Zyra pér
Planifikim Strategjik né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit ka propozuar pérpilimin e njé
strategjie gjithépérfshirése pér té drejtat e njeriut, té drejtat e komuniteteve dhe ¢éshtje
tjera té ndérlidhura, por nuk éshté vérejtur pérparim né lidhje me kété gjaté periudhés
Sé raportimit.
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Kuvendi i Kosovés

Qé nga botimi i edicionit té méparshém té RVDK nuk éshté béré asnjé pérpjekje pér té
pérfshiré komunitetin kroat dhe até malazez né Kuvend. Pérfagésimi i komuniteteve té
tjera joshumicé né Kuvendin e Kosovés mbetet i siguruar nga 20 vendet e garantuara me
Kushtetuté.* Zgjedhjet e fundit parlamentare jané mbajtur mé 6 tetor 2019. Lista Serbe
i ka fituar gé té dhjeté vendet e garantuara pér komunitetin serb (tri gra, shtaté burra).
Tri vendet e garantuara pér komunitetin boshnjak u ndané midis Koalicionit Vakat (njé
grua,® njé burré) dhe Partisé sé Re Demokratike (njé grua). Partia Demokratike Turke e
Kosovés i fitoi té dy vendet e garantuara pér komunitetin turk (njé grua, njé burré). Njé
burré nga Partia e Bashkuar e Goranéve fitoi vendin e rezervuar pér komunitetin goran.
Njé burré nga Partia Rome e Bashkuar e Kosovés fitoi vendin e rezervuar pér komunitetin
rom, njé burré nga Partia e Ashkalinjéve pér Integrim vendin e rezervuar pér ashkali dhe
njé burré nga Partia Liberale Egjiptiane vendin e rezervuar pér egjiptiané. Njé burré nga
Iniciativa e Re Demokratike e Kosovés, parti kjo egjiptiane e Kosovés, fitoi vendin e katért
té garantuar pér kandidatin qé pérfagéson njé parti rome, ashkali ose egjiptiane me
vendin e katért pér nga numri mé i madh i votave.* Vlen té ceket gé né legjislaturat e
méparshme kété ulése tradicionalisht e kané pasur komuniteti ashkali. Dy burra nga
radhét e komunitetit serb dhe njé tjetér nga radhét e komunitetit turk jané eméruar si
ministra né geveriné e krijuar sé fundmi.*’

Komisioni Parlamentar pér té Drejtat e Interesat e Komuniteteve dhe Kthim

Kushtetuta parasheh formimin e njé Komisioni Parlamentar pér té Drejtat e Interesat e
Komuniteteve dhe Kthim (KDIK).*® KDIK ka mandatin gé té rishikojé projektligjet pér té
siguruar se té drejtat e interesat e komunitetit po adresohen né ményré adekuate. Njé e
treta e anétaréve té tij vijné nga radhét e deputetéve serbé té Kuvendit té Kosovés, njé e
treta nga komuniteti shumicé (shqgiptaré té Kosovés), ndérsa pjesa tjetér jané deputeté té
Kuvendit qé pérfagésojné komunitetet tjera. Sipas pérbérjes sé tanishme té Kuvendit,
KDIK ka né pérbérje 18 deputeté, pra 6 nga secili “grup i komuniteteve”. Komunitetin serb
té Kosovés e pérfagésojné pesé burra dhe njé grua (kryetarja e Komisionit), derisa
komuniteti shqgiptar i Kosovés pérfagésohet nga gjashté burra té partive politike té
ndryshme. Gjashté anétarét e tjeré jané njé boshnjake e Kosovés dhe njé turke e Kosovés,
si edhe katér burra qé pérfagésojné pérkatésisht komunitetet romé, ashkali, egjiptian
dhe goran.
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Késhilli Konsultativ pér Komunitete

Késhilli Konsultativ pér Komunitete (KKK) né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit vazhdon sé
geni hisedar kyc né nivel geveritar gé garanton, té paktén né teori, pérfshirjen e
perspektivave té komuniteteve né vendimmarrje té nivelit té larté. Ekzistenca dhe roli i
KKK-sé garantohet si me Kushtetuté ashtu edhe me Ligjin pér mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave té komuniteteve dhe té pjesétaréve té tyre.*® Njé raport i OSBE-sé i nxjerré
né vitin 2017 lidhur me punén e KKK-sé vé né dukje disa ¢éshtje:

e Mosvetédijesimin e pjesétaréve té komuniteteve joshumicé pér ekzistimin dhe
rolin e KKK-sé;

e Baraziné e dobét gjinore;

e Bashképunimin e pamjaftueshém me institucionet tjera geveritare, vecanérisht
me Zyrén e Kryeministrit dhe me Ministriné pér Komunitete dhe Kthim;

e Ndikimin e kufizuar ngagé KKK jep komente vetém pér njé numér té vogél té
projektligjeve e strategjive gqé i pranon dhe nxjerr vetém rekomandime té pakta
pér institucionet.”®

KKK nuk e ka pérmirésuar performancén né ndonjé masé té konsiderueshme gé nga
vlerésimii2017-és. Deri né dhjetor 2019, né suazat e mandatit té vet pér periudhén 2018-
2020, Késhilli ka rishikuar 11 projektligje e strategji dhe ka dhéné komente pér pesé sosh.
Mirépo, éshté shénuar zhvillim pozitiv pér sa i pérket barazisé gjinore té KKK-sé.
Komuniteti ashkali, ai egjiptian, ai goran dhe ai malazez pérfagésohen secili me nga njé
grua dhe njé burré, komuniteti turk pérfagésohet nga njé grua dhe dy burra, komuniteti
boshnjak nga dy gra dhe njé burré, si dhe komuniteti serb nga dy gra dhe tre burra. Vetém
komuniteti rom (qé pérfagésohet nga dy burra) dhe komuniteti kroat (qé pérfagésohet
nga dy gra) nuk i pérmbushin kriteret e pérfagésimit gjinor si¢ pércaktohet me statutin e
KKK>',

Kohézgjatja e shkurtér e mandatit té anétaréve té KKK-sé > sjell si rrjedhojé ndérrimin e
shpeshté té tyre, ndérsa anétaréve u nevojitet shpesh t'i zhvillojné kapacitetet pér té gené
né gjendje qé ta ushtrojné né ményré efektive mandatin. Pérve¢ pérmirésimit té
bashképunimit me institucionet tjera dhe vizitave informuese gé u béhen komuniteteve
joshumicé népér komuna, argument tjetér pér zgjatjen e mandatit té anétaréve té KKK-
sé éshté gé kjo gjé do ta shtonte efektivitetin e kétij Késhilli.
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Pérfaqésimi i komuniteteve joshumicé né administratén publike

Njé raport i nxjerré nga OSBE né vitin 2017 ka gjetur se, gé nga botimi i méhershém i
RVDK-sé, ka pasur pérmirésim té vogél né pérfagésimin e pérgjithshém té komuniteteve
né shérbimin civil né nivel geveritar.>® Shifrat jané ngritur nga 7.85 pér gind sa ishin né
janar té vitit 2013 né 9.63 pér qind né dhjetor 2015, duke mos arritur pér pak té
plotésohet kriteri prej dhjeté pér qind i paraparé me Ligjin pér shérbimin civil.>* Né
pérgjithési, goranét, romét, ashkalité dhe egjiptianét jané akoma pak té pérfagésuar. Né
nivel té komunave, komunitetet numerikisht mé té vogla jané té prirura gé té mos jené
té pérfagésuara sa duhet dhe "punonjésit nga radhét e komunitetit rom dhe ashkali kané
mé shumé té ngjaré té mbajné pozita té nivelit mé té ulét né krahasim me punonjésit nga
radhét e komuniteteve tjera.”>> Megjithaté, gjaté periudhés sé raportimit jané véné re disa
pérjashtime. Pér shembull, né vitin 2019, kryetari i Kamenicés eméroi njé rom si drejtor
té financave.

Mekanizmat e pjesémarrjes sé komuniteteve né nivel komunal
Né Kosové ekzistojné katér mekanizma té pjesémarrjes sé komuniteteve:
e Komitetet pér komunitete (KK)>®

Qé nga publikimi i botimit té 4-t té RVDK dhe pas zgjedhjeve komunale té vitit 2017, jané
vérejtur pérmirésime né lidhje me pérfagésimin e té gjitha komuniteteve né KK, pérfshiré
komunitetet numerikisht mé té vogla. Njé gjé e tillé mund té vérehet né 28 komuna pér
té cilat ka né dispozicion té dhéna nga regjistrimi i popullsisé dhe ku banojné komunitete
joshumicé. Nga ky numér i komunave, 17 i kané té themeluara KK-té qé né pérbérjen e
tyre kané pjesétaré té té gjitha komuniteteve gé jetojné né até komuné.>” Pérmirésime
jané shénuar edhe né pérbérjen gjinore té KK-ve, ku graté tani pérbéjné 41.75 pér qind
té anétarésisé sé KK-ve, krahasuar me 31.03 pér gind né mandatin 2013-2017.°®
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e Nénkryetari i Komunés pér Komunitete (NKKK)*®

Deri né dhjetor 2019, 13 komuna kané pasur té eméruar NKKK-ng,*® pérfshiré né gjashté
nga té shtaté komunat ku ky mekanizém éshté i detyrueshém.®' Njé aspekt pozitiv éshté
se tri pozita té NKKK-sé ushtroheshin nga pjesétaré té komunitetit ashkali,® ndérsa tri
tjera nga graté.®

e Zévendéskryesuesi i Kuvendit Komunal pér Komunitete (ZKKKK)®

Qé nga dhjetori i vitit 2019, nénté komuna kishin njé ZKKKK né detyré, pérfshiré gjashté
nga shtaté ku ky mekanizém éshté i detyrueshém.®® Leposaviqi, Mitrovica e Veriut dhe
Zubin Potoku krijuan pozitén e ZKKKK né mungesé té té dhénave zyrtare té regjistrimit.
Né anén tjetér, ndonése krijimin e pozités e ka té detyrueshme, Graganica ende nuk ka e
eméruar ZKKKK-né. Té gjithé nga dhjeté ZKKKK-té né detyré jané burra.

e Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK)®®

Deri né dhjetor 2019, ZKKK-té jané themeluar né 35 komuna. Né Mitrovicé té Veriut,
Leposavig dhe Zubin Potok, zyrat komunale pér komunitete té krijuara nén administrimin
e UNMIK-ut de fakto e kryejné rolin e ZKKK-ve.

Si¢ éshté theksuar né botimin e katért té RVDK, mungesa e njé kuadri mé té detajuar ligjor
mbi funksionimin e tyre dhe gé rregullon mé miré marrédhéniet e tyre me institucionet
e tjera komunale vazhdon té jeté pengesé kryesore pér funksionimin mé té miré té
mekanizmave komunale té pjesémarrjes sé komuniteteve. Aktualisht, mekanizmat
pérgjithésisht bazohen né disa paragrafé té ligjeve primare dhe udhézuesit pér punén e
tyre kryesisht gjenden né dokumente jodetyruese té politikave, si¢c jané Termat e
Referencés ose Udhézimet. Pérkundér kuadrit té mangét ligjor, kéta mekanizma kané
treguar se mund té jené mbrojtés té réndésishém té té drejtave dhe interesave té
komuniteteve joshumicé.
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Rekomandime nga Rezoluta e KiE:

“Té prioritizohen pérpjekjet gjithépérfshirése dhe konkrete pér té promovuar dialogun dhe
tolerancén ndéretnike né nivel gendror dhe lokal, né ményré qé té mbyllen ndarjet ndérmjet
komuniteteve dhe té promovohet pajtimi, duke marré parasysh qé shumica shqiptare ka
pérgjegjési té vecanté né kété drejtim; té ndértohen marrédhénie ndérmjet komuniteteve
pérmes nismave qé né vecanti pérfshijné té rinjté, integrimin e sistemit arsimor dhe zbatimin
e vazhdueshém té legjislacionit gjuhésor.

Té miratohen té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar zbatimin e ploté, té barabarté dhe
adekuat té ligjit pér pérdorimin e gjuhéve; té adresohen boshlléget e kapaciteteve té nivelit
gendror dhe lokal né njohjen e gjuhés, cilésiné e pérkthimeve zyrtare dhe ofrimin e shérbimeve
né gjuhét e pakicave, pérfshiré né sistemin gjyqésor; té krijohet njé mjedis i favorshém qé
mundéson mésimin e gjuhéve zyrtare dhe té pakicave;

Té adresohen pabarazité né qasjen né drejtési mes shumicés shqiptare dhe pakicave; té
harmonizohet pérdorimi i gjuhés serbe né procedurat gjyqésore dhe administrative me
dispozitat e legjislacionit pérkatés qé rregullon pérdorimin e gjuhéve né proceset qé pérfshijné
komunitetet joshumicé; té rritet edhe mé shumé prania e gjyqtaréve, avokatéve dhe stafit
mbéshtetés joshqiptar.”

Implementimi i pérgjithshém

Shqipja dhe serbishtja njihen si dy gjuhét zyrtare né Kosové.®” Boshnjakishtja, turgishtja
dhe gjuha rome mund té njihen si gjuhé zyrtare ose gjuhé né pérdorim zyrtar né nivelin
komunal.®® Ligji pér pérdorimin e gjuhéve rregullon statusin dhe menaxhimin e gjuhéve,
pérfshiré né komuna.®

Zyra e Komisionerit té Gjuhéve (ZKGJ) éshté themeluar né vitin 2012 dhe ka mandat
mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve nga té gjitha institucionet nén
juridiksionin e ZKGJ-sé.”° Mbrojtja dhe promovimi i té drejtave gjuhésore té komuniteteve
éshté pjesé thelbésore e mandatit té ZKG). Dy mekanizmat mbéshtetés té ZKG) jané Bordi
i Politikave Gjuhésore dhe Rrjeti i Politikave Gjuhésore.”! Komisioneri i Gjuhéve u
riemérua pér mandatin e tij té dyté gjashtévjecar né janar 2019. Strategjia pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave gjuhésore, e hartuar nga ZKGJ mé 2016 ende
nuk éshté miratuar.

22



Né shtator té vitit 2018, OSBE e ka publikuar raportin “Legjislacioni dygjuhésor né Kosové”.”?

Raporti ka ofruar pasqyrim té procesit aktual té hartimit té legjislacionit dygjuhésor né
nivel té geverisé dhe kuvendit, né ményré qé té nxjerré né pah mangésité procedurale
dhe praktike dhe té japé rekomandime pér té pérmirésuar procesin e pérpilimit dhe
pérkthimit dygjuhésh dhe té forcoj zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve. Raporti
konstatoi se nuk ka lekturim sistematik té projektligjeve apo angazhim té rregullt té
juristéve né procesin e finalizimit té versioneve né dy gjuhét zyrtare. Pér mé tepér, derisa
ka disa mekanizma gé ekzistojné e gé kérkojné hartim dhe mbikéqgyrje konsistente, né
praktiké kéta nuk ndigen, si dhe duhen pérforcuar. PEér mé tepér, pérgjegjésité e geverisé
dhe té Kuvendit duhet té gartésohen dhe zbatohen. Mangésité né nivel geveritar jané
mungesa e kapaciteteve, resurseve dhe trajnimit té pérkthyesve ekzistues, si dhe
shpérndarja joefikase e kétyre pérkthyesve né geveri éshté pengesé madhore né rrugén
drejt arritjes sé pérkthimeve té sakta. Mangésité né nivel té Kuvendit e réndojné edhe mé
tepér mungesén e pérgjegjésive dhe koordinimit té garté brenda geverisé. Ekziston
mungesé e mekanizmave pér lekturé té dokumenteve, kontroll té cilésisé dhe sigurim té
cilésisé né nivel té Kuvendit. Raportit i parapriu Forumi pér pajtueshmeéri gjuhésore né
Kosové” organizuar né néntor 2017 nga ZKGJ dhe OSBE pér té ndérgjegjésuar
institucionet mbi réndésiné e pajtueshmérisé gjuhésore, vecanérisht gjaté procesit
legjislativ.

Né raportin e tij té fundit vjetor pér pajtueshmériné gjuhésore né komuna, té botuar mé
2019,”* ZKGJ vuri né dukje progres shumé té kufizuar ose aspak progres né lidhje me
pajtueshmériné gjuhésore té komunave né krahasim me vitet e kaluara. Kapacitetet e
pérkthimit/interpretimit né komuna jané ende té dobéta. Sfidat qé kané té béjné me
mungesén e burimeve njerézore, pajisjeve dhe financimit vazhdojné. Zhvillimi i njé
sistemi té monitorimit qé pérdoret pér mbledhjen e té dhénave pér kété raport u
mbéshtet nga OSBE-ja.

Né maj té vitit 2019, geveria miratoi Dokumentin konceptual pér reformén e procedurave té
pérkthimit né kuadér té Qeverisé sé Kosovés - drejt njé legjislacioni té harmonizuar
shumégjuhésh. Ky dokument hap rrugén pér krijimin e njé njésie pér pérkthim, kontroll
gjuhésor dhe harmonizim né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit. ZKGJ do té keté rol
vendimtar né krijimin dhe koordinimin e njésisé.

Gjaté periudhés sé raportimit, Zyra Ligjore e Kryeministrit ishte duke hartuar projektligjin
pér akte juridike. Akti éshté pérfshiré né agjendén legjislative té geverisé 2020. Projektligji
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synon, mes tjerash, krijimin e njé baze ligjore pér hierarkiné e ligjeve dhe korrigjimin
administrativ té gabimeve gjuhésore né legjislacionin né fugi dhe konsolidimin e teksteve
ligjore. Miratimi eventual i projektligjit do té kontribuojé ndjeshém né cilésiné e
legjislacionit né Kosové, pérfshiré edhe nga kéndvéshtrimi gjuhésor.

Sistemi Gjyqésor

Né Shtator 2019, KGJK miratoi Rregulloren nr. 07/2019 pér certifikimin e pérkthyesve dhe
interpretéve gjyqésoré, duke siguruar késhtu qé pérkthyesit dhe interpretét gjygésoré pér
gjuhét zyrtare dhe gjuhét e tjera do té certifikoheshin nga KGJK. Né dhjetor 2019, KGJK
shpalli njé thirrje té hapur pér aplikime pér profesionisté/eksperté té gjuhés, té cilét do
té jené pjesé e Komisionit té Vlerésimit té KGJK-sé pér té certifikuar pérkthyesit dhe
interpretét gjygésoré pér ciftet gjuhésore shqip/serbisht, si dhe serbisht/anglisht. Né
dhjetor 2019, Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK), me mbéshtetje té OSBE-s&, pérktheu
Statutin dhe Kodin e Etikés Profesionale té avokatéve nga gjuha shqipe né gjuhén serbe,
duke mundésuar késhtu qasje né dokumentet kryesore té brendshme té OAK pér
avokatét qé flasin serbisht.

Monitorimi i gjykimeve

OSBE-ja kreu monitorim té gjykimeve, né sistemin e drejtésisé pérgjaté téré periudhés
raportuese. Ajo vérejti mangési né ofrimin e shérbimeve kompetente dhe profesionale
té pérkthimit né sistemin prokurorial dhe gjygésor. Pérkthyesit e gjykatave nuk ishin né
giendje té pérmbushin ngarkesén pér pérkthim me shkrim. Si pasojé, palét nga
komunitetet joshqiptare pranonin njoftimet, thirrjet, procesverbalet e seancave dhe
gjykimeve vetém né gjuhén shqipe. Tabelat e njoftimeve publike dhe kalendarét e rasteve
né gjykata nuk ishin gjithmoné té postuara né té gjitha gjuhét e kérkuara.

Incizimet joadekuate té seancave gjygésore jané shgetésim tjetér gjuhésor. Né
Departamentin e Krimeve té Rénda shumé seanca dégjimore té monitoruara nuk jané
incizuar si duhet. Jané kérkuar pérkthime pér njé numér té konsiderueshém té kétyre
seancave té incizuara né ményré joadekuate. Nése seanca nuk incizohet si duhet, mund
té lindin véshtirési pér té verifikuar nése shérbimet e pérkthimit ishin té sakta ose nése
gabimet né komunikim kufizuan gasjen e ploté té njé pale né gjykaté dhe aftésiné e saj
pér té paraqitur né ményré efektive rastin, ose nése ka pasur shkelje té rénda té sé drejtés
pér gjykim té drejté.

Policia e Kosovés

Raporti i fundit i OSBE-sé pér pajtueshmériné gjuhésore né PK’> konstatoi se ligji pér
pérdorimin e gjuhéve ende nuk zbatohet plotésisht né té gjitha fushat nga PK. Pér shkak
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té presionit kohor dhe mungesés sé njé sistemi efektiv té pérkthimit, dokumentet, si
planet operative, nuk u pérkthyen né kohén e duhur. Komunikimi midis drejtorive
rajonale té PK-sé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme ishte sfidues, vecanérisht me rajonin e
PK-sé né Mitrovicé té Veriut, kryesisht me zyrtaré gé flasin serbisht, né krahasim me
Drejtoriné e Pérgjithshme té PK-sé gé kryesisht ka personel shqgipfolés.

Raporti konstaton se niveli i respektimit gjuhésor né PK éshté pérmirésuar ndjeshém,
krahasuar me vlerésimet e méparshme, por gé disa fusha kérkojné analiza té métejshme
dhe veprime korrigjuese nga menaxhmenti i PK-sé. Rekomandimet pér PK té pérfshira né
raport pérfshijné: pérmirésimin e praktikave dhe procedurave aktuale té pérkthimit me
shkrim; organizimin e kurseve té gjuhés shqgipe dhe serbe pér gjeneratat e reja té
zyrtaréve policoré; rritjen e fondeve pér té punésuar mé shumé pérkthyes; sigurimin gé
shenjat e dyerve té brendshme té jané né té dy gjuhét zyrtare; pérkthimin e té gjitha
dokumenteve me shkrim né gjuhét zyrtare dhe sigurimin e shpérndarjes e tyre né zyrat
vartése; krijimin e njé grupi pérkthyesish pér adresimin e efektshém té nevojave té
pérkthimit; dhe rritjen e numrit té pérkthyeseve gra.

Né gershor té vitit 2019, OSBE-ja rivlerésoi situatén né té teté rajonet e PK-sé né lidhje

me pajtueshmériné gjuhésore dhe arriti né pérfundimin se nuk ka pasur pérmirésime té
ndjeshme gé nga publikimi i raportit pér vitin 2018.
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Rekomandime nga Rezoluta e KiE:

“Té adresohen pabarazité né qasjen né drejtési mes shumicés shqiptare dhe pakicave; té
harmonizohet pérdorimi i gjuhés serbe né procedurat gjyqgésore dhe administrative me
dispozitat e legjislacionit pérkatés qé rregullon pérdorimin e giuhéve né proceset qé pérfshijné
komunitetet joshumicé; té rritet edhe mé shumé prania e gjygtaréve, avokatéve dhe stafit
mbéshtetés joshqiptar.

Té merren hapa pér té siguruar qé rastet e kthimit té pronave, né vecanti riuzurpimi i
paligishém, té hetohen me shpejtési, ndigen penalisht né ményré té duhur, dhe trajtohen nga
gjykatat né kohén e duhur dhe té sanksionohen né ményré meritore pér té qené shembull i
mjetit efektiv dhe parandalues.”

Pérbérja etnike e gjyqgésorit

Botimi i 4-té i RVDK theksoi mungesén e besimit té komuniteteve joshumicé né sistemin
e drejtésisé dhe rekomandoi punésimin e stafit gjygésor dhe prokurorial nga komunitetet
joshumicé. Pérbérja etnike e sistemit té drejtésisé tani éshté dukshém e ndryshme pér
shkak té integrimit gjygésor sipas Marréveshjes sé Brukselit pér Drejtési.”

Me 24 tetor 2017, pérmes njé dekreti, Presidenti eméroi 40 gjyqtaré dhe 13 prokuroré qé
duhej té integroheshin né sistemin e drejtésisé sé Kosovés. Pesé nga gjyqtarét e integruar
u caktuan né Gjykatén Themelore né Gjilan, pérfshiré degét e Gjykatave né Kamenicé dhe
Viti, dhe njé ishte caktuar né degén e Shtérpcés té Gjykatés Themelore té Ferizajt.”’
Gjykatésit e tjeré u caktuan né Gjykatén Themelore né Mitrovicé. Njékohésisht, personeli
ndihmés serb i gjygésorit nénshkroi kontratat pérkatése né Gjykatén Themelore né
Mitrovicé. Mé 31 tetor 2017, KGJK zgjodhi z. Nikola Kabashiq, gjyqgtar serb, pér Kryetar té
ri té Gjykatés Themelore té Mitrovicés.

Né dhjetor 2017, pjesétaré té gjyqésorit, Policisé sé Kosovés dhe Odés sé Avokatéve
organizuan njé takim né Mitrovicé té Veriut. Ky ishte takimi i paré i kétij lloji qé nga
integrimi i gjygésorit. Pjesémarrésit diskutuan pér gasjen né drejtési pér té gjithé dhe
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emérimin e avokatéve sipas detyrés zyrtare pér palét qé nuk kané mundési té paguajné
avokat.”

Né vitin 2018, pér té promovuar géndrueshmériné e integrimit, Oda e Avokatéve té
Kosovés organizoi program té punés praktike, me mbéshtetje té OSBE-s&, pér juristét e
sapodiplomuar serbé né zyrat e avokatéve né veri té Kosovés. Né prill 2018, gjashté té
diplomuar pérfunduan programin, duke pérmbushur kriteret pér té hyré né provimin e
jurisprudencés. Né maj té vitit 2018, Oda e Avokatéve té Kosovés shpalli thirrjen e dyté
pér praktikanté. Shtaté juristé té diplomuar nga veriu i Kosovés u pranuan pér ciklin e
dyté té programit té praktikés. Brezi i treté qé pérfshin teté té diplomuar do té pérfundojé
praktikén né tetor 2020. Deri né fund té periudhés sé raportimit, katér té diplomuar nga
13 hyné né provimin e jurisprudencés, dhe tre (té gjitha gra) e kaluan até né herén e paré.

Integrimi i gjygésorit vazhdon pa probleme dhe shumé prej pengesave pér gasje né
drejtési jané hequr. Né fund té vitit 2019, ishin 422 gjyqtaré: 369 shqiptaré, 43 serbé, 8
boshnjaké, njé rom dhe njé goran.

Ngarkesa me léndé

Botimi i 4-té i RVDK gjithashtu vuri né dukje se numri i konsiderueshém i rasteve té
pazgjidhura kishte cuar né vonesa né gjykimin e 1éndéve, vecanérisht atyre qé kané té
béjné me pronén. OSBE-ja vé né dukje se né vitin 2018, gjygésori kishte 425.614 raste té
procedim, nga té cilat 307.513 ishin trashéguar nga viti 2017 si [éndé té pazgjidhura. Gjaté
vitit 2018, gjykatat pranuan 118.401 1éndé dhe pérfunduan 180,290 Iéndé. Né lidhje me
|éndét e pazgjidhura né gjygésor né vitin 2019, statistikat tregojné rénie prej 10.44 pér
gind. Gjaté vitit 2019, ngarkesa me |éndé arriti né 360,806: 245.477 1éndé u trashéguan
nga vitet e kaluara, ndérsa 115.359 ishin |éndé té reja. Mé 2019, gjykatat zgjidhén 143.650
léndé, ndérsa 216.899 Iéndé mbeten pér t'u proceduar.” Rekomandimi nga publikimi i 4-
té i RVDK pér “marrjen e masave aktive pér té zvogéluar numrin e vazhdueshém té
|éndéve” vlen ende. Pérkundér pérparimit gradual, por té géndrueshém, né zvogélimin e
numrit té Iéndéve té pazgjidhura, gjygésori duhet té pérdoré njé sistem mé té efektshém
té menaxhimit té Iéndéve né ményré gé té zvogélojé mé shpejté numrin e Iéndéve té
pazgjidhura.

Céshtjet gjuhésore

Sistemi i drejtésisé vazhdon té pérballet me véshtirési né zbatimin e ploté té Ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve.®® Monitorimi i gjykatés nga OSBE-ja ka vérejtur njé mungesé
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pérkthimi, ose pérkthim nén standard gjaté disa rasteve gjyqésore, né kundérshtim me
té drejtén vendore®' dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.2? Né shumé
raste, vézhguesit e gjykatave raportuan se né rastet me gjyqtar shqgiptar dhe palé serbe,
procesverbali pérgatitej né gjuhén shqgipe, dhe anasjelltas. Né situata té tilla, palét
nénshkruajné procesverbalet né njé gjuhé gé ata nuk mund ta kuptojné. Pé&r mé tepér,
pérkthimiilegjislacionit né té dy gjuhét zyrtare mbetet sfidé, duke ndikuar edhe né gasjen
né drejtési edhe né funksionalitetin e ploté té gjygésorit té integruar. Né néntor 2018,
Zyra e Komisionerit té Gjuhéve dhe Zyra Ligjore e Kryeministrit organizuan konferencé
pér té diskutuar rekomandimet nga raporti i OSBE-sé pér “Legjislacionin dygjuhésh né

Kosové" 8

Transaksionet e rrejshme té pronave

Né fund, pér sa i pérket té drejtave pronésore té komuniteteve, transaksione té rrejshme
penale dhe civile té pronave jané regjistruar né té gjitha gjykatat e Kosovés dhe jané
vecanérisht té pranishme né rajonin e Pejés.®* Mes viteve 2010 dhe 2019, 1.516 léndé
penale té transaksioneve té rrejshme té pronave jané shqyrtuar né gjykatat e rajonit té
Pejés. Numriilarté iléndéve té shqyrtuara tregon se gasja né drejtési éshté pérmirésuar;
megjithaté kjo gjithashtu demonstron vazhdimin e kétij problemi, qé éshté pengesé pér
procesin e pajtimit dhe kthimit. Analiza e monitorimit té gjykatave nga OSBE e rreth 400
rasteve civile dhe penale té uzurpimit té pronave zbuloi shqetésime qé kané té béjné
kryesisht me praktikat e thirrjeve té parregullta, shérbime té mangéta té pérkthimit,
mungesa té shpeshta té paléve, mosrespektim té afateve ligjore dhe performancé e
dobét e avokatéve dhe /ose pérfagésuesve té pérkohshém té caktuar pér rastin.
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Rekomandimi nga Rezoluta e KiE:

“Té béhet e mundur qé Institucioni i Avokatit té Popullit té funksionojé si duhet, duke e pajisur
me burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té realizuar mandatin e tij, pérfshiré
ndérgjegjésimin, si dhe duke siguruar zbatim efektiv té rekomandimeve té tij."

Struktura dhe funksionimi

Né gershor té vitit 2015, Kuvendi i Kosovés miratoi njé pako té legjislacionit pér té drejtat
e njeriut, gjegjésisht ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi, ligjin pér Avokatin e Popullit
dhe ligjin pér baraziné gjinore.®® Pas késaj, Institucioni i Avokatit t& Popullit né Kosové
(IAP) miratoi aktet nénligjore qé geverisin rregullat e brendshme dhe organizimin e tij né
pérputhje me Ligjin pér Avokatin e Popullit.®” Mé 2016, IAP iu nénshtrua ristrukturimit
dhe themeloi shtaté departamente®: Departamenti i Pranimit dhe Administrimit té
Ankesave, Departamenti i Hetimeve té Ankesave, Departamenti pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, Departamenti pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, Departamenti pér
Parandalimin e Torturés, Departamenti Ligjor dhe Departamenti pér Bashképunim,
Raportim dhe Promovim té té Drejtave té Njeriut.®

Mandati i zévendésve né largim té Avokatit té Popullit skadoi né tetor 2014; por
megjithaté ata mbetén né detyré deri né zgjedhjen e zévendésve té ri té Avokatit té
Popullit. Pesé zévendés té rinj (njé grua serbe, tre gra shqiptare dhe njé burré shqiptar)
u eméruan nga Kuvendi i Kosovés® né janar 2018. Institucioni aktualisht ka staf té ploté.

Qé nga publikimi i botimit té 4-té té RVDK, IAP u zhvendos nga lokalet me gira né njé
ndértesé qeveritare, duke zgjidhur ¢éshtjen e objektit té zyrés gendrore. Buxheti vjetor i
IAP éshté rritur gé nga viti 2016°" bazuar né nevojat dhe planifikimin e buxhetit. Q& nga
viti 2018 éshté rreth 1.3 milion Euro né vit.? 1AP gjithashtu merr mbéshtetje té jashtme
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né zbatimin e aktiviteteve té ndryshme, duke pérfshiré njé projekt dy-vjecar té
mbéshtetur nga Késhilli i Evropés pér forcimin e Mekanizmit Parandalues Kombétar
kundér Torturés® dhe njé projekt tre vjet e gjysmé i financuar nga Bashkimi Evropian me

titull “Mbéshtetje pér Institucionin e Avokatit té Popullit né Kosové”.>*

Hetimet, rekomandimet, aktivitetet

Hetimi i shkeljeve té pretenduara té té drejtave té njeriut bazuar né ankesat individuale
dhe raportet zyrtare mbetet pérgjegjési kryesore e IAP. Mes 2016 dhe 2018, IAP mori njé
numMér t; shtuar té ankesave ¢do vit.>> Numri i ankesave té papranueshme u ul nga 75 pér
gind né 2015 né 51 pér gind mé 2019% pér shkak té angazhimit mé té miré té IAP,
kontaktit né terren dhe rritjes sé dukshmérisé. Ankesat u konsideruan té papranueshme
sepse 1) nuk ishin shterur té gjitha mjetet juridike né dispozicion; 2) nuk ishte identifikuar
asnjé shkelje; ose 3) ankesa ishte jashté kompetencave té IAP.

N; vitin 2018, IAP dyfishoi numrin e rekomandimeve gé ia kishte dhéné institucioneve té
ndryshme komunale dhe qeveritare, pérfshiré ministrive té ndryshme, komunave,
universiteteve dhe gjykatave, né krahasim me vitin 2017.°” Sidoqofté, zbatimi i
rekomandimeve té pérmendura mbetet sfidé. Né vitin 2017, 41 (30.8 pér qind)
rekomandime u zbatuan plotésisht, 40 (30.07 pér gind) nuk u zbatuan fare dhe 52 (39 pér
gind) ishin né pritje té zbatimit. N& vitin 2018, 99 (37.64 pér gind) rekomandime u zbatuan
plotésisht, 29 (11.02 pér qind) nuk u zbatuan fare dhe 135 (51,33 pér gind) ishin né pritje
té zbatimit. N& vitin 2019, IAP Iéshoi 225 rekomandime pér institucione té ndryshme, nga
té cilat 55 rekomandime (24.45 pér gind) u zbatuan, 12 (ose 5.33 pér gind) nuk u zbatuan
fare dhe 158 (70.22 pér gind) jané né pritje té zbatimit. Zbatimi i rekomandimeve té IAP
éshté tregues i progresit té Kontratés sé Reformave Sektoriale né Administratén Publike
brenda Instrumentit té BE-sé pér Ndihmén e Para-Anétarésimit (IPA). Njé nga treguesit e
IPA kérkon gé té paktén 70 pér gind e rekomandimeve drejtuar institucioneve geveritare
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té marrin pérgjigje me shkrim brenda 30 ditéve.?® Sidoqofté, IAP merr pérgjigje vetém né
35 pér gind té rasteve.”

IAP éshté duke marré rol mé proaktiv né organizimin e veprimtarive promovuese, né
ményré té pavarur ose me mbéshtetjen e paléve ndérkombétare té interesit dhe
organizatave té shogérisé civile. Né vitin 2018, IAP organizoi dhjeté aktivitete kontaktimi
me mbéshtetje nga OSBE té cilat pérfshinin té rinjté né Kosové. Tri nga ngjarjet ishin
enkas pér té rinjté nga komunitetet joshumicé: serbét, romét, ashkalité dhe egjiptianét
né Gracanicé, boshnjakét dhe goranét né Dragash dhe turgit né Prizren. Pas punétorisé
né Prizren, AP filloi njé hulumtim lidhur me pérdorimin e gjuhés turke né librat shkolloré.
Ky problem nuk éshté zgjidhur brenda periudhés sé raportimit.’®

Né vitin 2018, IAP lansoi dy publikime, “Manuali pér Mbrojtien nga Diskriminimi” dhe
“Parimet e administrimit té miré - Pérmbledhje nga Avokati i Popullit”,'®" dhe njé seri videosh
promovuese pér té drejtat e grupeve té ndryshme té cenueshme, pérfshiré graté, té
rinjté, fémijét, personat me aftési té kufizuara dhe komunitetet joshumicé. IAP
bashképunoi né ményré produktive me organizatat e shoqgérisé civile né hartimin e planit
té veprimit pér reagimet e pérbashkéta kundér diskriminimit dhe jolerancés, dhe krijimin
e njé platforme té pérbashkét né uebfagen e IAP pér shkémbimin e publikimeve pér té
drejtat e njeriut.

Sfidat e mbetura

IAP ende pérballet me disa sfida né komunikimin me komunitetet joshumicé, pavarésisht
se ka zyra rajonale né Mitrovicé té Veriut dhe Gracganicé me serbé té punésuar.

Trajtimi i rasteve té diskriminimit, pérfshiré diskriminimin né sektorin privat, mbetet sfidé
pér Institucionin. IAP nxjerr rekomandime pér institucionet pérkatése dhe opinione
ligiore amicus curie pér gjykatat mbi shkeljet e mundshme té té drejtave té njeriut.
Sidoqofté, vetém disa raste té diskriminimit jané inicuar né dy vitet e fundit. Ekziston
nevojé e vazhdueshme pér ndérgjegjésimin e banoréve pér diskriminimin dhe pér tii
ndértuar kapacitetet e gjyqtaréve dhe prokuroréve, zyrtaréve ministroré dhe komunalé
pér ¢éshtjet e diskriminimit, organizatat e shoqérisé civile dhe palét e tjera té interesuara
pér adresimin e rasteve té diskriminimit.
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Vendndodhja e disa zyrave rajonale mbetet sfidé. Pé&r shembull, né gusht 2019, komuna
e Gjilanit pérkohésisht largoi zyrén e IAP nga ndértesa komunale gjaté rinovimit té
ndérteseés. Stafi i IAP kishte punuar nga shtépia dhe takohej me homologét dhe ankuesit
né kafene dhe restorante derisa rinovimi pérfundoi né janar 2020 dhe zyra né ndértesén
komunale ishte pérséri e pérdorshme. Né Mitrovicé té Jugut, zyra rajonale éshté e
vendosur né katin e dyté té ndértesés komunale pa ashensor, duke kufizuar qasjen pér
té moshuarit ose personat me aftési té kufizuara.
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Rekomandimi nga Rezoluta e KiE:

“Té vazhdohet forcimi i mbrojtjes sé trashégimisé kulturore né konsultim me té gjitha
komunitetet, vecanérisht trashégiminé kulturore dhe fetare serbe, né ményré qé té
parandalohet ¢cdo pérpjekje pér shpérdorim té saj; té forcohen edhe reagimet ndaj ndértimeve
dhe aktiviteteve té paligishme duke adresuar mangésité né kornizén ligjore dhe té politikave;
té mbrohet dhe respektohet diversiteti kulturor dhe tu mundésohet komuniteteve pakicé té
shprehin, ruajné dhe zhvillojné identitetin e tyre, pérfshiré pérmes krijimit té njé mekanizmi
transparent té ndarjes sé fondeve pér ruajtjen e kulturave dhe identiteteve té pakicave”.

Avancimi i kornizés ligjore dhe té politikave

Gjaté periudhés raportuese, geveria miratoi Strategjiné pér Mbrojtjen e Trashégimisé
Kulturore (2017 - 2027),'% duke sjellé njé dokument té ri politikash né kété fushé. Kjo
strategji synon té mbrojé trashégiminé kulturore té té gjitha komuniteteve dhe té
shérbejé si mjet kryesor pér té forcuar kornizén normative dhe institucionale. Qéllimet e
Strategjisé jané zhvillimi i njé gasjeje té integruar pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore
duke promovuar pjesémarrjen e publikut dhe edukimin né procesin e vendimmarrjes.
Kjo, pér shembull, éshté vérejtur né procesin e hartimit té Planit t&¢ Menaxhimit pér
Qendrén Historike né Prizren. Mé 6 korrik 2018, geveria miratoi Konceptdokumentin pér
trashégiminé  kulturore, duke pérfunduar késhtu kornizén e politikave.
Konceptdokumenti ofron bazén ligjore pér té ndryshuar dhe plotésuar ligjin ekzistues pér
trashégiminé kulturore.'® Miratimi i tij ishte zhvillim pozitiv pér ndryshim-plotésimin e
mundshém té ligjit né té ardhmen.

Monitorimi i OSBE-sé gjithashtu identifikoi pérparimin né konsolidimin e kornizés
institucionale. Pér shembull, né vitin 2018, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS)
themeloi Inspektoratin e Trashégimisé Kulturore - njé mekanizém qé kishte humbur gé
nga shpallja e Ligjit pér trashégiminé kulturore. Andaj, korniza institucionale ka fituar njé
mundési operacionale pér té kryer vizita dhe monitoruar objektet e trashégimisé
kulturore. Inspektorati éshté menduar té marré masa té pérshtatshme pér té mbrojtur
objektet e trashégimisé. Megjithaté, numri i inspektoréve qé jané duke punuar aktualisht
nuk éshté i mjaftueshém pér t'i adresuar té gjitha problemet.’®

Miratimi i Ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit dhe Ligjit pér Fshatin Ho¢é e Madhe ka
mbyllur hendekun normativ né legjislacionin e trashégimisé kulturore. Pé&r mé tepér,
mekanizmat e krijuar pér té lehtésuar zbatimin e ligjeve té ndryshme té trashégimisé
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kulturore kané shénuar pérparim té réndésishém. Né maj té vitit 2019, kuvendi komunal
i Prizrenit votoi né favor té themelimit té Zyrés sé Qendrés Historike té Prizrenit. Pér mé
tepér, késhillat lokalé pér Qendrén Historike né Prizren dhe Hocén e Madhe kané
vazhduar té mbajné takime té rregullta dhe jané aktivé, duke treguar njé trend pozitiv té
koordinimit té menaxhimit té dy zonave.'®

Zonat e vecanta té mbrojtura

Né njé shénim tjetér pozitiv, pas gati dy vitesh pasivitet, Késhilli pér Zbatim dhe Monitorim
(KZM) filloi me takime té rregullta mé 2018.'%° Gjaté takimeve té tij, KZM diskutoi pér
¢éshtje té ndjeshme gé kishin véshtirésuar marrédhéniet midis Kishés Ortodokse Serbe
(KOS) dhe institucioneve té Kosovés. Kjo pérfshinte planin kontestues pér ndértimin e njé
rruge rajonale midis komunés Decanit dhe Plavés (Mal i Zi), qé preké zonén e vecanté té
mbrojtur té Manastirit té Decanit (ZVM), dhe refuzimin e vazhdueshém té komunés sé
Decanit pér té zbatuar vendimin e Gjykatés Kushtetuese gé afirmonte té drejtat e
pronésisé sé tokés né favor té Manastirit.'”” Sidoqofté, Misioni i OSBE-sé né Kosové vuri
né dukje progresin né komunat e tjera, ku KOS u konsultua né kohén e duhur.'% Raste té
tilla ilustrojné shembuj pozitivé té pajtueshmérisé institucionale me legjislacionin pér
ZVM.'® Sidoqofté, duke pasur parasysh situatén e brishté politike, veprimet e njéanshme
ad hok té institucioneve té Kosovés né lidhje me vendet e ZVM kané pasur ndikim negativ
né situatén e pérgjithshme.

Pérfundimisht MKRS ka vazhduar me pérditésimin e listés vjetore té vendeve té
trashégimisé kulturore nén mbrojtje té pérkohshme dhe té pérhershme. Sidoqoftég,
monitorimi i OSBE-sé ka identifikuar disa incidente té pérséritura gé kané prekur réndé
disa asete té trashégimisé né mbrojtje té pérkohshme, pérfshiré pronaré gé kané
shkatérruar pasuri té trashégimisé."’® Né kété kontekst, monitorimi i zhvillimeve né
vendet e ZVM éshté ende me réndési té madhe.
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Sfidat e mbetura

Meqé ¢do ndryshim i mundshém i ardhshém né Ligjin pér trashégiminé kulturore do té
ndikojé drejtpérdrejti edhe né marrédhéniet ndéretnike ashtu edhe né té drejtat e
komuniteteve pér ta gézuar trashégiminé e tyre dhe pér té pérfituar nga ajo, ky proces
duhet té sigurojé konsultim té té gjitha komuniteteve dhe grupeve fetare. Institucionet
komunale dhe geveritare duhet té vazhdojné té komunikojné né ményré efektive me KOS
para se té ndérmarrin puné publike brenda vendeve té ZVM. Céshtja e ndértimeve té
paligishme dhe rrénimit té monumenteve té mbrojtura nuk éshté trajtuar plotésisht.
Kérkohen masa dhe mjete parandaluese shtesé pér té siguruar mbrojtje efektive té té
gjitha vendeve té trashégimisé kulturore né téré Kosovén. Institucionet komunale dhe
geveritare duhet ta rrisin monitorimin dhe vizitat né terren, si dhe t'i pérmirésojné
udhézimet né niveli té geverisé pér adresimin e mangésive té vérejtura. Sistemi i
drejtésisé duhet té vazhdojé té hetojé, ndjeké penalisht dhe gjykojé rastet qé kané té
béjné me démtimin dhe shkatérrimin e vendeve té trashégimisé kulturore, pér té
siguruar mbrojtje té pasurive té trashégimisé pérmes zbatimit efektiv té legjislacionit té
trashégimisé kulturore.
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Rekomandimi nga Rezoluta e KiE:

“Té sigurohet mbéshtetje e duhur financiare pér zhvillimin e mediave té dedikuara pér té gjitha
komunitetet pakicé; té keté angazhim me mediat dhe organet rregullative pér té promovuar té
kuptuarit dhe raportimin mé me shumé nuanca té fakteve pér té shmangur nxitjen e
tensioneve ndérmjet komuniteteve dhe polarizimin e métejshém, pérfshiré online, dhe rritje e
mundeésive té trajnimit pér gazetarét”.

Mjedisi medial

Né Kosové, né njé treg té kufizuar té marketingut, funksionon njé numér i madh i
mediave. Burimet e té ardhurave komplikohen edhe mé tej nga mungesa e
transparencés né lidhje me pronésiné pérfundimtare.”" Kjo éshté vecanérisht akute pér
mediat rajonale, pérfshiré mediat né gjuhé té komuniteteve joshumicé.””” Nuk ka té
dhéna té disponueshme pér efektin e ndérhyrjeve té raportuara nga pronarét e mediave
né autonominé editoriale, dhe té veté-censurimit nga gazetarét, mbi pluralizmin e
mediave - si brenda mediave ashtu edhe né peizazhin e mediave. Komisioni i Pavarur i
Mediave (KPM), autoriteti rregullativ i transmetimit, ka mandat, ndér té tjera, pér té
zbatuar dispozitat ligjore pér mbulim té ekuilibruar politik.'™ Sidogofté, KPM monitoron
vetém sigurimin e pérmbaijtjes gjaté zgjedhjeve."'* Prandaj, ka té dhéna té kufizuara pér
prirje politike té mediave audiovizive, pérfshiré té transmetuesit publik, Radiotelevizionit
té Kosovés (RTK) dhe mediave rajonale.
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Konsumimi i mediave

Televizioni éshté burimi kryesor i informacionit pér banorét e Kosovés. Afro 73 pér gind
shikojné TV ¢do dité, ndérsa vetém 15 pér qind dégjojné radio ¢do dité.""> Afro 87 pér
gind e banoréve té Kosovés “kurré” ose “pothuajse kurré” nuk lexojné gazeta."'® Gjaté
kohés prime time (6:30 - 8:30 pasdite), 48 pér gind e shikuesve ndjekin lajmet.""’
Komunitete té ndryshme tregojné ndryshime té konsiderueshme té konsumimit té
televizionit nga ana e tyre. Pér shembull, 85 pér gind e egjiptianéve shikojné televizion
cdo dité né krahasim me 36 pér gind té roméve.""® Kohézgjatja e konsumimit ditor té
televizionit gjithashtu ndryshon. Anétarét e komunitetit egjiptian shikojné mesatarisht dy
oré dhe pesé minuta, ndérsa anétarét e komunitetit goran shikojné mesatarisht 30
minuta."® Komunitete té ndryshme tregojné gjithashtu ndryshime domethénése né
shfletimin e portaleve né internet, duke filluar nga njé mesatare prej 53 minutash né dité
sa éshté ajo e egjiptianéve deri né pesé minuta né dité sa éshté ajo e goranéve.'®

Njé studim i matjes sé audiencés sé mediave, realizuar né néntor 2019, konfirmon se
anétarét e komunitetit serb kryesisht shikojné stacione televizive té Serbisé ose media
rajonale qé konsiderohen té jené té financuara nga Serbia."' 22 Vlerésimi arriti né
pérfundimin se komuniteti serb i konsideron mediat e Serbisé si mé té besuara. Pér mé
tepér, sondazhi tregon se komuniteti boshnjak dhe ai goran priren té shikojné programe
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televizive té Serbisg,'*® ndérsa komuniteti romé, ashkali dhe egjiptian priren té shikojné
programe televizive té Kosovés.'** Komuniteti turk kryesisht shikon programe televizive
té Turqisé.'®

Programimi pér komunitetet

RTK transmeton programe té vecanta té komunitetit pér komunitetet jo-shumicé si vijon:
serbét, boshnjakét, turgit, romét, ashkalité, egjiptianét dhe goranét.’?® Redaksia e gjuhés
serbe, boshnjake, rome dhe turke transmeton gjithashtu edhe edicion 15-minutésh té
lajmeve. RTK, si té gjithé transmetuesit né Kosové, nuk gjenerojné vlerésime zyrtare té
shikuesve. Prandaj, nuk ka informacion né dispozicion se sa njeréz shikojné programe té
destinuara pér komunitetet jo-shumicé dhe ndikimin e tyre. Mirépo, gazetarét qé
punojné me programin e RTK-sé né gjuhén rome né vitin 2019 raportuan se lajmet
shpérndahen né media sociale dhe se ata marrin reagime pozitive nga komuniteti.

Mé 7 gershor 2019, gjaté njé seance dégjimore publike pér projektligjin pér
transmetuesin publik té Kosovés, gazetarét qé punojné né programin e gjuhés serbe RTK
shprehén shqgetésimin se projektligji nuk pércakton pérgindje fikse té buxhetit vjetor pér
programet né gjuhét jo-shumicé dhe pér komunitetet jo-shumicé dhe gé kjo mund té
rrezikojé ekzistencén e tyre. Projektligji nuk éshté miratuar deri mé tani. Gazetarét qé
punojné né programet jo-shumicé raportuan gjithashtu kushte té véshtira pune né
krahasim me redaksité e tjera té RTK-sé."?’ Pér mé tepér, gazetarét do té preferonin té
transmetojné mé shumeé lajme té prodhuara nga dhe pér komunitetet.

Edukimi medial

Edukimi dhe aftésimi pér mediat, i mbéshtetur nga OSBE né disa aktivitete, ofroi strategji
afatgjata pér t'i kapércyer narrativat ekzistuese brenda komunitetit shumicé dhe atyre jo-
shumicé. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme duke pasur parasysh mungesén e
transparencés né lidhje me pronésiné e mediave dhe mundésiné e paragjykimit té
maskuar né raportim. Njé edukim dhe trajnim i tillé u mundéson qytetaréve té vlerésojné
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né ményré kritike burimet e lajmeve dhe interesat potencialisht té fshehur, dhe né kété
ményré té mbledhin informacione mé té paanshme.

Rekomandime nga Rezoluta e KiE:

"Zhvillimi i kornizés ligjore gjithépérfshirése pér té kthyerit, standardizimi i proceseve dhe
mekanizmave, pérfshiré krijimin e bazés gendrore té té dhénave, prioritizimin e zgjidhjes sé
rasetve té kthimit té pronave, si dhe pérmirésimin e koordinimit midis institucioneve né nivel
gendror dhe lokal dhe mbéshtetjen e kétyre té fundit pér té ndihmuar kthim té géndrueshém
dhe té sigurt;

Konsultimi né ményré efektive me Késhillin Konsultativ pér Komunitete (KKK) pér té gjitha
¢éshtjet gé kané réndési pér komunitetet pakicé dhe sigurimi qé mekanizmat e mbrojtjes
specifike pér komunitetet té pérmbushin né ményré efektive rolin e tyre si mundési pér té gjitha
pakicat qé té marrin pjesé né vendimmarrje; pérmirésimi i rekrutimit té personave qé i
pérkasin komuniteteve pakicé né administratén publike; bérja e pérpjekjeve pér té siguruar
pranimin e té kthyerve nga komuniteti shumicé."

Statistikat

Sipas Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR), gé nga
dhjetori 2019, 28,302 persona té zhvendosur jané kthyer né/brenda Kosovés gé nga viti
2000."?8 Shumica e té kthyerve kané gené serbé.’?® Shkalla e kthimit éshté né rénie secilin
vit, qé pérfagéson trend né rénie gé nga edicioni i katért i Raportit té vlerésimit té té
drejtave té komuniteteve.”® UNHCR ka vlerésuar gé 16,151 persona té zhvendosur
gjenden brenda Kosové, 412 nga té cilét jetojné né 22 strehimore kolektive.'®'

Kuadri institucional

Zhvillimi mé i dukshém né kornizén ligjore gé rregullon kthimet ishte miratimi i
Rregullores nr. 01/2018 pér kthimin e personave té zhvendosur dhe zgjidhje té
géndrueshme,’? e cila hyri né fugi né janar té vitit 2018. Duke zévendésuar kornizén e
méparshme té politikave, Rregullorja ka ndryshuar mekanizmin pér pérpunimin e
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kérkesave pér kthim té personave té zhvendosur. Komisionet komunale pér kthim (KKK)
jané themeluar si organi kryesor rekomandues né nivel komunal. Qé nga dhjetori i vitit
2019, 32 komuna kishin krijuar KKK."** Komisioni Qendror pér Kthim mban rolin e tij si
organ vendosés né pérzgjedhjen e pérfituesve. Jané eméruar koordinatorét rajonalé pér
té pérmirésuar linjén e komunikimit midis Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim (MKK)
dhe Zyrés Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK), por roli i tyre ende duhet té
konsolidohet. Kéto ndryshime synojné té rrisin mbikéqyrjen dhe llogaridhénien e KKK-ve.
Megjithése pércaktohet me Rregullore, KKK nuk ka implementuar ende sistem té
administrimit té rasteve pér personat e zhvendosur dhe kthimet vullnetare.

Mé 25 maj 2015, u krijua Grupi Punues Ndérministror pér Kthim i udhéhequr nga MKK
(Grupi Punues) pér té zgjidhur ¢éshtjet e lidhura me kthimin pér shqiptarét e zhvendosur
né lagjen Kroi i Vitakut, Mitrovicé Veriore. Grupi Punues pérbéhet nga ministri pér
komunitete dhe kthim, ministri i administrimit té pushtetit lokal, kryetarét e Mitrovicés
Veriore dhe Mitrovicés Jugore, dy pérfagésues té té kthyerve shqiptaré, dy pérfagésues
té banoréve serbé té lagjes Kroi i Vitakut, dhe pérfagésues té bashkésisé
ndérkombétare."** Mirépo, gjaté periudhés sé raportimit Grupi Punues u takua vetém njé
heré.

Bashképunimi rajonal

Avancim tjetér domethénés ishte zhvillimi i iniciativés rajonale pér té gjetur zgjidhje té
géndrueshme pér personat e zhvendosur nga Kosova, duke arritur késhtu njé nga
objektivat e identifikuara né Strategjiné e MKK-sé 2014-2018 pér Komunitete dhe Kthim.
"Iniciativa ndérinstitucionale pér personat e zhvendosur nga Kosova", e njohur si Procesi
i Shkupit, u fillua né néntor té vitit 2014. Pérmes njé komunikate té pérbashkét,
pérfagésuesit e nivelit té larté nga Prishtina, Beogradi, Shkupi dhe Podgorica rané dakord
té punojné né zgjidhje té géndrueshme né nivel rajonal.”> Delegacionet krijuan kornizé
té pérbashkét veprimi pér pesé fusha tematike: té drejtat pronésore; siguria, dialogu dhe
ri-integrimi; dokumentacioni personal; menaxhimi i té dhénave; planifikimi i zgjidhjeve.

Siguria e té kthyerve

Numér i madh i incidenteve té sigurisé vazhdojné té ndodhin né vendet e kthimit.'* Sipas
monitorimit té OSBE-sé&, kéto vepra penale mund té shkojné nga vjedhje té vogla deri né
zjarrvénie dhe sulme. Mé té pérhapurat jané vjedhjet e shtépive té pabanuara té
serbéve.'®” Ndonése shumé nga kéto vepra penale mund té kené motiv kryesisht
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ekonomik dhe raportohen né Policiné e Kosovés (PK), njé perceptim negativ i sigurisé
éshté rritur né mesin e té kthyerve sepse shumé kryerés té veprave penale i kané
shpétuar drejtésisé. Kjo, né kombinim me perceptimin e komuniteteve pér krimet kundér
té kthyerve, ka kontribuar né perceptim negativ té sigurisé pér té kthyerit, duke e penguar
késhtu procesin e kthimit."*® Né té vérteté, monitorimi i OSBE-sé ka zbuluar se incidentet
e tilla i dekurajojné té kthyerit e mundshém. Né nivel komunal, kércénimet e perceptuara
té sigurisé nuk dénohen gjithmoné publikisht nga komunat. Kur rastet dénohen, mesazhi
jo gjithnjé arrin tek komunitetet e prekura.

Té drejtat pronésore té personave té zhvendosur

Gjaté periudhés sé raportimit, éshté arritur pérparim i caktuar né lidhje me mbrojtjen e
komuniteteve jo-shumicé dhe té drejtave pronésore té personave té zhvendosur. Mé 18
Janar 2017, geveria miratoi Strategjiné e Kosovés pér té drejtat pronésore,’ dokument
ky kryesor i politikave mbi kété ¢éshtje. Strategjia pérmban njé kapitull mbi té drejtat
pronésore té personave té zhvendosur, duke pérshkruar detyrimin e institucioneve pér
té respektuar standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Ajo gjithashtu numéron
problemet e médha shgetésuese gé kané té béjné me gézimin e té drejtave pronésore té
personave té zhvendosur dhe udhézimet e politikave pér t'i adresuar ato. Shembujt
pérfshijné uzurpimin e paligjshém, zbatimin e skemés sé kompensimit té Drejtorisé pér
Céshtje Pronésore Banesore,'*® shpronésimin, legalizimin e ndértimeve pa leje, ndértimin
nga palét e treta, shitblerjet e rrejshme té pronave, tatimin né proné, ndarjen e tokés pér
projekte té lidhura me kthimin, vendbanimet joformale dhe banimet sociale.

Jané vérejtur zhvillime pozitive gé burojné drejtpérdrejt nga Strategjia né lidhje me
adresimin e tatimit né pronén e paluajtshme té personave té zhvendosur. Ligji mbi
tatimin né pronén e paluajtshme ishte shpallur né tetor té vitit 2018."" Ky ligj pércaktonte
se personat e zhvendosur jané té liruar nga té gjitha detyrimet e tatimit né proné pér
periudhén kur prona e tyre ishte e uzurpuar.'*? Pér mé tepér, mé 23 korrik 2018, Kuvendi
miratoi Ligjin pér trajtimin e ndértimeve pa leje.' Ligji parasheh mbrojtje té té drejtave
pronésore pér personat e zhvendosur né pronat e té ciléve ka ndodhur ndértimi i
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paligishém. Sipas Ligjit, njé palé qé ka ndértuar njé ndértesé nuk mund ta legalizojé até
pérvec nése i déshmon té drejtat pronésore mbi tokén.'*

Mbeten njé numér pengesash pér gasjen e personave té zhvendosur né té drejtat
pronésore dhe gézimin pagésor té pronés. Megjithése ka pasur pérmirésime né njoftimin
e paléve té prekura nga shpronésimi né Kosové, njoftimi i personave té zhvendosur
mbetet sfidé né vete. Pér mé tepér, problemet rreth sigurimit té gasjes adekuate né
gjykata né ményré qé palét e prekura té kundérshtojné vendimet e shpronésimit ende
vazhdojné . Sipas informacionit né dispozicion té OSBE-sé, zgjidhja e rasteve té
pasurisé né gjykatat e Kosovés zgjat nga njé deri né pesé vite duke vonuar késhtu gasjen
né kohé né té drejtat pronésore té paditésve té suksesshém.'® Pér mé tepér, Ligji i
miratuar rishtazi pér ndarjen pér pérdorim dhe shkémbim té pasurive té paluajtshme té
komunés nuk i pérfshin té kthyerit si kategori specifike gé mund té pérfitojé nga ndarja e
tokés komunale,’” qé paraget sfidé pér kthimin. Monitorimi i OSBE-sé ka vérejtur se
skemat e strehimit social shpesh favorizojné grupe té caktuara té shoqérisé, si¢ jané
veteranét e konfliktit, né dém té atyre gé jané mé té prekurit né aspektin social, té cilét
shpesh jané nga komuniteti romé.

Pér mé tepér, Agjencia Kosovare e Krahasimit dhe Verifikimit té Pronave (AKKVP), '*8 si
mekanizém i trajtimit té kérkesave né masé e krijuar pér té zgjidhur kategori specifike té
kérkesave pronésore té lidhura me konfliktin, nuk po pérmbush né ményré efektive
aspektet e méposhtme té mandatit té saj: débimin e uzurpatoréve nga pronat gé i
pérkasin komuniteteve jo-shumicé dhe personave té zhvendosur, rrénimin e strukturave
té paligishme, '*° dhe zbatimin e 143 vendimeve té léshuara pér kompensim.'™° Céshtjet
e tilla paragesin pengesa serioze pér gézimin e té drejtave pronésore nga palét e prekura.

Ndryshimet né Ligjin pér AKKVP-né pér té béré té mundur débimet e shuméfishta né
rastet e uzurpimit ende nuk jané miratuar, ashtu si ndryshimet pér té zgjeruar skemén e
administrimit té AKKVP-sé pér pronat gé i pérkasin komuniteteve jo-shumicé dhe
personave té zhvendosur. Pér mé tepér, pérgjegjésia qé AKKVP trashégoi nga Drejtoria
pér Céshtje Pronésore Banesore pér té kompensuar financiarisht palét gé humbén té
drejtén e tyre pronésore pér shkak té praktikave diskriminuese né vitet 1990 ende nuk
éshté zbatuar dhe Agjencia nuk i ka rrénuar strukturat e paligishme té ndértuara né
pronat e personave té zhvendosur. Institucionet pérgjegjése té Kosovés ende nuk i kané
trajtuar céshtjet gé lidhen me zbatimin e Ligjit pér financimin e programeve specifike té
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strehimit pér té siguruar strehim adekuat pér komunitetet dhe graté e cenueshme,’" nuk
e ka miratuar Strategjiné pér Vendbanimet Joformale pér té formalizuar kéto vendbanime
dhe titujt pronésor, dhe zgjidhur rastet e shitblerjeve té rrejshme té pronave. Gjykatat
mbeten pérgjithésisht joefikase kur trajtojné c¢éshtjet e lidhura me pronén.
Pérfundimisht, AKKVP nuk éshté né gjendje té krahasojé dhe verifikojé titujt e pronave
sepse Qeveria e Serbisé ende nuk i ka dorézuar librat kadastralé né institucionet e
Kosovés,'>?
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Rekomandime nga Rezoluta e KE:

“Té prioritizohen pérpjekjet gjithépérfshirése dhe konkrete pér té promovuar dialogun
ndéretnik dhe tolerancén né nivel gendror dhe lokal, né ményré qé té largohen pengesat
ndarése ndérmjet komuniteteve dhe té promovohet pajtimi, duke marré parasysh gqé shumica
shqiptare né Kosové ka pérgjegjési té vecanté né kété drejtim; té ndértohen marrédhénie
ndérmjet komunitevete pérmes iniciativave Q€ synojné né vecanti té rinjté, integrimin e sistemit
arsimor dhe zbatimin e njétrajtshém té legjislacionit gjuhésor;

Té miratohen té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar zbatim té ploté, té barabarté dhe
adekuat té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, té adresohen boshlléget né kapacitetet e nivelit
gendror dhe lokal rreth njohurisé sé gjuhéve, cilésisé sé pérkthimit zyrtar dhe ofrimit té
shérbimeve né gjuhét e pakicave, pérfshiré né sistemin gjyqésor; té krijohet mjedis i favorshém
qé mundéson mésimin e gjuhéve zyrtare dhe té pakicave.

Té prioritizohet zhvillimi i kurrikulés sé integruar né gjuhén serbe, si mundési adekuate pér
arsimim si gjuhé e paré pér anétarét e komuniteteve numerikisht mé té vogla, si dhe mundeési
pér té mésuar gjuhé zyrtare dhe té tjera té pakicave; té zhvillohen materiale pér mésimdhénie
dhe nxénie cilésore né té gjitha gjuhét e pakicave pa stereotipe ose pérfaqgésime té tjera té
démshme, si dhe module qé mbéshtesin ruajtjen e identitetit, gjiuhés dhe kulturés sé
komuniteteve né konsultim me pérfaqésuesit e tyre; té pérmirésohen programet e aftésimit té
mésuesve pér té akomoduar diversitetin né klasé dhe pér té promovuar dialogun, respektin
dhe mirékuptimin ndérkulturor."

Arsimi né gjuhén serbe

Si né ciklet e méparshme té raportimit, sigurimi i géndrueshém i arsimit né gjuhén serbe
né Kosové mbetet i pazgjidhur. Shkollat me sistem té Kosovés té drejtuara nga Ministria
e Arsimit dhe Shkencés (MASH) ofrojné arsim né gjuhét shqipe, boshnjake dhe turke.
Arsimi né gjuhén serbe né Kosové sigurohet nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Zhvillimit Teknologjik e Serbisé (MESTD). Péraférsisht 130 shkolla né gjuhén serbe
operojné né 24 komuna té Kosovés, '3

Shumica e komunave deri diku i mbéshtesin shkollat me sistem té Serbisé, duke iu
siguruar atyre dru zjarri, mirémbajtje, pagesé té kostove té shérbimeve, transportim té
nxénésve dhe pagé té personelit té shkollés."*
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Sigurimi i géndrueshém i arsimit né gjuhén serbe né Kosové nuk ka gené pjesé e
Marréveshjes sé lehtésuar nga Bashkimi Evropian pér normalizimin e marrédhénieve
ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit. Pérjashtimi i vetém éshté njohja e ndérsjellé e
diplomés.™>

Marréveshja e fundit (2016) teknike midis Prishtinés dhe Beogradit pér njohjen e
ndérsjellé té diplomave nuk éshté zbatuar asnjéheré.’® Diplomat e léshuara nga
institucionet arsimore me sistem té Serbisé né Kosové pas vitit 1999 pérfshiré
Universitetin e Mitrovicés sé Veriut (UMV) nuk i nénshtrohen marréveshjes sé arritur.

Né vitin 2015, Qeveria e Kosovés nxori Rregulloren nr. 21/2015 pér verifikimin e
diplomave té Iéshuara nga UMV pas vitit 2001 pér géllime té aplikimit pér puné, pér té
marré licenca profesionale dhe pér t'iu nénshtruar provimeve né institucionet publike.™’
Rregullorja ka lehtésuar gasjen né punésim né Kosové pér shumé té diplomuar té UMV
nga komunitete té ndryshme.'*® Qeveria ka ndérmarré hapa pér té zgjeruar mandatin e
Rregullores pér té pérfshiré diplomat e té gjitha niveleve té léshuara nga té gjitha
institucionet e tjera arsimore gé punojné me sistem té Serbisé né Kosové.

Pavarésisht nga dispozitat ligjore ekzistuese qé u mundésojné shkollave me sistem té
Serbisé né Kosové té pérdorin librat e tyre té hartuara nga MESTD pas rishikimit dhe
miratimit té MASH, ">° nuk ka pasur asnjé rast ku kurrikulat apo tekstet e shkollore nga
ndonjéra prej kétyre shkollave jané sjellé né MASH pér rishikim. Nga ana tjetér, MASH
nuk ka hartuar kurrikulé té vet né gjuhén serbe edhe pse éshté gjuhé zyrtare né Kosové
me status té barabarté si gjuha shqipe. Prandaj nxénésit nga komunitete té ndryshme qgé
déshirojné té ndjekin arsimin né gjuhén serbe, mund ta béjné kété vetém né shkollat me
sistem té Serbisé.

Katérmbédhjeté shkolla “té pérziera” ku nén njé cati mésohet me té dy sistemet até té
Kosovés dhe Serbisé, funksionojné né nénté komuna.'® Té dy sistemet ose ndajné té
njéjtén ndértesé, ose dy ndértesa shkollore - ku secila funksionon me njérin sistem -
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ndajné kopshtin shkollor brenda njé kompleksi. Edhe né ato shkolla, ndérveprimi midis
nxénésve dhe personelit nga dy sistemet éshté pérgjithésisht i kufizuar. Nismat pér t'i
bashkuar ato jané marré vetém nga aktoré jo-institucional si shoqgéria civile dhe
organizatat ndérkombétare. Nisma té tilla kufizohen vetém né aktivitete té lira.

Mésimdhénia e gjuhéve zyrtare

Gjuha shqgipe nuk mésohet né shkollat me sistem té Serbisé. Né ményré té ngjashme,
serbishtja nuk u ofrohet nxénésve si Iéndé e gjuhés zyrtare nga shkollat me sistem té
Kosovés. Organizata té ndryshme ndérkombétare kané organizuar dhe financuar kurse
mésimore jashtéshkollore té gjuhés shqgipe dhe serbe pér nxénés dhe mésimdhénés nga
dy sistemet e ndara né disa shkolla dhe komuna.

Pérmbajtja e materialeve mésimore
Né vitin 2017, njé raport'®' i botuar nga OJQ-ja "Nisma Rinore pér té Drejtat e Njeriut"
(YIHR) zbuloi se librat shkolloré té sistemit té Kosovés pér nivelin e mesém té larté
pérmbajné gjuhé diskriminuese pér etninég, gjininé dhe grupet e margjinalizuara. Sipas
raportit, librat shkolloré té analizuar kané pérjetésuar stereotipe dhe kané pérdorur
terma pér¢mues pér té pérshkruar komunitetet e ndryshme etnike dhe fetare, rolet
gjinore (p.sh. se si rritja e punésimit té grave ka pasoja negative pér familjen), sémundjet
mendore, et;.

Arsimi né gjuhét e komuniteteve

Arsimi né gjuhén boshnjake dhe turke si gjuhé té komunitetit né Kosové ka gené
pérgjithésisht né dispozicion.'®® Mirépo, disponueshmeéria e librave shkolloré né té dy
gjuhét mbetet problem. Pérkthimi i teksteve shkollore né boshnjakisht dhe turgisht nuk
ka pérfunduar pér té gjitha nivelet dhe shkallét e arsimit parauniversitar qé nga fillimi i
pérdorimit té kornizés kurrikulare aktuale né vitin 2011.

Nxénésve té cilét arsimohen né njérén nga dy gjuhét u mungon njé numér i teksteve
shkollore, disa prej té cilave importohen nga Bosnja dhe Hercegovina dhe Turgia,
pérkatésisht, dhe nuk jané pérshtatur né kontekstit. Shqipja u sigurohet si léndé e gjuhés
zyrtare nxénésve gé mésojné né gjuhén boshnjake ose turke. MASH ende nuk i ka hartuar
librat shkolloré pér mésimin né gjuhén shqipe pér nxénésit, gjuha e paré e té ciléve nuk
éshté shqipja.
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Me pérjashtim té gjuhés, historisé, arteve dhe |éndéve té kulturés né gjuhét boshnjake
dhe turke, asnjé |éndé tjetér specifike pér komunitetin nuk éshté zhvilluar pér nxénésit
nga komunitetet numerikisht mé té vogla pér té mésuar rreth kulturave té tyre dhe pér
té ruajtur identitetin e tyre. Pérfagésuesit e komuniteteve nuk kané béré asnjé kérkesé
né MASH pér zhvillimin e |éndéve té tilla. Oré ekstrakurrikulare té gjuhés rome
organizohen né Prizren. (Pér mé shumé detaje ju lutemi shikoni pjesén pér komunitetet romeé,
ashkali dhe egjiptiané.)

Programet e studimit té aftésimit té mésuesve né boshnjakisht dhe turqisht kané
vazhduar té pérballen me véshtirési pér sa i pérket géndrueshmérisé sé tyre. Né& vitin
2016, programet e vetme té llojit té tillé nuk u akredituan pér shkak té€ mungesés sé
personelit té mjaftueshém arsimor me gradén e doktoratés né - Universitetin e Prizrenit.
Njé masé e pérkohshme u prezantua mé pas nga MASH dhe Agjencia e Akreditimit e
Kosovés pér té mundésuar realizimin e programeve té studimit né gjuhét e komuniteteve,
pérfshiré ato té trajnimit t& mésuesve, paralelisht me programet né gjuhén shqipe pér
kohézgjatje prej pesé viteve.'®® Né vitin 2019, Universiteti i Prizrenit humbi akreditimin e
tij si né nivel té programeve té studimit ashtu edhe si institucion. Ky zhvillim vuri né
dyshim géndrueshmériné e pérgjithshme té arsimit té larté né gjuhét e komuniteteve né
Kosové. Qeverisé i kérkohet me ligj té sigurojé programe studimi té aftésimit té mésuesve
né gjuhét e komunitetit."®*
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Rekomandime nga Rezoluta e KiE:

“Zbatimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér pérfshirjen e komuniteteve romé dhe ashkali
né shoqériné e Kosovés 2017-2021 pér té pérmirésuar qasjen né arsim, pérfshiré nga
perspektiva e barazisé gjinore, pérmes institucionalizimit té gendrave té mésimit dhe
ndérmjetésve dhe gjetjen pa vonesé té ményrave alternative pér personat qé i pérkasin
komunitetit egjiptian pér té pérfituar nga masa té ngjashme me ato té parapara né strategji;
menjéheré té ndérpritet ¢cdo formé e segregimit né shkolla; té promovohet qasje efektive pér
personat qé u pérkasin kétyre komuniteteve né punésim dhe shérbime sociale."”

Strategjia dhe Plani i Veprimit

Pas skadimit té strategjisé sé méparshme té pérfshirjes né vitin 2015, procesi i gjaté dhe
i ndérlikuar i hartimit e vonoi miratimin e dokumentit té ri strategjik. Procesi i hartimit u
drejtua nga Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM) brenda Zyrés sé& Kryeministrit me
mbéshtetjen e njé projekti té financuar nga BE "Rrjeti i Arsimit dhe Punésimit né Kosoveé"
(KEEN), i implementuar nga organizata jogeveritare "Qendra Kosovare e Edukimit”. Veté
procesi ishte gjithépérfshirés, me pjesémarrje té gjeré té institucioneve geveritare,
organizatave té shogérisé civile,'®™ dhe akteréve ndérkombétaré. Sidogofté, drafti i
dokumentit kérkonte ripérpunim té gjeré para se té nxirrej njé version i zbatueshém.
Diskutimet mbi pérfshirjen e komunitetit egjiptian né fushéveprimin e Strategjisé sé re e
vonoi edhe mé tej miratimin e saj. Mé 8 prill 2017, Qeveria e Kosovés mé né fund miratoi
aprovoi dhe miratoi "Strategjiné pér pérfshirjen e komuniteteve romé dhe ashkali né
shoqériné Kosovare 2017 - 2021" (Strategjia)."®®

Vlen té theksohet &, me kérkesé té udhéheqésit politik té komunitetit, komuniteti
egjiptian nuk u pérfshi né Strategjiné 2017-2021. Q& nga dhjetori i vitit 2019, Qeveria e
Kosovés nuk kishte pérgatitur dokument té vecanté strategjik pér komunitetin.

Strategjia éshté dokument gjithépérfshirés gé si cak i ka katér sektoré kryesoré: arsimin,
punésimin dhe miréqgenien sociale, shéndetésiné dhe banimin. Jané identifikuar tre
céshtje tjera té pérbashkéta: barazia gjinore, siguria dhe regjistrimi civil. Objektivat
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strategjiké pércaktohen pér secilin sektor ky¢, me njé listé té rezultateve té pritura,
aktiviteteve té parashikuara pér realizimin e rezultateve, dhe treguesve, synimeve dhe
nivelit bazé té zbatueshme. Té gjitha aktivitetet jané numéruar né njé plan veprimi té
detajuar me plan shumévjecaré pér hapat, kostot e pritshme, burimet e pritshme té
financimit dhe institucionet pérgjegjése pér bashkérendim. Pér tre vitet e para té zbatimit
té saj (2017-2019), Strategjia parasheh buxhet té pérgjithshém prej 8,684,758 EUR. Bursat
e studentéve dhe pagesat e mirégenies sociale pérfagésojné pjesén mé té madhe té
buxhetit té alokuar. Burimet e donatoréve jané paraparé pér gati dy té tretat (64.4
pérqgind) té buxhetit té paraparé, ndérsa buxhetet komunale priten t& mbulojné 2.3
pérqind té totalit.

Plani i detajuar i veprimit té Strategjisé lejon rishikim relativisht té thjeshté vjetor té
zbatimit. Shqyrtimi i fundit né dispozicion, gé pérfshin vitin 2018, u botua né vitin 2019."¢’
Kjo tregon se, né vitin 2018, institucionet pérgjegjése shpenzuan 5,049,311 EUR pér
zbatimin e Strategjisé. Pagesat e ndihmés sociale nga Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS) pérbénin gati tre té katértat e shpenzimeve totale (73.4 pérqgind).'®®
Mirépo, té dhénat pér realizimin e shumé treguesve pér vitin 2018 nuk ishin né
dispozicion.'®®

Mekanizmat institucional komunal

Strategjia parasheh krijimin e organeve té niveleve komunale, té quajtura "komitete té
veprimit komunal" (KVK), pér ta lehtésuar zbatimin e objektivave té strategjisé. Mé 4 tetor
2017, ZQM, pérmes Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, u komunikoi njé
kérkesé kryetaréve té komunave pér krijimin e KVK-ve. Komunat kané gené mbéshtetése
pér krijimin e KVK-ve dhe, gé nga dhjetori 2019, 15 komuna kishin krijuar KVK,'”° shpesh
me mbéshtetjen e ZQM, KEEN, Voice of Roma, Ashkali and Egyptians (VORAE) dhe OSBE-
sé. Qé nga dhjetori i vitit 2019, 14 komuna """ kishin miratuar Planet Lokale té Veprimit
(PLV) pér pérfshirjen e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané té Kosovés.'”? PLV-té
ofrojné plane té pérshtatura, té lokalizuara pér té stimuluar pérfshirje mé té madhe té
pjesétaréve té tre komuniteteve.
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Pér mé tepér, teté komuna me popullsi té madhe té pjesétareve té tre komuniteteve '”3

aktualisht jané pérfshiré né projektin e pérbashkét té Késhillit té Evropés dhe Komisionit
Evropian ROMACTED."”* Projekti mbéshtet pjesémarrjen e drejtuar nga komuniteti né
proceset e vendimmarrjes né nivel komunal dhe krijon dy organe, njé grup veprimi té
komunitetit dhe njé grup pune institucional.

Kuadri i forté institucional qé pérfshin KVK-té, PVL-té, dhe organet e ROMACTED ka gené
i dobishém né njé numér nismash komunale nga té cilat pérfitonin té tre komunitetet,
shumica e té cilave jané pérmirésime té infrastrukturés."”® Sa i pérket projekteve jo-
infrastrukturore, komuna e Ferizajt ka ndérmarré gasje proaktive pér adresimin e
braktisjes sé shkollés.

Céshtjet e arsimit

Né vitin shkollor 2018/2019, 261 ashkali, 161 romé dhe 160 egjiptiané u regjistruan né
arsimin e mesém té larté. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) né
partneritet me VORAE, Fondin e Edukimit Rom, Agjenciné Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim dhe Fondacionin e Kosovés pér Shoqgéri té Hapur, ofroi 600 bursa né vit
pér nxénésit e shkollave té mesme nga té tre komunitetet. Mbi 50 studenté nga té tre
komunitetet jané regjistruar edhe né universitetet publike.

Ka pasur vonesa té konsiderueshme né miratimin e udhézimeve pér zbatimin e
Udhézimit Administrativ té MASHT-it Nr. 19/2018 pér Qendrat e Mésimit. Njé numér i
madh i gendrave té mésimit hasén véshtirési financiare ose pushuan sé funksionuari
térésisht. Kjo mund té keté ndikim té konsiderueshém negativ pasi gendrat e mésimit
luajné njé rol té réndésishém né arritjen arsimore dhe parandalimin e braktisjes sé
pjesétaréve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.

Orét e gjuhés, kulturés dhe historisé rome jané ofruar né shkollat né Prizren gé nga viti
2011. Gjaté periudhés raportuese, MASHT-i u pérpoq té zgjerojé orét né Ferizaj, Fushé
Kosové, Gjakové, Obilig dhe Pejé. Mirépo, pas problemeve me zgjedhjen e shkollave dhe
mungesén e fondeve, orét e mésimit ose nuk filluan kurré ose vetém u zhvilluan vetém
pér periudhé té kufizuar.'”® Qé nga dhjetori i vitit 2019, orét e mésimit u ofruan vetém né
shkollat me sistem té Kosovés né Prizren dhe né disa shkolla me sistem té Serbisé né
Gjilan, Kamenicé dhe Mitrovicé Veriore."”’
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Pérfaqésimi publik

Pjesétaret e tre komuniteteve pérfagésohen né vendimmarrje. Pas zgjedhjeve té
parakohshme pér Kuvend té Kosovés né tetor 2019, njé rom, njé ashkali dhe dy egjiptiané
u béné deputeté té Kuvendit.'”® Qé nga dhjetori i vitit 2019, tre komuna kishin
nénkryetaré té komunés pér komunitete nga radhét e komunitetit ashkali.”® Pérfagésimi
i tre komuniteteve né shérbimin civil mbetet gjithashtu sfidé né vete. Pér mé tepér, pak
anétaré té tre komuniteteve jané zyrtaré té PK-sé. Nga gjithsej 7.959 zyrtaré policoré, 0.23
pérgind jané ashkali, 0.19 pérqgind jané romé dhe 0.10 pérqgind jané egjiptiané.'® Vetém
njé gjyqtar né sistemin e drejtésisé né Kosové éshté nga njéra prej kétyre tre
komuniteteve (romé).
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Rekomandime nga Rezoluta e KiE:

"Té prioritizohen programet dhe aktivitetet qé si cak e kané punésimin pér té promovuar
integrimin ekonomik té grave dhe burrave nga komunitetet jo-shqiptare, duke i kushtuar
vémendje té vecanté nevojave té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.”

Statistikat e punésimit

Papunésia né Kosové ka mbetur njé nga sfidat kryesore pérgjaté viteve. Né vitin 2018,
shkalla e papunésisé ishte 29.6 pérgind, ndérsa papunésia afatgjaté dhe papunésia e té
rinjve ishte mé e larté, pérkatésisht 58.4 pérqgind dhe 55.4 pérqgind.'' Shkalla e larté e
papunésisé preké té gjitha nivelet e popullatés; sidoqofté, ajo preké né ményré
disproporcionale komunitetet jo-shumicé dhe pérkegéson edhe mé tej situatén e tyre
shpesh té véshtiré sociale-ekonomike, vecanérisht até té komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané.

Sipas té dhénave té UNDP, Komisionit Evropian dhe Bankés Botérore 2017, '82 49 pérqgind
e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve té moshés mes 15 dhe 64 vje¢ ishin té papuné,
pérballé 32 pérqgind té pjesétaréve té komuniteteve tjera né até kohé. Mirépo, Raporti i
Komisionit Evropian pér Kosovén i vitit 2019 vlerésoi se niveli i papunésisé ishte mbi 90
pérgind tek pjesétarét e komuniteteve romé dhe ashkali dhe pohon se anétarét e kétyre
komuniteteve zakonisht punojné né sektorin joformal, duke mbajtur puné té pasigurt,
me aftési té ulét dhe me status té ulét, ' sic jané ndértimi sezonal ose puna bujgésore,
prerja e druve dhe mbledhja e metaleve skrap dhe materialeve té riciklueshme.'®*
Sigurimi i njé pune né sektorin privat mbetet sfidé, ndérsa vetém disa jané té angazhuar
né sektorin publik. Eshté interesante gé shkalla e papunésisé né radhét e grave nga té
tre komunitetet éshté praktikisht e barabarté me shkallén e papunésisé tek graté nga
komunitetet tjera.'® Mirépo, burrat nga té tre komunitetet kané gati dy heré mé shumé
gjasa té jené té papuné sesa burrat nga komunitetet tjera.'® Pér mé tepér, 78 pérgind e
té rinjve té moshés 18-24 vje¢ nga tre komunitetet (88 pérqgind e grave té reja dhe 70
pérqgind e burrave té rinj) klasifikohen se nuk jané té pérfshiré né arsim, punésim ose
trajnim, krahasuar me 47 pérqind té pjesétaréve té komuniteteve tjera.
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Né vitin 2018, 95.890 persona nga té gjitha komunitetet jané regjistruar si té papuné, me
shqiptarét gé pérbéjné pjesén mé té madhe (83.6 pérqgind), ndjekur nga serbét (7.7
pérqind); ndérsa romét (1.8 pérqind), ashkalité (2.8 pérqgind) dhe egjiptianét (0.9 pérqind)
té cilét pérfagésuan njé pjesé té vogél té numrit té€ pérgjithshém té té papunéve té
regjistruar.'®” Mirépo nése i vendosim né perspektivé, kéto shifra tregojné se 20 pérgind
e popullsisé sé pérgjithshme té komunitetit rom, 17 pérgind e komunitetit ashkali dhe 7
pérgind e popullsisé sé pérgjithshme té komunitetit egjiptian (bazuar né regjistrimin e
popullatés té vitit 2011) ishin regjistruar té papuné; Pér dallim, 5 pérgind e popullsisé sé
pérgjithshme shgqiptare ishin regjistruar si té papuné. Kur merren parasysh vetém
individét né moshén e punés (15- 64), shifrat rriten né 34 pérqind pér romét, 30 pérqgind
pér ashkalité dhe 12 pérqgind pér egjiptianét, ndérsa shifra pér shqiptarét e Kosovés éshté
8 pérgind. Pér komunitetin boshnjak, shifrat jané 6 dhe 9 pérqind, pérkatésisht, dhe pér
komunitetin turk turk 3 dhe 4 pérqgind.'®® Bazuar né té dhénat e siguruara nga byroté e
punésimit nga 16 komuna,'® né pérgjithési 3,191 romé, ashkali dhe egjiptian jané
regjistruar si punékérkues aktiv deri né fund té vitit 2018; ku ndarja etnike né dispozicion
ishte si vijon - 1,409 ashkali; 1,269 romé; dhe 248 egjiptian.'°

Mungesa e informacionit pér zyrat e punésimit dhe gendrat e formimit profesional,
shogéruar me fushata joefektive pér informimin e publikut, rrezikojné gasjen e roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve né tregun e punés.’' Megjithése Masat Aktive té Tregut té
Punés (ALMM) synojné té nxisin punésimin, pjesémarrja e tre komuniteteve né ALMM ka
mbetur shumé e ulét né vitin 2018, me vetém 99 pérfitues gjithsej. Nga 3,764
ndérmjetésime té rregullta té punésimit té kryera, né 91.1 pérqgind té rasteve pjesétarét
e komunitetit shqgiptar ishin pérfitues, ndérsa pjesétarét e secilit komunitet jo-shumicé
pérbénin mé pak se dy pérgind té numrit té pérgjithshém té pérfituesve.'? Né pérgjithési,
5.497 persona kané vijuar trajnime profesionale, ku shqiptarét pérbénin 95.8 pérqind té
tyre, ndérsa pjesémarrja e pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé ishte jashtézakonisht
e ulét.'*

Mirégenia sociale

Me shkallén e larté té papunésisé, shumé familje té€ komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptian varen nga ndihma sociale e siguruar nga MPMS. Né Mars té vitit 2019, 205
familje té komunitetit romé,’* 833 familje té komunitetit ashkali,’®> dhe 430 familje té
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komunitetit egjiptian'® po pranonin ndihmé sociale. Pagesat e ndihmés sociale né
Kosové variojné nga 60 EUR né muaj pér njé familje té vetme né 180 EUR né muaj pér njé
familje me 15 persona.’” Andaj, familjet mé té médha pranojné mé pak ndihmé
financiare pér anétaré, gjé qé ka ndikim negativ né familjet e komunitetit romé né vecanti.
Né vitin 2019, MPMS filloi njé reformé té legjislacionit té ndihmés sociale, "% i cili pasi té
miratohet do t'i béjé pagesat e ndihmés sociale mé té drejta.

Programet e punésimit

Organizatat jogeveritare, filluan disa nisma té suksesshme pér avancimin e gjendjes
socio-ekonomike té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptiané né vecanti. OJQ "The Ideas
Partnership" themeloi njé ndérmarrje sociale "Sa-pune" pér té mbéshtetur familjet e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptiané né gjenerimin e té ardhurave. Né total, 18 gra
(pesé té komunitetit ashkali, katér té komunitetit rom dhe nénté té atij egjiptian) u
trajnuan dhe mé pas u punésuan né tre gendra operative'®, pér té prodhuar sapuné
organiké, canta livandoje dhe kartolina filigrani, si dhe gepje té produkteve dhe ¢antave
migésore ndaj mjedisit.?®® Népérmjet punés sé OJQ-sé "VORAE" 194 vende pune jané
ndérmjetésuar me institucione publike dhe private, 234 individé té rinj kané pérfunduar
trajnimin profesional, dhe 73 familje kané pérfituar nga mikro-kredité dhe sistemi i
granteve té vogla, té cilat ua kané mundésuar atyre té zhvillojné bizneset e tyre té vogla.**"
Disa OJQ kané krijuar edhe programe té punés praktike duke ua mundésuar késhtu té
rinjve nga komunitetet jo-shumicé té marrin pérvojé profesionale. OJQ VOoRAE organizon
programe té punés praktiké pér té rinjté nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né
kuadér té projektit té tij "Equally Engage 11"*® ndérsa OJQ-ja "Qendra pér Page dhe
Tolerancé" ka angazhuar praktikanté nga komunitetet serbé dhe romé né programin e
saj té organizuar né komunat me shumicé serbe. OJQ-ja "Roma Versitas" éshté duke
lansuar program pér vendosjen e studentéve dhe té diplomuarve té universiteteve nga
radhét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian né institucionet geveritare. Pérvec
programeve té punés praktike té lehtésuara nga organizatat e shoqérisé civile, Zyra pér
Céshtje té Komuniteteve brenda Zyrés sé Kryeministrit ka organizuar tradicionalisht
program té punés praktike pér anétarét e komuniteteve jo-shumicé.
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Né nivel komunal, disa komuna®® ku pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptiané banojné né numér té konsiderueshém kané miratuar PLV-té. Disa PLV
pérmbajné aktivitete qé synojné té rrisin praniné e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né
tregun e punés dhe té pérmirésojné kushtet e tyre socio-ekonomike. Aktivitetet variojné
nga fushatat informuese dhe panairet e punés deri tek ndarja e subvencioneve pér
pronarét e bizneseve.?** Pérkundér hapave proaktivé, numri i iniciativave éshté i ulét dhe
kryesisht i kufizuar né aktivitete informuese, té cilat nuk sigurojné zbutjen e papunésisé.
Disa aktivitete té parapara né PLV kryhen nga organizata té shoqérisé civile ose partneré
zhvillimor, 2% gjé gé tregon varésiné nga mbéshtetja e donatoréve. Duhet té merren mé
shumé masa konkrete pér zbatimin e PLV-ve; megjithaté, mungesa e vullnetit politik dhe

burimet e pamjaftueshme financiare dhe njerézore®® jané rrethana frenuese pér disa
komuna.

Veprimet pozitive dhe programet qé si cak e kané trajtimin e papunésisé sé komunitetet
jo-shumicé jané penguar nga mosekzistimi i té dhénave té ndara né baza etnike né
statistikat e nivelit té geverisé. N& mungesé té masave té shénjestruara, mungesa e
kualifikimit dhe aftésive mbetet e pazgjidhur, e cila shogéruar me faktoré té tjeré, pengon
gasjen né mundésité e punésimit dhe zmadhon pérjashtimin socio-ekonomik,
vecanérisht pér anétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptiané.
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Brenda periudhés sé raportimit (janar 2016 - dhjetor 2019), institucionet e Kosovés kané
arritur njéfaré progresi né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té komuniteteve jo-
shumicé dhe pjesétaréve té tyre né pérputhje me detyrimet e KKPK-sé. Megjithé
pérparimin né disa fusha, vazhdojné té vlejné rekomandimet e Rezolutés sé Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés pér Kosovén nga korriku 2019. Vecanérisht duke i ditur
ngjarjet politike ende fluide, institucionet e Kosovés duhet té sigurojné pérparim té
vazhdueshém dhe té rrisin fokusin né avancimin e té drejtave té komuniteteve jo-
shumicé, si gur themel né ndértimin e njé shogérie vértet pérfshirése, pagésore dhe té
géndrueshme.

Zhvillime té réndésishme pozitive né periudhén katér vjecare té raportimit pérfshijné
integrimin e gjygésorit, miratimin e njé rregulloreje ligjérisht té detyrueshme pér kthimin
e personave té zhvendosur dhe miratimin e disa dokumenteve kryesore té politikave né
fushén e trashégimisé kulturore. Efektiviteti i Institucionit té Avokatit té Popullit gjithashtu
éshté pérmirésuar, dhe geveria ka krijuar kornizé gjithépérfshirése institucionale pér té
lehtésuar pérfshirjen e ploté té komuniteteve rom dhe ashkali dhe pjesétaréve té tyre né
shoqgéri.

Megjithaté, né fusha té tjera situata nuk ka ndryshuar dukshém gé nga botimi i edicionit
té méparshém té RVDK né dhjetor 2015. Ende ka probleme né lidhje me zbatimin e ploté
té legjislacionit pér pérdorimin e gjuhéve. Arsimi né gjuhén serbe mbetet i
padisponueshém brenda kornizés institucionale té Kosovés, dhe gasja né arsimin e larté
né gjuhét boshnjake dhe turke mbetet sfidé. Mekanizmat institucionalé té mandatuar me
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve mbeten té pashfrytézuar,
megjithé pérmirésimet e vogla né performancén e tyre. Mé pak persona té zhvendosur
kthehen né Kosové cdo vit pérkundér pérparimeve institucionale. Pérmbajtja e mediave
té prodhuara né vend pér komunitetet jo-shumicé vazhdon té jeté e pakét. Shkalla e
papunésisé né mesin e shumicés sé pjesétaréve té komuniteteve jo-shumicé, vecanérisht
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, mbetet joproporcionalisht e larté, megjithése disa
komunitete, si ai turk, tregojné nivele shumé té uléta té papunésisé. Ajo qé duhet cekur
éshté gé incidente té sigurisé qé prekin anétarét e komuniteteve jo-shumicé vazhdojné
té ndodhin dhe tensionet ndéretnike vazhdojné. Pérpjekjet pér té krijuar mekanizmat e
sé vértetés dhe pajtimit nuk kané arritur ende rezultate té prekshme. Koordinimi i
planifikimit strategjik né fushén e té drejtave té komuniteteve jo-shumicé mbetet sfidé,
dhe komunitetet si ai kroat dhe malazez té Kosovés ende nuk kané vende té garantuara
né Kuvend.
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