Organization for Security and
S ' Co-operation in Europe
OSCE Mission in Kosovo

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
KOSOVA MISYONU

Kosova’daki Topluluklar1 Etkileyen Giivenlik Olaylarina
Belediye Yanitlar
ve Belediye Topluluklar Giivenlik Konseyi’nin rolii

Aralik, 2011



ICINDEKILER

OZET ..ot 1
Lo GIRIS . o ettt 2
2. YASAL VE KURUMSAL CERCEVE. ..ottt 4
3. ‘I‘(OSO\(QTNIN"COGUNLUK OLMAYAN TOPLULUKLARININ EMN IYET VE
GUVENLIGI — BOLGESEL DEGERLENDIRME..........cccosiiiiiiiiniiniiiiiiieeeeee et 6
3.1, GIIAN DOIZESI. ...t intiies ettt ettt et eete e be et e ebe e s eeestbeeebeeebeesbeensaensaeanenrnaans 6
3.2, MItIOVIGA DOIZESI. .. vt ttiniiiiiiiiie ettt ettt e st e st eeeveesbe e te e raeseessbeenseenseeseenseanes 9
3.3, IPEK DOIESI. . ..ottt en s 11
I o o s Ll o Yo Ko USSP 13
R I e 1<) 1 B 010 o SRS URRPRPR 15

4. BELEDIYE TOPLULUKLAR GUVENLIK KONSEY1 (BTGK) - COGUNLUK OLMAYAN
TOPLULUKLARI ETKILEYEN GUVENLIK OLAYLARINA VERILEN KURUMSAL

TEPKILER ... oottt 15
4.1, GIlAN DOLZESI..cuvieerieiieeiieeie ettt e ete et et e et e ebe et e eteesteessbeesseessaessaesseesseeesseesseesaeasaenes 16
4.2, MItTOVIGA DOLGESI...uvietieieiiieieeieetieieesite st e e teeveeteesteeetbessaeesbeesbeesseeessesssessseesseenseesssesssennns 20
B3, IPEK DOIZESI....eecvveeeeeeeeeee ettt snnas 21
4.4, PriStiNG DOLZESI. . ccvievieiieriieiieeie et eteertte st e st e stestesebeesaeeseesseesseessseanseasseanseanseensaesseesssensns 23
4.5, PrIZICN DOLZESI. . ecuvieiieiiiieiietieite ettt ettt sttt et e s te et e sbeessteseaesneeenseenseesseesseenes 25

5. SONUGC . ..ot 27

6. ONERILER . ... ..ottt sananens 30

EK I: BELEDIYE TOPLULUKLAR GUVENLIK KONSEYINE GENEL BAKIS............... 32

il



KISALTMALI SOZCUKLER LiSTESI

EULEX
FCNM
YKGK
BTGK
BTGDO
BTO
AGIT
UAM
UNHCR
UNMIK

Avrupa Birligi Kosova Hukukun Ustiinliigii Misyonu
Ulusal Aznliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesme
Yerel Kamu Giivenlik Komitesi

Belediye Topluluklar Giivenlik Konseyi

Belediye Topluluklar ve Geri Doniis Ofisi

Belediye Topluluklar Ofisi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 Kosova Misyonu
UNMIK Mitroviga Y Onetimi

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Birlesmis Milletler Kosova Gegici Y 6netim Misyonu

ii



OZET

Mevcut rapor belediyeler tarafindan g¢ogunluk olmayan topluluklar1 etkileyen ciddi
giivenlik olaylarma verilen karsiliklar1 belgelendirip degerlendirmektedir.! “Ciddi giivenlik
olay1” giivenlik durumunu istikrarsizliga siiriikleyebilecek potansiyele sahip bir olay olarak
nitelendirilmektedir ve kisiler, 6zel miilkiyet ve kiiltiirel ile dinsel nitelikteki mekanlara
yonelik sozlii veya fiziksel saldirilar1 igermektedir.

Giivenlik olaylariin topluluklarin gercek ve algisal emniyet ve giivenligi lizerine olumsuz
etkisi vardir ve bu onlarin hareket 6zgiirliigii ve temel hak ve oOzgiirlikklere erisimini
smirlandirabilir. Bunlarin ayrica etnik gruplarn arasindaki gerilimi arttirma ve cogunluk
olmayan topluluklar ile belediye kuruluslar1 arasindaki iliskileri zayiflatma potansiyeli
mevcuttur. Bununla birlikte, mevcut rapor belediye kurumlar tarafindan gelen dogru ve
zamaninda miidahalenin s6z konusu olumsuz etkileri hafifletecegine isaret etmektedir -
uygun forumlarda diyalog araciligiyla, etkilenen topluluga yodnelik siddet ve erigim
eylemlerini kinayan kamu beyanatlar1 gibi.

Rapor donemi sirasinda, Kosova’daki ¢ogunluk olmayan topluluklar kisiler, 6zel miilkiyet
ve kiiltiirel ile dini 6neme sahip mekanlar1 hedef alan gilivenlik olaylarindan olumsuz
etkilenmeye devam etmistir. Bazi1 belediyeler, Ozellikle resmi kinama ve etkilenen
topluluklara yonelik erisim faaliyetleri araciligiyla, giivenlik olaylaria proaktif karsiliklar
benimsemeye baslamistir. Bu faaliyetlerin gergeklestigi ortamlarda, etkilenen topluluklarin
kendi giivenlik ve emniyetine iliskin algilamalar1 ile onlarin giivenlik algilamalarinda
kaydedilen ilerleme arasinda olumlu bir iliskinin oldugu goriilmiistiir.

Bu olumlu o6meklere ragmen, belediyelerin giivenlik olaylarina tepkileri, belediyeler
arasinda herhangi bir yaklagim tutarliligi saglanmadan, genellikle ad hoc esasina gore
meydana gelmistir. Bununla birlikte, ¢ogu belediye, giivenlik olaylarina uygun karsilik
verebilecek bir belediye organi olan Belediye Topluluklar Giivenlik Konseyi (BTGK)’ nin
olusturulmas1 ve yonetimi dogrultusunda kendine diisen sorumluluklar1 yerine
getirmemistir.

Belediyelerin giivenlik olaylarina karsilik verdigi durumlarda topluluk temsilcileri birtakim
kalic1 sorunlar kaydetmistir. Ornek olarak, belediye gorevlileri tarafindan yapilan kamu
acgiklamalar1 bazi durumlarda ¢ogunluk olmayan topluluklarin diline tercime edilmemistir
ve dolayisiyla bunlar olaydan etkilenen topluluk icin erisilebilir olmamistir. Bununla
birlikte, belediye gorevlileri tarafindan cogunluk olmayan bir toplulugu etkileyen bir
giivenlik olaymin kinanmasi durumunda, bu eylem, erisim ve diyalog faaliyetleri ile
desteklenmedigi miiddetge, etkilenen topluluk tarafindan genellikle sembolik bir girisim
olarak degerlendirilmistir.

Belediyelerin ciddi giivenlik olaylarina dogru ve zamaninda miidahalesi ile etkilenen
topluluklar igerisinde giivenlik algilamalar1 arasindaki olumlu iliski g6z Oniinde
bulundurularak, paydaslarin birlikte c¢alisarak tutarli bir yaklasim gelistirmesi

! Mevcut raporun amaci dogrultusunda, ¢ogunluk olmayan topluluk terimi herhangi bir belediye igerisinde sayisal
azinlikta olan topluluklara hitaben kullanilmistir. Mevcut rapor ¢ogunlukta olmayan topluluklart etkileyen ciddi
giivenlik olaylarini ele almaktadir. Belediyelerin cogunda Kosova Arnavutlart gogunluk durumunda bulunmaktadir.
Rapor ayrica Kosova Siurplari’'nin ¢ogunluk durumunda oldugu belediyelerdeki ciddi giivenlik olaylarma
bakmaktadir, magdur cogunluk toplulugu mensubu olsa bile.



gerekmektedir. Bu, basta BTGK’leri olmak iizere, topluluklarin giivenligi ile ilgili yasal ve
diizenleyici ¢ercevenin daha fazla gelistirilmesi ve tam olarak uygulanmasi ile
desteklenmelidir. Belediye yetkilileri, kinama ve etkilenen topluluklara yonelik erisim
faaliyetleri araciligiyla, giivenlik olaylarina karsilik verirken en iyi tercriibeler yaklagimini
uygulayabilmek i¢in, BTGK mekanizmalarini kullanmalidir.

Mevcut rapor 2010 yil1 Ocak ile Aralik aylar1 arasinda AGIT Kosova Misyonu tarafindan
gerceklestirilen diizenli gozlem faaliyetlerine dayanmaktadir. AGIT belediyelerin etkilenen
cogunluk olmayan topluluklara yonelik giivenlik ile ilgili olaylara verdigi yanitlari
izlemeye, rapor etmeye ve takip etmeye devam etmektedir.

1. GIRiS

Mevcut rapor, Belediye Topluluklar Giivenlik Konseyleri (BTGK’leri)2 basta olmak {izere,
Kosova’daki ¢ogunluk olmayan topluluklar1 etkileyen ciddi giivenlik olaylarina ilgili
belediye diizeyindeki topluluk emniyet ve giivenlik mekanizmalar1 tarafindan verilen
tepkileri incelemektedir. Bunlar Kosova polisi ve yargi gibi giivenlik ve adaleti saglayan
diizenli aktorler haricinde, ¢ogunluk olmayan topluluklarin giivenligini ele almakla
sorumlu temel belediye organlaridir. BTGKleri, topluluklar1 etkileyen giivenlik konularini
ele almakla sorumlu belediyenin temel danigma organi olarak, tiim belediyelerde
olusturulmalidir ve s6z konusu belediyede yasayan tiim “etnik topluluklar” yam sira ilgili
paydaslarin esit temsilini saglamalidir.”

Raporun amaglari dogrultusunda, “ciddi giivenlik olay1” topluluklarin ger¢ek ve/veya
algisal giivenligini olumsuz etkileyerek, onlarin hareket 6zgiirliigii ve diger temel haklara
erisimini kisitlayarak ve/veya topluluklar aras iliskilere zarar vererek giivenlik durumunu
istikrarsizliga siiriikleme potansiyeli olan bir olay olarak nitelendirilmektedir. Bu, yasal
cerceve kapsaminda bir sug olarak tanimlanmasina bakilmaksizin, kisiler, 6zel miilkiyet ve
kiiltiirel ile dini 6neme sahip mekanlara yonelik sozlii veya fiziksel saldirilar1 icermektedir.

“Tepkiler” acisindan, mevcut rapor, Kosova polisi veya yargi tarafindan verilen
tepkilerden farkli olarak, ciddi gilivenlik olaylarina belediye giivenlik mekanizmalar
tarafindan verilen “hafif” tepkileri ileri siirmektedir.* Bu “hafif” tepkiler, digerleri yani
sira, halka acik kinama beyanatlari, etkilenen topluluklara yonelik erigim faaliyetleri ve
belediye giivenlik mekanizmalar tarafindan olaylarin goriisiilmesini igermektedir.

Rapor, fail(ler)in motif veya etnik kokenini dikkate almadan, etkilenen topluluklarin ciddi
giivenlik olaylar1 algilamas1 iizerindeki etkileri ve belediye topluluklar giivenlik

2 BTGK’leri, 4 Haziran 2008 tarihli, 03/L-035 sayili Polis Yasasi geregince olusturulan, zorunlu belediye
organlaridir. Madde 7(3) geregince, BTGK “belediye smnirlari igerisinde tiim topluluklar1 temsilen iiyeleri ile,
belediye bagkani tarafindan yonetilen bir danisma orgamdir”; Madde 7(4) “yerel topluluk igerisinde sug,
diizensizlik ve siddet davranislart bilincini gelistirmek, kamu emniyeti ve giivenligi ile ilgili yerel endiseleri
tanimlamak ve belediye otoriteleri, yerel topluluklar ve polisin isbirligiyle bu endiselerin giderilmesi igin eylem
planlari 6nermek” ile gorevlendirildigini belirtmektedir. BTGK hakkinda daha detayl bilgi Bolim 4’te verilmistir.
3 Bakiniz 1B 08/2009 Sayili Idari Yénerge, Madde 1 ve 3 — 02/2009 YYIB Belediye Topluluklar Giivenlik
Konseyleri, 20 Mart 2009.

* AGIT Kosova’daki tiim topluluklarin haklarmi gelistirmek ve korumak gdrevi geregince diizenli olarak inter-
etnik olaylar, etnik esasa dayali olaylar ve potansiyel nefret suclarimi goézetleyip degerlendirmektedir. Bu
dogrultudaki etkinlikler Kosova’daki topluluk temsilcileri ile diizenli olarak goriisen saha-gruplar tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmalari igermektedir.



mekanizmalar tarafindan verilen tepkiler {izerine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, iki
temel soru ile yonlendirilmektedir:

» Birincisi, belediye gilivenlik mekanizmalar1 ciddi giivenlik olaylarini takiben
¢ogunluk olmayan topluluklarin emniyet ve giivenligine karsin yasal cerceve ile
ongoriilen sorumluluklarini yerine getiriyor mu?

> Ikincisi, cogunluk olmayan topluluklar arasinda algilanan emniyet ve giivenligi
gelistirmek konusunda uygulanan belediye tepkileri ne kadar etkili olmaktadir?
Bunu degerlendirmek icin, mevcut rapor kaydedilen olaylarin magdurlar1 ve/veya
etkilenen topluluklarin temsilcileri ile yapilan goriismeler sirasinda bilgi
toplayacaktir.

Raporun yapisi asagida belirtildigi sekildedir:

> Boliim Iki, temel mekanizmalarindan biri BTGK leri olan, ¢ogunluk olmayan
topluluklarin emniyet ve giivenligini saglamakla gorevli temel belediye organlarini
tanimlayarak, ilgili yasal ve kuramsal ¢erceveyi belirlemektedir.

> Boliim Ug, Kosova’daki bes bdlgenin her birinde ¢cogunluk olmayan topluluklar
etkileyen ciddi giivenlik olaylarina yonelik belediye tepkilerini incelemektedir. Bu
ayrica ¢ogunluk olmayan topluluklarin algilanan giivenlik durumunu gelistirmek
iizere belediye organlarmin etkinligini degerlendirmek i¢in, topluluklarim bu
olaylara verdigi tepkileri incelemektedir.

» Bolim Dort, BTGK islevselligi ve performansini ¢aligmalarinin iki temel yonii
agisindan degerlendirmektedir: 1) ¢ogunluk olmayan topluluklarin katilimi iizerine
0zel vurgu yaparak, yasal cerceve ile belirlenen sorumluluklar ile uygunlugu; ve 2)
etkilenen topluluklarin giivenlik olaylarina tepki kapasitesi araciligiyla, ¢cogunluk
olmayan topluluklar arasindaki giivenlik algilamalarimi gelistirme etkinligi.’

Mevcut rapor Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Kosova Misyonu (AGIT) tarafindan
2010 yil1 Ocak ile Aralik aylar1 arasinda gergeklestirilen diizenli gézlem faaliyetleri yam
sira, aynt donem igerisinde, kurulan tim BTGK’leri cogunluk olmayan topluluk
temsilcileri dahil, belediye gorevlileri ve topluluk temsilcileri ile yiiriitiilen goériismelere
dayanmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, olaylarin topluluklarin emniyet ve giivenligi
yam sira topluluklar arasi iligkiler iizerine etkisini tespit etmek iizere, rapor edilen olay
magdurlan ve/veya etkilenen topluluklarin temsilcileri ile de goriismeler yiiriitiilmiistiir.
Cogunluk olmayan topluluklara mensup kadinlarin belediye organlart ve topluluk
liderliginde yetersiz temsiline ragmen, AGIT yapilan degerlendirmeye miimkiin oldugunca
kadinlarin bakis agisini dahil etmeye calismistir. Genel olarak, 36 ciddi giivenlik olay1
magduru ve/veya etkilenen topluluk temsilcisi (aralarindan ikisi kadin olan) ve ¢ogunluk
olmayan topluluklardan 72 degisik belediye organi iiyesi (aralarindan besi kadin olan)
dahil, 108 yari-yapilandiriimis goriisme® gergeklestirilmistir.

> Mevecut rapor, 4 Haziran 2008 tarihli, 03/L-035 Sayihi Polis Yasasi, Madde 7(3) ile diizenlendigi sekilde, Yerel
Kamu Giivenlik Komitesi (YKGK), ABD Disisleri Bakalig: isbirligi ile toplum-esasli polisligi tesvik etmek iizere
bazi belediyelerde olusturulan Topluluk Giivenligi Hareket Ekipleri veya KFOR ve EULEX gibi giivenlik aktorleri
tarafindan gergeklestirilen diger giivenlik ile ilgili toplantilar oldugu gibi, yerel diizeydeki giivenlik forumlarinin
roliinii degerlendirmeyecektir.

6 Yari-yapilandirilmis goriisme, sosyal bilimlerde kullanilan bir aragtirma yontemidir. Yapilandirilmis goriisme
somutlastirilmis ve smirl sayida soruya yer verirken, yari-yapilandirilmis goriisme, goriisme akigina gore yeni
sorulara izin vererek, elastik bir yapiya sahiptir.



AGIT, Temmuz 2011 sonlarmna dogru gergeklesen olaylar neticesinde artan bir ilgi ile,
cogunluk olmayan topluluklar1 etkileyen giivelik olaylarina yonelik belediye tepkilerini
izlemek, rapor etmek ve takip etmeye devam etmektedir.

2. YASAL VE KURUMSAL CERCEVE

Avrupa Ulusal Azinliklarin Korunmasma Iliskin Cergeve Sozlesmesi (FCNM) cogunluk
olmayan topluluklarin haklarinin korunmasi ve tesviki icin bazi 6nemli uluslararasi
standartlar1 belirlemektedir.” O karsilikli saygi, anlayis ve isbirligini gelistirmek igin “etkili
onlemler” araciligtyla hosgorii ve kiiltiirleraras: diyalogu tesvik ederek, etnik, kiiltiirel, dil
veya dini kimliginin bir sonucu olarak kisileri tehdit, kin, siddet veya ayrimciliga karsi
korumak iizere sorumlu kuruluslari “uygun onlemler” almasi i¢in ¢agrida bulunmaktadir.
FCNM etkili ve/veya uygun onlemler hakkinda bir tanimlamada bulunmamasina ragmen, o
giivenlik ve artan topluluklar arasi hosgoriiniin tesviki arasinda 6nemli bir baglanti
olusturmaktadlr.8 FCNM Kosova yasal ¢ergevesi icerisinde dogrudan ge<;erlidir.9 Yasal
cerceve ayrica topluluklarin emniyet ve giivenligini korumasi i¢in Kosova kuruluslarina
atifta bulunarak &zel hiikiimler icermektedir. Ornegin, Topluluklar ve Uyelerinin
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasas1 ilgili kuruluslar ulusal, etnik, kiiltiirel, dil
ve dini kimligi nedeniyle tehdit, kin veya siddete maruz kalabilecek kisileri korumasi igin
“gerekli tiim Onlemleri” almakla 6zellikle gorevlendirmektedir. Yasa ayrica kuruluslarin
barig, hosgori, kiiltiirler ve dinler arasi diyalogu tegvik etmesi ve topluluklar arasindaki
uzlasmay1 desteklemesini gerektirmektedir.'®

Yasal gerceve giivenlik ve barigin tesvik edilmesi konusunda onemli bir baglantiyi
olusturmasina ragmen, ilgili kuruluslara c¢ogunluk olmayan topluluklarin emniyet ve
giivenliginin korunmasi ve gelistirilmesine yol agacak dnlem veya faaliyetler yani sira bu
onlemleri gerceklestirecek belirli organ veya mekanizmalar1 tayin etmemektedir. Yerel
Ozyo6netim Yasasi belediyelerin yetkilerini belirlerken,'' cogunluk olmayan topluluklarin
emniyet ve giivenligi ile ilgili belirli bir aciklama getirmemektedir. Bununla birlikte, 2011
yazinda Igisleri Bakanlig1, 2011-2016 dénemi kapsayan, “Topluluk Giivenligi i¢in Ulusal
Strateji ve Eylem Plani”mi1 onayladi. Bu iyi bir ¢ergceve olusturmaktadir ve miidahale
alanlarim1 dogru bir sekilde belirlemektedir. Belirlenen faaliyetlerin ¢ogu iistii kapali
kalmaktadir ve sorumlu kuruluglar tarafindan alinmasi gereken somut adimlardan ziyade
amag olarak goziikmektedir.'?

" Bkz. Avrupa Ulusal Azinliklarin Korunmasina {liskin Cergeve Sézlesmesi (FCNM), Avrupa Konseyi, Subat 1995,
FCNM taraf devletlerin kendi ulusal yasama ve siyasi sistemleri icerisinde ulusal azinliklarin haklarma saygi
gosterilmesini saglamay1 hedeflemektedir. Sozlesme 2011 yilina kadar 39 Avrupa Konseyi iiye iilkesi tarafindan
onaylanmistir. Bkz. FCNM ve Agiklama Raporu, http:/conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/157.htm
(erisildi, 24 Ekim 2011).

® Ibid, Madde 6, FCNM.

° Bkz. UNMIK Gegici Ozyonetim Anayasa Cergevesi, Madde 3(h), 15 Mayis 2001 tarihinde onaylanan 2001/9
say1lt UNMIK Yénetmeligi, yapilan degisiklikler ile birlikte; 9 Nisan 2008 tarihinde kabul edilen, 15 Haziran 2008
tarihinde yirtirlige giren, Kosova Anayasasi, Madde 22; ve 03/L-047 Sayili Kosova’daki Topluluklar ve
Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasasi, Madde 1, 13 Mart 2008.

'%1bid, Madde 3, 03/L-047 Sayili Yasa.

"' Bkz. 03/L-040 Say1li Yerel Ozyonetim Yasasi, 4 Haziran 2008, Béliim 3 “Belediye Yetkileri”.

'2 Bkz. Haziran 2011 tarihinde Kosova hiikiimeti tarafindan onaylanan “Topluluk Giivenligi i¢in Ulusal Strateji ve
Eylem Plan1 2011-2016.” Mevcut rapor Ocak ile Aralik 2011 dénemi boyunca AGIT Kosova Misyonu (AGIT)
diizenli gozlem faaliyetlerine dayanmasi nedeniyle, strateji bu donem disinda kalmaktadir ve dolayisiyla inceleme
kapsamina alimmamigtir.




Yerel diizeyde, ¢cogunluk olmayan topluluklarin emniyet ve giivenliginin korunmasi ve
gelistirilmesine karsilik sorumlu kuruluslar cogunlukla yiiriitme boliimiinde bulunmaktadir.
BTGK’ni Belediye Baskan1 yonetmektedir, ki bu yukarida belirtildigi gibi, bu baglamda
hayati 6nem tasiyan zorunlu bir organi teskil etmektedir."® Diger ilgili aktérler arasinda
topluluklardan sorumlu belediye baskani yardlm01s1,14 topluluklardan sorumlu belediye
meclis baskani yardimeisi, *° topluluklar komitesi'® ve belediye topluluklar ile geri doniis
ofisi (BTGDO)"" yer almaktadir. Bunlarin emniyet ve giivenlik konularmi ele almak
konusunda belirgin bir gorevi olmamasma ragmen, bunlar topluluklar arasi hosgoriiniin
tesvik edilmesi ve giiven-olusturma mekanizmalarinin uygulanmasi yam sira, topluluklar
ve diger belediye kuruluslar1 arasinda baglanti olusturma konusunda da 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Belirtmek gerekir ki ciddi giivenlik olaylarinin topluluklarin gergek ve algilanan emniyet
ve giivenligi lizerine olmusuz etkisi bulunmaktadir ve bazi durumlarda bu onlarin hareket
Ozgiirliigiinii  sinirlandirabilir ve temel hak ve hizmetlere erisimini engelleyebilir.
Belediyelerin bu olaylara etkin bir sekilde tepki gostermesi onemlidir. Bu, BTGK’ler
oldugu gibi, uygun belediye giivenlik forumlarinda diyalog, acik kinama ve erisim
faaliyetleri araciligiyla, veya her {igii ile birlikte, yapilabilir. Bu gibi faaliyetler etkilenen
topluluklarin ciddi giivenlik olaylar ile ilgilenen kuruluslara olan giivenini yenilemesine
yardime1 olabilir. Bu ise topluluklar, belediye kuruluslar1 ve polis arasindaki diyalog yani
gelecekte bu tir ciddi giivenlik olaylarina karsi korumanin giiclendirilmesi ve
gelistirilmesine yol acabilir.

3. KOSOVA’NIN COGUNLUK OLMAYAN TOPLULUKLARININ EMNIYET VE
GUVENLIGI - BOLGESEL DEGERLENDIRME'®

Emniyet ve giivenlik, ¢ogunluk olmayan topluluk iiyeleri i¢in temel endise konusu olmaya
devam etmektedir. Su¢ ve siddet Kosova'daki tiim topluluklari olumsuz etkilemesine
ragmen, giivenlik olaylar1 ¢ogunluk olmayan topluluklarin bir¢ok temel insan haklarindan
yararlanmasimni biiyiik 6lgiide etkileyebilir.' Giivenlik olaylar1 magdurlar yani sira onlarm

" Bkz. not 2, supra.

'* Halkin en az %10 unun ¢ogunluk olmayan topluluklara ait oldugu belediyelerde, topluluklardan sorumlu
belediye baskan1 yardimcisi gorevi belediye baskanina ¢ogunluk olmayan topluklari ilgilendiren konular hakkinda
yardimci olmasi, rehberlik ve danismanlik yapmasi i¢in olusturulmalidir. Bkz. Yerel Ozyonetim Yasasi, not 11,
supra, Madde Article 61(1).

!5 Halkin en az %10 unun ¢ogunluk olmayan topluluklara ait oldugu belediyelerde, topluluklardan sorumlu
belediye meclis bagkani yardimcist gorevi olusturulmalidir. Diger gorevleri yani sira, topluluklardan sorumlu
belediye meclis baskani yardimcisi topluluklar arasi diyalogu tesvik etmekle sorumludur. Bkz. Yerel
Ozyonetim Yasast, not 11, supra, Madde 54(1) ve 55(1).

'® Topluluklar komitesi belediyelerde yasayan topluluklarin hak ve ¢ikarlarini gelistirmekle sorumlu zorunlu
bir mekanizmadir ve belediye meclisi liyeleri yani sira topluluk temsilcilerinden olusmaktadir. Bkz. Yerel
Ozyonetim Yasast, not 11, supra, Madde 51 ve 53.

7 BTGDO, kamu hizmetlerine esit erigimi saglamak ve bolge i¢i yerinden edilmis ve geri gonderilen kisilerin
siirdiiriilebilir geri doniisii i¢in elverisli kosullarin olusturulmasi dahil, topluluk hak ve ¢ikarlarinin korunmas: ve
gelistirilmesi ile gorevlendirilmistir. Bkz. Belediye Topluluklar ve Geri Doniis Ofisi i¢in Hiikiimet Y 6netmeligi No.
02/2010, 17 Agustos 2010.

'8 Bu bolim Kosova’nin resmi bélgelerinden ziyade rapor dénemi sirasinda AGIT’in orgiitsel bolge ayrimina
gore yapilmistir. AGIT’in farkli drgiitsel bélge ayrimlart sunlardir: Gilan; Mitroviga; Ipek; Pristine ve Prizren
bolgeleri. Bununla birlikte, her bolge bireysel olarak her belediyeyi ele alacaktir. Bu yaklasim okuma kolaylig igin
uygulanmistir.

! Kosova’daki tiim topluluklar hakkinda ayrintili demografik bilgi igin bkz AGIT Kosova Topluluklari
Profilleri Raporu (2010). http://www.osce.org/kosovo/75450 (accessed 23 December 2011).



cevresindeki topluluklarin gercek ve algilanan savunmazlhigini arttirabilir ve bu genellikle
magdurlarin belediye icerisinde agirlikli olarak ¢ogunluk niifuslu bolgelerde yasayan
cogunluk olmayan topluluk mesuplari i¢in gegerlidir. Bununla birlikte, topluluklarin kendi
giivenligi ile ilgili algilamalar1 onlarin &zgiirce hareket etme istekleri ile yakindan
baglantilidir; hareket 6zgiirliigli tehlikeye girdiginde bu hizmetler ve istihdam veya egitim
ortamlarina erisim ve kamu hayatina katilim gibi diger insan haklarindan yararlanmay1 da
olumsuz etkilemektedir. Giivenlik olaylarinin etnik gruplar1 arasindaki gerginligi artirmak
ve ¢ogunluk olmayan topluluklar ile kurumlar arasindaki iligkileri baltalama potansiyeli
vardir, bilhassa belediye kurumlari bu tiir olaylar sonrasinda etkin bir sekilde tepki
gostermedigi durumda.

Bu bolim Kosova genelinde cesitli belediyelerde rapor donemi sirasinda meydana gelen
cogunluk olmayan topluluklar1 etkileyen ciddi giivenlik olaylarimi ele almaktadir. O
belediye tepkileri {izerine en belirgin Ornekler hakkinda bilgi vermektedir ve onlarin
cogunlukta olmayan topluluklarin algilanan emniyet ve giivenligini arttirmak icin
etkinligini degerlendirmek {izere topluluklarn bu tepkilere verdigi karsiliklari
arastirmaktadir.

3.1. Gilan bolgesi

Gilan bolgesinde, bolgedeki ikinci biiyiik toplulugu olusturan Kosova Sirplari, en yiiksek
sayida giivenlik olaymi bildirmistir. Olaylar kisiler, 6zel miilkiyet ve kiiltiirel ile dini
Oneme sahip siteler tlizerine saldirilart igermektedir. 18 Subat 2010 tarihinde, 1999 yilindan
itibaren Gilan’daki Sirp Ortodoks mezarliginda defnedilen ilk Kosova Sirbinin mezari
tahrip edilmistir. Mehrum kisi ailesinin talebi iizerine, ceset mezardan ¢ikartilip Kosova
Sirp cogunluklu kdy yakinlarindaki Sirp Ortodoks mezarligina transfer edilmistir. Gilan
belediye baskani olay1 aninda belediye web sayfasinda yaymlanan medya agiklamasi
aracilifiyla kinamistir; ancak kinama metni sadece Arnavutga oldugu i¢in bu Kosova Sirp
topluluguna erisilebilir olmamistir. Olay ayrica yiiksek profilli merkezi diizey aktorlerin
katilimina da yol agmigtir: Bagbakan ve Topluluklar ile Geri Doniis Bakani1 21 Subat 2010
tarihinde mezarlig1 ziyaret etmis ve yasanan bu olay1 agik¢a kinamistir. 20

Belediye kuruluslar tarafindan olaydan etkilenen aileye yonelik herhangi bir dogrudan
erisim faaliyeti gerceklesmemistir. Kosova Sirp toplulugu yasanan olay nedeniyle yikici
duygularin1 ve olayin kendi giivenlik algilamalarma olumsuz etkisini dile getirdi. AGIT
Gilan Ortodoks Kilisesi Yonetim Kurulu iiyesi ile gerceklestirdigi roportajda, belediye
kuruluglarmin ¢ogunluk toplulugu arasinda 6nyargi ile miicadele ve agik kinama ifadelerini
tamamlamasi i¢in daha proaktif c¢aligmasi gerektigini dile getirirken, son olaydaki
girigsimlerin etkilenen topluluk tarafindan “tepkisel ve cogunlukla sembolik” olarak
algilandigini belirtti.”!

Rapor donemi sirasinda, Kosova Sirp ¢ogunluklu Nobirda belediyesinde bulunan Kosova
Sirp ¢ogunluklu Paralovo koyii yakinlarinda, Kosova Sirp topluluguna karsi ti¢ ayr1 saldiri
gerceklesmistir. 15 Mart 2010 tarihinde, bir Kosova Sirb1 aracinin Oniinii kesen Kosova
Arnavutlarindan olusan bir grup tarafindan saldirtya ugramistir.”> 30 Kasim 2010 tarihinde,
bir Kosova Arnavutu, iddiaya gore, miilkiyet lizerine bir anlagmazlik nedeniyle, bir Kosova

20 Olay hakkinda daha fazla bilgi igin liitfen bakiiz: AGIT Kosova Topluluklar1 Profileri Raporu (2010), Ibid.
! Ortodoks Kilisesi Yonetim Kurulu’nun Kosova Sirp iiyesi, Gilan belediyesi, bireysel goriisme, 14 Ocak
2011.

22 Bkz. not 20, supra



Sirbina saldirmigtir. 28 Aralik 2010 tarihinde, bir Kosova Sirbi, yine miilkiyet ile ilgili
anlagsmazlik nedeniyle, iddiaya gore, bir Kosova Arnavutu tarafindan saldiriya ugramstir.
Bu ii¢ olay, saldirmin gerceklestigi mekanlardan kaginmalarina yol agarak, Kosova Sirp
toplulugunun hareket 6zgiirliigli tizerinde olumsuz etki yaratmigtir. Belediye kuruluslari
birinci saldirmin ardindan 18 Mart 2010 tarihinde yerli basinda Arnavutca ve Sirpga olarak
yayinlanan kamu agiklamasi araciligiyla olaya kars1 derhal kinamada bulunurken, ikinci ve
iiclincli saldirilardan sonra herhangi bir deme¢ yaymlanmamistir. Bununla birlikte,
giivence vermek amaciyla magdurlar veya topluluk iiyelerine yonelik herhangi erigim
faaliyeti ger¢eklesmemistir.

AGIT 30 Kasim 2010 tarihli saldirt magduru ile gerceklestirdigi gériisme sirasinda,
magdur belediye kurumlari tarafindan kinama veya erisim faaliyetlerinin diizenlenmemesi
nedeniyle liziintlistinii belirtirken, bu gibi dnlemlerin topluluklar arasi iligkilerin gelismesi
acisindan olumlu etki yaratacagini dile getirmistir. 28 Aralik 2010 tarihli saldirt magduru
ise, belediye baskaninin olaydan sonra toplulugun olaya kasi tepkisi hakkinda bilgi
edinmek amaciyla koy liderine telefon agmasina ragmen, belediye kuruluslar1 tarafindan
herhangi bir kinama veya erisim faaliyetinin ger¢eklesmemesi nedeniyle hayal kirikligim
belirtmistir. Yapilan ayr bir goriismede, Paralovo kdyii Kosova Sirp temsilcisi, hareket
ozgirliigii dahil olmak tizere, emniyet ve giivenliginden giderek endisesi artan topluluk
iiyeleri i¢in kinamanin tek bagina giivence saglamayacagini belirterek, yasanan olaylardan
sonra erisim faaliyetlerinin nemini dile getirmistir.”

Ekim ile Aralik 2010 tarihleri arasinda Ferizovik belediyesindeki geri doniis konutlarina
yonelik bir siirii yagmalama faaliyeti ger¢eklesmistir. Bolgedeki topluluk liderlerine gore,
tekrarlanan bu olaylarin, onlarin geri doniigiiniin stirdiiriilebilirligini engelleyerek, oradaki
kiiciik Kosova Sirp toplulugu igerisindeki giivenlik algilamalarini olumsuz etkilemistir. 8
Ekim 2010 tarihinde, Bablak koyiinde ikamet edilmeyen bir konut hedef alinmis ve konut
sahibi olay1 polise bildirmistir. 26 Ekim 2010 tarihinde, Sirp Babusu koyilinde, Kosova
Sirplarina ait ikamet edilmeyen dort konut kirilmis ve yagmalanmistir. Ayni kdyde, 29
Kasim 2010 tarihinde, baska bir ev kirilmistir. Diger bir Kosova Sirb1, 2 Aralik 2010
tarihinde, Bablak koyiindeki evinin soyuldugunu polise bildirmistir. Tiim olaylarda ev
esyalar1 eksilmistir. Belediye kuruluglar1 tarafindan herhangi bir kinama veya erisim
faaliyeti ger¢eklesmemistir.

AGIT olaylardan sonra belediye baskanma basvuran topluluk temsilcisi ile goriismiis,
ancak ona erisim faaliyetlerinin polisin sorumlulugunda oldugu sdylenmistir.** Ferizovik
BTGK Kosova Sirp temsilcisi yagmalama olaylarmin bolgeye potansiyel geri doniisii
olumsuz etkiledigini kaydetmistir. Su¢larin ardinda yatan materyalist motivasyona ragmen,
o magdurlarin etnik kimliginin onlarin konutlarini “daha kolay hedef” haline getirdigini ve
belediye gorevlileri tarafindan yapilan kinama ve erisim faaliyetlerinin topluluk tarafindan
olumlu karsilanacagim vurgulamustir.”® Belirtmek gerekir ki, 2011 yilinda ciddi giivenlik
olaylar1 devam ederken, AGIT belediyelerin bu tiir olaylara tepki gdsterme konusunda baz1
onemli adimlar atmaya bagladigini gézlemlemistir.

2 30 Kasim ve 28 Aralik 2010 Paralovo saldirilart magdurlari ve Paralovo Kosova Sirp toplulugu temsilcisi,
Paralovo koyii, kisisel goriisme, 11 Ocak 2011.

2% Talinoc kdyii Kosova Sirp sakini, Ferizovik belediyesi, kisisel gériisme, 19 Ocak 2011 tarinde kendi evinde
goriisme yapilmustir.

% Ferizovik BTGK Kosova Sirp temsilcisi, Ferizovik belediyesi, kisisel goriisme, 19 Ocak 2011.



2 Aralik 2010 tarihinde Partes belediyesine bagli Asagir Budri koyilindeki Sirp Ortodoks
kilisesi yagmalanmis ve yapidaki bakir kaplama kaldirilmistir. Bu 6 Kasim 2009 tarihinde
gergeklesen hirsizlik olayindan sonra, ikinei hirsizlik olayidir. Her iki olayin aninda polise
bildirilmesi ve s6z konusu kilisenin kiiltiirel mirasin korunmasi ig¢in bdolgesel polis
uygulama planina dahil edilmesine ragmen,*® etkilenen topluluk yetersiz devriye nedeniyle
polisin tekrarlayan soygun olaylarim1 6nleyemedigini hissetmektedir. AGIT, o6zellikle
kiama ve topluluga yonelik erisim faaliyetleri yetersizligi nedeniyle, belediyenin olaylara
kars1 tepkisiz davranigindan hosnutsuzlugunu belirten, Sirp Ortodoks rahibi ile irtibata
gecmistir

Gilan bolgesindeki diger topluluklar da 2010 giivenlik olaylarina maruz kalmistir.
Cogunlukla Ferizovik belediyesinde yasayan Kosova Askali toplulugu mensuplar
giivenlik olaylarindan etkilenmeye devam etmistir. Ornegin, 23 Ocak 2010 tarihinde,
Ferizovik Sallahane mahallesinde yasayan gen¢ bir Kosova Askali ¢ocugu
bigaklanmistir.”’ Olaym 2 Mart 2010 tarihli Ferizovik BTGK toplantisinda goriisiilmesine
ragmen, AGIT tarafindan goriisiilen topluluk liderleri bigaklama olay1 hakkinda agikca
konusmaktan c¢ekinmekteydi; toplulugun kendisinin saldirnin 6nemi ve etkisini
kiigiimseme egiliminde bulunarak.*®

Bununla birlikte, topluluklardan sorumlu belediye baskani yardimcisi, olaydan sonra
atanan Kosova Askali temsilcisi, belediye tarafindan olaylar hakkinda kinama veya erisim
eksikligi nedeniyle {iziintlisiinii belirtmistir. Diger yandan, BTGDO subayr olayin
topluluklar arasi iliskiler iizerine smirli etkisinin, belediye tarafindan kinama yetkisi
vermedigini kaydetmistir. GOriismeye tabi tutulan gorevli olaydan sonra BTGDO bagkani
tarafindan yapilan erisim ziyaretinin yeterli oldugunu belirtmistir. Kendisi ayrica énemli
giivenlik olaylarmi takiben belediye erisim ve destek faaliyetleri i¢in 6zel fonlarin tahsis
edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir.”

Ayrica Gilan bolgesinde, Viti belediyesinde yasayan kiiclik ve cogunlukla yash niifustan
olusan Kosova Hirvat toplulugu, bolgedeki bos Hirvat evlerinde oturan Kosova Arnavut
komsgular1 ve Makedonya eski Yugoslav Cumhuriyeti Arnavutlar tarafindan sik sik sézlii
ve fiziksel taciz ve korkutma eylemlerine maruz kalmaya devam etmistir.’’ BTGK
toplantilar1 sirasinda belediye baskant ve Kosova polis karakolu komutani, g¢ogunluk
olmayan topluluklar1 etkileyen herhangi bir olay bildirisi olmadan, Viti belediyesindeki
giivenlik durumunu sakin olarak degerlendirmistir. Saldiridan sonra AGIT tarafindan
goriisiilen topluluk temsilcileri misilleme korkusu nedeniyle olaylar1 polise bildirmekle
ilgili kaygilarin1 dile getirip, onlarin hareket 6zgiirliigtiniin sinirli kalmaya devam ettigini
belirtmistir.

3.2. Mitrovica Bolgesi
2010 yihinda Mitroviga’daki cogunluk olmayan topluluklarin giivenlik durumu, aym

zamanda fail ve magdur durumunda olan, Kosova Arnavutlar1 ve Kosova Sirplar1 arasinda
artan sayida topluluklar arasi1 giivenlik olay1 ile, bolgenin kuzey belediyelerinde genelde

26 Asag1 Budriga kdyiindeki Kosova Sirp Ortodoks kilisesi rahibi, Partes sehri, kisisel goriisme, 17 Ocak 2011.
*7 Topluluklardan Sorumlu Belediye Bagkan1 Yardimcisi, Kosova Askali temsilcisi, 28 Aralik 2010.
28 1.
Ibid.
» Belediye gorevlisi, Ferizovik belediyesi BTGDO, kisisel goriisme, 28 Aralik 2010.
0 Bkz. AGIT Viti Belediyesi Kosova Hirvatlar1 Raporu: Savunmasiz Topluluk. http://www.osce.org/kosovo/83789
(erisildi, 23 Aralik 2011).




bozuldugu gériilmiistiir. Bu tiir olaylarin Tre Rrokagiejt/Tri Solitera (Ug Kule mahallesi),
Mikronaselje/Kodra e Minatoréve, Suhodoll/Suvi Do (yukar1 ve asagi) ve Lagja e
Doktoréve/Dolina Doktora (Doktorlar Vadisi), Bosnak Mahallesi ve Ibar nehri ana
kopriistiniin yakinlarindaki bolgede gergeklestigi bildirilmistir. Bu bolgelerde, Kosova Sirp
gruplarimin Kosova Arnavutlarina karsi saldirilar sik goriiliip, rahatsiz edici duvar yazilari
ve sozlii tacizden, kisiler ve/veya araclarin taglanmasi, ates agma ve/veya 6zel miilkiyete
yerlestiren patlayici maddeler arasinda degismektedir. Tutuklamalar nadir olup, cogunlukla
misilleme olaylarini takip etmistir.

9 Haziran 2010 tarihinde, Kosova Sirp genglerinden olusan bir grubun iddiaya gore Ug
Kule mahallesindeki parkta bir grup Kosova Arnavut gencine saldirmasi, bes Kosova
Arnavutunun hastaneye yatmasi ile sonuclanmistir. Mikronaselje/Kodra e Minatoreve ve
Ug Kule mahallesi Kosova Arnavut ve Kosova Sirp sakinleri saldirty1 kinamis ve artan bir
polis destegini talep etmistir. Buna ragmen, 10 Haziran 2010 tarihinde, Kosova Arnavut
genclerinden olusan bir grup iddiaya gore, misilleme saldir1 olarak degerlendirilen, {i¢
Kosova Sirp gencine saldirmistir. Giiney Mitroviga’daki belediye kuruluslar1 siddet
olaylarin1 kinamis ve sehrin kuzey kesiminde yasayan Kosova Arnavut liderleri ile
gorlismiistiir. Sehrin kuzey kesiminde belediye hizmeti saglamakla gorevli UNMIK
Mitroviga Idaresi (UAM), olay hakkinda herhangi bir bildiride bulunmamis ve takip eden
erisim faaliyeti diizenlememistir. 9 Haziran 2010 olaylarinda yaralanan Kosova Arnavut
genglerinden biri Mitrovica belediyesinin verdigi tepkiden memnun kalmadigini
belirtmistir. O belediyenin olaydan sonra olay magdurlari, onlarin aileleri ve topluluga
yardimci olmak konusunda ¢ok az emek sarfettigi goriisiinii tasimaktaydi. O bunun Kosova
Arnavut magdurlarina birgok yardim saglayan Kosova Sirp toplulugu temsilcileri ve
Kosova Sirp komsularmin tersine gelistigini belirtmistir.’’

Kosova Bosnak toplulugu zaman zaman kuzey Kosova'daki gerginlik ve sik goriilen
topluluklar aras1 siddet olaylarindan etkilenmektedir.*> Bu gibi durumlarda, Kosova
Bosnak toplulugu belediyenin tepkilerden hosnut kalmadigini dile getirmistir. Bununla
birlikte, topluluk mensuplart Kosova Arnavut ve Kosova Sirplarii igeren olaylara daha
fazla 6nem verilmesi nedeniyle iiziintii duydugunu belirtmistir. G6ze ¢arpan olaylardan
biri, 2 Temmuz 2010 tarihinde, Kosova kuruluslar1 tarafindan sivil kayit merkezinin
acilmasina karsi yapilan gosteri sirasinda, kalabaliga atilan el bombasi neticesinde bir
Kosova Bognak mensubunun o6ldiiriilmesi olmustur. Olay ayni giin igerisinde olaganiistii
oturumu toplayan Mitrovica belediye kamu giivenligi komitesi®® yam sira, Mitroviga’nin
kuzey kesiminde Sirbistan-giidiimlii belediye striiktiirleri tarafindan kinanmigtir. Bununla
birlikte, Kosova Bosnak mahalle temsilcisi Kosova Arnavut ve Kosova Sirp yetkilileri

31 09 Haziran 2010 olayinda hedef alinan Kosova Arnavut genci, AGIT Mitroviga Bélge Ofisi, kisisel goriisme, 25
Ocak 2011

32 Ornek olarak 17 Ocak 2010 tarihinde bir Kosova Bosnak mensubu miilkiyet ile ilgili anlagmazlik nedeniyle
bir Kosova Sirb1 tarafindan hakaret ve gézdagina ugramistir. 9 Nisan 2010 tarihinde, bir Kosova Bosnak
kadimni Kosova Arnavut mensubu bir kadin tarafindan kuzey Mitroviga’dan ayrilmazsa ogluyla birlikte 6liimle
tehdit edilmistir. 14 May1s 2010 tarihinde, bir Kosova Bosnak mensubu bir Kosova Sirp mensubu tarafindan
ailesine kargi tehdit edildigini bildirmistir. 4 Haziran 2010 tarihinde, bir Kosova Bosnak kadini kuzey
Mitroviga’da sahip oldugu miilkiyeti i¢in imzalamaya zorlamak iizere bir Kosova Arnavut erkegi tarafindan
tehdit edildigini bildirmistir.

3 11 Subat 2008 tarihinde, Mitroviga belediyesi, belediyedeki genel giivenlik ve siyasi durumu incelemek ve
yakindan gozetlemek iizere, “kurtarma ve koruma komitesi’ni olusturmustur. Sonralar1 ismi benzeri gorevleri
yerine getiren “belediye kamu giivenligi komitesi” ile degistirilmistir.



tarafindan yapilan kamu aciklamalarinin son derece politik oldugunu ve topluluklara
yonelik herhangi bir erisim faaliyetinin olmadigini belirtmistir.**

Zubin Potok, Leposavi¢ ve Zvegan gibi Kosova Sirp ¢cogunluklu belediyelerde yasayan
Kosova Arnavutlar1 arasindaki giivenlik ve emniyet algilamalari, insani yardim otobiisii
servisinin® 10 Haziran 2010 ve 14 Mayis 2010 tarihlerinde gerceklesen taglanma
nedeniyle etkilenmistir. Servis Leposavi¢ belediyesine bagli Kostova, Bistrica ve Ceraje
koylerindeki Kosova Amavutlarin1  gliney Mitrovica’ya tagimaktadir. Topluluk
temsilcilerine gore, bu gibi taslanma olaylar1 daha sik meydana gelmektedir ancak her
zaman polise bildirilmemektedir.

Bu belediyelerde goriilen en énemli giivenlik olaylarindan biri Zvecan sehrinde Kosova
Arnavutu tarafindan igletilen bir firinin tekrarlanarak hedef alinmasi olmustur. 2010 yilinin
ikinci yarisinda, iki saldirganin miilk sahbine fiziksel saldirida bulunmasi dahil olmak
iizere, s0z konusu miilkiyet sekiz kez hedef alinmistir. Bir vesileyle saldirganlar, iddiaya
gore Kosova Sirplari, firina girip firin sahibine sigarasini atmasini ve Sirp¢a “C” harfini
telafuz etmesini talep etmistir. SOyleneni yaptiginda, bunu yanlis telafuz ettigini sdyleyerek
ona saldirmiglardir. Sirbistan Cumhuriyeti tarafindan desteklenen Zvecan belediyesindeki
belediye striiktiirleri tiim bu olaylar agik¢a kinamis fakat magdur icin herhangi erigim
faaliyeti yiiritmemistir. AGIT goriismesi sirasinda magdur devam eden giivenlik sorunlari
ve belediye destegi ve erisim eksikligi nedeniyle Zvecan’dan ayrilma niyetinde olduguna
isaret etmekteydi.*®

Ibar nehrinin giineyindeki belediyelerde Kosova Sirp gayrimenkuliine yonelik olaylar
revagta bulunmaktaydi. Ornegin, cogunlukla ikamet edilmeyen geri déniis konutlarmni
hedef alan hirsizlik ve gasp olaylari Ocak ve Subat 2010 tarihleri arasinda Svinyare,
Mitroviga belediyesinde rapor edilirken, Mart 2010 tarihinde Vigitirin belediyesinde
birtakim olaylar gergeklegmistir.37 Tim durumlarda, ilgili belediyeler alenen veya belediye
toplantilar1 sirasinda olaylar1 kinamak veya herhangi bir erisim faaliyeti diizenlemek
konusunda basarisiz olmustur.

Vigitirin  belediyesine bagli Kosova Sirplari’nin yasadigi Goybula koyil temsilcisi,
belediyenin giivenlik olaylarina yonelik yetersiz tepkisi yliziinden duydugu iizlintiisiinii
dile getirmistir.®® 17 Subat 2010 tarihinde, ipek bolgesi kapsamindaki istog belediyesine
bagli Osoyane koyiinden kuzey Mitrovica’ya dogru hareket eden ve yaklasik 50 Kosova
Sirbin1  tagiyan insani yardim otobiisii, Skenderay belediyesine bagli Kosova
Arnavutlar’nin yasadigi Runik kdylinden gegerken okula giden ¢ocuklar tarafindan

3 Bosnak Mahallesi Kosova Bosnak temsilcisi, kisisel goriisme, 18 Ocak 2011.

 Insani yardim otobiis servisleri, ¢ogunluk olmayan ikamet alanlarmi birlestirerek, Kosova genelinde
faaliyet gostermektedir. Servis hizmetleri baglangicta UNHCR tarafindan olusturulmus, 2007 yilina kadar
UNMIK tarafindan yénetilmis ve ardindan Kosova Ulasim ve Iletisim Bakanhigima devredilmistir.

36 Zvegan’da yasayan Kosova Arnavut firin sahibi, Mitroviga™nin giiney kesimindeki AGIT binasi, kisisel
goriisme, 16 Aralik 2010 ve 25 Ocak 2011.

378 Mart 2010 tarihinde Vigitirin belediyesine bagli Maxhunaj/Novo Selo kdyiindeki Kosova Sirp geri
doniis konutlart yagmalanmistir; 18 Mart 2010 tahinde, Vigitirin’daki Aziz Eliya Ortodoks kilisesinin camlari
tahrif edilmistir; 26 Mart 2010 tarihinde, Goybula kdyiinde yasayan Kosova Sirplari civar kdylerdeki Kosova
Arnavut gengleri tarafindan tarim araglarinin ¢alindigini bildirmistir.

** Goybula kdyii Kosova Sirp temsilcisi, Vigitirm belediyesi, telefon goriismesi, 21 Ocak 2011.
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taglanmistir. Buna karsilik, Skenderay topluluk polis birimi*® bolgedeki devriyesini
arttirmus ve okul miidiirii yam sira bazi dgretmenler, 6grenciler ve veliler kurulu® ile
toplantilar diizenlemistir. Buna ragmen Istok (hedef alinan Kosova Sirp toplulugunun
geldigi belediye) veya Skenderay belediyeleri tarafindan herhangi bir kamu agiklamasi
yapilmamistir. Buna ilaveten, Skenderay belediye topluluklar ofisi*' Kosova Sirp bagkani
etkilenen topluluga yonelik erisim yetersizliginden yakmmustir.**

3.3. Ipek bolgesi

Ipek belediyesinde — ki Kosova Sirplari burada dérdiincii biiyiik toplulugu olusturmaktadir
— 2010 yili baslarinda, onlarin emniyet ve giivenlik algilamalar1 {izerinde olumsuz etki
birakarak, kisiler ve miilkiyete karsi saldirilar artmistir.® 2010 yili Ocak ile Mart aylar:

arasinda, Klina sehrinde yasayan geri donen yash bir Kosova Sirp ¢iftinin yasadigi ev ¢
giin boyunca tas saldirisina tutulmustur. 24 Subat 2010 tarihinde, Basbakan Yardimcisi ile
Topluluklar ve Geri Doniis Bakan1 Klina belediye baskani ile goriiserek, yasanan olaylar
kinayan ortak bir bildiri yayinlamistir. S6z konusu heyet ardindan etkilenen aileye erigim
faaliyeti diizenlemis, belediye ise tiim onarim ¢aligmalarimi finanse etmistir. Topluluk polis
birimi etkilenen aileye erisim ziyareti gerceklestirmistir. AGIT ile goriismesi sirasinda,
magdur belediye kurumlarinin bu davranisindan 6vgiiyle bahsederken, bunun sadece kendi
ailesine degil, tim topluluk i¢in giiven sagladigmmi belirtmistir. Belediye tarafindan
istihdam edilen bir Kosova Sirp mensubu da belediyenin kendi toplulugunu etkileyen bu ve
benzeri giivenlik olaylarina verdigi tepkiden 6vgiiyle bahsederken, bunun Klina gsehrindeki
topluluklar arasi iliskilerin gelismesine olumlu katkis1 olacagin dile getirmistir.**

2010 yili boyunca, Istog belediyesine bagli etnik agidan karma bir yapiya sahip Zalg
koytlinde, Kosova Sirp mensubu geri donen kisileri hedef alan giivenlik olaylarinin sikca
yasandig1 bildirilmistir.* 17 Agustos tarihinde insat durumundaki bir geri doniis evine
hasar verilirken, 18 Agustos tarihinde geri doniis cadirlar1 yakinlarindaki otlaklar atese
verilmigtir. Olaylarin en 6nemlisi, Kosova Sirp mensubu geri donen bir sahisin Zalg

3 Topluluk polis birimleri Kosova polisi biinyesinde topluluklara-6zel giivenlik konularini ele almasi igin
olusturulan eski birimlerdir. Buna ragmen, bunlar 2010 baharinda dagilmistir ve onlarin gorevleri Kosova
polis memurlarina devredilmistir.

40 Bkz. not 20, supra.

! Belediye Topluluklar Ofisi (BTO) topluluk haklarnmn korunmasi ve topluluklarin belediye diizeyindeki
kamu hizmetlerine esit erisimini saglamakla sorumludur. Hiikiimet Diizenlemesi No0.02/2010 Belediye
Topluluklar Ofisi ile Belediye Geri Doniis Ofislerini Belediye Topluluklar ve Geri Doniis Ofisi catisinda
birlestirmistir.

2 Skenderay BTO Kosova Sirp bagkani, Banya koyii, BTO binasinda gergekleseb kisisel goriisme, 12 Ocak
2011.

# Onemli olaylar arasinda 2010 yili Ocak ile Mart aylar1 sirasinda Klina belediyesine bagl Vidaye kéyiinde
tekrarlanan Kosova Sirp araglarinin lastiklerinin patlatilmasi olaylar1 yer almaktadir. Ayni1 dénem igerisinde
Ipek yakinlarindaki Belo Polye kdyiinde Kosova Sirp mensubu yerinden edilmis kisilerin bos miilkiyetleri
sik¢a yagmalanmustir, belediye tarafindan anlaml bir tepki verilmeden. Klina belediyesine bagli Kosova Sirp
geri doniis koylerinden Gremnik’te bos bi rev atese verilmistir. Mayis 2010°da, Klina belediyesine bagh
Stupel koyilinde bir Kosova Sirp mensubu tarafindan yonlendirilen otobiis taglanmistir. Haziran 2010°da,
Klina belediyesine bagli Berkovo kdyiinde {i¢ Kosova Sirp evi soyulmustur.

* Klina sehrinde taslanan evin Kosova Sirp mensubu sahibi ve Klina belediyesi Kosova Sirp calisani, kendi
evlerinde yapilan kisisel goriigmeler, 5 Ocak 2011.

#2010 yili 19 Nisan ile 23 Agustos tarihleri arasinda, Kosova Sirp mensubu geri donen bir kisinin
taglanmasi, geri donen kisilerin gecici ¢adir konaklamalarinin taglanmasi, ingaat halindeki geri doniis evlerine
hasar verilmesi ve c¢ogunluk olmayan geri donen toplulugun cadirlarindan 200-300 metre uzakliktaki
otlaklarin atese verilmesi ile yakinlardaki silahlarin atilmasi dahil olmak iizere, polise on ii¢ ayr1 olay
bildirilmistir.
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kdyiinden Istog belediyesine bagli Kosova Sirp niifuslu Osoyane kdyiine dogru yiiriiken
saldirtya ugrayip yaralanmasiyla, 20 Subat 2010 tarihinde meydana gelmistir. Belediye
gorevlileri tarafindan iki resmi kinama metni yaymlanmistir. Bunlardan birincisi, Sirp
medyasina yonelik saldirtyr kinayan rdportajlar veren, Osoyane belediye topluluklar
destek-ofisi Kosova Sirp bagkani tarafindan yapilmistir. O yasanan bu olaylarin Kosova
Sirp toplulugu igerisinde olumsuz tepkilere yol agtigini dile getirirken, bunun belediyeye
devam eden geri doniis siirecine olumsuz etki yaratabilecegini belirtmistir. Ikinci demeg,
Zalg¢ koytindeki Kosova Sirp geri donen kisileri ziyaret edip kinamada bulunan, Kosova
Misirl belediye geri doniis gorevlisi tarafindan yapilmustir.

2010 yili boyunca Zalg¢ koylinde yasanan olaylar, yerel medyaya Arnavutca ve Sirpca
dillerinde kinamada bulunan, merkezi diizey gorevlileri ile uluslararasi kuruluslarin
dikkatini ¢ekmigtir. Topluluklardan sorumlu belediye baskan1 yardimecisi, Agustos 2010°da
meydana gelen olaylar1 siddetle kinayan bir basin aciklamasi yaymnlamistir. 25 Agustos
2010 tarihinde toplanan Istog topluluklar komitesi kamu agiklamas1 araciligiyla yasanan
olaylar1 kinarken, 2 Eyliill 2010 tarihinde Istog belediye baskani ve polis komutani
diyalogu tesvik etmek amaciyla Kosova Sirp geri donen kisiler ve alic1 topluluklar1 ziyaret
etmistir. Zalg Kosova Sirp temsilcisi belediye gorevlileri tarafindan yapilan kamuoyu
acgiklamalarn ve erisim faaliyetleri hakkinda 6vgiiyle bahsederken, bunun geri donen kisiler
arasindaki giivenlik algilamalari iizerinde olumlu etki olusturacagini belirtmistir.** Bununla
birlikte, 20 Subat 2010 olay magduru, goriisiine gore erisimin olumlu etkisini azaltan,
sadece BTGDO i¢in ¢alisan Kosova Sirp belediye gorevlileri tarafindan ziyaret
edilmistir.*’

Diger topluluklar®® da ipek bolgesindeki 2010 yili giivenlik olaylarindan etkilenmistir,
ozellikle Kosova Bosnaklar1.*’ Kosova Bosnaklarini hedef alan olaylarin cogunun failleri
tutuklanmasina ragmen, ¢cogu durumda belediye tarafindan olaylar hakkinda herhangi bir
kiama veya erisim gerceklesmemistir. Bunun bir istisnasi, 26 Ekim 2010 tarihinde ipek
belediyesine bagli Zlopek koyiinde gergeklesen, bir Kosova Bosnak mensubunun dort
Kosova Arnavutu tarafindan kendi evinin bahgesinde saldirtya ugramasi olayidir. Ipek
belediye baskani olayr kinamis ve belediye meclisi topluluklardan sorumlu bagkan
yardimcist ve diger belediye gorevlileri esliginde, magdur ve ailesini ziyaret etmistir;
ancak olay hicbir zaman BTGK toplantilarinda ele almmamistir. AGIT goriismesi
sirasinda, magdur belediye tarafindan yapilan erisimin sadece kendisi tarafindan degil,
bolgedeki tiim Bognaklar tarafindan da ¢ok olumlu karsilandigini belirtmistir.”® Bununla

* Kosova Sirp temsilcisi, Zalg kdyiindeki yeniden yapilandirilmis evinde gergeklesen kisisel goriisme, 10
Ocak 2011.

4720 Subat 2010 saldirisindaki Kosova Sirp magduru, Zalg kdyiindeki evinde gerceklesen kisisel goriisme, 10
Ocak 2011.

8 Kosova Misirli toplulugu mensuplarina kars1 yapilan iki saldir1 1 Mart ve 8 Mayis 2010 tarihlerinde Ipek ve
Yakova’da bildirilmistir; Ipek belediyesine bagli Novo Selo koyiinde iki Kosovali Misirli saldirya
ugramistir, bir Rom mensubu 26 Subat 2010 tarihinde Ipek sehrinde saldirtya ugramistir.

14 Ocak 2010 tarihinde, bilinmeyen kisiler tarafindan Ipek sehrindeki Kosova Bosnak mensubuna tehdit
icerikli mesajlar gonderilmistir; 1 Mart 2010 tarihinde, bagka bir Kosova Bosnak mensubu, daha sonra
Kosova polisi tarafindan tutuklanip sorguya ¢ekilen bir Kosova Arnavutu tarafindan Ipek’te saldirtya ugrayip
soyulmustur; 22 Mart 2010 tarihinde, Ipek’teki orta teknik okulunda dgrenci olan bir Kosova Bosnak kadini,
daha sonra Kosova polisi tarafindan sorgulanan Kosova Armavut erkek Ogrencileri tarafindan saldiriya
ugramistir; 15 Mayis 2010 tarihinde, bir grup Kosova Arnavut gengi Yakova’da bir Kosova Bognak erkegine
kars1 yapilan saldirt nedeniyle tutklanmistir; 1 Temmuz 2010 tarihinde, Ipek belediyesine bagli Vitomirica’da
Kosova Bognak mensubuna ait ev atese verilmigtir.

0 26 Ekim 2010 tarihinde, Zlopek kdyiinde saldirtya ugrayan Kosova Bosnak mensubu, sahsin evindeki
kisisel goriisme, 29 Aralik 2010.
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birlikte, bu ve polis tarafindan verilen destege ragmen, Ocak 2011’de siirekli olarak
kdyden ayrilamaya karar vermistir.

3.4. Pristine bolgesi

Pristine bolgesinde Kosova Sirp mesuplarina yonelik giivenlik olaylar1 — ki bunlar
bolgedeki ikinci biiyiik toplulugu olusturmaktadir — toplulugun emniyet ve giivenligini
zedeleyerek, meydana gelmeye devam etmistir. Kosova Sirplari, onlarin malvarligi ve
kiiltiirel ile dini Gneme sahip mekanlar1 2010 boyunca hedef alinmistir.”’ Aralik 2009 ile
Ocak 2010 tarihleri arasinda Kosova Ovasi belediyesine bagli Lismir/Dobri Dub koyii Sirp
Ortodoks mezarlig1 hasar gérmiistiir. S6z konusu olay, belediye meclis baskaninin olayla
ilgili iizlintlistinii dile getirmis oldugu, belediye toplantisi sirasinda goriisiilmiistiir. Buna
ragmen, bu dogrultuda herhangi bir resmi aciklama veya erisim gerceklesmemistir. 21
Ekim 2010 tarihinde, Kosova Ovasi belediyesinde ikinci bir Sirp Ortodoks mezarligi tahrip
edilmigtir. Dort giin sonra belediye gorevlileri siteyi ziyaret etmis ve yapilan ilk
degerlendirmeye gore hasarin biilyiikbas hayvan tarafindan gergeklestigi belirtilmistir.
Buna ragmen, hasar gérmiis mezar taglar1 arasinda ayak izleri tespit edilmis ve ayn olay
sirasinda mezarhik kapisi galmmustir.”* Olay hakkinda belediye tarafindan herhangi bir
kinama veya erisim diizenlenmemistir. Yerli Kosova Sirp Ortodoks papazi, belediye
tarafindan yapilan ilk degerlendirmenin topluluklar arasinda giivenlik algilamalar1 tizerine
olumsuz etkileri giiglendirecegini belirterek, toplulugun hayal kirkligini dile getirmistir.>®

15 Ocak 2010 tarihinde, Graganitsa belediyesine bagh Lapye Selo kdyiinde Sirp Ortodoks
mezarhginda bulunan yirmi mezar tasi hasar gormiistiir. AGIT tarafindan goriisiilen
Kosova Sirp Ortodoks papazi, olayr arastiran polis c¢aligmalarn hakkinda &vgiiyle
bahsetmistir.”* Buna ragmen, belediye tarafindan ne bir kinama ne de erisim
gerceklesmistir ve yapilan hasar 6len kisi aileleri tarafindan giderilmistir. 30 Mart 2010
tarihinde, Lipyan belediyesine bagl, etnik agidan karma bir yapiya sahip Rubovca
koyiindeki bir bagska Sirp Ortodoks mezarlig1 tahrip edilmistir, olay Kosova
Cumhurbaskani ve Bagbakani tarafindan alenen kinanmistir. Belediye baskani ayrica yerel
medyaya verdigi aciklama araciligiyla olay1 alenen kinamis ve belediye mezar taslarina
verilen hasarm onarilmasini finanse etmistir.>

! Ornek olarak, 11 Mart 2010 tarihinde, Graganitsa belediyesine bagl etnik agidan karma bir kdy olan
Caglavitsa’da yaslh bir Kosova Sirp erkegi fiziksel saldirtya maruz kalmig ve soyulmustur, belediye tarafindan
herhangi bir resmi tepki veya erisim olmadan; 23 Nisan 2010 tarihinde, Graganitsa belediyesine bagl
Kisnitsa kdyiinde Kosova Sirp ailesine ait ev ve araba camlari taglanmis, belediye tarafindan ise herhangi bir
resmi tepki gelmemistir; 14 Agustos 2010 tarihinde, Pristine belediyesine bagli Asagi Budriga kdyiinde bir
Kosova Sirp evi patlayici madde ile hedef alinmistir; 25 Kasim 2010 tarihinde, Poduyova belediyesine bagl
Metergovea koylinde, yasli bir Kosova Sirp kadini, kendi evinin yakinlarinda aga¢ kesimini engellemeye
caligirken saldirtya ugramustir.

>2 Bolge olaydan sonra AGIT tarafindan ziyaret edilmistir.

3 Kosova Sirp Ortodoks papazi, Lismir/Dobri Dub kéyii, Kosova Ovasi belediyesi, telefon gériismesi, 13
Ocak 2011.

 Lapye Selo kdyii Kosova Sirp Ortodoks papazi, Graganitsa belediyesi, sahsin evinde yapilan kisisel
goriisme, 24 Ocak 2011.

> QOlaydan hemen sonra zarari degerlendirme komisyonu olusturulmus fakat higbir zaman biraraya
gelmemistir. AGIT, Kasim 2010°da gerceklesen tadilat icin, belediye baskaniyla iki sefer goriismiistiir.
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Rubovea kdyii Kosova Sirp temsilcisi hasarin tamiri sirasindaki gecikmeden yakinirken,
belediye bagkani ve BTGDO tarafindan gerceklesen kinama ve kapsamli erisim hakkinda
ovgiiyle bahsetmistir.”® Nihayet, Poduyova schrindeki "Sveti Andrea" Sirp Ortodoks
kilisesi, dis duvarlari iizerinde yag dokiilerek, 27 Haziran 2010 tarihinde tahrif edilmistir.’’
Belediye gorevlileri olayr agikgca kinamamis veya topluluga yonelik erisim
diizenlememesine ragmen, Kasim 2010’da kilise belediye tarafindan saglanan fonlarla
tamir edilmistir.

Kosova Askali toplulugu (bolgedeki {igiincii biiylik topluluk) evlerini hedef alan olaylar 3
ile 26 Mart ve 10 Nisan 2010 tarihlerinde Kosova Ovasi belediyesine bagli Nakarade
koylinde gerceklesmistir. Yeniden yapilandirma g¢aligmalar1 sirasinda ve sonrasinda dort
geri doniis evinin pencereleri hasar goriirken, aileler malvarligini diisiik fiyata satmasi i¢in
Kosova Arnavut komsular tarafindan baski gordiigiinii belirtmistir. Bu olaylar belediye
gorevlileri tarafindan gerceklesen kamu agiklamasi veya erisim faaliyetleri ile
desteklenmemisitir. Birinci olaydan sonra kirik pencereler belediye tarafindan degistirilmis
olmasina ragmen, ikinci ve ti¢lincii olaydan sonra bdyle bir girisim goriilmemistir. Yasanan
olaylar 23 Nisan 2010 tarihli oturumu sirasinda, belediyenin verdigi tepkiden duydugu
memnuniyeti dile getiren, BTGK Kosova Askali temsilcisi tarafindan ifade edilmistir. Ona
gore, yasanan olaylarin topluluklarin giivenlik algilamalar {izerine higbir etkisi olmamusti.
Buna ragmen, belirtmek gerekir ki hedef alinan dort ailenin ikisi olaylar neticesinde
evlerini satip bolgeden uzaklasmustir.”®

3.5. Prizren bolgesi

Prizren bolgesinde, 2010 yil1 igerisinde bazi saldirilar yasanmis olsa da, Kosova genelinde
cogunluk olmayan topluluklar1 etkileyen en diisiik sayida giivenlik olay1 yasanmistir. En
cok goze carpanlar1 arasinda Kosova Sirp gayrimenkulu ve dini 6neme sahip siteleri hedef
alan saldirlar yer almaktadir. 28 Ocak 2010 tarihinde, Prizren belediyesine bagli Kosova
Sup geri dontis koyli olan Novake’deki saglik merkezi, okul ve evlerin kapi ve
pencerelerine kimligi belirsiz kisilerce hasar verilmistir. Olayla ilgili gdzaltina alman dort
Kosova Arnavut genci, ebeveynleri ile birlikte olay hakkinda 6ziir dilemek iizere Kosova
Sirp kdy liderini ziyaret etmigtir. Subat 2010°da, Rahov¢a sehrindeki bir Kosova Sirp evi
hasar gormiistiir. 2010 y1l1 13 ile 16 Nisan tarihleri arasinda, Prizren belediyesine bagl
Kosova Sirp niifuslu Novake koyii civarindaki "Sveti Vra¢" Sirp Ortodoks kilisesinin ¢ani
calinmistir. Belediye bu olaylarla ilgili kinama metni veya herhangi bir erigim faaliyeti
gerc;eklestirmemistir.59

Prizren’de yerinden edilen Kosova Sirp topluluguna ait bos evlerde kokeni bilinmeyen
nedenlerle yanginlar belirmistir; iki gayrimenkul 30 Mayis 2010 ve digeri 31 Temmuz
2010 tarihinde hasar gdrmiistiir.® Herhangi bir belediye forumunda olaylarla ilgili bir
tartisma yapilmamistir ve belediye tarafindan etkilenen topluluga yonelik herhangi bir

%6 Rubovea kdyiindeki Kosova Sirp temsilcisi, Lipyan sehrinde yapilan kisisel goriigme, 21 Ocak 2011.

37 S6z konusu kilise Mart 2004 olaylari sirasinda ciddi hasar gérmiis ve 2008 yilinda Yeniden Yapilandirma
Uygulama komisyonu tarafindan tamamiyle onarilmistir. Ancak Haziran 2010 vandalizim hareketinden sonra
yapilan ek tadilatlar belediye tarafindan mallar ve hizmetler biit¢esinden karsilanmustir.

*» BTGK Kosova Askali temsilcisi, Kosova Ovast belediye binasi, kisisel goriisme, 13 Ocak 2011.

%% Novake koyii Kosova Sirp temsilcisi ve BTGK {iyesi, Prizren belediye binasi, kisisel goriisme, 14 Ocak
2011.

% ftfaiye raporuna gore olaymn kaza sonucu meydana geldigi belirtilirken, 30 May 2010 olay1 polis tarafindan
baslangicta siipheli kundaklama olarak siniflandirilmigtir. 31 Temmuz 2010 olay1 polis tarafindan
kaydedilmemistir ve dolayisiyla olayla ilgili herhangi bir aragtirma yapilmamustir.
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kinama veya erisim faaliyeti yiiriitilmemigtir. 15 Kasim 2010 tarihinde, Rahovca
belediyesine bagh Zogiste kdylindeki bos geri doniis evlerinin pencereleri kirilmistir. Yine,
olayin kinanmasi oldugu gibi, belediye kuruluslari tarafindan bir tepki veya erisim ya da
tadilat gibi herhangi bir faaliyetyiiriitilmemistir.

4. BELEDIYE TOPLULUKLAR GUVENLIK KONSEYi (BTGK) - COGUNLUK
OLMAYAN TOPLULUKLARI ETKIiLEYEN GUVENLIiK OLAYLARINA VERILEN
KURUMSAL TEPKILER

Su asamada belediyelerin ciddi giivenlik olaylarina tepkisini ifade etmek ve
yonlendirmekle gorevli tek mekanizma BTGK ’lerdir, ki bu “belediyenin giivenlik konulari
ile ilgili temel danigma organidir ve polis ile isbirligi icerisinde, belediye biinyesindeki tiim
kigilerin ¢ikarina hizmet ederek, topluluklara yonelik giivenlik konularim1 degerlendirip
¢oziim getirmektedir.”® BTGK’leri her belediyede olusturulmalidir™ ve belediyede
yasayan tim “etnik topluluklar’” yam sira ilgili paydaslarin esit temsilini saglamalidir.®’
BTGK leri belediye baskani tarafindan yonetilmelidir® ve “kamu giivenligi ile ilgili
sorunlar1 belirleyerek ve [belediye toplum giivenligi] eylem planlar1 tavsiye ederek [...]
yerel topluluklarla [...] isbirligi icerisinde, sadece su¢ degil, fakat ‘su¢c korkusunu’ ele
almahdir.”’ O ayrica “tim topluluklar igerisinde giivenlik sorunlarmi ¢dzmek iizere
ortakliklar ve ortak girisimlerin olusturulmasi araciligiyla,” polis ile belediye sakinleri
arasinda giiveni saglamak ve toplum giivenligi i¢in “yillik eylem plan1” tasarlamakla
sorumludur.®®

BTGK ’leri yilda en az on kez toplanmalidir ve gdézlem faaliyetlerini kolaylastirmak iizere
yapilan tiim toplant1 tutanaklarmi ilgili bakanlklara (Icisleri Bakanhgi, Yerel Yonetim
Idaresi Bakanligl) gondermelidir,’’ belediye baskani ise BTGK faaliyetleri hakkinda
belediye meclisine rapor sunmalidir.®® BTGK kurulan yerel giivenlik forumlari ile danisma
icerisinde olmali® ve onlarin emniyet ve giivenlik ile ilgili endiselerini tartismak ve ele
almak iizere topluluklara yonelik yilda iki halka agik damisma toplantisi diizenlemelidir.”
Bununla birlikte, BTGK’leri toplum giivenligi i¢in yillik eylem plani hazirlamalidir. Son
olarak, belediyeler, onlarin mevcut yapiya tam ve engelsiz katilimini saglamak {iizere,
¢ogunluk olmayan topluluk temsilcilerinin uygun ¢eviri destegi almasim saglamalidir.”’
Katilimcilarin serbestce iletisim kurmasini saglayan ceviri hizmetleri yan1 sira, BTGK

%! Bkz. not 3, supra, Madde 3(2)

% Ibid, Madde 1.

% Ibid, Madde 3.

* Ibid, Madde 8.1.

% Ibid, Madde 4.

% Ibid, Madde 11.

%" Ibid, Madde 7.

% Ibid, Madde 8.

* Ibid, Madde 10.

" Ibid, Madde 11.

T 02/L-37 sayilt Dillerin Kullanimi1 Yasasi, 27 Temmuz 2006, Madde 7.2 belirtmektedir ki, “[t]iim belediye
gorevlileri [...] her bireyin, herhangi bir resmi dilde, herhangi bir belediye kurumu veya organi ile iletisim
kurabilmesi ve mevcut hizmetler ile kamu belgelerini temin edebilmesini saglamakla gorevlidir.” Madde 7.4
belirtmektedir ki, “toplanti kayitlar1 [...] belediyenin tiim resmi dillerinde hazirlanmali ve yayimlanmalidir.”
Arnavutga ve Sirpca Kosova genelinde resmi dil durumundadir ve dolayisiyla tiim belediyelerde gecerlidir. Buna
ilaveten, Bosnakca Dragas ve Prizren belediyelerinde ve Tiirkge Mamusa ile Prizren belediyelerinde resmi dil
durumundadir. Resmi kullanimdaki dillerin resmi diller ile benzeri statiisii vardir ancak sozlii ve yazili terciime
otomatik olarak degil, talep iizerine saglanmaktadir. Bosnakca Istog ve Ipek sehirlerinde resmi kullammdaki dildir;
Tiirk¢e Gilan, Mitroviga, Vigitirin ve Pristine belediyelerinde resmi kullanimdaki dildir.
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caligmalarina yonelik davetiyeler, giindem ve toplanti malzemeleri en azindan Arnavutga
ve Sirpea dillerinde hazirlanmalidir

4.1. Gilan bolgesi

BTGK leri, uygulanan standartlara uygunluk derecesine gore degiserek, Gilan bolgesinde
toplam on bir belediyenin’® onunda kurulmustur. Ornek olarak, Ferizovik’te BTGK
zorunlu on toplantidan sadece bes; Gilan dort; Viti alti; Kosova Sirp ¢ogunluklu belediye
Klokot iki toplant1 yapmistir. Kosova Sirp ¢ogunluklu belediye Stirpge’de BTGK sadece
2010 yii Eyliil ayinda gerceklesen acilis torenini diizenlemistir. AGIT tarafindan
gorilisiilen belediye gorevlileri bu uyumsuzlugu bdlgede inter-etnik olaylarmin
yasanmamasma baglaylp, BTGK’nin oncelik olusturmadigimi belirtmistir.”> Kosova
Aravut niifusu agirlikli Elez Han ve Kaganik belediyeleri Gilan bolgesi dahilinde on
toplantinin tamamini diizenleyen belediyelerden ikisidir. Kosova Sirp niifusu agirlikli
Nobirda belediyesi 2008 yilinda ilk olarak BTGK olusturmustur. Buna ragmen, 2010
yilinda toplanmay1r basaramamis, dolayisiyla rapor donemi igerisinde Ongoriilen
yiikiimliiliklerini yerine getirememistir. Kamenica ve Klokot belediyelerinde {i¢ Kosova
Sirp kadini, bdlge genelinde BTGK biinyesinde faaliyet gosteren tek kadin temsilcileridir.

Cogu belediyelerde belediye baskanlari, gerceklesen toplantilarin birkagini yonettigi
Ferizovik, Stirpce ve Viti belediyeleri harig, yetkilerini ¢ogunlukla belediye basgkan
yardimcist veya diger yetkililere devrederek, sadece birkag, eger varsa, BTGK oturumunu
yonetmistir. BTGK oturumu tutanaklari, ki bu ilgili bakanliklar tarafinca yapilan
caligmalarin izlenmesini saglamaktadir, sadece Ferizovik, Elez Han, Kacanik, Klokot ve
Viti belediyelerinde kaydedilmistir. Sadece Ferizovik belediyesi diizenli olarak ¢aligmalari
hakkinda belediye meclisini bilgilendirmistir, Klokot BTGK ise bunu sadece bir kez
yapmustir. Bolgedeki tiim diger BTGK’leri yasal gozetimin bu 6nemli unsurunu yerine
getirememigtir.

Belediye toplum giivenligi eylem planlar Ferizovik, Gilan, Elez Han, Kacanik, Klokot,
Stirpce ve Viti belediyelerinde hazirlanmistir. Zorunlu kamuoyu toplantilari, ki bu BTGK
calismalar1 hakkinda bilinglendirme acisindan 6nemlidir, bu yapinin olusturuldugu higbir
belediyede diizenlenmemistir. Giindem dahil olmak iizere, toplantilar ve materyallerin
terclimesi, bazi temsilcilerin toplantilara yeterince hazirlanamamasi yani sira etkin ve aktif
bir sekilde katilimini engelleyerek, tiim BTGK ’lerinde diizenli olarak saglanmamustir.

Gilan bolgesinde, Yerel Kamu Giivenligi Komiteleri (YKGK) Gilan, Kameniga, Nobirda,
Klokot ve Viti belediyelerinde olusturulmustur. Gilan belediyesinden dort YKGK
temsilcisi’* diizenli olarak tim BTGK toplantilarina katilmistir. Virbovag YKGK’si
Kosova Sirp ¢ogunluklu Klokot belediyesi BTGK’de bir {iye ile temsil edilmektedir. Viti
belediyesinde, bolgedeki her ii¢ YKGK temsilcisi BTGK biinyesinde temsil edilmistir.”
Kamenica BTGK’si belediyedeki mevcut bes YKGK’den temsilcileri igermektedir ve

2 Rapor donemi sirasinda, AGIT’in bu dogrultuda diizenli savunuculuguna ragmen, Ranilug heniiz BTGK
olusturmamustir. Partes belediyesi 2011 yilinda BTGK olusturmustur.

¥ Kosova Arnavut topluluklardan sorumlu belediye baskani yardimeisi ve Kosova Arnavut belediye acil durum
ofisi bagkani, Stirpge belediye binasi, kisisel goriismeler, 19 Ocak 2011.

" YKGK leri, bkz. not 5, supra, Abdullah Preseva, Yukari Livog, Partes ve Pones kdylerinde olusturulmustur.

5 YKGK ’leri, ibid, Pojarane, Smira ve Virban kdylerinde olusturulmustur. Virboc YKGK’i simdi yeni olusturulan
Klokot belediyesi BTGK’de temsil edilmektedir.
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bunlar YKGK iiyelerinin kendileri tarafindan kararlagitirildigt iizere, toplantilara
déniisiimlii olarak katilmaktadir.”

Cogunluk olmayan topluluklarin bolge BTGK’lerinde temsili ve etkin katilimi belediyeden
belediyeye degisiklik gdtermistir, ki bu BTGK ’lerin emniyet ve giivenlik endiselerini etkin
bir sekilde ele almasini etkilemistir. Ferizovik belediyesinde Kosova Sirp temsilcisi, onun
davalara tam katilimmi saglayan, geviri hizmetlerinin mevcut oldugunu dile getirirken,”’
Kosova Askali iiyesi mekanizmanin etkinlinden bahsetmistir.”® Buna ragmen, BTGK ’leri
belediyede yasayan tiim ¢ogunluk olmayan topluluklar1 dahil etme konusunda basarili
olamamistir: Kosova Sirp, Kosova Rom, Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluk
temsilcileri tiim toplantilara katilirken, katilan Kosova Bosnak temsilcisi olmamigtir. 2
Mart 2010 tarihli BTGK oturumu, yukarida belirtilen, Ferizovik’te Kosova Askali
mensubu bir gencin bigaklandigi, 23 Ocak 2010 tarihli olay1 ele almistir.”’ Bir sonraki
BTGK oturumunda polis okullarda siddet konusunu ele alarak, bigaklarin aranmasi ve el
koyma uygulamalar1 hakkinda bilgi vermistir. Bununla birlikte, BTGK Kasim oturumunda,
Ekim 2010 tarihinden itibaren devam etmekte olan Kosova Sirp evlerinin yagmalanmasi
olay1 ele almmanustir.*

Gilan belediyesinde BTGK, Kosova Sirp, Kosova Tiirk ve Kosova Rom toplulugu
temsilcilerinin diizenli katilim ile, tiim ¢ogunluk olmayan topluluklar1 basarili bir sekilde
dahil etmistir. AGIT tarafindan gériisiilen Kosova Rom®' ve Kosova Sirp** temsilcileri
mekanizmadan 6vgliyle bahsederken, Kosova Tiirk liyesi, BTGK’nin sadece dort kez
toplanmasini elestirip,” bunun belediyedeki topluluk emniyet ve giivenlik endiselerini
etkili bir sekilde ele alabilmesi i¢in yetersiz olduguna dikkat ¢ekmistir. Buna ilaveten,
toplant1 davetiyeleri ve giindemlerinin diizenli olarak Sirpca yayinlanmasiyla birlikte,
toplantida Aranavutca bilmeyen birka¢ Kosova Sirp toplulugu temsilcisi ve belediye
gorevlisinin bulunmasina ragmen, 28 Ekim 2010 tarihli oturum sirasinda g¢eviri
saglanmamistir. 18 Subat 2010 tarihinde Gilan’daki Kosova Sirp Ortodoks mezarliginin
tahrip edilmesi® olay1 BTGK toplantilarinda hi¢bir zaman goriisiilmemekle birlikte, 20
Ocak 2010 tarihli agilis toplantist ile 15 Temmuz 2010 tarihleri arasinda herhangi bir
toplant1 diizenlenmemistir. Gilan Sirp Ortodoks Kilisesi Yonetim Kurulu iiyesi, BTGK nin
toplanip tahrip olaymm ele alma konusundaki basarisizligi, mevcut mekanizmanin
yararlilig1 hakkinda kusku uyandirdigin dile getirmistir.*

Viti belediyesinde, Kosova Sirp toplulugu temsilcileri diizenli olarak BTGK toplantilarina
katilmistir. Ancak ilgili malzeme ve toplantilar i¢in Sirpca terciimenin saglanmamasi
onlarm mevcut mekanizmaya etkin katilimimi engellemektedir.*® Kosova Sirp belediye geri
doniis gorevlisi 27 Eyliil 2010 tarihli BTGK oturumu sirasinda bu konuda sikayetini dile
getirmistir; ancak sorun hala devam etmektedir. Mevcut yapida Kosova Hirvat

7 YKGK leri, ibid, Berivoyge, Karacova, Kololeg, Muciver¢ ve Yukar1 Sipasnica koylerinde olusturulmustur.

T Kosova Sirp BTGK {iyesi, Ferizovik sehri, kisisel goriisme, 19 Ocak 2011.

78 Kosova Askali BTGK iiyesi, Ferizovik belediyesi, kisisel goriigme, 20 Ocak 2011.

" Bkzs. 9, supra.

* Ibid.

8 {ki Gilan BTGK Kosova Rom temsilcisi, Gilan Rom Topluluk Merkezi ve Gilan belediyesinde gergeklestirilen
kisisel goriismeler, 18 Ocak 2011.

82 Gilan BTGK Kosova Sirp iiyesi, Gilan belediye binasi, kisisel goriigme, 18 Ocak 2011.

8 Gilan BTGK Kosova Tiirk iiyesi, Gilan belediye binas, kisisel goriisme, 19 Ocak 2011.

8 Bkz. ss. 7-8 supra.

% Kosova Sirp Ortodoks Kilisesi Yonetim Kurulu iiyesi, Gilan sehri Kurul binasi, kisisel goriisme, 14 Ocak 2011.
% Kosova Sirp BTGK iiyesi, Viti belediye binast, kisisel goriisme, 17 Ocak 2011.
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temsilcisinin bulunmamasi ise ayri bir sorunu teskil etmektedir; topluluk temsilcileri
onlarin BTGK toplantilarina hi¢bir zaman davet edilmedigini ve bu savunmasiz toplulugun
devam eden giivenlik endiselerinin®’ mekanizma disinda birakildigini iddia etmektedir.™

Kosova Arnavut niifusu agirlikli Elez Han belediyesi BTGK biinyesinde kiigiik Kosova
Bosnak toplulugu temsil edilmemistir.*’ Kosova Arnavut niifusu agirhikli Kaganik
belediyesinde yasayan bes Kosova Rom toplulugu mensubu onlarin BTGK toplantilarina
davet edilmedigini iddia etmektedir.”® Kosova Sirp ¢ogunluklu Klokot belediyesinde,
diizenlenen bes toplantinin dordiinde tutanak ve giindemin Arnavutga terclimesi
yapilmistir, Kosova Arnavut temsilcileri ise diizenlenen oturumlara tamamen
katilabildiklerini belirtmislerdir.”*

26 Temmuz 2010 tarihli BTGK oturumu sirasinda Klokot ve Girngare koyii Kosova Sirp
temsilcileri koylerinden gecen bireyler — iddiaya gore Kosova Arnavutlari — tarafindan
taciz olaylar1 hakkinda sikayette bulunmustur. Kosova polis karakolu komutani bolgedeki
devriyeyi arttiracagina dair séz verirken, BTGK koordinatéri durumu izlemek igin
vatandaslarla haftalik toplantilar diizenleyecegini vaat etmistir. Bununla birlikte, sonraki
BTGK oturumlari sirasinda olayin devami getirilmemistir.

Kosova Sirp ¢ogunluklu Nobirda belediyesi BTGK tiim topluluklardan temsilcileri
icermektedir. Bununla birlikte, 2010 y1l1 igerisinde toplanmamasi nedeniyle, 15 Mart, 30
Kasim ve 28 Aralik 2010°% tarihlerinde Paralovo koyii yakimlarinda Kosova Sirp
mensuplarina yonelik yapilan ii¢ saldir1 konsey tarafindan ele alinmamistir. Kosova Sirp
cogunluklu Stirpce belediyesinde Kosova Arnavutlart yapilan tek BTGK toplantisina
katilirken, kiiciik Kosova Rom toplulugunu temsilen kimse atanmamistir. Kamenig¢a’da
Kosova Sirp temsilcileri yapilan iki toplantiya katilmistir, ancak yine kiiciik Kosova Rom
toplulugu temsilsiz kalmigtir. Kosova Sirp temsilcileri, onlarin olaylara tam katilmini
saglayarak, her iki toplantida da terciime hizmetlerinin yapildigimi belirtmistir. Ancak,
bunlardan ikisi toplantilarin daha sik yapilmasi ve genel kamu giivenligi konularindan
ziyade topluluklara yonelik belirli emniyet ve giivenlik endiselerinin ele alinmasiyla
mekanizmanin etkinliginin artacagm dile getirmistir.”

4.2. Mitrovica bolgesi

Mitrovica bolgesinde 2010 y1l1 boyunca sadece Vigitirin belediyesi BTGK islev gormiistiir.
Leposavi¢, Zubin Potok ve Zvecan belediyelerinde BTGK’ler olusturulmamustir.”*
Mitrovica belediyesi, 2009 yil1 Nisan ayinda BTGK’ni olusturup ayni1 yil icerisinde sadece
bir kez goriigiirken, 2010 yilinda higbir toplant1 diizenlememistir. Benzeri sekilde,

87 Bkz. not 31, supra.

8 Kosova Hirvat toplulugu temsilcisi, Viti belediyesi, Letni¢ca kdyiindeki evinde gergeklesen kisisel gorlisme, 28
Aralik 2010.

¥ Kosova Bosnak toplulugu cogunluk topluluga entegre olmus durumdadir ve ¢ogunluk olmayan topluluklarin
haklarimi korumak ve gelistirmek tizere kurulan mekanizmalara katilimi talep etmemektedir.

* Kacanik belediyesinde yasayan bes Kosova Rom toplulugu mensubu Kosova Arnavut ¢ogunluk topluluguna
biiyiik oranda entegre olmus durumdadir.

1 Dért Kosova Arnavut BTGK temsilcisi, Klokot belediye binasi, kigisel goriisme, 17 Ocak 2011.

%2 Bkz. s. 8, supra.

93 Kameniga BTGK Kosova Sirp temsilcileri, Kameniga sehri, kisisel goriigme, 18 Ocak 2011.

* Bu belediyeler Sirbistan yasalarmi uyguladigt igin, BTGK’leri Leposavig, Zubin Potok ve Zvecan
belediyelerinde olugturulmamigtir.
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Skenderay belediyesinde Ocak 2010’da olusturulan BTGK rapor donemi igerisinde
herhangi bir toplant1 ger¢eklestirmemistir.

Vicitirin BTGK, 6ngoriilen yiikiimliiliiklere uygun olarak, 2010 yili icerisinde toplam on
kez toplanmistir. Toplantilar diizenli olarak belediye baskani tarafindan yonetilip, toplanti
tutanaklar1 hazirlanmis ve ilgili bakanliklara gonderilmistir, tiim toplantilara da diizenli
olarak Kosova Sirp (kadin), Kosova Tiirk, Kosova Rom ve Kosova Askali topluluk
temsilcileri katilmistir. Son ii¢ topluluk temsilcisi, mekanizmanin etkinligi ve aktif katilim
imkam saglamasi nedeniyle, BTGK hakkinda &vgiiyle bahsetmistir.”” Buna karsilik,
Kosova Sirp temsilcisi BTGK katkisinin ¢ogunlukla sembolik kaldigini1 dile getirip,
kendisinin tam katilimda bulunma imkanini kabul etmesine ragmen, yapinin olaylar
¢ozme konusunda simirh kapasiteye sahip oldugunu belirtmistir.”® Goybulya kdyiinde
tasayan bir Kosova Sirp mensubu AGIT’e giivenlik olaylarimin BTGK tarafindan
tartistimadig1, belediyenin diger bolgelerinden bildirilen olaylarin®’ da gériisme disinda
kaldigindan sikayet etmistir.” Sirpga tercime diizenli olarak saglanirken, tutanak sadece
Arnavut¢a dilinde hazirlanmaktadir. BTGK etkinlikleri hakkinda belediye meclisini
bilgilendirme konusunda basarisiz olmus, belediye toplum giivenligi eylem plam
hazirlamamis ve 2010 yili igerisinde zorunlu iki kamuoyu toplantisini diizenlememistir.

Mitrovica bolgesi dahilindeki tiim belediyelerde ¢ogunluk olmayan topluluklar etkileyen
onemli giivenlik olaylar1 bildirilmistir. Belediyelerin BTGK’lerin yasal gerekliliklere uyum
saglamak konusundaki basarisizligi,” onlarin bu olaylara etkin bir sekilde tepki verme
kapasiteleri ve cogunluk olmayan topluluklarin emniyet ve giivenliginin korunmasi ve
gelistirilmesi acisindan 6nemli bir bosluk birakmistir. Bununla birlikte, BTGK’lerinin
eksikligi nedeniyle bolgede mevcut bulunan YKGK’leri'™ gérevlerini  yerine
getirememistir.

4.3 ipek bolgesi

Ipek bélgesinde bulunan alti belediyenin tamami 2010 yilinda, belirli standartlara degisik
derecede uyum gosteren, BTGK’lerini olusturmustur. Degan belediyesinde zorunlu on
toplantidan dort, Yakova’da iki, Istog’da alti, Klina’da bes, Ipek’te sekiz ve Yunik’te
sadece bir toplant1 diizenlenmistir. Degan, Yakova ve Yunik’te birkac toplanti ilgili
belediye baskani baskanhginda yiiriitiilmiistiir. Istog ve Klina’da belediye baskan1 sadece
bazi toplantilara baskanhik ederken, Ipek belediye baskani, yerine ¢ogunlukla baskan
yardimcilarin1 gorevlendirip, higbir toplantiya baskanlik etmemistir. Toplanti tutanaklari
sadece Yakova ve Klina belediyelerinde hazirlanip ilgili bakanliklara gonderilmistir. Istog
ve Ipek belediyelerinde BTGK tutanaklari tutulmus fakat ilgili bakanliklar yerine,
yanlighkla Kosova Belediyeler Birligi'ne gonderilmistir. Yunik’te belediye baskani
tarafindan yonetilen BTGK toplantist i¢in tutanak tutulmus fakat ilgili bakanliklara
gonderilmemistir. Sadece Istog BTGK ¢alismalari hakkinda belediye meclisine bilgi
verirken, diger bes BTGK bu dogrultudaki sorumluluklarin1 yerine getirmede basarisiz
olmustur.

%% Vigitirin BTGK Kosova Tiirk, Kosova Rom ve Kosova Askali temsilcileri, kisisel goriismeler, 20, 21 ve 26
Ocak 2011.

% Vigitirn BTGK Kosova Sirp iiyesi, kisisel goriisme, 18 Ocak 2011.

T Bkz. s. 12, supra.

% Goybulya kéy sakini Kosova Sirp iiyesi, Vigitiri belediyesi, telefon goriismesi, 21 Ocak 2011.

% Bkz. s. 10-12, supra.

1% YK GK ’leri, bkz. not 5, supra, Suvo Grlo (Skenderay belediyesi), Cabar (Zubin Potok) ve Lipa (Zvegan)
kdylerinde olusturulmustur.
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Istog ve Ipek BTGK’leri 2010 yili igin belediye toplum giivenligi eylem planini
hazirlamistir. Raporun hazirlandigr donemde, Yakova BTGK tarafindan hazirlanan eylem
plan1 nihai onay icin beklerken, Yunik ve Decan belediyeleri bu dogrultuda herhangi bir
girisimde bulunmamistir. Sadece Ipek BTGK 2010 yilinda iki zorunlu kamuoyu toplantisi
diizenlerken, diger bes BTGK yaptig1 c¢alismalar1 halk arasinda paylasarak profilini
yiikseltmek icin bu firsatt dogru degerlendirememistir. Malzemelerin ve toplantilarin
terclimesi, onlarin hazirlanip daha etkin ve aktif bir sekilde toplantilara katilm
yeteneklerini olumsuz etkileyerek, BTGK temsilcileri i¢in her zaman saglanmamustir.
Bolgedeki BTGK ’leri biinyesinde ¢cogunluk olmayan topluluklara mensup kadinlar temsil
edilmemistir.

Cogunluk olmayan topluluklarin bolge BTGK’lerinde temsili ve etkin katilimi, ilgili
organlarm topluluklarin giivenlik ve emniyet ile ilgili endiselerini ele alma kapasitelerini
etkileyerek, belediyeden belediyeye degisiklik gostermistir. Degcan BTGK’deki BTGDO
baskan1 — Kosova Bosnak — Kosova Sirp, Kosova Misirli, Kosova Askali ve Kosova
Romlar1 dahil olmak {izere, ilglili standartlara aykir1 olarak, tiim g¢ogunluk olmayan
topluluklarn ¢ikarlarini temsilen belediye tarafindan atanmistir. Arnavut dilini iyi tanimasi
ve ceviri hizmetlerinin genel olarak saglanmasi nedeniyle, Kosova Bosnak temsilcisi
goriismelere katiim konusunda basar1 kaydetmistir. O BTGK ile topluluklar arasi bilgi
akigindaki artisin mevcut yapinin c¢aligmalarimi giiclendirecegini savunurken, yapinin
varlig1 ve gorevi hakkinda bilinglendirme kampanyalarinin onun etkinligini arttiracagina
dair inancim belirtmistir.'”’ BTGDO Kosova Sirp ¢alisan1 diger topluluklarin, bilhassa
Kosova Karadagli ve Kosova Sirplarinin, BTGK biinyesinde temsil eksikligi nedeniyle
hayal kirikligim1 dile geitirirken, BTGK’nin kendi topluluklarinin emniyet ve giivenlik
endiselerini ele alma konusunda daha etkin katilimini1 gérmek istedigini belirtmistir.'*

Yakova belediyesinde, Kosova Misirlilart belediye meclisi yonetici yardimcisi araciligiyla
temsil edilen tek ¢ogunluk olmayan topluluk durumundaydi: Kosova Rom, Kosova Askali
veya Kosova Bosnak topluluklarini temsilen hi¢bir temsilci atanmamistir. Kosova Arnavut
mensubu bir sivil toplum iiyesi, kendisinin topluluk haklar1 ve sivil toplum kuruluslar
hakkinda deneyimi nedeniyle, belediyede c¢ogunluk olmayan topluluklarin c¢ikarlarim
temsil ettigini belirtmektedir.'” BTGK biinyesinde topluluklarin temsilinin olmamasi, 7
Temmuz 2010 tarihli oturum sirasinda, Mart ve Mayis 2010 tarihlerinde Kosova Misirl ve
Kosova Bosnak topluluklarini etkileyen giivenlik olaylarina yer verilmeden, sadece kamu
giivenligi konulariin ele alinmasina agiklik getirmektedir.104 Temsilcilerin Arnavutga
konusabilmesi nedeniyle, BTGK oturumlar1 sirasinda Sirpca terciime saglanmamaktadir.
Kosova Misirli temsilcisinin BTGK’nin topluluklarin emniyet ve giivenlik endiselerini
etkili bir sekilde ele alma potansiyeline sahip oldugu dogrultusundaki inancin1 bildirmesine
ragmen, kendisinin ¢ogunluk olmayan topluluklar: etkileyen giivenlik konularmi gériismek
iizere BTGK toplantilarina  katihimi  dogrultusundaki  talebi  hi¢cbir = zaman
onaylanmamustir,'*®

"' Degan BTGDO Kosova Bosnak baskani ve BTGK iiyesi, Degan belediye binas, kisisel goriismeler, 10
Ocak 2011.

192 Decan BTGDO Kosova Sirp yetkilisi, Decan belediye binasi, kisisel goriisme, 10 Ocak 2011.

19 yakova BTGK Kosova Arnavut temsilcisi, Yakova sehri, kisisel goriisme, 11 Ocak 2011.

1% Bkz. not 51 ve 52, supra.

195 K osova Misirl belediye meclisi baskan yardimeis: ve BTGK iiyesi, Yakkova sehri, kisisel goriisme, 12
Ocak 2011.
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Istog belediyesinde, Kosova Sirp, Kosova Bosnak, Kosova Misirli ve Kosova Rom
toplulugu temsilcileri atanmis olup, hemen tiim BTGK toplantilarina katilmistir. Bununla
birlikte, Kosova Karadag toplulugu temsil edilmemistir. BTGK toplantilari, Kosova Sirp
BTGK iiyesi tarafindan ovgiiyle bahsedilen,'®® Kosova Sirp geri doniis bolgesi Zalg'"’
koylinde yasanan giivenlik olaylarimi ele almistir. Buna ragmen, Zal¢ olaylarinda hedef
alman bazi Kosova Sirp toplulugu mensuplart BTGK’nin konuyu goriistiigiinden bihaber,
temsilcilerinin herhangi bir erisim faaliyeti diizenlememesinden sikayetci olmugtur.'®
Toplantilar sirasinda Sirpga terclimenin saglanmasina ragmen, toplanti malzemeleri
cogunlukla Arnavutca yayimlanmistir. Kosova Misirli iyesi, kendisinin davalara
katilimina izin vermesi nedeniyle, BTGK hakkinda 6vgiiyle bahsederken, toplantiya
hazirlanabilmek icin gerekli malzemelerin Onceden dagitilmas1 gerektigine dikkat
cekmistir.'”

Klina belediyesinde, Kosova Askali, Kosova Misirli ve Kosova Rom toplulugu temsilcileri
diizenli olarak BTGK toplantilarina katilmis ve mekanizmanin etkinligi hakkinda dvgiiyle
bahsetmistir.''" Buna ragmen, belediyedeki tiim ¢ogunluk olmayan topluluklar BTGK
blinyesinde temsil edilmemistir: Klina’da geriye kalan bir Kosova Karadagli ailesini
temsilen higbir temsilci atanmamistir ve Kosova Sirp temsilcisi ile topluluklar komitesi
iiyesi de ayrica katilimda bulunmamistir. BTGK, kamu giivenliginden belediyedeki
Kosova Sirplari’nin kdye doniisiine kadar, cesitli emniyet ve giivenlik konularini ele
almistir. Buna ragmen, Ocak 2010’da Klina’da Kosova Sirp geri doniis evlerine yonelik
taslama olays,''" yapimin Temmuz ayma kadar olusturulmamas:i nedeniyle, BTGK
tarafindan ele alinmamistir. Bolgedeki tek YKGK temsilcisi — Dolg-Dresnik kdyilinde —
BTGK’ne atanmigtir. Bununla birlikte, belediyede onun iletisim bilgileri mevcut degildi ve
dolayistyla kendisine davetiye gondermek miimkiin olmamustir.

Ipek belediyesinde, Kosova Sirp, Kosova Bosnak, Kosova Misirli ve Kosova Rom
topluluklarmin  BTGK  biinyesinde temsil edilmesiyle birlikte toplantilara devamh
katilimda bulunmazken, Kosova Gorali ve Kosova Karadagli topluluklari temsil
edilmemistir. Arnavutca ve Sirpca simiiltane c¢eviri hizmetleri diizenli olarak saglanmakla
birlikte, Kosova Sirp temsilcisi glindem ve tutanaklarin sadece Arnavut¢a hazirlandigim
belirtmistir.''? Kosova Sirp niifusu agirlikli Levosa koyii YKGK, hazirlanma imkanini
engelleyen, davetiye ve glindemin gecikmeli olarak ve sadece Arnavutca gonderilmesinden
sikayetci olmasina ragmen, tiim toplantilara katilmustir.'"? Toplantilar sirasinda ¢esitli
kamu giivenligi konularinin ele alinmasiyla birlikte, bagta Kosova Bosnak, Kosova Misirli
ve Kosova Rom topluluklar1 olmak iizere, belediyedeki ¢ogunluk olmayan topluluklari
etkileyen giivenlik olaylari dahil edilmemistir.'"* Kosova Bosnak BTGK iyesi,
toplantilarin ¢ogunluk olmayan topluluklar etkileyen olaylardan ziyade, bunun 26 Ekim

106 Istog BTGK Kosova Sirp iiyesi, Cerkolez koyiindeki evinde gergeklesen kisisel goriisme, 13 Ocak 2011.
97 Bkz. 5.13, supra.

108 7al¢ ve Osoyane geri déniis koylerindeki Kosova Sirp iiyeleri, kisisel goriismeler, 10-11 Ocak 2011.

1 istog BTGK Kosova Misirli iiyesi, AGIT tarafindan 11 Ocak 2011 tarafindan Istog sehrinde gergeklesen
gorlisme.

"0 Klina BTGK Kosova Askali, Kosova Rom ve Kosova Mistrli temsilcileri, AGIT tarafindan 12-13 Ocak
2011 tarihlerinde kendi Klinavg¢a, Dollovo ve Supel kdylerindeki evlerinde yapilan goriismeler.

" Bkz. 5. 12-13, supra.

"2 BTGK ipek Kosova Sirp iiyesi, AGIT tarafindan 29 Aralik 2010 tarihinde Belo Polye koyiindeki evlerinde
gerceklesen goriisme.

13 Levosa YKGK Kosova Sirp temsilcisi ve Ipek BTGK iiyesi, AGIT tarafindan 11 Ocak 2011 tarihinde
Levosa koyiindeki evlerinde gergeklesen goriisme.

14 Bkz. not 51, 52, supra.
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2010 tarihinde Zlopek kdyiinde Kosova Bosnak mensubuna yapilan saldirmm'" 2 Aralik
2010 tarihinde gergeklesen bir sonraki BTGK toplantisinda neden goriisiilmedigine aciklik
getirdigini belirterek, genel kamu giivenligi ve giivenlik konularini ele almasindan
sikayetgi olmustur.116 Bununla birlikte, Kosova Sirp temsilcisi BTGK toplantilarinda ileri
stiriilen belirli konularin yetersiz takibi ve topluluklar arasinda mekanizmanin varlig1 ve
gdrevi hakkinda bilgi yetersizligine dikkati cekmistir.'"’

"% Bkz.s. 14, supra.
16 Ipek BTGK Kosova Bosnak iiyesi, AGIT tarafindan 14 Ocak 2011 tarihinde Vitomirica kdyiindeki evlerinde
gerceklesen goriisme.

7 Ipek BTGK Kosova Sirp iiyesi, Gorajdevag kdyii, kendi evinde gerceklesen kisisel goriisme, 30 Aralik 2010.
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4.4. Pristine bolgesi

Pristine bolgesindeki sekiz belediyenin yedisi BTGK’lar1 olusturmustur; bir tek
Graganitsa’da olusturulmamigtir. 2010°da Kosova Ovast BTGK zorunlu olan on
toplantidan sadece ikisini gerceklestiriken, Lipyan sekiz, Obili¢ ve Poduyova fi¢, Pristine
bes, Glogovea dort ve Stime alti kez toplanmistir. Poduyova ve Kosova Ovasi belediye
baskanlar1 birka¢ oturuma baskanlik ederken, gerceklesen diger bes BTGK toplanti
sirasinda, yetkilerini genellikle kendi bagkan yardimcilart ve/veya belediye meclisi
baskanlarina devretmistir. Cogu BTGK calismalar1 hakkinda toplant1 tutanaklarini
hazirlay1p onlar1 incelemek i¢in ilgili bakanliklara géondermistir; Obilic belediyesi bunu
sadece bir kez uygularken, Glogovea belediyesi hi¢cbir kez uygulamamistir. Sadece Obili¢
BTGK faaliyetlerini belediye meclisine bildiriken, diger belediyeler bu yasal gerkliligin
yerine getirilmesinde basarisiz olmustur. Lipyan ve Obili¢ belediyeleri 2010 yili igin
belediye topluluk giivenligi eylem planin1 hazirlayan tek BTGK olurken, iki zorunlu BTGK
kamu oturumu sadece Stime ve Lipyan belediyelerince diizenlenmistir. Kosova Sirp ve
Kosova Bognak mensubu olmak {izere, toplam iki kadin Obili¢ BTGK ne katilmistir.

Bolgedeki BTGK biinyesinde ¢ogunluk olmayan topluluklarin temsili ve etkin katilimi,
mevcut mekanizmalarin topluluklarin emniyet ve gilivenlik endiselerine etkin bir sekilde
tepki verme kapasitesini etkileyerek, belediyeden belediyeye degisiklik gostermistir.
Toplam yedi BTGK’nin altis1 ¢ogunluk olmayan topluluk temsilcilerini biinyesinde
barindirirken; sadece Glogovea dahil etmemistir, fakat belirtmelidir ki belediye sadece
Kosova Arnavutlan tarafindan ikamet edilmektedir.

Kosova Ovasi’nda, Kosova Sirp, Kosova Misirli, Kosova Rom ve Kosova Agkali
temsilcileri BTGK oturumlarina katilmigtir. Kii¢iik Kosova Bosnak ve Kosova Gorali
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topluluklar temsilcileri BTGK ne atanmanus olmakla birlikte, AGIT tarafindan goriisiilen
belediye yetkilileri, s6z konusu topluluklarin ¢ok kiigiik olmasi ¢ogunluk topluluga biiytik
oranda entegre olmasi nedeniyle, bu gorevi yerine getirebilecek bireyleri adlandiramadigini
belirtmigtir. Sirpca terciime saglanmistir. BTGK ¢ogunluk olmayan topluluklari etkileyen
kamu giivenligi sorunlar1 yani sira emniyet olaylarimi gériismiistiir. Ornegin, 23 Nisan 2010
tarihli oturum sirasinda, Kosova Askali {iyesi Nakarade koyiinde geri donmiis Kosova
Askali ailelere ait dort evin camlarmin kirilmasi sorununu giindeme getirmistir.118 Bununla
birlikte, Kosova Sirp toplulugunun BTGK biinyesinde temsil edilmesine ragmen, 2010 y1l1
Ocak ile Eyliil aylarn sirasinda Sirp Ortodoks mezarliklarinin yagmalanmasi olay1 ele
alinmamistir.'"’

Lipyan belediyesinde, Kosova Sirp, Kosova Tiirk, Kosova Rom, Kosova Agkali, Kosova
Karadagli ve Kosovali Hirvat topluluklar1 dahil olmak iizere, tiim ¢ogunluk olmayan
topluluklarin BTGK’ne katilmasi onerilirken, ¢ok sayida ¢ogunluk olmayan topluluk
temsilcisi toplantilara katilmamstir.'*° Sirpga terciime diizenli olarak saglanmis ve Yanova
YKGK temsilcileri diizenli olarak katilimda bulunmustur. BTGK diizenli bir sekilde
toplanip, 30 Mart 2010 tarihli Rubovca koyilindeki Sirp Ortodoks mezarliginin
yagmalanmasi olayini giindeme tagimamis olmasma ragmen, topluluklan etkileyen ¢ok
sayida emniyet ve giivenlik olayini goriismiistiir. Bunun yerine, s6z konusu olay Kosova
polisi tarafindan BTGDO binasinda diizenlenen, polis devriyelerinin arttirtlmasinin da
kararlastirildigi, aylik glivenlik toplantisi sirasinda ele alinmistir. Kosova Sirp BTGK {iyesi
olaylar sirasnda BTGK toplantilarina katilmadigini iddia etmistir.'*' BTGK Kosova Askali
iiyesi, kendi toplulugunun kurulusar ile etkilesimini saglayarak, belediyedeki diger
topluluklarin giivenlik endiseleri hakkinda bilgi edinmek icin yararli bir mekanizma olarak
vgiiyle bahsetmistir.'*

Obili¢’te, kiigiik Kosova Karadagli toplulugunun temsil edilmemesine ragmen, Kosova
Sirp, Kosova Bognak, Misirli, Rom ve Askali topluluk temsilciler BTGK toplantilarina
katilmigtir. Toplantilarda Sirpca terciime saglanmistir,. BTGK kamu gilivenligi konulari
iizerine yogunlasarak, sadece giivenlik konularia deginmemistir, ancak BTGK temsilcileri
onun ortak ilgi alani1 olusturan sorunlara hitap etmesi nedeniyle mekanizmanin
etkinliginden Gvgiiyle bahsetmistir.'> Bununla birlikte, BTGK biinyesindeki iki bayan
iiyeden biri olan, Kosova Bosnak temsilcisi, oturumlar sirasinda topluluklar tarafindan
giindeme getirilen sorunlarin takip edilmesi ve ¢oziiii icin daha fazla girisim ve siyasi
iradeye ihtiya¢ oldugunun altin1 ¢izmistir.'**

Poduyova’da, sehirde yasayan Kosova Rom ve Kosova Askali temsilcileri BTGK
toplantilarna  diizenli olarak katilmigs ve mekanizmanin etkinligi hakkindaki
memnuniyetlerini dile getirmistir.125 Belediyede kii¢iik bir Kosova Sirp toplulugu olmasina
ragmen, cogunlukla uzaklik ve ulasim harcamalar1 nedeniyle davalara katilmamistir.

"8 Bkz. 5. 15-16, supra

119 Bkz. s. 14-15, supra

120 Kosova Karadag toplulugu olayinda, s6z konusu topluluk temsilcisi BTGK katilmasi teklifini geri
cevirirken, Kosova Hirvat {iyesi resmi olarak atanmasina ragmen toplantilara katilmamustir.

12! Lipyan BTGK Kosova Sirp iiyesi, Lipyan sehrindeki AGIT binasu, kisisel goriisme, 28 Ocak 2011.

122 Lipjan BTGK Kosova Askali iiyesi, Gadime koyt, kisisel gortisme, 18 Ocak 2011.

123 Obili¢ BTGK Kosova Sirp ve Kosova Askali temsilcileri, Obili¢ ve Plementina kampindaki AGIT binast,
kisisel goriisme, 12 Ocak 2011

124 Obili¢ BTGK Kosova Bosnak iiyesi, Obili¢’teki AGIT binasi, kisisel goriisme, 12 Aralik 2010.

125 Poduyova BTGK Kosova Agkali ve Kosova Rom temsilcileri, Poduyova sehri, kisisel goriisme, 14 Ocak
2011.
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BTGK smirda kamu giivenligi sorunlarimi tartisirken, 27 Haziran 2010'*® tarihinde
Poduyova sehrindeki Sirp Ortodoks mezarli§inin yagmalanmasi olayii, olaym yasandigi
tarihten sonra ilk toplant1 olan, 15 Ekim 2010 tarihli oturumda ele almamustir.

Pristine’de - Kosova Sirp, Kosova Bosnak, Kosova Misirli, Kosova Tiirk, Kosova Rom,
Kosova Askali ve Kosova Gorani olmak {izere, tiim ¢ogunluk olmayan topluluklar temsil
edilmesine ragmen, oturumlara diizenli olarak katilmamistir. Kosova Sirp ve Kosova Tiirk
temsilcileri davetiyelerin zamaminda ulastirilmadigindan sikayet ederken,'>’ Kosova tiyeleri
giindeme getirilen konulara BTGK tarafindan her zaman dogru hitap edilmedigini
belirtmistir.'*® Kosova Arnavut ve Kosova Siplar’nin birlikte yasadigi karma Asag
Berniga koylinde, belediyedeki tek YKGK temsil edilmistir. Genel emniyet ve giivenlik
konular1 goriisiilmesine ragmen, ¢ogunluk olmayan topluluklar etkileyen belirli bir olay
hakkinda goriisiilmemistir. Malemelerin Sip¢a terclimesi diizenli olarak saglanmistir.

Stime’de, Kosova Askali ve Kosova Rom temsilcileri BTGK’ne atanmustir, fakat onlarin
katilimi diizensiz olmustur. Yapilan 16 toplanmin sadece 4’iine katilan BTGK Kosova
Rom temsilcisi, diizenlenen tiim oturumlar i¢in resmi davet almadigini belirtmistir.
Bununla birlikte, kendi toplulugunu etkileyen kamu giiveligi ile ilgili sorunlarin basarili bir
sekilde ele alindigim dile getirmistir.'’” BTGK Kosova Askali temsilcisi oturumlarim
coguna katilmig ve bir katilim mekanizmasi olarak ondan 6vgiiyle bahsetmistir.** Stime
BTGK c¢ok aktif faaliyet gdstermis ve 2010 yili icerinde zorunlu toplantilarin sayisini
asarak, toplam on alt1 toplant1 diizenlemistir. Bununla birlikte, BTGK ¢ogunluk olmayan
topluluklar1 etkileyen 6zel konulardan ziyade, trafik kazalari gibi daha genel konular
tizerine yogunlasmustir.

4.5. Prizren bolgesi

Prizren bolgesinde toplam alti belediyenin besinde BTGK olusturulmustur. Rahovga
belediyesinde, BTGK resmi olarak olusturulmakla birlikte, 2010 yili igerisinde hicbir
toplant1 diizenlememistir. Mamusa’da BTGK nin olusturulmasini goriismek lizere Eyliil
2010’da bir toplant1 diizenlenmis olmasina, bunun devami gelmemistir. Dort islevsel
BTGK uygulanan standartlara uygunluk agisindan farkli davranislar sergilemistir. Dragas
BTGK 2010 boyunca sadece bir kez toplanirken, Malisova dokuz, Prizren ve Suhareka
belediyeleri ise bes toplant1 diizenlemistir. Prizren, Dragas ve Suhareka BTGK toplantilari
ilgili belediye baskanlar1 tarafindan ydnetilirken, Malisova’da bu gorev diger belediye
memurlarina devredilmistir. Sadece Prizren ve Suhareka BTGK’leri toplanti tutanaklarini
gbzetim i¢in ilgili bakanliklara gonderirken, sadece Prizren BTGK c¢alismalar1 hakkinda
belediye meclisine rapor sunmustur. Bolgedeki hicbir BTGK 2010 yili i¢in belediye
topluluklar giivenlik eylem plani hazirlamamistir. Suhareka BTGK zorunlu iki kamuoyu
toplantisindan birini diizenlerken, diger {i¢ islevsel BTGK higbir toplant1 diizenlememistir.
Kosova Bognak toplulugunu temsilen, sadece bir kadin Prizren BTGK mekanizmasina
katilmistir.

126 Bkz. not 61, supra

127 pristine BTGK Kosova Tiirk ve Kosova Sirp temsilcileri, AGIT’in Pristine belediyesindeki binast, kisisel
ve telefon gorlismeleri, 18 Ocak 2011.

128 pristine BTGK Kosova Askali temsilcileri, AGIT’in Pristine belediyesindeki binas, kisisel goriisme, 17
Ocak 2011.

12 Stime BTGK Kosova Rom iiyesi, Stime sehri, kisisel goriisme, 11 Ocak 2011

130 Stime BTGK Kosova Askali tiyesi, Stime sehri, kisisel goriisme, 19 Ocak 2011.
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Bolge BTGK ’leri biinyesinde, mevcut mekanizmalarin kendi emniyet ve giivenlik ile ilgili
endiselerinin etkin bir sekilde ele almasi kapasitesine etki ederek, cogunluk olmayan
topluluklarin temsili ve etkin katilim1 belediyeden belediyeye farklilik gostermistir. Dragas
BTGK biinyesinde tiim ¢ogunluk olmayan topluluklar temsil edilmis ve birer Kosova
Bosnak ve Kosova Gorali temsilcisi 2010°da diizenlenen tek toplantiya katilmistir. Bununla
birlikte, BTGK Kosova Bosnak temsilcisinin ayni1 zamanda belediye terciimani olmasi,
belediye maas bordosunda olmasi nedeniyle, ¢ikar-¢atismasi sorusu hakkinda soru isareti
olusturmaktadir. Bosnakca belediyenin resmi dili olmasi nedeniyle, terciime bu kisi
tarafindan saglanmis ve her iki cogunluk olmayan topluluk temsilcilerinin tam katilimi ve
destegini miimkiin kilmistir. Bununla birlikte, toplantilarin daha sik diizenlenmesi ve
cogunluk olmayan topluluklar1 etkileyen emniyet ve giivenlik konularinin daha sistematik
bir sekilde takip edilmesi ile ilgili endiserler dile getirilmistir.13 ! Etnik acidan karma
yapiyan sahip Krusevo kdyli YKGK, BTGK biinyesinde temsil edilmistir.

Malisova belediyesinde, BTGK bir Kosova Rom temsilcini dahil etmistir. Kosova Askali
toplulugu temsil edilmemistir. BTGK kamu giivenligi ve saglik konulartyla ilgilenirken,
kiiciik Kosova Rom toplulugunu etkileyen higbir konuyu ele almamustir.'** Bu kismen
mekanizmada ¢cogunluk olmayan topluluklarin temsil yetersizligi ile aciklanabilir.

Prizren BTGK Kosova Sirp, Kosova Bosnak, Kosova Tirk ve Kosova Rom
topluluklarindan temsilcileri igermektedir, fakat bunlarin toplantilara katilimi diizensiz
olmaktadir. Kosova Askali ve Kosova Misirli topluluklarini temsilen herhangi bir temsilci
atanmamigstir. Dragag’taki duruma benzer olarak, BTGK ¢ogunluk olmayan temsilcilerinin
¢ogu, ayni belediye biinyesinde memur olarak c¢alismaktadir. Prizren BTGK o6ncelikle
genel kamu giivenligi ile ilgili konular ele alarak, yaptig1 ¢aligmalar hakkinda ¢ogunluk
olmayan topluluklar arasindaki bilinirlik yetersiz kalmigtir. Kosova Sirp temsilcisi, BTGK
toplantilar1 sirasinda glindeme getirilen konularinin takip edilmemesinin yapinin etkinligini
olumsuz etkiledigini belirterek, kendi toplulugunu ilgilendiren sorunlara gerekli ilginin
gosterilmedigini dile getirmistir. Ornegin, Novake koyiinde Nisan 2010°da Sirp Ortodoks
kilisesine yapilan soygun'> veya Mayis ile Haziran 2010°da Prizren’de yangindan zarar
gbren Kosova Sip evleri'®* hakkinda herhangi bir goriisme yapilmamustir. Katilimda
bulunma kabiliyetini fazla etkilememesine ragmen, toplantilar sirasinda yapilan Sirpca
terciimenin yeterli olmadigini siirekli dile getirmistir."> Kosova Bosnak bayan temsilcisi,
Bosnakca’nin belediyede resmi dil olmasina ragmen, iddia edildigine gore kaynak
yetersizligi nedeniyle, belgelerin Bosnakca terclimesinin mevcut olmadigimin altini
cizmistir. Kendisi ayrica toplantilar sirasinda glindeme getirilen konularin BTGK
tarafindan sistematik olarak takip edilmemsine dikkati cekmistir.'* Diger bir Kosova
Bosnak temsilcisi ise, Bosnakca ve Tirkge simiiltane terciimenin saglandigini
belirtmistir."*” Kosova Rom temsilcisi BTGK ’nin kendi toplulugunu ilgilendiren konulari
takip ettigini dile getirerek, topluluklarin mekanizmada daha proaktif ve etkin katilimi i¢in
tesvik edilmesine ihtiya¢ oldugunu eklemistir.”*® Etnik agidan karma bir yapiya sahip

B! Dragag BTGK Kosova Gorali ve Kosova Bosnak temsilcileri, Dragas sehri, kisisel goriisme, 12 ve 13
Ocak 2011.

132 AGIT tarafindan BTGK ¢alismalar1 hakkinda yapilan diizenli raporlara dayanarak.

13 Bkz. s. 16, supra

134 Bkz. not 64, supra

135 prizren BTGK Kosova Sirp {iyesi, Prizren belediye binasi, kisisel goriisme, 14 Ocak 2011.

13 prizren BTGK Kosova Bosnak iiyesi, Prizren belediye binasi, kisisel goriisme, 18 Ocak 2011.

37 Prizren BTGK Kosova Bosnak tiyesi, Prizren belediye binasi, kisisel goriisme, 20 Ocak 2011.

138 Prizren BTGK Kosova Rom iiyesi, Prizren belediye binasi, kisisel gelisme, 20 Ocak 2011.
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Musnikova koylinde bulunan belediyedeki tek YKGK, BTGK biinyesinde temsil
edilmemistir.

Suhareka’da, Kosova Agkali temsilcisi hem kendi toplulugunu hem de belediyedeki kiiciik
Kosova Rom toplulugunu temsil etmektedir. 2010°da BTGK, devam etmekte olan ve
planlanan Kosovali1 Sirplarin geri doniimleri ile ilgili aktivitelerin giivenlik igeriklerini ve
Askali topluluguna etki eden kamu emniyeti sorunlar1 gibi, cogunluk olmayan topluluklarin
bir¢ok sorunlaryla ilgilenmistir. Devamh ve aktif bir katilimci olan Askali BTGK f{iyesi,
mevcut mekanizmanin gii¢lendirilmesi gerektiginin altim c¢izmistir. Kendisi 6zellike,
BTGK’nin etkin bir problem ¢6zme mekanizmasindan ziyade bir bilgi paylasimi
mekanizmasina indirgedigini dile getirerek, belediye topluluk emniyeti eylem plani
eksikligini dile getirmistir."*’

1% Suhareka BTGK Kosova Agkali iiyesi, Suhareka sehri, kisisel goriisme, 19 Ocak 2011.
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5. SONUC

Kosova’daki azinlik topluluklar1 kisiler, 6zel miilkiyet ve kiiltiirel ile dini 6neme sahip
mekanlara yonelik ciddi giivenlik olaylarindan olumsuz etkilenmeye devam etmektedir. Bu
tiir olaylar genellikle topluluklarin gercek ve algilanan emniyet ve gilivenligi iizerine ters
tepki olusturmaktadir ve bazi durumlarda onlarin hareket 6zgiirligii ve temel hak ve
hizmetlere erisimini kisitlamaktadir.

Sistematik gozlem faaliyetleri ve ilgili paydaslarla yapilan bir dizi goriigme araciliiyla,
mevcut rapor Kosova genelinde ¢ogunluk olmayan topluluklar etkileyen ciddi giivenlik
olaylarina belediyeler tarafindan verilen tepkileri incelemektedir.'*® Varilan sonuglar
belediye tepkileri ile topluluklarin kendi emniyet ve giivenlik algilamalar arasinda agik bir
baglanti oldugunu gostermektedir. Ilgili mekanizmalar, ofisler ve memurlarn kinama
ve/veya erisim faaliyetleri araciligiyla giivenlik olaylarma aktif bir sekilde tepki
gosterildigi belediyelerde, etkilenen topluluklarin kendi giivenlik algilamalarinin gelistigi
izlenmistir.

Bu 6nemli iliski géz onlinde bulunduruldugunda, belediyelerin ciddi giivenlik olaylarina
etkili bir sekilde verdigi tepkilerin sadece resmi yasal ve diizenleyici ¢ergceve tarafindan
ongoriildigi sekilde degil, fakat belediye diizeyinde etkin ve siirekli olarak uygulanmasi
i¢in ¢aba sarf edilmelidir.

Mevcut yasal cerceve giivenlik olaylarina yonelik belirli  belediye tepkilerini
icermemektedir. Diizenleyici ¢er¢eve BTGK’lerinin tiim Kosova belediyelerinde
olusturulmasim  gerektirmektedir'*' ve onlarm gorevi, polis ile isbirligi icerisinde,
topluluklara yonelik tiim giivenlik olaylarin1 incelemek ve ¢6ziim olusturmaya
cagirmaktadir.'* Bununla birlikte, bunun nasil yapilicagma dair higbir ydnerge
bulunmamaktadir. Bunun yerine, bu tiir kararlar belediye memurlarinin takdirine
birakilmistir, ki bu Kosova genelinde farkli uygulamalara sebep olmaktadir. Belediye
tepkileri ile ¢ogunluk olmayan topluluklarin emniyet ve giivenligine iligkin algilamalar
arasindaki baglanti, bu mekanizmalarin Kosova genelinde tasidigi Onemi acgiga
cikarmaktadir. Daha 6nce belirtildigi iizere, Icisleri Bakanligi “Topluluk Giivenligi igin
Ulusal Strateji ve Eylem Plam 2011-2016” onaylamustir.'* S6z konusu belge belediyelerin
giivenlik olaylarina nasil tepki vermesi gerektigi konusunda herhangi bir y&nlendirme
saglamamaktadir.'**

Yapilan degerlendirme neticesinde, belediyelerin azinlik topluluklarimi etkileyen ciddi
giivenlik olaylarina erisim faaliyetleri, kamu kimamasi veya belediyenin giivenlik
forumlarinda miizakereler araciligiyla, ya da {igiiniin karnisgim ile, karsilik verdigi
durumlarda bunlarin etkilenen topluluklarin emniyet ve giivenlik algilamalarina olumlu etki
yarattigin1 gostermistir. Bununla birlikte, mevcut rapor cogu BTGK nin, ¢ogunluk olmayan

140 AGIT’in gbzlem ve raporlama faaliyetlerine kadin bakis agisini katmaya ¢alismasina ragmen, ¢ogunluk
olmayan topluluklara mensup kadinlarin belediye organlarinda yetersiz temsili yani sira, kdy veya topluluk
liderligi forumlarinda da temsilsiz kaldigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, emniyet ve giivelik konusunun
hassasiyeti nedeniyle bu konulara daha genis bir yer vermek gerektirmektedir. Ayrica belirtilmelidir ki
cogunluk olmayan topluluklar: etkileyen rapor edilmis giivenlik olaylarmnin ¢ogunda magdur ve faillerin
erkek oldugu goriilmektedir.

! Madde 1, IB 08/2009 say1l1 idari Yonerge, bkz. Not 3, supra; Polis Yasasi, Madde 7.2, bkz. Not 5, supra.
12 1bid, Madde 3(2), 08/2009 sayili idari Yénerge.

43 Bkz.s. 4, supra.

14 Bkz.5.5, supra.
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topluluklar: etkileyen gilivenlik endislerine BTGK leri arasinda yogunlagsma yetersizligi ile
aciklanabilen, kapsamli topluluk temsilciligini saglama yilkiimliliiglinii yerine
getiremedigini bulmustur. Tam temsili saglayamayan BTGK’leri arasinda, yapilan
degerlendirmeye gore, Kosova Hirvat, Kosova Bosnak, Kosova Karadagli, Kosova Misirls,
Kosova Rom, Kosova Askali ve Kosova Gorali gibi daha kiiciik topluluklarin genellikle
yetersiz-temsil veya temsilsiz oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, ¢ogunluk olmayan
topluluklan etkileyen giivenlik olaylarmin ele alindigi durumlarda ve ¢ogunluk olmayan
topluluklarin toplantilara diizensiz katilmi — ki bu ¢ogu zaman ulasim zorluklan veya
davetiyelerin zamaninda ulastirilmamas1 gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir — s6z konusu
olaylara sistematik bir sekilde ve zamaninda cevap verme firsatin1 daha da azaltmaktadir.
Belirtmek gerekir ki, yasal hiikiimliiliklere karsin, bazi durumlarda, bireysel BTGK
temsilcileri — genellikle Kosova Sirplari — ¢ogunlukla birka¢ azinlik toplulugunu temsilen
atanmistir. Bu Kosova Sirplarini etkileyen giivenlik olaylarina verilen tepkinin neden daha
yogun olduguna bir nebze agiklik getirebilir; genel olarak — Kosova Hirvat, Kosova
Bosnak, Kosova Misirli, Kosova Rom, Kosova Askali — gibi diger topluluklar1 hedef alan
olaylarin daha az dikat ¢ektigini gdstermektedir.

Yasama ve politikalara uygunluk konusundan ikinci soru olan BTGK’lerin pratik uygulama
konusuna gecerken, mevcut degerlendirme, somut bir yasal zorunlulugun eksikligine
ragmen, ¢cogunluk olmayan topluluklar1 etkileyen ciddi giivenlik olaylarina belediyenin
proaktif tepkilerinin yer aldig1 baz1 6rneklere rastamistir. Bu etkilenen ¢ogunluk olmayan
topluluga yonelik yerel medya, belediye web-sayfasi veya halka agik kinama yani sira
erisim faaliyetleri seklinde meydana gelmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, belediyelerin ciddi giivenlik olaylarin1 halka agik bir sekilde
kimamasi durumunda, etkilenen toplulugun giivenlik algilamalarinda olumlu etki yarattigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte, erigim konusu bazen sorun olugturmaktadir: 6rnegin, basin
aciklamalarinin, etkilenen topluluklarin dilinden ziyade, sadece Arnavutga veya Sirpga
dillerinde yayimnlanmasi durumunda, bunun etkilenen topluluga yonelik olumlu etkileri
smirladigi goriilmiistiir.

Topluluk temsilcileri ayrica kamu kinamalarinin etkilenen topluluga yonelik erigim
faaliyetleri ile desteklenmemesi durumunda, daha az etkili olduguna dikkat ¢cekmektedir.
Temsilciler devamli olarak kurumlarin erisim faaliyetleri diizenlemesi ve etkilenen
topluluklarla diyalogun tesvik edilmesinin dnemini belirtmistir, kinama igerikli kamuoyu
aciklamalarinin yayinlanmasi ile birlikte.

BTGK ’leri arasinda ¢ogunluk olmayan topluluklar1 etkileyen ciddi giivenlik olaylarina
verilen tepki agisindan gosterilen farkli etkinlik seviyelerine ragmen, tiim konusmacilar
mekanizmanin énemi ve kapasitesinin arttirilmasi konusunda hemfikir olmustur. Sistematik
ve kapsayici topluluk-esash karsiliklar gelistirmek ve uygulamak belediyelerin kendisine
kalmistir. Raporun vardigi en iyi uygulamanin tersine, verilen karsiliklar herzaman tiim
etkilenen topluluklarin erisebilecegi kinama agiklamalarini igermemistir. Buna ilaveten,
belediyeler devamli olarak ¢ogunluk olmayan topluluklar ile cogunluk topluluklar: biraraya
getirecek ve tiim belediye sakinlerinin gercek ve algilanan emniyet ve giivenlik
goriiglerinin goriisiildiigli erisim faaliyetlerinde bulunmamigtir. BTGK’lerinin kurumlar ve
topluluklar arasindaki diyalogu kolaylagtirmak {izere olusturulan forumlar olarak, giivenlik
olaylarina yonelik anlamli ve tutarli karsiliklar gelistirip, Kosova topluluklar1 arasinda
giiven olusturarak siirdiiriilebilir barisin saglanmasina katkida bulunacaktir.
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6. ONERILER

Belediye/BTGK baskanlarina:

BTGK’nin heniiz olusturulmadig1 belediyelerde onlarin olusturulmasinin tesvik
edilmesi

BTGK nin olusturuldugu belediyelerde, bu temel danisma organinin sunlar1 yerine
getirmesini saglamak:

0 cinsiyet esitligi ve belediyede yasayan tiim ¢ogunluk olmayan topluluklar
yani sira diger 6nemli paydaslarin esit temsilnin saglanmast;

0 diizenli olarak belediye bagkani tarafindan yonetilmesi;

0 yilda en azindan 10 kez toplanip, toplanti1 tutanaklarinin hazirlamas: ve
gozlem faaliyetlerini kolaylagtirmak iizere onlarin ilgili bakanliklara
gonderilmesi, belediye baskaninin yaptig1 calismalar hakkinda belediye
meclisine rapor vermesi;

0 Yerel Kamu Giivenligi Komiteleri ve Topluluk Giivenligi Eylem Gruplar
ile danismada bulunmast;

0 emniyet ve giivenlik endiselerini dile getirmek iizere topluluklarla yilda en
az iki kamuoyu toplantisi diizenlemek;

0 onlarin tam ve engelsiz katilmini saglamak iizere ¢ogunluk olmayan
topluluklar icin elverigli terclime hizmetlerinin saglanmasi (toplantilar
sirasinda tercime hizmetleri yani sira davetiye, giindem ve materyallerin
cevirisi);

0 belediye meclisine sunmak {izere topluluk giivenligi i¢in yillik eylem
planinin hazirlanmast;

0 c¢ogunluk olmayan topluluklar etkileyen emniyet ve giivenlik konularinin
sistematik olarak takip edilmesi.

BTGK i¢in uygun mali destek saglamak tizere belediye meclisi veya diger ilgili
hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarina topluluklarin giivenligi ile ilgili proje ve
aktiviteler gelistirmek;

BTGK mevcudiyeti ve gorevleri ile ilgili erisim, enformasyon ve bilinglendirme
faaliyetlerinin diizenlenmesi;

BTGK ’leri ve topluluklar aras1 hoggoriiniin gelistirilmesi ve giiven-ve inang-kurma
onlemlerinin alinmasindan sorumlu diger belediye kurumlar arasinda etkin bir
igbirligini ve koordinasyonun saglanmasi ve topluluklar ile diger belediye
kuruluglar1 arasinda bir baglantinin olusturulmasi: topluluklardan sorumlu belediye
baskan1 yardimcisi, topluluklardan sorumlu belediye meclisi bagkan vekili,
topluluklar komitesi ve belediye topluluklar ve geri doniis ofisleri dabhil;

Cogunluk olmayan topluluklarin emniyet ve giivenliginin korunmasi ve
desteklenmesi konusunda sorumluluk {istlenerek, tiim c¢ogunluk olmayan
topluluklar1 etkileyen ©nemli gilivenlik sorunlarina sistematik karsiliklarin
olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in:

O tiim topluluklara erigen halka a¢ik kinama beyanatlarinin ¢ogunluk olmayan
topluluklarin dilleri ve yerel cogunluk olmayan topluluk medyasinda
yayinlanmast;

o ilgili belediye kuruluslar1 ve etkilenen topluluklar ile yakin isbirligi
icerisinde, topluluklar arasinda ve polis dahil olmak {izere, topluluklar ile
kurumlar arasindaki diyalogu gelistirmek tlizere, anlamli erigim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi;
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0 BTGK’lerin c¢ogunluk olmayan topluluklar1 etkileyen tiim giivenlik
olaylarim sistematik ve etkili bir sekilde ele alinmasimin saglanmasi.
Cogunluk olmayan topluluk {iiyelerini etkileyen ciddi giivenlik olaylarina verilen
proaktif belediye tepkileri ile ilgili bilgi aligverisi ve iyi uygulamalarin degisiminin
kolaylastirilmas1 (6rn. yerel medya, belediye web sayfalar1 veya belediye
toplantilar1 sirasinda halka agik kinama ve etkilenen topluluklara yonelik erigim

faaliyetleri seklinde);
BTGK c¢aligmalarin1 diizenleyen yasal g¢ercevenin uygulanmasi hakkinda ilgili
bakanliklardan aktif olarak daha fazla yardim istenmesi.

BTGK cogunluk olmayan topluluklarin temsilcilerine:

Diizenli olarak tiim toplantilara katilip, toplulugunuzu etkileyen emniyet ve
giivenlik konularinin giindemde bulundurulmast;

Toplulugunuzun emniyet ve giivenligi ile ilgili tartigmalara proaktif bir sekilde
katilarak onlarda yer alinmast;

Belediye genelinde toplulugunuzun yasadigi emniyet ve giivenlik endigelerin temsil
edilmesi ve emniyet ve giivenlik ile ilgili konularda onlarla diizenli goriisiilmesi.

Uluslararasi ve yerel giivenlik aktorlerine:

Tiim azinliklan etkileyen 6nemli olaylara, belediye kurumlar ile birlikte, gerekli ve
zamaninda miidahalenin tesviki, desteklenmesi ve diizenlenmesi..

Herhangi belediye kurumuyla olan etkilesiminizde, o6zellikle BTGK islemleri
boyunca, sistematik bir sekilde biitiin gogunluk olmayan topluluklar etkileyen ciddi
olaylar1 yiikseltin.
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EK I: BELEDIYE TOPLULUKSAR GUVENLIK KONSEYLERINE (BTGK) GENEL BAKIS

TEMSIL TEMSIL
3 2010'DAKI EDILEN EDILMEYEN
é BELEDIYE OLUSTURULMUSTUR TOPLANTILAR COGUNLUK COGUNLUK
R OLMAYAN OLMAYAN
TOPLULUKLAR | TOPLULUKLAR
Ferizovik Evet 5 Sirp, Rom, Askali, Bosnak
Misirli
Gilan Evet 4 Sirp, Tiirk, Rom | Hepsi temsil edildi
Elez Han Evet 10 Higbiri Bosnak
Kacanik Evet 10 Higbiri Rom
Kamenic¢a Evet 2 Sirp Rom
_;‘ Klokot- Evet 5 Arnavut Hepsi temsil edildi
O | Virbovag
Nobirda Evet 0 M.D. M.D.
Partes Hayir M.D M.D. M.D.
Ranilug Hayir M.D M.D. M.D.
Stirpee Evet 1 Arnavut Rom
Viti Evet 6 Sirp Hirvat
Leposavig Hayir M.D M.D. M.D.
Mitrovica Evet 0 Toplanmadi Toplanmadi
.g*' Skenderay Evet 0 Sirp, Askali Bosnak
=]
= Evet 12 Sirp, Tiirk, Rom, Hepsi temsil edildi
= Vicitirin Askali
Zubin Potok Hayr M.D. M.D. M.D.
Zvecan Hayr M.D. M.D. M.D.
Decan Evet 4 Bosnak Sirp, Misirli, Rom
Yakova Evet 2 Misirh Bosnak, Askali,
Rom
. Evet 6 Sirp, Bognak, Karadagh
5 Istog Maisirli, Rom
e Yunik Evet 1 Barinan yok M.D.
. Evet 5 Sirp, Askali, Karadagh
Klina Misirli, Rom
ipek Evet 8 Sirp, Bognak, Gorali, Karadagl
p Misirli, Rom
Kosova Ovasi Evet 2 Sirp, MlSlI‘ll., Rom, Bosnak, Gorali
Askali
Glogovea Evet 4 Barinan yok M.D.
£ Gragcanitsa Hayir M.D M.D. M.D.
£ Evet 8 Sirp, Tiirk, Rom, | Hepsi temsil edildi
A Lipyan Askali, Karadagli,
Hirvat
Evet 3 Sirp, Bognak, Karadagh
Obili¢ Misirli, Rom,
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Askali

Poduyova Evet 3 Rom, Askali Sirp
Evet 5 Sirp, Bosnak, Hepsi temsil edildi
Pristin Misirli, Rom,
yane Askali, Tiirk,
Goral
Stimye Evet 16 Rom, Askali Hepsi temsil edildi
Dragas Evet 1 Bosnak, Gorali Hepsi temsil edildi
Malisova Evet 9 Rom Askali
§ Mamusa M.D. M.D M.D. M.D.
N .
= . Evet 5 Sirp, Bosnak Misirli, Askali
S > t i
A Prizren Tiirk, Rom
Rahovea Evet 0 Toplanmadi Toplanmadi
Suhareka Evet 5 Agkali Sirp, Rom
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