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Sektori pér pérparim té barazisé midis gjinive

Me vendim té Qeverisé sé RM né janar té vitit 1997, u formua Sektori pér pérparim té barazizé midis gjinive (SPBGJ) né kuadér té Ministrisé pér puné dhe politiké sociale.

Funksioni themelor i (SPBGJ) éshté té ndikojé pozitivisht né pérparimin e pozités té gruas dhe ta promovojé baraziné midis gjinive né perputhje me konventat ndérkombétare té
cilat Republika e Magedonisé i ka ratifikuar, duke i siguruar grave gézim té ploté té té drejtave té njeriut. Funksinin e réndésishém (SPBGJ) e zbaton pérmes inicimit té aktiviteteve konkrete
té planit Kombétar pér aksionin pér barazi té gjinive té miratuar nga Qeveria e RM né vitin 1999, me géllim té arritjes se géllimeve dhe prioriteteve té dhéna né té njejtin.

Po ashtu, SPBGJ i koordinon aktivitetet nga fusha e barazisé gjinore né nivel té institucioneve geveritare, pérmes shqyrtimit té ligjeve, akteve nénligjore dhe zgjidhjeve té cilat i
propozon Qeveria e RM me dhénien e propozimeve té veta dhe iniciativave pér tejkalimin e problemeve me té cilat ballafagohen graté né RM. SPBGJ njékohesisht bashképunon dhe e pérkrah
numrin e madh té aktiviteteve té inicuara nga ana e organizatave Jogeveritare.

Me miratimin e ligjit pér mundesi té njejta té grave dhe meshkujve njéra nga detyrat themelore te SPBGJ éshté implementimi i ligjit si dhe ndjekja dhe mbikqyrja pér zbatimin e
kétij ligji.

Informacione pér kontakt

Sektori pér perparim té barazizé midis gjinive
Zyra e mekanizmit Kombétar pér udhezim
Dame Gruev nr.14

1000 Skopje

Tel/Faks: 02/3129308;

Tel: 02/3120 569; 02/3106-469

e-mail: nmuofficemk@yahoo.com

| pérgatitur nga ekipi proektus:

Elena Grozdanovska - udhéheqés i SPBGJ

Svetlana Cvetkovska - koordinatore e zyrés se MKU
Igor Vasevski - koordinator ne teren

Lence Kocevska - késhilltare juridike

Perkthim: Edmond Sotir pér Tetragon
Dizenj, renditje: Paul R. Adams pér Tetragon
Parapergatitje e shtypjes: Tetragon

.m Botimi éshté shtypur me mbéshtetjen e Misonit mbikqyrés té& OSBE-sé né Shkup.

Diganizalion fot Secusily and Co-operalion in Bwope
Spillover Moniltor . .. e . — P . s N
Mission to Skopje Pérmbajtja e kétij publikimi nuk do té thoté se e pérfagéson kéndvéshtrimin dhe géndrimin Misionit Vézhgues té OSBE-sé né Shkup.
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HYRJE

N& raportin e vet per tregéti me njeréz pér vitin 2005. Stejt Department informoi se 600.000 deri né 800.000 mijé njeréz né nivel
ndérkombétar jané té tregétuar, 80% prej tyre jané gra, vajza viktima né menyra me té ndryshme dhe né vecanti pér shfrytézim seksu-
al, puné e ushtruar me dhuné dhe tregéti me organe. Sipas orgnanizates Ndérkombétare té punés ( po ashtu nga raporti i vitit 2005) rreth
40% nga numri i pérgjithshém i viktimave jané femijé, 98% i viktimave té shfrytézuar seksualisht jané gra dhe vajza.

Intensiteti i kétij fenomeni né Evropé éshté né lidhje té ngushté me gjendjen politike dhe ekonomike, qé krijon varféri dhe e pérshpe-
jton emigracionin, té cilin shpeshheré e perbéjné gra.

Svida pér Evropén ashté e dyfishté. politika e Evropés nga njéra ané, ashté e detyruar té pérkrahé dhe t& marré pjesé né zhvillimin
ekonomik dhe mbrojtjen sociale té vendeve nga regjioni géndror dhe lindor té cilat shpesh here jané vendet nga té cilat e kané prejardhjen
viktimat e tregétisé me njeréz. Nga ana tjetér shtetet e Evropés né destinacion duhet té zhvillojné mekanizma pér pérkrahje sistematike dhe
ndihmé te viktimave né bashképunim me partnerét socialé dhe organizatat jogeveritare.

Shteti yné pérmes Komiteti kombétar t& formuar posagérisht pér |uftén kundér tregétisé me njeréz dhe emigrim ilegal, ka pérpunuar
Strategji dhe plan Kombétar pér luftén kundér tregétisé me njeréz dhe emigrim ilegal.
Plani tashmé ka arritur rezultate té réndésishme pozitive.

Pjesémarrja e Ministrisé pér puné dhe politiké sociale né keto aktivitete ashte e forte dhe né kontinuitet, duke pasur parasysh se prob-
lemi me dhunén mbi gruan dhe fémijét éshté njé nga prioritetet politike.

Fenomeni i robérisé moderne gshte kompleks, ai duhet té jeté i shgyrtuar dhe i preventuar né kuadér té pérpjekjeve né |uftén kundér
krimit té organizuar, preventim dhe denim té shkeljeve té té drejtave té njériut.

Té prevenohet dhe eliminohet ky fenomen, aksioni vetém nga ana € shtetit nuk éshté i mjaftueshém dhe adekuat. Ajo gé eshté e nevo-
jshme éshté bashképunim midis institucioneve geveritare, organizatave ndérkombétare dhe sektorit jogeveritar. Shteti duhet té bashképunojé
dhe intenzivisht té mbéshteté pérpjekjet e organizatave jogeveritare edhe mé tej, me géllim t& prevenohet dhe eliminohet ky fenomen.

Lufta kundér dhunés dikton drejtim té intervenimeve jo vetém drejt ripértéritjes té strukturés shogérore por edhe drejt pérforcimit te

respektimit té té drejtave themelore té njériut dhe vecanarisht té té drejtave té grave. Né té njejtén kohé, |ufta kundér tregétis me njeréz
kérkon mobilizimin e secilit prej nesh, sepse problemi po zgjerohet direkt né shoggéri duke i rénuar institucionet.

W(/@ﬂmisﬁer

o *  Ljupco Meshkov

Problemi na shgetéson té gjithéve.
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Pérpjekjet e Ministrisé pér punés dhe politiké sociale
né luftén kundér tregétisé me njeréz

Pérkrahje dhe bashképunim me OSBE



Pérpjekjet e Ministrisé pér puné dhe politiké sociale né luftén
kundér tregétisé me njeréz

Né pérputhje me interesat dhe pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare pér
veprim té pérbashkét né eliminimin e tregétisé me njeréz dhe implementimin e pro-
gramit Kombétar pér lufté kundér tregétisé me njeréz dhe emigrim ilegal, Ministria pér
puné dhe politiké sociale i pérshpejtoi, rindértoi dhe i zgjeroi masat dhe aktivitetet pér
preventim dhe mbrojtje té viktimave té tregétisé me njeréz dhe né vecanti me gra dhe
fémijé.

Né kété kontekst, né Ministriné pér puné dhe politiké sociale nga shtatori i vitit
2005 suksesshém funksionon zyra e mekanizmit Kombétar pér udhézim e formuar né
kuadér té projektit té cilin e realizoi Ministria pér puné dhe politiké sociale dhe komi-
sioni Kombétar pér lufté kundér tregétisé me njeréz dhe emigrim ilegal né basképunim
me misionin e OSKE né Republikén e Magedonisé. Né kété projekt jané inkuadruar
Qendrat pér puné sociale, institucionet vendore, organizatat Jogeveritare, Lidhja e
organizatave té punétoréve socialé dhe Komisionet pér barazi gjinore nga njésité e
vetqeverisjes vendore.

Zyra pér udhézim té viktimave té tregétisé me njeréz promovon njé praktiké
té miré té ndértimit demokratik té institucioneve, pérmes pérparimit dhe koordinimit
té lidhjeve efektive midis institucioneve shtetérore dhe shogérise gytetare, por po
ashtu e informojmé publikun dhe organet shtetérore se é&shté i nevojshém ndryshim i
percepsionit pér tregétiné me njeréz me géllim gé té kuptohet se tregétia me njeréz
éshté shkelje flagrante e té drejtave té njériut té viktimés. Mbartés té pa ndérmjet-
shém té té gjitha aktiviteteve né fushén e mbrojtjes sociale pér preventim dhe ulje té
tregétisé me njeréz né nivel vendor jané Qendrat pér puné sociale.

Duke i patur parasysh se Qendrat pér puné sociale jané institucione funksion-
ale té cilat ushtrojné shumé detyra né realizimin e aktiviteteve preventive pér mrojt-
jen sociale, cdo dité takohen me kategori té ndryshme té gytetaréve né vecanti me
gra dhe fémijé té cilét mund té jené viktima potenciale té tregétisé me njeréz.

Duke i realizuar aktivitetet e veta pérmes punés interdisciplinare té ekipit né té cilén
jané inkuadruar edhe punétorét social té cilét paragesin kuadrin mbartés né Qendrat
pér puné sociale né periudhén e métutejshme punén e veté do té duhet ta drejtojné
ne aktivitete pér prevenim dhe mrojtje té viktimave té tregétisé me njeréz né vecan-
ti fémijé.

Qéndrat pér puné sociale punén e vet do ta realizojné pérmes: zbulimit ose
njohjes té viktimave té tregétisé me njeréz, duke u ofruar ndihmé dhe mbrojtje, duke
ndértuar rrjet bashképunimi né nivel vendor, rritjen e vetédijes publike né kuptim té
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aktiviteteve preventive por né ndihmé té pandérmjetshme té viktimave tashmé
bashképununétoré me Zyrén e mekanizmit kombétar né Ministriné pér puné dhe poli-
tiké sociale. Me géllim realizim té suksesshém té kétyre aktiviteteve dhe gasje té nje-
Jté né punén profesionale té té gjithé gendrave pér puné sociale, Ministria pér puné
dhe pilitiké sociale do té nénshkruajé njé numér té caktuar dokumentash profesionalé
pér té cilat do té jené té angazhuar institucione dhe eksperté relevanté.

Duke patur parasysh faktin se pér raelizim té suksesshém té kétyre aktiviteteve
jané té nevojshme edhe ambiente pérshtatése dhe kritere teknike pér puné me vikti-
mat e tregétisé me njeréz né vecanti me fémijét Ministria pér puné dhe pilitiké sociale
né bashképunim me misionin e OSKE né Republikén e Magedonisé dhe zyrén e UNICEF
siguroi mjete zyrtare dhe paisje teknike pér 15 Qendra pér puné sociale por edhe pér
zyrén e Lidhjes té organizatave té punétoréve socialé té Republikés s& Magedonisé ku
do té funksionojé Zyra e mekanizmit Kombétar pér udhézim.

Me qéllim pérforcim té vazhdueshém té profileve profesionale né Qendrat
kompetente pér puné sociale me pérkrahje té organizatés Ndérkombétare pér emigrim-
IOM kané géné organizuar gjashté seminare dhe jané edukuar plotesisht 120 punétoré
socialé dhe antaré té komisioneve pér barazi gjinore né disa njési té vetégeverisjes
vendore. Po ashtu jané realizuar 4 seminare pér trajtim té psikologéve, pedagogéve
dhe juristéve né té cilat kané géné té inkuadruara edhe organizata jogeveritare. Né
periudhén e kaluar Ministria pér puné dhe politiké sociale né bashk&punim me zyrén e
UNICEF organizoi tranjim special pér punétorét socialé t& nominuar nga 27 Qendra pér
puné sociale dhe inspektoré pér lufté kundér tregétisé me fémijé né Ministriné e pun-
eve té brendshme, gé do té thoté se ministria né kontinuitet vazhdon té realizojé
aktivitete té kétij karakteri dhe kjo me géllim zvogélimin e kétij lloj krimi né shtetin
toné. Né kuadér té bashképunimit me UNICEF, ministria pérpunoi edhe Programin pér
risocializim dhe reintegrim té fémijéve viktima té tregétisé me njeréz né lidhje me té
cilén éshté realizimi i trajtimeve me ekipet profesionale té Qendrave pér puné sociale.

Ministria pér puné dhe politiké sociale dhe zyra e koordinimit t& mekanizmit
Kombétar pér udhézim do ta pérkrahé edhe mé tej formimin e kornizés pér
bashképunim té té gjitha institucioneve kompetente shtetérore, me kété Republika e
Magedonisé do té mund ti plotésojé obligimet e veta pér mbrojtje dhe pérparim té té
drejtave té njériut té viktimave té tregétisé me njeréz, né koordinim dhe partneritet
strategjik me shogeriné gytetare dhe pjesmarésit e tjeré té cilét punojné né kété
fushé.

Elena Grozdanova
Udhéheqgése e OUPR



Pérkrahje dhe bashképunim me OSBE

Né terminologjiné e OSBE-s&, Mekanizmi Nacional pér Udhézim (MNU) paraqget
kornizé pér bashképunim népérmjet té cilés institucionet shtetérore i pé&rmbushin
obligimet e tyre pér mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave njerézore té viktimave té
trafikimit me njeréz, duke i kordinuar pérpjekjet e tyre ne partneritet strategjik mé
shogériné civile. Vecg késaj, MNU punon né pérmirésimin e politikés kombétare dhe pro-
cedurave gé kané té béjné me ¢éshtje té njé diapazoni mé té gjeré né lidhje me vik-
timat, si¢ jané normat pér banim dhe riatdhesim, démshpréblim pér viktimat, dhe
mbrojtje e déshmitaréve. Me réndési éshté se, MNU mund té vendos etapa vlerésuese
nése géllimet Shtetérore kundér tregétisé me genie njerézore jané arritur.

Struktura e MNU-sé& ndryshon né c¢do shtet. Implementimi i politikés té bazuar
né té drejtat e pérgjithshme kundér tregétisé mé genie njerézore duhet té véshtrohet
si njé element i geverisjes demokratike dhe transparente e bazuar né sundimin e ligjit.
Késhtugé, parakusht vendimtar pér masat efektive kundér tregétisé me njeréz éshté
ngritja dhe forcimi i institucioneve pérkatése vendore dhe kombétare. Gjithashtu,
funksionimi i mekanizmit éshté subjekt i vlerésimeve periodike me géllim té identi-
fikimit t& mungesave duke e adaptuar até me nevojat dhe kushtet gé do té paragiten.
Né nivel lokal, MNU éshté dizajnuar né bazé té rethanave vendore dhe éshté pérpiluar
pér té pérmbushur nevojat e shtetit.

Né thelbin e ¢cdo MNU éshté procesi i gjetjes dhe identifikimit t&€ mundshém té
viktimave té trégétisé me genie njerézore, té cilat zakonisht jané té njohura si "per-
sona gé supozohet té jené té trafikuara"'. Ky proces pérfshin té gjithé organizatat e
ndryshme té involvuara né MNU, | cili duhet té bashké&punoj pér té siguruar se viktimave
té tilla té supozuara u éshté ofruar ndihmé népérmjet té udhézimit té tyre tek shér-
bimet e specializuara. Ministria e punés dhe politikés sociale e pranoi rolin e saj dhe
pérgjegjésiné né kété fushé dhe ndérmori hapin e paré né mobilizimin mbaré-kombé-
tar si reagim kundér tregétisé me genie njerézore. Dhe po ky hap nuk ishte njé hap i
lehté pér tu ndérmaré. Implementimi i projektit t&€ MNU-sé filloi né shtator 2005 me
vlerésim fillestar dhe konsultime té njé rethi mé té gjéré me aktorét pérkatés. Disa
muaj mé pas Zyra Koordinuese e MNU-sé ishte e formuar nén korrnizén e Ministrisé dhe
Zyres pér avancimin e barazisé gjinore. Mandej gjérat vértet filluan té shkojné para.
Pas pérfundimit té detyrave fillestare koordinuese dhe sigurimit té pérkrahjes nga
aktorét kryesor, zyra koordinuese e MNU-sé ndérmori udhézimet e para té saja. Sot, me
krenari mund té themi se duke ju falénderuar personelit té zyres s&€ MNU-s&, koncepti
dhe ky projekt jané mjaft té njohur dhe té ¢muar kudo né shtet, né Qendrat pér puné
sociale, OJQ-té partnere dhe personat kryesor né Ministrit tjera.

Deri tani dy pikésynime madhore jané arritur. Domethénég, procesi i cili dérgon
drejt identifikimit té viktimave éshté treguar se funksionon, duke ju faleminderuar
poashtu efikasitetit té shkélgyeshém té punétoréve social té shpérndaré népér gjithé

vendin. Ndonése shumica e punétoréve social ishin té posaardhur né arenén e tregétise
me genie njerézore, treguan angazhim dhe profesionalizém. Né vecanti, rezultatet e
kétilla pozitive kané kontribuar poashtu pér ta vlerésuar mé saktésisht horizontin e
kétij fenomeni. Gjithashtu ka identifikuar tendencat dhe modelet, vec késaj ka kon-
tribuar né mbledhjen e té dhénave té besueshme dhe pérpunimin e tyre.

Pikésynimi i dyté madhor, pérmirésimi i koordinimit t&€ ndihmés né dispozicion,
ka béré njé avancim té géndrueshém. Institucionet gé ofrojné ndihmé tani jané meé
miré té koordinuar duke iu faleminderuar drejtimeve té dhéna nga turpi géndror
koordinues, zyrés sé MNU-s&, duke e ménjanuar duplikimin e orvatjeve.

Bashképunimi né mes aktoréve Qeveritar dhe jo-geveritar poashtu éshté né
ritje t& dukshme dhe éshté e rregulluar me ad hoc memorandume pér mirékuptim.
Zgjidhjet e tilla i reflektojné praktikat e mira Europiane dhe né né té njejtén kohé har-
monizojné mekanizmat vendor me standardet Europiane dhe Ndérkombétare. Roli krye-
sor i shogérise civile béhet mé i dukshém né fushat lidhur me parandalimin dhe ndih-
mén ku shogéria civile luan njé rol krucial duke i plotésuar funksionet e trupave
Qeveritare.

Avancimi i stabilizuar i arritur deri tani mundet mé tej té pérmirésohet duke i
adresuar mungesat né fushén e zbatimit té ligjit, mbrojtje dhe procedurat operative.
Zbatuesit e ligjit duhet ta pérmirésojné bashképunimin me trupat tjeré té MNU-sé té
involvuar né fazén e identifikimit. Pa kété pérmirésim, do té vazhdojé pércjellja e pa
mjaftueshme né fushén e hetimit, ndjekjes penale dhe démshpérblimit. Lidhur me pro-
cedurat operative, paragitet nevoja pér orvatje mé té médha né arritjen e njé konsen-
susi né mes té gjithé paléve, pér té promovuar pronésiné ndaj kétyre procedurave.

Shpreh mirénjohjen time té posagcme deri tek Ministria pér puné dhe politiké
sociale pér themelimin e shpejté té zyres s&€ MNU-s€, sikurse edhe demonstrimin e
angazhimit dhe entuzijazmit pér organizimin e kétij mekanizmi. Poashtu do kisha
dashur ti faleminderohem UNICEF-it dhe IOM pér kontributin dhe pérkrahjen e dhéné
drejt inicijativave pér trajnime.

Gjithé kéto orvatje kané pér géllim ti mbrojné viktimat dhe t'ju sigurojné ndih-
mén e nevojshme pér mirégenien e tyre dhe integrimin e tyre ne shogéri.

Monika Portillo
Oficer i Larté pér Sundimin e sé drejtés
Misioni Vézhgues i OSBE-sé né Shkup
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Bashképunim midis MPB dhe MKU né fushén e luftés kundeér
tregétisé me njeréz/ femijé

Bashképunim me IOM
(Organizata Ndérkombétare pér Migrim)

Raport pér MKU 2005 - 2006



Bashké&punimi ndérmjet MPB-sé
dhe MKU né fushén e luftés
kundér tregtisé me njeréz/fémijé

Duke u nisur nga fakti se tregtia me njeréz
paraget shkelje serioze té té drejtave fundamentale
njerézore té cilat shtetet kané pér obligim t'i ndalojné,
MPB né pjesén e kompetencave té saja né kuadér té
Seksionit pér krim té organizuar ka formuar Seksion té
vecanté me géllim gé né ményré té organizuar t'i rezis-
tojé té gjitha format e tregtisé me njeréz né vend dhe
vénie té bashképunimit vendor dhe ndérkombétar me
institucione, agjenci dhe shérbime té autorizuara nga
ministrité tjera té Qeverisé sé& Republikés sé
Magedonisé, si dhe 0JQ ndérkombétare dhe té vendit.
Ministria e Punéve té Brendshme - Seksioni pér lufté
kundér tregtisé me njerés dhe krim tjetér t& dhunshém
dhe Ministria e Punés dhe Politikés Sociale - Mekanizmi
Kombétar pér Udhézime (MKU), né periudhén e kaluar
kané zhvilluar model té vetém té bashképunimit institu-
cional dhe komunikim ndérmjet institucioneve dhe
ushtruesve.

Seksioni pér lufté kundér tregtisé me njeréz né
ményré aktive bashképunon me institucionet e sistemit,
pérfshiré edhe MKU, né mé tepér nivele: parandalim,
intervenim, mbrojtje dhe edukim, ndérsa celési i
bashképunimit té miré shtrihet né respektimin e kompe-
tencave dhe qasjes sé veprimit ekipor me ndértim pro-
fesional té kapaciteteve dhe krijimit té rrjetit té
bashképunétoréve profesionisté.

Né kété drejtim pér theksim jané edukimet e
zbatuara né organizim té MKU té pérkrahura nga OSBE
dhe UNICEF pér punétorét e detashuar socialé té oblig-
uar pér lufté kundér tregtis€ me njeréz dhe fémijé té
cilét ishin grupi géllimor i ciklit té trajnimeve - semi-
nareve pér tregti me njeréz, me géllim té veprimit pro-
fesional, udhéhegjes adekuate té intervistés dhe njo-
hjes sé ndérsjellé pér ndérmarrjen e aktiviteteve té
koordinuara né rajonet nga vijné.

Thellimi, pérparimi i bashképunimit dhe
aktivitetet e pérbashkéta pér realizim né periudhén e
ardhshme ndérmjet MPB-sé dhe MKU-sé do té zhvillohen
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né drejtim té identifikimit té drejté dhe té shpejté té
viktimave té tregtisé, ofrimit té pérkrahjes, kthimit dhe
riintegrimit té viktimave, vecanérisht fémijét viktima,
vazhdim té trajnimeve dhe seminareve pér dnértimin e
kapaciteteve institucionale, vénie té sistemit té vetém
informativ, ndikim informativ-propagandistik né
mendimin publik, si dhe zyrtarizim té komunikimit té
ndérsjellé.

Eshté pér tu theksuar né ményré té vecanté
bashképunimi i miré i MKU-sé& dhe Néngrupit pér lufté
kundér tregtis€ me fémijé né planin e luftés kundér
krimit té organizuar, me géllim té mbrojtjes sé fémijéve
né Republikén e Magedonisé nga tregtia dhe eksploati-
mi, si dhe dhénie té pérparésisé absolute té té drejtave
dhe interesave té fémijéve né pajtim me Planin aksion-
ar pér ndalim té tregtisé me fémijé, implementimi i sé
cilés éshté né rrjedhé.

Sanija Burageva

Inspektor kryesor né

Seksionin pér lufté kundér tregtisé

me njeréz dhe Kryesues i néngrupit pér lufté kundér
tregtisé me fémijé

Punétorét social - Bashképunimi IOM
(Organizata Ndérkombétare pér
Migrim)/MPPS

Bashképunimi i shkélgyer i vendosur paraprak-
isht midis Organizatés Ndérkombvtare pér Migrim dhe
Ministrisé sé punés dhe politiké sociale ishte pérparuar
pérmes dimenzionit operacional me implementimin e
"Kundér tregvtisé: Preventim dhe aktivitete pér pér-
forcim té kapaciteteve né Kosové dhe Magedoni" proekt
i cili éshté mbéshtetur nga ana e Qeverisé sé Finlandés.
Me két? proekt IOM Skopje dhe Ministria e punés dhe
politiké sociale (MPPS) né vecanti me Sektorin pér pér-
parim té barazisé midis gjinive dhe Zyra e Mekanizmit
Kombétar pér Udhezim bashképunonin né shumé
aktivitete si mé poshté:

- Zbatim tétranjimeve né seanca pér puné-
torét social dhe antaréve té Komisioneve pér barazi

gjinore né komunitetet vendore né Magedoni - né
periudhén Qershor 2006. Me pesé tranjimet jané tran-
juar 116 punétoré social nga 27 Qendra pér puné sociale
nga téré vendi po ashtu jané tranjuar dhjeté komisione
vendore pér barazi gjinore.

- Zbatim té tranjimeve pér profesionalisté té
cilét punojné né Qendrat pér puné sociale népér
vend dhe partneré vendoré 0JQ- 96 profesionalisté
nga QPS dhe OQJ-té vendore fituan tranjime pér tregét-
iné me njeréz dhe intervim me viktima té tregétis?.

- Zbatim té mikro-proekteve themeltare pér
preventim - gjithsej jané zbatuar 5 mikro proekte: Dy
(2) né QPS Kocan, Dy (2) né QPS Bitolé, dhe njé nga
Sektori pér pérparim té barazisé gjinore dhe zyra e
Mekanizmit Kombétar pér udhézim (té drejtuar drejt
grupeve té plagshme dhe puné pér ngritjen e vetédijes
dhe preventim né luftén kundér tregétisé me njeréz dhe
pércaktim té profesionalistéve nga profile té ndryshme
té cilét punojné né nivel vendor mund té ndihmojné pér
preventimin né tregétiné me njeréz né komunitetin
vendor).

- Marja pjesé aktivishté né asistimin Direkt
dhe udhézim né shérbimet e grupit punues.

- Marja pjesé né Mbledhjet e Bordi Drejtues
inkuadrim né procesin e marjes sé vendimeve pérmes
zbatimit té térésishém té proektit.

Inkuadrim té MPPS/ SPBGJ né aktivitetet kom-
bétare kundér tregétisé me réndési kryesore veca-
narisht né fushén e preventimit té tregétisé me njeréz,
identifikim té parakohshém té procesit té tregétisé me
njeréz dhe udhézimin e drejté té viktimave té tregétisé
me njeréz dhe ndihmé efektive dhe riintegrim té vik-
timés té tregétuar. Ministria e punés dhe politiké sociale
po ashtu merte pjesé direkté né asistencén e viktimave
té huaj (numér jo i réndésishém) pérmes dhénies té
mrojtjes sociale té matur ( né formé té kujdestarit) té
viktimave té mitur té tregétisé.

IOM Shkup dhe zyra e Mekanizmit Kombétar pér
Udhézim inicuan rrugé té koordinuar pér asistencé
direkte né procesin pér risocializim té viktimave té
tzregétisé nga vendi.lOM beson forté se pérmes rritjes
sé kapaciteteve vendore dhe gendrore té Ministrisé sé



Punés dhe politiké sociale té Republikés sé Magedonisé
do ta zhvillojé angazhimin dhe efektivitetin e aktoréve
té inkuadruar né luftén kundér tregétisé me njeréz.

Parapélgimet e OJQ "Porta e hapur"” - La
Strada Magedoni drejtuar Mekanizmit
Kombétar pér Udhézime né MPPS

0JQ "Porta e hapur" - La Strada Magedoni éshté
organizaté e cila né ményré aktive punon né fushén e
luftés kundér tregtisé me njeréz pérmes programeve
vijuese: informim dhe lobim, parandalim dhe edukim,
dhe pérkrahje e drejtpérdrejté e viktimave té tregtisé
me njeréz.

Né kuadér té programit pér ofrimin e pérkrah-
jes sé& drejtpérdrejté té viktimave té tregtisé me
njeréz, nga korriku i vitit 2005 ka filluar me puné pro-
jekti Rezidenca - Strehimore pér pérkujdesjen e vikti-
mave té tregtisé me njeréz.

Né periudhén e kaluar jané strehuar gjithsej 13
klienté sipas kategorive vijuese: té supozuar, potencialé
dhe viktima té tregtisé me njeréz. Ményra e udhézimit
té viktimave éshté si vijon: Mekanizmi Kombétar pér
Udhézime, MPB, SOS linja pér ndihmé té viktimave té
tregtise me njeréz si dhe organizatat jogeveritare
lokale dhe rajonale.

Me réndési té vecanté pér ményrén e udhézim-
it té viktimave té tregtisé me njeréz éshté Mekanizmi
Kombétar pér Udhézime né MPPS. Mé 14 korrik 2006
0JQ "Porta e hapur" dhe MPPS/MKU nénshkruan memo-
radumin pér bashké&punim ku u vértetuan procedurat
dhe ményrat e bashképunimit me géllim té pérmirésim-
it té shérbimeve té viktimave té tregtisé me njeréz. Me
hapjen e zyres sé Mekanizmit Kombétar pér Udhézime
né strehimore jané dérguar 4 raste té viktimave té
tregtisé me njeréz.

Kjo e dhéné tregon faktin se ekzisimi i MKU
éshté i nevojshém gjaté procesit té njohjes, udhézimit,
si dhe gjaté procesit té riintegrimit té viktimave té
tregtisé me njeréz.

Njékohésisht pérmes mekanizmit kombétar pér

udhézim jané pérmirésuar kontaktet me gendrat pér
puné sociale té cilat jané té réndésishme gjaté procesit
té riintegrimit dhe risocializimit té klientéve té vendo-
sur né strehimore.

Duke i falénderuar mekanizmit kombétar pér
udhézime viktimat e tregtis€ me njeréz jané té infor-
muar pér ekzistimin e strehimores dhe shérbimeve té
cilat ua ofrojmé klientéve.

Shpresojmé se bashképunimi i suksesshém i
deritashém do té vazhdojé edhe mé tej.

imin e viktimave deri né gasjen e ndihmés. Pér
ndértim sistematik té kapaciteteve té punétoréve
social éshté mbajtur njé seri prej 14 seminaréve té
pérkrahura nga OSKE, UNICEF dhe IOM né té cilat
ishin inkuadruar edhe inspektoré nga MPB pér lufté
kundér tregétis€é me njeréz, ekipet profesionale
nga QPS (psiholog, pedagog, jurist) komisionet pér
barazi té njejté gjinore nga njésité vendore dhe
0JQ.

58 punétorét social té€ nominuar kaluan 3
tranjime ( njé tranjim themelor pér lufté kundér

0JQ "Porta e hapur" - La Strada Magedoni

Mekanizmi Kombétar pér udhézim
Raport pér dhjetor 2005 - dhjetor
2006

Ministria pér puné dhe politiké sociale nga
shtatori i vitit 2005 ka realizuar Projektin mekaniz-
mi Kombétar pér udhézim (MKU) me pérkrahjen e
misionit t& OSKE né Shkup.

Projekti mundéson mekanizém Kombétar
pér udhézim (MKU) té institucionalizuar dhe opera-
cionalizuar, me qéllim ta forcojé kapacitetin e
shtetit pér sigurim té identifikimit adekuat, ndih-
mé dhe mrojtje, té bazuara né té drejtat ndérkom-
bétare té njériut, té té githa viktimave té
tregétis€ me njeréz, né vecanti me té mitur, pa
dallim té kombésisé, prejardhjes etnike, moshés
apo gjinisé.

Né zyrén Koordinative t& MKU né kété pro-
jekt éshté angazhuar dhe punon ekip prej katér
anétarésh: késhilltar, koordinator i proektit, koor-
dinator pér teren dhé pérfagésues juridik.

Aktivitete té realizuara Edukime

Qendrat pér puné sociale (QPS) jané disa
prej aktoréve kryesoré né identifikimin dhe udhéz-

tregétisé me njeréz, dhe dy tranjime té special-
izuara pér puné me viktimat e tregétisé me njeréz
dhe puné me fémijé viktima té tregétisé). Né tran-
Jimin pér puné me fémijé viktima té tregétisé ishin
inkuadruar 20 inspektoré nga MPB, pér lufté kundér
tregétis€ me njeréz, inspektoré té cilét punojné
me prolemin e delikuencisé sé& mitur dhe me
dhunén familjare.

Pérplotésisht pér tipin themelor té tran-
Jimit jané té tranjuar edhe 116 punétor social, 96
persona prej ekipeve profesionale, 20 persona nga
Komisionet pér mundési té njejta té grave dhe bur-
rave né njésité e vetégeverisjes vendore dhe 30
pérfagésues té 0JQ-sé nga qytete té ndryshme.

Mobilim i zyrave

Donacioni i paisjeve kompjuterike dhe paisjeve
té zyrave té siguruara nga OSKE, inicoi péparim pozitiv
né pérkrajen logjistike t& QPS né vend, si dhe kushte
solide pér puné té punétoréve social. Donacioni inicia-
tor i teté QPS nga ana e OSKE, si dhe ndikimi pozitiv né
punén e gendrave, ndikonte né pérkrajhen qé UNICEF
plotésisht té mobilojé edhe shtaté gendra duke i adap-
tuar 15 QPS né amiente komode fémijénore. Kéto zyra
funksionojné né QPS né: Tetové, Kércové, Dibér, Ohér,
Manastir, Prilep, Veles, Kocani, Strumicé&, Delceveé,
Kumanové, Kriva Palanké, Strugé, Gjevgjeli dhe Shtip.

Kéto zyra shérbejné pér punén me viktimat
potenciale té tregétisé me njeréz, puné me persona té
mitur dhe té njejtat mund ti shfrytézojné edhe inspek-
torét pér luftén kundér tregétisé me njeréz si dhe
gjykatésit hetimoré.
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Vizitat studiuese

Gjaté vitit 2006 Zyra e MKU organizoi
dhe implementoi dy vizita studiuese né
Shqipéri dhe Bullgari ( né vitin 2005 vizité
studiuese ne Sérbi té 10 personave), vizita
studiuese né Shqipéri, e ndihmuar nga ana e
"Teress des Hommes" dhe partnerét nga
Shqipéria, u realizua prej 7 deri né 10 maj
2006. Né té morén pjesé 10 anétaré té delega-
cionit kombétar té pérbére prej punétoréve
social, drejtorét e Qendrave pér puné sociale
dhe personeli i Zyrés sé MKU. Zyra e MKU, prej
11 deri né 13 gershor 2006, organizoi dhe
realizoi vizita studiuese né Sofije, Bullgari, per
pesé persona, e ndihmuar nga GTF e Paktit pér
stabilitet né Bullgari. Vizita studiuese kishte
pér géllim shkémbim té pérvojave dhe "mésim
té leksionit", nga ana e punétoréve social té
cilét jané pjesé e MKU dhe institucioneve,
organizatat ndérkombétare dhe 0JQ té cilat
punojné né fushén e preventimit dhe mbrojtjes
té viktimave té tregétis€ me njeréz né vendet
fqinje.

Udhézim

Zyra e MKU ishte e inkuadruar né disa
raste pér udhézim, té cilét kané lidhje me per-
sona pér té cilét paragjykohet se jané viktima
té tregétisé me njeréz dhe me viktimat e iden-
tifikuara. Né aktivitetet e ndérmara té Zyrés té
MKU pérfshihen aktivitete té€ ndryshme nga ana
e personelit, duke filluar me menaxhimin e
informacioneve, pérmes udhézimit té vikti-
mave deri tek siguruesit direkt té ndihmés,
strehim, duke pérfunduar me ndjekjen e ¢ésht-
jeve gjygésore.

Po ashtu jané realizuar disa vizita pér
ndjekje té punés té Strehimit té€ udhé&hequra
nga 0JQ "Dera e Hapur" me géllim gé té béhen
bisedime me viktimat e udhézuara dhe po
ashtu, té bisedohet pér té gjitha céshtjet, té
vlerésohet situata dhe gjendja e viktimave dhe
té vlerésohen nevojat e tyre.

Baza e té dhénave

Zyra e MKU udhéheq bazén e té dhénave elektronike dhe té shtypura e cila pérmban informacione pér té gjitha
aktivitetet pér c¢éshtje individuale. Gjaté 2006, né zyrén e MKU nga Qendrat pér puné sociale jané dorézuar té dhéna pér
23 ¢éshtje té viktimave té identifikuar dhe viktimave potenciale té tregétisé me njeréz. Katér prej tyre kané qéné té
udhézuar né strehimin e Derés sé hapur, té tjerat jané kthyer né familjet e veta. Né dy QPS po koordinohet pér vendos-
je té kujdestarit té pérkohshém pér 4 persona té mitur shtetas té huaj té strehuar né gendrén Tranzicionale, dhe pérmes
ministrive kompetente po koordinohet caktimi i mundésive pér kthimin e fémijéve né shtetet e tyre.

Pér 4 shtetas té Magedonisé po koordinohet proceduré pér vlerésimin e familjeve dhe caktimin e mundésive pér
kthimin e tyre the pranimin né Magedoni.
Zyra koordinative krijoi disa dokumente si bazé e té dhénave té cilat pérmbajné informacione pér organizatat té cilat
mundésojné shérbime pér viktimat nga tregétija, si dhe informacione pér serviset té cilét jané té mundésuar nga veté
zyra e MKU. Pér até gellim, té gjitha QPS né vend jané kontaktuar me géllim gé ato té sigurojné dhe rregullisht té doré-
zojné raporte pér ndihmén gé u éshté dhéné viktimave. Ne shtese, &shté zhvilluar pyetésor i standartizuar pér evidencén
dhe pér punén né céshtje te vecanta, por edhe pér analizén e té dhénave dhe shkémbimin e informacioneve me géllim
gé té sigurohen fakte mé té sigurta pér proceset e ardhshme. Kéto té dhéna pérheré plotésohen né bazén pér té dhéna
né MKU.

Arritja pozitive éshté se nga ana e Entit pér veprimtari sociale, jané pérpunuar té ashtuquajturat instrumente pér
institucione sociale né listat pér evidencé pér QPS ku si kategori e re e shfrytézuesve éshté instaluar - viktima té tregétisé
me njeréz. Zyra e MKU, po ashtu punon bashké& me Entin pér vprimtari sociale né pregatitjen e Pyetésorit pér viktima té
tregétisé me njeréz, si pjesé e listés té evidencés me gellim té mblidhen té dhéna té unifikuara té cilat do té pérpuno-
hen né té ardhmen.

Si komponent i vecanté né data bazén éshté edhe baza e té dhénave pér té gjithé individet té cilét patén tran-
jim pér pyetjet né lidhje me tregétiné me njeréz.
Komponent i treté né data bazén jané té dhénat té fituara nga humultimi pér kapacitetet e punétoréve social té nomin-
uar né MKU. Té dhénat jané strukturuar né 3 pjesé té komlementuara dhe u pérkasin: karakteristikave social-profesion-
ale té punétoréve socialé t& nominuar, kapaciteteve administrative dhe kushteve né té cilét punojné punétorét socialé
dhe vetéidentifikimit me MKU.

Analizé juridike

Eshté pregatitur analizé juridike e rregullativés ligjore e cila éshté relevante pér MKU. Qellimi i késaj analize
éshté qé ta deduktojé dobésiné e sistemit ligjor né relacion té mrojtjes dhe preventimit nga tregétija me njeréz dhe ngrit-
je té padisé penale kundér shkakétaréve, si dhe té japé rekomandime té cilat do ta pérmirésojné kujdesin pér viktimat
dhe situatén né térési.



Tryezé e rrumbullaké

Ne dhjetor te vitit 2005 éshté mbajtur tryeza e rrumbullakét me géllim tu
prezantoje institucioneve relevante konceptin e mekanizmit nacional pér udhézim si
dhe projekt aktivitetet qé do té realizohen né periudhén e ardhshme. Ne 21 prill 2006
Zyra e MKU mbajti tryezen e dyte te rrumbullaket me temé : Funksionimi i MKU pér vik-
timat e tregétisé me njeréz - rezultate te arritura dhe sfida . Qéllimi i késaj tryeze té
rrumbullakét ishte té mbledhé perfagésuesit dhe drejtuesit e te gjithé QPS, punon-
jésit e tjeré socijalé, 0JQ dhe pérfagésuesét e institucioneve ndérkombétare, person-
at zyrtaré,ne njé vend pér té diskutuar pér arritjet e MKU ne shtet.

Né 12 dhjetor 2006 u mbajt tavolina e treté e rrumbullakét me temé Roli i
Qé&ndrés pér puné socijale né parandalimin dhe mbrojtjen e viktimave nga tregétia me
njeréz. Retorika ishte pérgendruar me shqyrtimin e resurseve té cilat jané té
disponueshme , problemet me té cilat pérballen géndrat dhe késhilla pér aktivitetet e
ardhshme

Takime pune dhe vizité té QPS

Me géllim thellim té bashké&punimit midis QPS, policia dhe sektori 0JQ, njohjen
e té pranishméve me aktivitetet né vijim té zyrés sé MKU, si dhe planet pér aktivitete
té ardhshme jané béré katér takime regjionale né Ohér, Bitolé, Prilep, dhe Kércove,
dhe jané mbajtur teté takime pune né QPS né Tetové, Gostivar, Gjevgjeli, Veles, Shén
Nikoll, Kocan, Strumicé dhe Kumanoveé.

Bashképunim

Zyra e MKU krijoi kontakte té forta me shumé institucione geveritare dhe orga-
nizata jogeveritare. Eshté nénshkruar Memorandum pér mirékuptim me 0OJQ Dera e
Hapur pér vendosjen e kominikimit zyrtar dhe sistem pér udhézim dhe fillim té
bashképunimit té ardhshém. Né proces éshté procedura pér nénshkrim té
Memorandumit pér mirékuptim me MPB.

Zyra e MKU ka bashképunim té afért dhe koordinim me té gjitha kuoalicionet
vendore pér lufté kundér tregétisé dhe komisioneve pér mundési té njejta té grave dhe
burave né njésité vendore.

Né disa rikthime, Zyra e MKU i prezantoi aktivitetet e veta para Sekretariatit
té komisionit kombétar dhe plotésisht pérgatiti raport té shkruar pér punén e veté dhe
ja dorézoi Sekretariatit.

Jané mbajtur edhe takime té rregullta koordinative me organizatat ndérkom-

bétare té cilat kané programe pér luftén kundér tregétisé me njeréz né RM. Qéllimi i
kétyre takimeve koordinative ka géné shkémbimi i informacioneve dhe informimi pér
realizimin e aktiviteteve né kuadér té projektit MKU, si dhe planet e ardhshme dhe
drejtimet pér puné.

Program pér resocializim dhe reintegrim té fémijéve viktima té
tregétisé me njeréz

Me mbéshtetje té UNICEF éshté pregatitur Projekt Programi pér resocializim
dhe reintegrim té fémijéve viktima té tregétisé me njeréz. Ky dokument ka géné i
shgyrtuar né debat publik dhe né aspekt té pérmbajtjes éshté vlerésuar si gjithpérf-
shirés me nevojé pér shpjegime plotésuese té vogla pér periudhén e zbatimit té
ingerencave té Ministrisé sé arsimit. Deri né fund té vitit 2006 jané mbajtur 4 tranjime
pér ekipet profesionale nga QPS pér implementim té programit. Né bazé té kétij
Programi QPS gjaté punés sé saj do té duhet té pérgatitisé programe individuale pér
resocializim dhe reintegrim pér secilén ¢éshtje né vecanti.

Standartizim i veprimeve

Né rrjedhé éshté pregatitja e Udhézimit pér veprim pér mrojtje té viktimave
té tregétisé me njeréz qytetaré té RM. Ky dokument do té pérmbajé progedurat stan-
darte té cilat do t€ ndérmeren nga ana e institucioneve kompetente.

Udhézimi do tu dérgohet té gjitha QPS dhe punétoréve social né MKU.

Pjesémarje né seminare dhe konferenca

Me ftesé té Misionit té OSKE né Mal té Zi né Titograd né seminar pér
pérfagésuesit e ekipeve nga Ministria e Punéve té brendshme, Ministia pér
puné dhe politiké sociale, Ministria e shéndetésisé dhe Ministria e arsimit
éshte prezantuar proekti i MKU.

Funksionimi i MKU éshte prezantuar né seminare té organizuara nga OJQ:
Semper, SOZHM, Dera e Hapur dhe nga Kryqgi i Kug i RM.

Eshté realizuar pjesémarje né radion Magedonase né emisionin dégjoni
radio né té cilén po ashtu éshté promovuar projekti.
Projekti MKU éshté regjistruar né SEE Liaison Office against Trafficking in
Human Beings, e cila éshté themeluar nga Pakti pér stabilitet né Evropén
Juglindore né 0JQ ARSIS nga Selaniku R. e Greqisé.
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Analizé e kapaciteteve té punétoréve social té nominuar






Hyrje

Mekanizmi Kombétar pér udhézim té
viktimave té tregétisé me njeréz éshté vendosur
mjet proekti né kornizat e Ministrisé pér puné
dhe politiké sociale, Sektori pér pérparim té
barazisé midis gjinive. Nén kéto kushte kané
géné té nominuar 58 punétoré social nga té
gjitha gendrat ndérkomunale pér puné sociale
né teritorin e Republikés s& Magedonisé.

Midis  aktiviteteve prioritare té
mekanizmit kombétar pér udhézim ka géné edhe
forcimi i kapacitetit institucional té Qendrave
pér puné sociale né luftén kundér tregétisé me
njeréz por me parashenjé social-preventive
drejt problemit té tregétisé me njeréz d.m.th.
punétorét social té punésuar né QPS té fitojné
dituri, shkathtési, pérvojé teorike dhe praktike
kundrejt problemit té tregétisé me njeréz.

Pér kété géllim nga ana e zyrés sé MKU
éshté pregatitur dhe distribuar anketé pyetésore
tek punétorét social t&€ nominuar me té cilén ka
pér géllim ti analizojé dhé pércaktojé
kapacitetet profesionale té punétoréve socialé
té nominuar.Pyetésori anketor &shté i pérbéré
prej 20 pyetjesh té karakterit té kombinuar (tip
i hapur-mbyllur dhe pyetje té strukturuara-
gjysém té strukturuara).

Pérgjithésisht pyetésori anketor &shté i
pérbéré prej 3 pjesésh komlementare pér objek-
tivizim té kapaciteteve té punétoréve social té
nominuar dhe kjo né ményrén qgé vijon :

A.
Karakteristikat social-profesionale té
punétoréve social t& nominuar

B.

Kapacitete administrative dhe kushtet né
té cilat punojné punétorét socialé

C.
Vetidentifikim me MKU

2. Analizé e té dhénave

A. Karakteristikat social-profesionale té
punétoréve socialé té nominuari.

2.A1

Potenciali njerézor i mek-anizmit Kombétar pér udhézimin e viktimave té tregétisé me njeréz, vecanarishté me gra dhe
fémijé éshté i réndésishém pér shkak se duhet plotésisht, né ményré konsekuente dhe profesionale té€ implementojé aktivitetet e
parashikuara. Me kété géllim kontrolli né kapacitetet njerézore éshté njé nga parakushtet e rendésishme pér mirémbajtjen e tij.
Nga anketimi i kryer jané pércaktuar gjendjet gé vijojné té karakteristikave social-profesionale té punétoréve social t& nominuar.

Shtojcé nr.1

Pérfagésimi gjinor né MKU

Gjinia Numri apsolut %
Bura 19 34%
Gra 37 66%

Gra 66% Pérfundime:

Pérfagésimi gjinor né MKU prej puné-

toréve social té nominuar éshté me
dominim real dhe objektiv té grave
pér shkak té specifikés té prob-

S — e Bura 34% lematikés e cila po zbatohet. Kjo

specifiké éshté né relacion me até se
numuri mé i madh i viktimave té
tregétisé me njeréz né
Republikén e Magedonisé
jané gra dhe fémijé.




2 .A.2 Shtojcé nr.2

Shkalla e arsimit Numri apsolut %
_ o Shkalla e arsimit E larté dyvjecare 9 16%
Variabla e dyté pér anal-
E larté 47 84%
iz€ té pyetésorit éshté
lloji dhe Shkalla e . i
E larté 16% E larté dyvjecare

84%

Arsimit té punétoréve

socialé té nominuar nga
Qendrat  pér  puné
sociale té inkuadruara

né MKU.

Shtojcé nr.3

- Rezultate Pérfundime
Pérfagésimi é Numri apsolut %
sipas profesionit E Punétor social. Me arsim té 9 16% Grupi arsimor dominant né MKU jané punétorét social
= larté ijVJeg_ar . . . s -
Bl | Punétor social. I diplomuar 44 76% me arsim té larté me 76% dhe ata e pérbéjné skeletin e MKU
i i 1 0,
- S(;cu?lct)g. 'dfj':olomuar ; 20//0 por megjithaté duhet té kemi parasysh se 16% jané me shkol-
s urist i diplomuar )
i, Psiholog i diplomuar 1 2% & té larté dyvjecare gé pérfshin profilin arsimor té zbatuesve
né MKU né teren, qé do té thoté se ky grup arsimor éshté né
jic;oclioor:?l?a:' Jurist i diplomuar gispilhoor:wol?a:r ar;leéﬁgjfgi(?;;/j“gzar kufi té moshés té tejkaluar dhe gjenden né fund té karierés sé
3% 3% 2% 16% punés.

\

Rekomandohet ndérim gradual me punétorét social
ekzistues né kuadér té QPS nése ka ose me inkuadrim té pro-

fileve arsimtare to tjera té cilét kané lidhje me prob-

lematikén - tregétia mé njeréz.
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2.A. 3.

Stazh pune mesatar

Variabla e treté si mjet analize é&shté mosha dhe pérvoja e :
punés té punétoréve socialé té& nominuar dhe ajo éshté e reflektuar né :

Stazh pune mesatar

20 vite

shtojcén gé vijon.

Stazh pune mé i shkurtér

3 vite

Stazh pune mé té gjaté

35 vite

Shtojcé nr.4

Mosha mesatare

Rezultatet tregojné se kufiri moshatar i personave té€ nominuar

né MKU éshté mjaft i larté. Ekipi éshté tepér e pérfagésuar me per-

Mosha mesatare e bashképunétoréve profesionalé té 48 vit
nominuar né MKU vite
Bashképunétoré profesional mé té rinj né MKU 28 vite
Bashképunétoré profesionalé mé té& moshuar né MKU 62 vite

cilén e pérfshin Mekanizmi Kombétar pér Udhézim.

sona té moshuar dhe me stazh té gjaté pune gé mund té paragesé
pengesé né aktivitetet e ardhshme té parashikuara me MKU duke

e patur parasysh specifikén dhe réndésiné e problematikés té

..................................................................................................................................................

B. Kapacitetet administrativo-teknike dhe gjendjet ku
punojné punétorét social t& nominuar

Dispozicionimi né kuantitet i diturive dhe shkathtésive por edhe
aftésite momentale organizuese né 27 Qendrat pér puné sociale ku i zbatojné
(bashképunétorét profesional té nominuar té inkuadruar né MKU) obligimet e
veta té punés jané parakusht i réndésishém pér funksionim normal dhe té
drejté té ativiteteve té MKU

Me até géllim né kuadér té pyetésorit njé pjeseé i éshte kushtuar kon-
trollit, por edhe Iéndés pér analizé té gjéndjeve té tilla.

Para se gjithash kétu duhet patur parasysh pérkushtimi organizues né
mikro nivel (qendér pér puné sociale), dituri dhe shkathtési pér pér-
ballim mé té miré té punés tekniko administrative né kuadér té& MKU
mé pas pér cfaré e shfrytézojné mé shumeé pjesén mé té madhé té
kohés sé punés, a jané té pregatitur, sa dhe ku i zgjerojné diturité dhe
shkathtésite e veta dhe a i kané té gjitha kushtete e nevojsnme pér
puné efikase dhe efektive né Qendrat pér puné sociale.

Né kété kontekst jané té treguar rezultatet qé vijojné nga analiza e
zbatuar e zyrés koordinative té MKU.

Keto jane rezultatet nga analizat:

2.B.1

Sa kohé pérkushtoni
gjaté njé dite pune pér:

Shkalla e pérkushtimit

A. Puna profesionale

B. Puné
administrativo-

teknike

C. Puné né teren

C. bisedim me kolegét pér
problemet

Né pérgjithési nuk
pérkushtoj

Né pérgjithési nuk
pérkushtoj

Né pérgjithési nuk
pérkushtoj

Né pérgjithési nuk
pérkushtoj

Pérkushtoj aq sa mé urd
héron puna

Pérkushtoj aq sa mé
urdhéron puna

Pérkushtoj aq sa mé
urdhéron puna

Pérkushtoj aq sa mé
urdhéron puna

Pérkushtohem

Pérkushtohem

Pérkushtohem

Pérkushtohem

Pérkushtohem mé sé
shumti

Pérkushtohem mé sé
shumti

Pérkushtohem mé sé
shumti

Pérkushtohem mé sé
shumti

5



Shtojcé. 1

A.Puné profesionale

sa kohé pérkushtoni né puné profesionale?

Pérkushtohem Pérkushtohem aq
meé sé shumti sa mé urdhéron pung

36%

T

Pérkushtohem

B. Puné administrative

Sa kohé pérkushtoni né puné administratuve?

" (] = =
Né pérgjithési Pérkushtohem Pérkushtohem Pérkushtoj aq
nuk mé sé shumti 19% sa mé
pérkushtohem 8% urdhéron
2% puna
71%

i punétoréve profesionalé gjaté njé dité pune éshté se ata pérkushtohen aq sa i urdhérojné

obligimet e punés. Pérfundimet jané se ata dominojné me mbi 50% dhe se punétorét socialé té nominuar té inkuadruar né MKU pérkushtohen aq sa

i urdhéron puna dhe se kjo mund té pérgjithésohet se pérkushtimi né puné eshté brenda kornizave té asaj qé kérkohet, aq edhe jepet.

C. Puné né teren

Sa kohé térkushtoni pér puné né teren ?

) . Nuk
Perk:;::]%hrs:ij ME " pérkushtohem
21% 2%

pérkushtohem
23% Pérkushtoj ag sa mé urdhéron puna
54%

C. Komunikim kolegial pér problemet né QPS

Sa kohé pérkushtoni pér biseda me kolegét
pér problemet né QPS ?

Pérkushtohem Nuk
meé sé shumti érkushtohem
Pérkushtohem 7% P 0
36% 9%

Pérkushtoj aq sa mé urdhéron puna 48%

Té dhénat ja indikative se punétorét social té nominuar kané pérgjigje té disperzuar pér punén né teren.

Rezultat tjetér indikativ éshte se puna né ekip dhe sjellja komlementare ndaj obligimeve té punés éshté né nivel té ulét i cili éshté njé nga parakushtet e réndésishme pér puné
me viktima té tregétisé me njeréz. Po ashtu né punén me QPS dhe MKU éshté treguar se puna e tyre éshté rritur nga karakteri administrativ dhe té dhénat tregojné se 2% né

pérgjithési nuk pérkushtohen né punén administrative, kurse 71% aq sa i urdheron puna.
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Dituri dhe shkathtési né teknikén komjuterike jané parakusht i réndésishém pér
komunikim mé té shpejté dhe mé té thjeshté si brenda né mikro njesiné ( Qendér pér puné
sociale) por po ashtu edhe me zyrén koordinative té mekanizmit Kombétar pér udhézim dhe
me veté Ministriné pér puné dhe politiké sociale. Kjo para sé gjithash thekson se zyra e MKU
ka data bazé ne formé elektronike dhe né formé té shtypur té viktimave potenciale té iden-
tifikuar té tregétisé me njeréz. Nga kéto arsye njohuria e disa mjeteve éshté e réndésishme
pér komunikim pa pengesa. N& shtojcé i paragesim té dhénat e pérpunuara gé fituam:

Shtojcé. 2
Sa i shfrytézoni
hkathtésité _
koinpjaute?iskleeqe Shka."e e Shfryté2|m|t
vijojné?
Ne
pérgjithési ; Ao Nuk mé ss0i| | Shfrytézoj
nuk i Nuk i shfrytézoj interesojné | shfrytézoj Shume
shfrytézoj
Word 13% 7% 0% 48% 32%
Internet 38% 22% 0% 35% 5%
Power Point 57% 33% 0% 10% 0%
Excel 38% 30% 0% 29% 3%
Vlera Mesatare 37% 23% 0% 13% 31%
. Average
40 values
< Enter Nga rezultatet e vlerave mesatare iy Excel
mund té shikohet se né diturité e tyre 0 Power Point
pér shkathtési kompjuterike kané karakter disproporcional, Apsulut o W nternet
isht ~ nuki
d.m.th. lévizin né relacion nga shumé shfrytézojné deri né nuki shfry- Nuk _ Word
shfryte-  tezo] inrtneere hfI i
= - o - o o m = o . - o i sniry-
pérgjithési nuk i shfrytézojné. Pér kontroll mé té detajshém z0J sojné tézg/j shfry-
tézoj
mund té shikohet tabela dhe treguesit grafik. shumé

R/



2.B.3 : 2.B .4

Shtojcé. 3 Shtojcé 4

Tranjimi si ményré e zgjerimit té diturive dhe shkathtésive

A jané té nevojshme paisje ploté-
suese pér funksionim mé té miré té
punétoréve social té& nominuar?

A e keni paisjen e duhur pér puné evektive?

2. Vizitoj tranjime vetém né qofté se jané pa pagesé

1 2%
| | 2% Numri absolut "

Pergjigje

70 22 Z

4. Tranjimet nuk jané té réndésishme

Jo 24 40

Nuk ka pérgjijge 9 18

vizitoni tranjime?

50
45

ey 22 1

Regullisht vizitoj
dhe veté investoj
né tranjim

Vizitoj tranjime
vetém né qofté
se jané pa
pagesé

Nuk duan
té pérgjigjen

Vizitoj tranjime

vetém né qofté

se mé kérkohet
nga personat

Tranjimet
nuk jané té
réndésishme

kompetenté

Investimi né dituri dhe shkathtési té reja éshté njé nga parakushtet pér kumtimin e ¢ésht-
jeve sociale dhe pér to gjithmoné duhen informacione si pér dukurité po ashtu edhe pér hyrje me
kohé drejt identifikimit dhe bérballjes.

Rezultatet flasin se né kuadér té QPS investimi nga profesioni dhe puna e tyre ka karak-
ter té rrepté hierarhie d.m.th. ajo éshté vendimtare nga drejtuesit e QPS ose personat e tjeré
pérgjegjés né kuadér té institucionit. Vetinvestimi the paragitja e njé shkalle mé té larté dhe
zgjerimi i profesionalizmit éshté zévendésuar me njohuri té reja.
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18% Nuk ka
pergjijge

40% JO

A e keni paisjen e duhur pér puné evektive?

Né kuadér té MKU éshte béré dona-
cion me paisje kompjuterike pér 15 QPSM
pér puné me viktima té tregétisé me njeréz
(nga gjithésej 27 QPSM) dhe rezultatet vetém
e vértetojné kété té dhéné. Por déshiré e
bashképunétoréve profesionalé té nominuar
éshté té jené té paisur me (shumica u
deklaruan pér telefona celularé€) kurse ndon-
jéri me automjet pér puné mé efikase kurse
shumé pak u deklaruan pér paisje plotésuese
kompjuterike.




C. Vetidentifikim me MKU

Vetidentifikimi mbi vlerésimin real t& bashképunétoréve té nominuar té inkuadruar né
MKU dhe géllimi i tyre t& marin pjesé né aktivitetet e ardhshme né kuadér t& MKU éshté gélli-
mi i késaj pjese té analizés. Rezultatet kané pér géllim té nxjerin t€ dhéna pér até se sa
bashképunétorét e nominuar kané pér géllim té aktivizohen né MKU duke i pranuar géndrimet
e tyre por nga ana tjetér ta tregojné mendimin e veté pér até se cfaré éshté béré mé paré nga
ana e MKU né shfrytézim material té tyre.

Sa i pranuan MKU dhe si deklarohen né kété kontekst.

2.C. 1
Shtojcé. 1
Pergjigje Numri absolut %
Apsulutisht jané té garta 48 86%
Ka disa obligime jo mjafté té garta 3 5%
Jané tepér té komlikuara 0 0%
Nuk pérkasin me arsimin dhé& punén time 2 4%
Nuk duan té pérgjigjen 3 5%

60

Ai keni té garta detyrat dhe obligimet té cilad dalin prej MKU?
50

48
40

Ka disa Jané tepér  Nuk pérkasin Nuk duan
Apsulutisht obligime te me arsimin te
jané té garta jo mjafté komlikuara dhé punén pérgjigjen
té garta time

ecccccee

2.C. 2.
Shtojcé. 2

Nevojé pér tranjim plotésues dhe fitim té njohurive té reja né
fushén e luftés kundér tregétisé me njeréz

A keni nevojé pér tranjim plotésues?

Pergjigje Numri absolut %
Po 43 78
Jo 7 13
Nuk duan 5 9

A keni nevojé pér tranjim plotésues?

Pérgjigje pér até se pér cfaré lloj tranjim plotésues kané nevojé
bashképunuesit e nominuar:

. Metoda dhe teknika té reja pér puné me viktima té tregétis€ me njeréz
. Puné individuale me fémijé viktima té tregétisé

. Puné me familje

. Vizita studiuese

. Zhvillim té bashké&punimit me vetégeverisjen vendore, policiné, sektorin
jogeveritar et;j.

a b~ wN R
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Po ashtu né kuadér té MKU jané realizuar vizita
gjyqgésore né Bullgari, Shqgipéri dhe Sérbi me géllim ge té
fitohen pérvoja té caktuara pér até se si funksionon dhe si

éshté vendosur MKU né vendet e tyre. Me kété géllim
MKU béri analizé se sa ata jané té kénaqur nga vizita

studiuese.

2.C.3

Shtojcé 3

A keni patur vizité studiuese jashté vendit té
organizuar nga MTSP/MKU

Numri absolut

%

Nuk kané pérgjigje

Pergjigje
Po 17 30
Jo 35 63
4 7

A keni patur vizité studiuese jashté vendit té
organizuar nga MTSP/MKU?

m Po B Jo Nuk kané pérgjigje

2.C. 4

Shtojcé 4

Sa jeni té kénaqur nga vizita studiuese?

Shumé té kénaqur

Pergjigje Numri Absolut %
Apsulutishté té pakénaqur 0 0%
Té pakénaqur 0 0%
Pjesérisht té kénaqur 3 17%
Té kénaqur 8 44%
7 39%

Sa jeni té kénaqur nga vizita studiuese?

Té pakénaqur 0% Pjesérisht
té kénaqur
17%

Apsulutishté té pakénaqur 0%

Té kénaqur \——/

39% Shumé té kénaqur
44%




2.C.5

Shtojcé. 5
T - - - - - A déshironi té jeni angazhuar si person profesional i nominuar né
A déshironi té jeni angazhuar si person profesional i nominuar né o " .. R N . o A -
L . . PR . e - Mekanizmin Kombétar pér udhézim té viktimave té tregétisé me njeréz?
Mekanizmin Kombétar pér udhézim té viktimave té tregétisé me njeréz? Nuk D&raiiai
pergjigjen
Pergjigje Numri Absolute | % Nuk dua
Po déshiroj 32 58% h
|
Déshiroj, por jam i penguar nga shkage objektive & 5% Déshiroj, por |
—_— e — jam i penguar nga "
Déshiroj, por jam i penguar nga shkage subjektive 4 % shkage subjektive y
- ) Po déshiroj
Nuk dua 14 25% Déshiroj, por jam
i penguar nga shkage
Nuk pérgjigjen 3 5% objektive

Pérfundime

A. Karakteristikat social-profesionale té punétoréve socialé té nominuar

Nga té dhénat e fituara mund té pérgjithésohet se nga punétorét social t&€ nominuar 66% jané gra, 84% jané me arsim té larté, mosha mesatare éshté 48 vje¢ (mé i riu
éshté 28 vjeg kurse mé i vjetri éshté né moshé 62 vjecare) dhe me stazh mesatar pune prej 20 vjetésh. Megjithaté duhet té shénohet se 24% nuk jané punétoré social, por jané
profesionisté nga QPS prej profileve té tjera pérkatésisht psihologé, sociologé dhe juristé.

B. Kapacitetet administrative dhe kushtet né té cilét punojné punétorét social

Né pérgjithési u arrit né konkluzionin se sa urdhéron puna éshté pérgjigje mé e shpeshté e pyetjeve se sa i pérkushtohen punés profesionale 36%, puna administrativo
Sa i pérket shfrytézimit té programeve komputerike &shté simptomatike se si vleré mesatare u deklaruan 37% apsulutisht nuk i shfrytézojné kurse 23% nuk i shfryté zojné.

Mé shumé shfrytézohet Word 32%. Eshté pozitive gé asnjéri nuk u deklarua pér opsionin "nuk mé interesojné".Indikative éshté qé 71% pérgjigjén se shkojné né tranjim

Té ndara jané mendimet rreth nevojés nga paisje teknike pér puné efektive, pérkatésisht QPS né té cilat nuk ishin paisur zyrat 40% deklaruan se kané nevojé pér paisje

[
teknike 71%, puna né teren 29% dhe bé&j bisedé me kolegét pér problemet 48%.
|
|
vetém nése u éshté urdhéruar nga pérgjegjésit.
[
teknike té zyrave.
[ Njé numér me i madh e parashtruan nevojén e telefonave celularé zyrtaré pér funksionim mé té suksesshém.

C. Vetidentifikim me MKU

86% deklaruan se apsulutisht jané té garta detyrat dhe obligimet gé dalin nga angazhimi i Mekanizmit Kombétar pér udhézim kurse 5% se nuk jane pérkatés pér arsimin

78% konsiderojné se kané nevojé dhe déshirojné tranjim plotésues. | gjéré éshté spektri i pérgjigjeve té pyetjes pér tipin e tranjimit dhe jané paragitur shumé fusha si¢
jané: metoda dhe teknika té reja pér puné me viktima té tregétisé me njeréz, puné individuale me fémijé viktima té tregétisé€, puné me familje, vizita studiuese, zhvil

Né vizitat studiuese té organizuara nga ana e MKU, 30% té punétoréve social t& nominuar ishin inkuadruar dhe prej tyre 39% pérgjigjén se jané shumé té kénaqur, 44% té

|
e tyre.
|
lim i bashképunimit me vetéqeverisjen vendore, policia, sektori jogeveritgr etj.
|
kénaqur dhe 17% pjesérisht té kénaqur.
|

58% deklaruan se déshirojné té inkuadrohen né MKU, 5% nuk ju pérgjigjén késaj pyetjeje dhe 25% u pérgjigjén se nuk déshirojné té nominohen pér punén né kété problematiké.
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RAPORTI PER RREGULLATIVEN EKZISTUESE LIGJORE

Rekomandime pér ndryshime dhe plotésime nga aspekti I mbrojtjes sé
viktimave té tregtisé me njeréz pér funksionim meé té suksesshém té
Mekanizmit Nacional pér Udhé&zim



HYRJA

Mbrojtja e té drejtave té njeriut gé jané Iéndé té tregtisé me njeréz éshté me
e réndésishme nga té gjitha masat pér lufté kundér tregtisé me njeréz. Mekanizmi pér
mbrojtje duhet té pérfshijé gark té gjeré té shérbimeve té ndryshme té specializuara,
gé fokusohen né nevojat konkrete té ¢do individi.

Hapi kryesor drejt njohjes sé dinjitetit njerézor té njerézve gé jané Iéndé té
tregtisé me njeréz dhe pranimi se ato jané viktima e jo kriminel&, éshté gé viktimave
t'u lejohet gasje né vendosje, pérkujdesje té specializuar mjekésore dhe psikologjike,
késhillime, ruajtje dhe leje pér puné dhe pér vazhdim té arsimit ose aftésimit.
Personave gé jané Iéndé té tregtisé me njeréz duhet t'u sigurohet gasje né shérbimet
e specializuara, si¢ éshté intervenimi gjaté krizés, késhillimi afatgjaté psikologjik, kon-
sultimet juridike, aftésimi profesional dhe pérkrahja gjaté gasje né mundésité e
punésimit.

Té gjitha kéto aktivitete paragesin géllim kryesor t& Mekanizmit nacional pér
udhézim (MNU) gé do té veprojé né drejtim té pérforcimit té aftésisé sé vendit né sig-
urimin e identifikimit pérkatés, ndihmés dhe mbrojtjes, né bazé té standardeve
ndérkombétare pér té drejta njerézore, té gjithé viktimave gjaté tregtisé me njeréz
shtetas té Republikés s&é Magedonisg€, vecanérisht adoleshentéve, pa dallim té pérkaté-
sisé sé tyre nacionale, etnike, moshés dhe gjinisé.

MNU do ta pérmirésojé dhe pérforcojé mbrojtjen dhe shérbimet pér ndihmé qé
i kané né dispozicion pér viktimat, parimisht grave, vajzave, pakicave dhe adoleshen-
téve, ndérsa né ményré té vecanté do té kontribuojé né aktivitetet tjera né luftén
kundér tregtisé me njeréz, si¢c éshté ndihma e drejtpérdrejté e viktimave té tregtisé
me njeréz dhe ngritjes sé vetédijes publike.

Partneré kryesore pér bashképunim té MNU jané&: Komisioni nacional (pérfshiré
Sekretariatin dhe Néngrupi pér lufté kundér tregtisé me fémijé€), Ministria e Punéve té
Brendshme, rrjetet joformale té€ OJQ-ve pér lufté kundér tregtisé me njeréz, Unioni i
punétoréve socialé, koalicionet komunale pér Iufté kundér tregtis€ me njeréz dhe
komisionet komunale pér barazi gjinore. Si partneré plotésues pérfshihen entitetet rel-
evante ndérkombétare, nacionale dhe shtetérore.

Lufta kundér tregtisé me njeréz kérkon gasje multidisiplinare dhe ndérsektori-
ale, né té cilin do té pérfshihen aktorét relevanté nga geveria dhe nga shogéria
gytetare. Struktura pér lufté kundér tregtisé me njeréz duhet té béjé vlerésim dhe té
ndértojé kapacitetin ekzistues nacional me géllim gé té nxité pronésiné dhe mirémba-
jtjen.

Pér sigurim efektiv té té drejtave njerézore té viktimave dhe pér mirémbajtje

afatgjate duhet té ndértohet struktura e vendit gjegjésisht institucionet geveritare dhe
shogéria qytetare.
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Infrastruktura pér lufté kundér tregtisé me njeréz duhet té funksionojé né bazé
té definicionit té gjeré pér Ilufté kundér tregtis€ me njeréz gé té€ mund shpejté té
pérgjigjet né format e ndryshme té tregtisé me njeréz.

Pér funksionim mé té suksesshém té& Mekanizmit nacional pér udhézim té vik-
timave té tregtis€ me njeréz éshté béré analizé, me parapélgime pér ndryshime dhe
plotésime té ligjeve vijuese:

KODI PENAL | RM-sé (Gazeta zyrtare e RM numér 37/96
80/99, 4/02, 43/03 dhe 19/04);

LIGJI | PROCEDURES PENALE TE RM-sé (Gazeta zyrtare e RM
numér 4/90, 74/04 dhe 15/2005);

LIGJI | FAMILJES (Gazeta zyrtare e RM numér 80/92, 9/96
dhe 83/04; tekst i korrigjuar - Gazeta zyrtare € RM numér
83/04) dhe NDRYSHIME DHE PLOTESIME TE LIGJIT TE FAMIL-
JES (Gazeta zyrtare e RM numér 33/06);

LIGJI | MBROJTJES SOCIALE (Gazeta zyrtare e RM numér
50/97, 16/2000, 17/03, 62/05 dhe 111/05) TEKST | KOR-
RIGJUAR (Gazeta zyrtare e RM nr.21/06);

LIGJI | MBROJTJES SE FEMIJEVE (Gazeta zyrtare e RM
nr.98/2000, 17/2003, 65/2004 dhe 113/2005); dhe

LIGJI | QASJES SE LIRE NE INFORMACIONE (Gazeta zyrtare e
RM nr.13 té 01.01.2006).




KODI PENAL DHE LIGJI | PROCEDURES PENALE

NENI 418-A, KODI PENAL

Pér ballafagim mé té suksesshém me tregtarét me njeréz, ndérsa njékohésisht pér plotésimin e legjislacionit té vendit me konventén e ratifikuar té KB-ve kundér krimit
té organizuar transnacional dhe protokolleve té saja me ndryshimet e Ligjit penal né vitin 2002 u shtua neni i ri 418a me titullin Tregtia me njeréz. Né vitin 2004 né Ligjin penal

jané béré ndryshime, me hyrjen né fugi té Ligjit pér ndryshime dhe plotésime té kodit penal neni 418-a u ndryshua dhe i neni né fjalé thuhet:

1)Ai gqé me dhuné, kércénim serioz shpie né lajthim ose né formé tjetér té dhunés, vjedhjes, mashtrimit, me kegpérdorim té pozités sé tij ose gjendje
shtatzénie, pafuqgi ose pa aftési fizike ose mentale té tjetrit, ose dhénie ose pranim té té hollave ose shfrytézim tjetér pér shkak té marrjes sé pélgimit té
personit gé ka kontroll ndaj personit tjetér génjen, transporton, bart, blen-shet, strehon ose pranon persona pér eksploatim pérmes prostitucionit ose for-
mave tjera té eksploatimit seksual, pornografi, puné té dhunshme ose shérbim, robéri martesa té dhunshme, fertilizim té dhunshém, birésim jo ligjor ose
marrédhénie tjetér ose transplantime nga pjesét e trupit té njeriut pa leje do té dénohet me dénim me burg sé paku katér vjet.

2)Ai gé génjen, transporton, bart, blen - shet, strehon ose pranon fémijé ose persona adoleshenté pér eksploatim, do té dénohet me burg sé paku teté vjet.

3)Ai gé do té merr ose shkatérrojé letérnjoftim, pasaporté ose dokument tjetér identifikimi té huaj pér realizimin e veprés nga paragrafét 1 dhe 2 do té déno-
het me burg sé paku prej katér vjetésh.

4)Ai gé pérdor ose mundés gé tjetri té pérdor shérbime seksuale nga personi gé e di se éshté viktimé e tregtisé me njeréz, do té dénohet me burg prej gjashté
muajsh deri pesé vjet.

5)nése vepra nga paragrafi 4 éshté béré me person adoleshent, dorasi do té€ dénohet me burg sé paku prej teté vjetésh.
6)Nése veprén nga paragrafi 1 e bén personi juridik, do té dénohet me dénim né té holla.

7)Gjérat dhe mjetet transportuese té pérdorura pér realizimin e veprés konfiskohen.

Nga gjithé ajo e paragitur mé larté mund té vértetohet se Republika e Magedonisé pérmban rregullativé té pasur ligjore kur béhet
fjalé pér inkriminimin e veprave penale né lidhje me tregtiné me njeréz. Megjithaté, parashtrohet pyetja, gjithé kéto dispozita a jané zbat-
uar né praktiké né gjykatat e vendit, a jané diferencuar garté ndérmjet vete, pérkatésisht a ekzistojné pérshkrime té forta dhe té garta té
pranimeve ligjore dhe cilat jané problemet me té cilat ballafagohen organet kompetente gjaté kualifikimit té veprimit té caktuar nén nor-

mén e caktuar.
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REKOMANDIME

Definicioni ligjor i tregtisé me njeréz né Kodin e tanishém penal (KP) éshté
zgjeruar dhe krijon pengesa gjaté caktimit dhe déshmimit té elementeve té dhunshme
né praktiké.

1.Neni 418-a e parasheh si rrethané té réndé, gjendjen kur jané pérfshiré fémi-
jét ose personat adoleshenté, por edhe mé tej kérkon té ekzistojné mjete té dhunés
pérmes ekzistimit té synimit pér eksploatim, duke pérdorur shprehjen si eksploatim.
Nga kétu del se neni 418-a kur béhet fjalé pér fémijé parasheh rrethané té rénduar nga
njéra ané, ndérsa nga ana tjetér kérkon té ekzistojé edhe element i dhunshém,
pérkatésisht dedikim pér eksploatim.

Me shtimin eventual té nenit duhet té sgarohet fakti se né cfaré situate ka
gené me kété pérshkrim dhe e cila pérfshin fémijé ose person adoleshent, ekziston
vepér penale tregti me njeréz edhe krahas asaj qé nuk éshté patjetér té ekzistojé asnjé
nga mjetet e dhunshme.

Me fjalé té tjera nevojitet dispozité eksplicite e cila do ta pérfshijé domos-
doshmériné gé té déshmohet nevoja e elementeve té njéjta t& dhunshme kur béhet
fjalé pér fémijé - viktimé, ndérsa té cilat jané té domosdoshme pér ekzistimit te vik-
timat e moshés madhore. Gjithashtu, vepra penale nuk duhet té pérfshihet vetém né
eksploatimin seksual té fémijés, por edhe né format tjera té fshehura té eksploatimit
me puné té fémijés té cilét gjithashtu duhet té jené té inkriminuara.

2.Té parashihet si formé e kualifikuar e veprés penale tregti me fémijé, nése
vepra éshté béré nga ana e prindérve.

3.Né nenin 418-a té tanishém té KP mungon dispozita gé do ta pérjashtonte
relevancén e deklaratés pér pajtim té viktimés. Né té drejté, neni 418-a parasheh
domosdoshmériné e dispozités gé pérjashton pélgimin deklaratén e viktimés. Nevojitet
gé té pérbéhet klauzolé e vecanté e cila kété vepér penale gé pajtimi (vetédijen) i vik-
timés té jeté e ekspozuar né eksploatim do ta konsiderojé si jo relevante, ndérsa ele-
mentet e dhunés padyshim té ekzistojné.

Praktika tregon se deklarata e viktimave me té cilat ata e tregojné pélgimin e
tyre té jené té eksploatuar né njé numér té€ madh u pranuan si rrethané e lehtésuar
pérmes sé cilés né térési merrej ose zvogélohej pérgjegjésia e doraséve té kétyre
veprave. E gjithé kjo ka kontribuar bollék né praktiké me kualifikime jopérkatése
juridike né raste té kétilla ku veprat me kété element preferohen té procesohen si
vepra té ndérmjetésimit né prostitucion (neni 191 i Kodit penal). Pér shkak se deklara-
ta konsiderohet si gjéra mé kryesore pér ngritjen e akt-akuzés dhe pér udhéhegjen e
procesit gjygésor, éshté e qarté se deklarata e viktimés me pélqgim té shprehur vetém
shkon né dobi té tregtarit me njeréz edhe krahas faktit gqé veté pélgimi i viktimés ass-
esi nuk duhet ta prevenojé vénien dhe pérndjekjen hetuese.

4.Né nenin 418-a nuk ekziston dispozité eksplicite pér dénim né tentim. Do té
ishte e réndésishme té mendohet gé né té ardhmen e afért té plotésohet neni 418-a me
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njé dispozité mé eksplicite dhe mé té garté pér dénim pér tentim, me c¢cka do té
zvogeéloheshin mundésité pér jokonsekuencat e ardhshme eventuale né praktiké pér
dénim té tregtaréve me njeréz.

5.Tregtia me njeréz té parashihet si vepér e vecanté penale.

6.Né legjislativin e Magedonisé né vend té termit viktimé né pérgjithési pér-
doret termi i/e démtuar edhe até si né Kodin penal té Republikés sé Magedonisé, ashtu
edhe né ligjin né proces pérkatésisht né Ligjin e procedurés penale.

Né kété drejtim ligjdhénési nén termin viktimé gé paragitet né cilésiné e té
démtuarit nénkupton person té cilit me vepér penale i éshté démtuar e drejta ose éshté
rrezikuar ndonjé e drejté personale ose pronésore e tij, gé posedon informacione té
réndésisé pér proceduré penale me dhénien e té cilave jeta, shéndeti, liria, integriteti
fizik ose pasuria mé e madhe e tij do té ishin né rrezik dhe e cila &shté pajtuar me
dhénien e shprehjes né cilésiné e déshmitarit né procedurén penale té bashképunojé
me organet e drejtésisé.

NENI 243 DHE 244, LIGJI | PROCEDURES PENALE

Eshté i domosdoshém respektimi i dispozitave nga neni 243 dhe 244 té LPP né
pajtim me té cilét déshmitari do té rekomandohet se nuk &shté i obliguar té pérgjigjet
né pyetje té caktuara nése éshté e mundur me kété veten ose té aférm € tij té shpie
né turp té réndé, dém material ose ndjekje penale.

Neni 243 i LPP:

Gjaté marrjes né pyetje té personit adoleshent, vecanérisht nése ai éshté i démtuar
me vepér penale, do té veprohet me kujdes né ményré gé marrja né pyetje té mos
ndikojé démshém né gjendjen psikike té adoleshentit. Nése ajo &shté e nevojshme,
marrja né pyetje e adoleshentit do té béhet me ndihmén e pedagogut ose personit
tjetér profesional.

Neni 244 i LPP:

(1)Nése ekziston mundésia se me paraqgitjen e rréfimit ose me pérgjigje né pyetje té
caktuar déshmitari do té vinte veten ose person té afért né rrezik serioz pér jeté,
shéndet ose integritet fizik, déshmitari mund té shkurtojé paragitjen e té dhénave.

(2)Nése déshmitari shkurton paragitjen e té dhénave nga paragrafi 1 i kétij neni
avokati publik, gjykatési hetues pérkatésisht kryetari i késhillit nése vleréson se éshté
themeluar ekzistimi i rrezikut nga paragrafi 1 i kétij neni do té ndérpresé hetimin dhe
né afat prej 24 orésh do té ndérmerr veprime né pajtim me nenin 249 té kétij ligji.



REKOMANDIME

1.Deklaratén personi adoleshent patjetér ta japé né prani té per-
sonit profesional - punétor social, psikolog ose avokat.

2.Gjaté marrjes né pyetje té fémijés - viktimé opinioni patjetér
duhet té jeté i pérjashtuar.

3.Nése ekziston mundésia se me dhénien e rréfimit ose me pérgjig-
jet e disa pyetjeve, déshmitari - viktima veten ose person té tij té
afért do té shpinte né kércénim serioz, déshmitari duhet (patjetér)
té keté té drejté gé jo vetém té refuzojé té tregojé emrin dhe
adresén, por né pérgjithési t& mos tregojé (bile pérderisa nuk
ndérmerren masa gé do té garantonin jetén e tij, integritetin fizik
dhe privat). Né kété kuptim duhet té ndryshohet neni 244 i LPP.

Atéheré kur pushtetarét kompetenté do té konsiderojné se ekzis-
ton kércénim serioz pér rrezikim ose presione ose do té kené désh-
mi valide pér géllim serioz pér prekje private té déshmitarit, duhet
té ndérmerren masa pérkatése para, gjaté dhe pas gjykimit. Mes
tjerash, pushtetarét kompetenté duhet té sigurojné gé tu shman-
gin kontaktet e panevojshme ndérmjet viktimave, déshmitaréve
dhe té akuzuarve. Pér kété géllim patjetér duhet té sigurohen
lokale té vecanta pér déshmitarét dhe viktimat né té cilat do té
ndjehen té sigurt, t& mbrojtur nga kércénimet, ofendimet dhe pre-
sionet.

4.Déshmitaréve - viktimave duhet tu sigurohen masa alternative
pér dhénien e thénies me cka do ti mbrojné nga kércénimet dhe
presionet té cilat mund té rezultojné nga ballafagimi sy mé sy edhe
ate:

-incizim i deklaratave té déshmitaréve - viktimave né
procedurén paraprake me mjete audio-vizuale;

-mundésim té déshmitaréve-viktimave té japin théniet
nga hapésiré e vecanté me pérdorim té video-linjés;

-pérjashtim té mediave ose opinionit nga njé pjesé ose i
gjithé gjykimi.

NENI 97, LIGJI | PROCEDURES PENALE

Kompensimi i viktimés sé tregtisé me njeréz
éshté i mundur pérmes shfrytézimit té institutit kon-
fiskimit té pasurisé ose dobisé poseduese nga dorasi i
veprés penale dhe kthimi né dobiné e té démtuarit,
pérkatésisht viktimés né procedurén penale.

NENI 97 i LPP

(1)Kérkesa juridike pronésore qé éshté béré pér
shkak té realizimit té veprés penale do té debato-
het me propozim té personave té autorizuar né
procedurén penale, nése me kété nuk do té prolon-
gohej kjo proceduré.

(2)Kérkesé juridike pronésore mund té pérkasé né
kompensimin e démit, né kthimin e gjerave ose né
anulimit té ndonjé pune té caktuar juridike.

REKOMANDIME

1.Né kuptimin e pérkrahjes pérkatése té institucioneve
té sistemit, éshté e réndésishme té mendohet pér
themelimin e ndonjé lloj mekanizmi nacional pér
pérkrahjen dhe plotésimin e kérkesave pér démtimet na
ana e viktimave, me ekzistimin e ndonjé fondi nga i cili
do té alimentoheshin nevojat e viktimave pér riintegrim-
in e tyre social, pérmes sé cilit, gjithashtu do té pérkra-
heshin edhe shérimet efektive juridike dhe zhdémtimin
e té gjithé atyre viktimave té procesuara. Me kon-
centrimin e pasurisé dhe mjetet e marra nga dorasi i
veprave té tregtisé me njeréz, né bazé té procedurave
té zbatuara vijuese penale, mekanizmi i kétillé nacional
pér pérkrahje né té shumtén e raste do t'i ndihmonte
shtetit né tejkalimin e problemeve kronike dhe bux-
hetore né financimin e aktiviteteve né luftén kundér
tregtisé me njeréz dhe programet eventuale sociale riin-
tegruese té viktimave té ndérmarra né kontekst
nacional.

Respektimi i dispozitave té Ligjit pér proceduré
penale gé i pérkasin kérkesés juridike pronésore paraget
imperativ té domosdoshém pér sigurimin e mbrojtjes sé
interesit té viktimés, pérkatésisht pérforcimit té pozités
né procedurén para gjyqit.

2.Shfrytézimi i gjykimit (ekspertizés) sé personave pro-
fesionist gé jané té obliguar né dhénien e pérkrahjes
psiko-sociale té viktimave menjéheré pas pranimit té
tyre né strehimore, si mjet déshmues né procedurég,
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vecanérisht né kushte qé nuk éshté béré ekspertizé
tjetér né gjendjen psikologjike té viktimés, paraget
vendim té déshiruar pér vértetimin e bazés dhe shumén
e kompensimit té drejté té viktimés sé tregtisé me
njeréz.

Mbrojtja efektive juridike e viktimave té
tregtisé me njeréz éshté parakusht themelor pér inte-
grim social té suksesshém té tyre, jo vetém né aspektin
e rezultateve té procedurave té udhéhequra dhe dénim-
it té doraséve, por edhe nga aspekti i plotésimit té
drejtésisé dhe né kété kuptim realizimin e kérkesés
pérkatése démtuese té viktimés si kompensim i posagcém
pér vuajtjet e pésuara.

LIGJI I FAMILJES

Me Ligjin e familjes (LF) rregullohen martesa
dhe familja, marrédhéniet né martesé dhe familje,
forma té caktuara té mbrojtjes sé vecanté té familjes,
marrédhéniet e prishura, dhuna né martesé dhe familje,
birésimi, kujdestaria, ruajtja etj.

NENI 6, LIGJI | FAMILJES

Neni 6 i LF i pérket familjes dhe né té géndron:

Martesa me ligj éshté bashkési e
rregulluar e jetés sé burrit dhe gruas né té
cilén realizohen interesat e partneréve,
familjes dhe shogérisé.

Marrédhéniet ndérmjet partneréve
bazohen né vendimin e liré té burrit dhe
gruas té lidhin martesé, né bazé té barazisé
sé tyre, respektimit té ndérsjellé dhe ndih-
més sé pérbashkét.
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REKOMANDIME

1.Né legjislacionin ekzistues familjar nuk ekziston dis-
pozité me té cilén ndalohet lidhja e martesés sé kon-
traktuar ose martesés pér sigurimin e sigurisé
ekonomike, mungojné masa té rregulluara ligjore té
cilat do té shpien né ¢rrénjosjen e martesave té kontrak-
tuara te popullata rome dhe shgiptare.

2.Né lidhje me martesat fémijérore sipas dispozitave
ligjore nuk mund té lidhé martesé person i cili nuk ka
mbushur 18 vjet. Por, ligji lejon pérjashtim pér person
gé ka mbushur 16 vjet, nése gjykata kompetente né pro-
ceduré jashté procesit cakton se ai person éshté i afté
shpirtérisht dhe me trup pér ushtrimin e té drejtave dhe
obligimeve né martesé. Né kété rast martesa mund té
lidhet pas mendimit té marré paraprakisht nga institu-
cioni shéndetésor dhe ndihmés sé treguar profesionale
nga gendrat pér puné sociale.

3.Eshté e dénuar jeta jashté martese me person adolesh-
ent gé ka mbushur 14 vjet, ndérsa qé nuk ka mbushur 16
vjet. Penalisht éshté pérgjegjés prindi, adoptuesi, si dhe
kujdestari gé do ta lejojé bashkésiné jashtémartesore
me person té tillé ose do ta shpjeré pér njé gjé té tillé.

Edhe pse né ményré ligjore ekziston inkriminim dhe
éshté e dénuar jeta jashtémartesore me person adolesh-
ent, lidhja seksuale e personit né moshé madhe me per-
son adoleshent nga 14 deri 18 vjet nuk éshté e ndaluar
dhe e dénuar.

Legjislacioni yné nuk ka paraparé normé eksplicite me té
cilén fejesa dhe martesa e fémijés nuk do té kené
veprim juridik, por né ligj jané caktuar dispozitat me té
cilat éshté rregulluar procedura pér lidhje té martesés
para organit zyrtar. Kjo do té thoté se nése kjo proce-
duré nuk zbatohet né pajtim me dispozitat e ligjit,
martesa nuk éshté regjistruar, fejesa dhe martesa e
fémijés nuk kané kurrfaré veprimi juridik.

4.Me Ligjin e familjes té Republikés s& Magedonisé, né
pjesén e dispozitave me té cilat rregullohen té drejtat
dhe obligimet e prindérve dhe fémijéve éshté paraparé
kreu me té cilin éshté rregulluar mbikéqgyrja e ushtrimit
té sé drejtés prindérore. Qendra pér puné sociale (QPS),
pér shkak té mbrojtjes sé personalitetit, té drejtave dhe
interesave té fémijéve adoleshenté bén mbikéqyrjen e
té drejtés prindérore, pérmes masave vijuese:
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-paraget vérejtje pér prindérit né mangésité né
krijimin dhe zhvillimin e fémijés, ju ofron ndihmé né
zhvillimin e drejté dhe edukimin e fémijés, i dérgon veté
ose sé bashku me fémijét té ndjekin késhillimore pér
dhénie késhillash, institucion shéndetésor social ose
edukativ qé mund t'ju jep késhillé té nevojshme;

-i rregullon marrédhéniet personale té
fémijés me prindin me té cilin nuk jeton sé
bashku né rast té familjeve té ndara, ku mund té
merret vendim gé kohé pas kohe t'i ndalojé nése
kontaktet e rregullta zhvillohen né ményré jo té
rregullt ose né dém té fémijés;

-merr vendim pér mbikéqyrje té vazh-
dueshme ndaj ushtrimit té sé drejtés prindérore;

-me vendim mund té merr fémijén nga
prindi dhe t'ia besojé prindit tjetér, ndonjé per-
soni tjetér ose né institucion, né rast se prindi
me té cilin jeton fémija e ka léné fémijén pas
dore né aspektin e ruajtjes, edukimit ose kur
ekziston ndonjé rrezik edhe mé serioz pér zhvil-
limin dhe ruajtjen e tij té drejté;

-Qendra mund gé né bazé té njohurive té
saja, si dhe me kérkesé té prindit, kujdestarit
ose avokatit publik, fémijén ta vendosé né insti-
tucion nése ka ardhur deri te démtimi i sjelljes
sé tij;

-né aspektin e pasurisé sé fémijés, gen-
dra pér puné sociale mund ta obligojé prindin ta
lajmérojé pér ményrén e udhéheqjes me pasur-
iné dhe pérmes gjykatés té kérkojé caktimin e
masave pér mbrojtjen e pasurisé ose prindi té
keté pozitén e kujdestarit né aspektin e fémijés;

-né rast se prindi e Ié pas dore fémijén
ose kegpérdor té drejtén prindérore, mund té
inicohet procedura para gjykatés kompetente
kundér atij prindi pér marrjen sé& té drejtés

prindérore. Propozim né gjykaté dorézon Qendra
pér puné sociale, prindi tjetér ose avokati pub-
lik.

NENI 93, LIGJI | FAMILJES

Si Iénie pas dore ose kegpérdorim i ashpér i té drejtés
prindérore (neni 93) konsiderohen situatat vijuese:

-prindi ushtron dhuné fizike ose emo-
cionale ndaj fémijés;

-né ményreé gjinore e kegpérdor fémijén;

-e detyron fémijén té punojé puné gé nuk
pérshtaten né moshén e tij;

-i lejon fémijés té pérdor alkool, drogé ose
substanca tjera psikotrope;

-e detyron fémijén né puné té papranuara
shogérore (pér lémoshé, prostitucion ose puné
tjera asociale kur prindi nuk kujdeset pér fémijén,
dhe pér kété arsye fémija e braktis shkollimin
etj.);

-e braktis fémijén mé tepér se 3 muaj dhe
nuk kujdeset pér té ose né ményré tjetér i shkel
té drejtat e fémijés.

REKOMANDIME

1.QPS rregullisht té ndérmerr masa ligjore ndaj
mbikéqyrjes sé ushtrimit té sé drejtés prindérore (¢cdo-
heré kur ka njohuri se prindi ka 1éné pas dore fémijén
ose e ka kegpérdorur).

2.Té parashihet mbikéqyrje e obliguar e té
drejtés prindérore nga ana e gendrave pér puné sociale
ku ekzistojné indikacione dhe rrezige nga pérfshirja e
fémijéve né tregtiné me njeréz.



3.Ekipi profesional té pérgatis€é program té
vecanté pér ¢cdo fémijé adoleshent pér ndérmarrjen dhe
ndjekjen e masave té mbikéqyrjes sé ushtrimit té sé
drejtés prindérore.

4.Né program té parashihet bashképunimi me
institucione té tjera (shéndetési, arsim, agjencia e
punésimit etj.) pér risocializim té ploté.

NENI 167-190 DHE 191-196,
LIGJI I FAMILJES

Menjéheré pas identifikimit té fémijés viktimé
Qendra pér puné sociale duhet té emérojé kujdestar me
obligim zyrtar gé do té kujdeset pér mbrojtjen e person-
alitetit, té drejtave dhe interesave té fémijés dhe do ti
shogérojé gjaté gjithé procesit derisa nuk gjendet zgjid-
hje e géndrueshme né interes mé té miré té fémijés.

Né Ligjin e familjes ekziston kreu i posacém i
eméruar Kujdestari (Neni 167-190) dhe Kujdestaria ndaj
personit adoleshent (neni 191-196)

Neni 167, Ligji i familjes:

Personit nén kujdestari gendra pér puné
sociale i cakton kujdestar, nése nuk vendos gé detyrén
e kujdestarit ta ushtron drejtpérdrejté.

Pér kujdestar caktohet personi i cili ka cilési
dhe aftési personale pér ushtrimin e obligimit té
kujdestarit, ndérsa i cili patjetér do té jep pélgim qé té
jeté kujdestar.

Pér kujdestar caktohet i aférmi i personit gé
éshté nén kujdestari.

Gjaté caktimit té kujdestarit gendra pér puné
sociale i merr parasysh edhe déshirat e personit qé
éshté nén kujdestari, nése &shté né gjendje té shpreh
até, si dhe déshirat e té aférmve té tij.

Me kujdestaringé, Republika iu jep mbrojtje personave adoleshenté té cilét jané pa pérkujdesje prindérore
ose personave té moshés madhore té ciléve iu éshté mohuar ose kufizuar aftésia vepruese. Mbrojtje ju jepet edhe
personave & tjeré té cilét nuk jané né gjendje ose nuk kané mundési vet té kujdesen pér mbrojtjen e interesave té
tyre. Procedura pér vénien e fémijés nén kujdestari, caktimin e masave dhe mbrojtjen e personit, té drejtat dhe
pasuria e personit adoleshent, caktimi i kujdestarit, ushtrimit t& mbik&qyrjes ndaj kujdestarit né ushtrimin e
detyrés sé kujdestarisé e bén Qendra pér puné sociale, si organ i vetém kompetent pér kujdestari.

Qendra pér puné sociale gjithashtu éshté e autorizuar té vazhdojé té ofrojé ndihmé personave té ciléve

kujdestaria iu éshté ndérpreré pér shkak té moshés madhore, nése ajo derisa ka zgjatur kujdestaria nga shkage té
arsyeshme nuk ka mundur té aftésohet pér jeté dhe puné té pavarur.

Neni 191, Ligji i familjes

Nén kujdestari vihet personi adoleshent pa pérkujdesje prindérore. FEmija pa pérkujdesje prindérore
éshté fémijé prindérit e té cilit nuk jané gjallé, gé jané zhdukur, té panjohur ose gé jané me vendban-
im té panjohur mé tepér se njé vjet ose fémijé prindérit e té cilit pavarésisht nga shkaget pérkohésisht
ose né njé afat mé té gjaté nuk i realizojné té drejtat dhe detyrat e tyre prindérore.

Personit adoleshent mund t'i caktohet kujdestar pér rast té vecanté kur udhéhiget kontest ndérmjet fémi-
jés dhe prindérve té tij, pér caktimin e disa veprave juridike ndérmjet tyre, si dhe né raste té tjera kur interesat e
tyre jané né kundérshtim. Prindi mund té disponojé me pasuriné e fémijés adoleshent, ta tjetérsojé, ngarkojé, té
hegé doré nga dhurata ose trashégimia, vetém me leje nga gendra e punés sociale.
QPS ndérmerr masa pér:

-¢cdo fémijé gé éshté pa prindér ose prindérit nuk kujdesen pér té, té cilit i nevojitet mbrojtje, gendra pér
puné sociale menjéheré e cakton nén kujdestari;

-cakton kujdestar té fémijés dhe vendos pér autorizimin e kujdestarit;
-merr vendim gé detyrén e kujdestarit ta ushtrojé me obligim zyrtar;
-vendos pér ndérrim dhe shkarkim té kujdestarit;

-e informon ofigarin pér caktimin e fémijés nén kujdestari dhe organin kompetent pér evidentimin e
pasurisé (kadastrén) nése fémija posedon pasuri té patundshme;

-bén regjistrimin e pasurisé sé personit nén kujdestari;

-kujdestarit i jep udhézimet né pérkujdesjen e fémijés dhe pasurisé sé tij;
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-e shqgyrton raportin e kujdestarisg;
-shgyrton ankesa nga persona té treté pér ushtrimin e detyrés sé kujdestarisé sé kujdestarit;

-vendos se a do té vendoset fémija né institucion ose familje pér pérkujdesje, ku detyrén e kujdestarisé
QPS e ushtron drejtpérdrejté;

-barté vendim pér ndérrimin e formés sé mbrojtjes sé fémijés, duke u nisur nga nevojat e tij dhe nga intere
si mé i miré i tij. Né ¢cdo rast gendra éshté e obliguar té kujdeset pér fémijén, pér té drejtat dhe interesat
e tij, zhvillimin e métejshém, arsimin dhe plotésimin e nevojave té tij.

Parimet e udhéheqgjes sé procedurés:
-QPS e udhéheq procedurén me detyré zyrtare;
-QPS bashké&punon me institucione sociale, shéndetésore, arsimore-edukative;

-Vendos sipas njohurive pér ndérmarrjen e masave té kujdestarit té fémijés nga ofigari, organi shtetéror i
cili né ushtrimin e detyrés zyrtare ka ardhur deri te kéto njohuri, anétar i aférm i familjes, fginj, persona
té tjeré juridiké, institucione, bashkési vendore.

-Pér kujdestar caktohet parimisht i aférm i fémijés, ku merret parasysh edhe déshira e fémijés nése mund
té shprehé njé gjé té tille.

REKOMANDIME

1.Fémijéve viktima té tregtis€ me njeréz té cilét jané pa prindér ose pérkujdesje prindérore, ose jané fémijé nga
shtet tjetér, patjetér iu caktohet kujdestar - person profesional nga ana e gendrés pér puné sociale.

2.Pér kujdestar do té caktohet person i cili ka kaluar trajnim té specializuar pér pérkujdesje dhe puné me fémijé-
viktima té tregtisé me njeréz qé posedon profesionalizim pérkatés, njohje dhe kuptim té té drejtave té posacme
dhe nevojave té fémijéve viktima.

3.Pérgatitja e fémijéve viktima té tregtisé me njeréz té kthehen né jetén normale né familjen e tij e cila né ményré
té drejté do té kujdeset pér zhvillimin e métejshém té fémijés, por me mbikéqyrje té vazhdueshme nga ana e ekip-
it profesional nga gendra pér puné sociale té pérbéré nga punétori social, psikologu dhe punétori shéndetésor.

4.Nése nuk ka kushte pér kthimin e fémijés né familjen e tij si zgjidhje parésore té parashihet vendosje né familje
tjetér, e cila né ményré té vecanté éshté e aftésuar pér pérkujdesje me kategori té kétillé té fémijéve.

5.Formimi i ekipit multidisiplinor i cili do té béjé vlerésimin e nevojave individuale té ¢do fémije - viktimé me qél-
lim gé té caktohen masat e kujdesit dhe mbrojtjes, si dhe té ndjek gjendjen e fémijés pas kthimit té tij né famil-
je, ose vénies sé tij nén pérkujdesje alternative.

6.Kujdestari gé caktohet mbi fémijét adoleshenté - viktima té tregtisé me njeréz duhet t'i keté detyrat vijuese:
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-Té sigurojé gé vendimet gé merren gjaté gjitha
fazave té procedurés té jené né interes mé té miré té
fémijés;

-Té sigurojé gé fémija viktimé té keté ndihmé
shéndetésore dhe psiko-sociale dhe mbrojtje si dhe ta
shogérojé deri né vendin e sigurité té vendosjes;

-Té sigurojé gé fémija viktimé té keté ndihmé té
pérkohshme juridike dhe mbrojtje si dhe informacione lid-
hur me statusin e tij, té drejta dhe obligime té cilat i ka
sipas legjislacionit t€ Magedonisé, nga ana e avokatéve té
cilét kané kaluar trajnim pérkatés;

-Té siguroj se fémija viktimé té gjitha informa-
cionet do t'i marré né gjuhén e tij amtare;

-Té kontribuojé drejt gjetjes sé zgjidhjes sé gén-
drueshme né interes mé té miré té fémijés;

-Té jeté lidhje ndérmjet fémijés viktimé dhe
organeve geveritare dhe institucioneve she organizatave
jogeveritare té cilat do té mund t'u japin shérbime fémi-
jés;

-T'i ndihmojé fémijés viktimé né procesin e gjet-
jes dhe kthimit né familje ose né vendin nga vjen dhe té
sigurojé se ajo éshté né interes mé té miré té fémijés.

8.Fémijéve me nevoja té posacme (¢rregullim psiko-social,
sémundje ose shtatzéni, hendikepim) duhet t'u sigurohet
ndihmé pérkatése.

9.Fémijét viktima kané té drejté té ndihmés shéndetésore,
psiko-sociale dhe juridike dhe mbrojtjes i dhe té drejté té
arsimit.

10.Sigurim té mbrojtjes s& papenguar shéndetésore té
fémijéve viktima té tregtisé me njeréz dhe krahas
mosposedimit té sigurimit shéndetésor si dhe lehtésimit né
lidhje me sigurimin e dokumentacionit té nevojshém
mjekésor (certifikaté mjekésore).

Shteti duhet t'i intensifikojé aktivitetet né fushén
e tregtisé me njeréz né nivel nacional dhe té inkuadrohet
né iniciativa rajonale té késaj fushe. Duhet té pérfshihen
programe té caktuara pér ndihmé juridike (pa pagesé dhe
té arritshme) pér viktimat e tregtis€ me njeréz nga ana e
shtetit.



LIGJI | MBROJTJES SOCIALE

Me Ligjin e mbrojtjes sociale rregullohen forma
konkrete té mbrojtjes, kur fémija nuk ka kushte pér jeté
né familjen e tij.

Qendra pér puné sociale vendos pér mbrojtje
jashtinstitucionale dhe institucionale, zbaton puné profe-
sionale dhe ndérmerr masa konkrete, varésisht nga mosha
dhe nevojat e cdo fémije.

Mbrojtja institucionale (neni 23):

1.Shtépia e fémijéve pa prindér dhe pérkujdesje
prindérore "11 Tetori" - Shkup, ku vendosen fémijét e
moshés prej tre vjetésh deri né aftésimin e tyre pér jeté
té pavarur, ndérsa mé sé shumti deri gjashté muaj pas pér-
fundimit té shkollimit t& mesém.

2.Né shtépiné e fémijéve né gji dhe fémijéve té
vegjél né Manastir vendosen fémijét e porsalindur deri né
moshén trevjecare, si dhe grua shtatzéné/néné adolesh-
ente njé muaj para adoptimit ose tre muaj pas lindjes.

2.S0S fshati i fémijéve - institucion privat pér
pérkujdesjen e fémijéve pa prindér dhe pérkujdesje
prindérore.

Né nenin 34 té Ligjit té mbrojtjes sociale né
ményré taksative jané pérmendur kushtet gé realizojné té
drejtén e ndihmés sociale:

-ndihmé e vazhdueshme né té holla pér personat
e paafté pér puné dhe té pasiguruar social;

-ndihmé sociale né té holla pér personat e afté
pér puné dhe té pasiguruar social;

-kompensim né té holla pér ndihmé dhe pérku-
jdesje;

-té drejté té mbrojtjes shéndetésore;

-kompensim té rrogés pér orar té shkurtér té
punés pér shkak té pérkujdesjes sé fémijés me pengesa
trupore ose intelektuale;

-ndihmé afatshkurtér né té holla ose ndihmé né naturé;

-té drejté té vendosjes né vendbanim;

-ndihmé né té holla té personave té cilét deri né
moshén 18-vjecare kané pasur statusin e fémijés pa
prindér dhe pérkujdesje prindérore.

Té drejté té ndihmés sé vazhdueshme né té holla ka personi i paafté pér puné dhe i pasiguruar social, i cili
nuk mund té sigurojé mjete pér ekzistencén e tij né bazé té rregullave té tjera.

Fémijét pa prindér dhe pérkujdesje prindérore, né pajtim me Ligjin e mbrojtjes sociale mund té realizojné
ndihmé té vazhdueshme né té holla (neni 34 paragrafi 5) i mbrojtjes sociale (neni 45) nése té hollat né fjalé nuk i
marrin né bazé tjetér. Qendra pér puné sociale, né pajtim me Ligjin e mbrojtjes sé fémijéve vendos pér té drejtat
e shtesave fémijérore, shtesé e vecanté dhe ndihmé pér pajisje té fémijés sé porsalindur.

Mbrojtja jashtinstitucionale pérfshin:

1.Vendosje né familje pér pérkujdesje
2.Pérkujdesje né gendér ditore.

VENDOSJA NE FAMILJE PER PERKUJDESJE (NENI 20 DHE 85-87)

E drejta e vendosjes né familje pér pérkujdesje, paraget mbrojtje jashtinstitucionale e cila krahas shfry-
tézuesve té tjeré i realizojné edhe kategorité vijuese té fémijéve:

-fémijé pa prindér dhe pérkujdesje prindérore (prindérit e té cilit kané vdekur ose pavarésisht nga shkaget,
nuk déshirojné ose nuk mund té kujdesen pér fémijén e tyre). Vendosja né familje pér pérkujdesje zgjat deri né
moshén 18-vjecare té fémijés, por edhe pas ké&saj moshe deri né aftésimin e tij pér jeté té pavarur dhe puné té
fémijés, pérkatésisht deri né pérfundimin e shkollimit t&€ mesém. Fémija vendoset né familje pér pérkujdesje nése
nuk ekzistojné mundési gé pérkujdesja dhe edukimi té sigurohet né ményré tjetér;

-fémija me probleme edukative-sociale, pérkatésisht fémija i cili éshté Iéné pas dore ose kegpérdorur nga
prindérit e tij, kujdestari ose persona té tjeré té cilét jané té obliguar té kujdesen pér té, pérkatésisht fémijé i cili
pér shkak té marrédhénieve té kégija né familje nénshtrohet gé té marré shprehi dhe manifestime té kéqgija né sjell-
je. Né kété kategori té fémijéve bie edhe fémija i cili rrjedh nga familja e pasiguruar, né té cilén prindérit nuk kané
mjete té mjaftueshme gé té kujdesen pér zhvillimin dhe arsimin e tij té drejté;

-fémijé me sjellje té prishur shogérore, né kategoriné e té cilave bien fémijét - adoleshenté doras té
veprés penale té ciléve ju nevojitet ndihmé e posagme né risocializim, edukaté dhe arsim;

-fémijé me pengesa mesatare dhe té rénda né zhvillimin intelektual, i cili éshté udhézuar né aftésimin pér
puné - aktivitet prodhues né institucion jashté vendit té tij té jetesés dhe duhet ta braktisé familjen e tij. Té drejté
pérkujdesjeje kané edhe fémijét me pengesa mé té rénda né zhvillimin intelektual dhe person me pengesa mé té
rénda trupore té cilit i nevojitet pérkujdesje pérfundimtare, ndérsa familja e tij nuk éshté né gjendje té sigurojé
pérkujdesje pér shéndetin e tij.

Né vitin 2004 jané nxjerré ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér mbrojtje sociale (Neni 124-138) dhe né
ményré normative pérmirésohet ushtrimi i funksionit pérkujdesés, ndérsa me géllim gé té krijohet motivimi mé i
madh i qytetaréve pér pérkujdesje té fémijéve né familjen e tyre. Eshté dhéné mundésia qé personi fizik profesion-
alisht té& merret me funksionin pérkujdesés si veprimtari e pavarur dhe té sigurojé stazh pune dhe bazé pensionale.
Ligji synon gé pérkujdesési té keté sé paku arsimin e mesém dhe té keté gjendje té miré shéndetésore qé té€ mund
me sukses té kujdeset pér fémijét e vendosur. Pérkujdesési duhet té jeté person i afté afarist, kundér té cilit nuk
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éshté udhéhequr proceduré pér mohimin e té drejtés prindérore né aspektin e fémijéve té tij dhe té keté hapésiré
pérkatése dhe pajisje pér puné.

Ministri i Punés dhe Politikés Sociale me vendim Iéshon leje pér ushtrimin e veprimtarisé pér pérkujdesje
té fémijéve né familjen e personit qé déshiron té merret me kété veprimtari. Qendra e Punés Sociale paraprakisht
jep mendim se a éshté qytetari i pérshtatshém dhe se a ka mundési pér pérkujdesjen e fémijéve. Pas marrjes sé
lejes pér ushtrimin e veprimtarisé, pérkujdesési lidh Marréveshje me Qendrén pér puné sociale, né té cilén rregul-
lohen edhe ményra né té cilén personi do té kujdeset né familjen e tij.

Pritet gé zgjidhja e kétillé ligjore do té nxité qytetarét té cilét kané té kryer arsimin e larté pérkatés nga
profesionet e pérshtatshme pér ushtrimin e funksionit té pérkujdesjes, si dhe né edukimin e fémijés (pedagogji,
psikologji etj.), té cilét pér shkak se nuk jané té punésuar do té fillojné té merren me funksionin e pérkujdesjes si
veprimtari e tyre profesionale. Né kété ményré éshté krijuar mundési gé té angazhohen familjet pérkujdesése me
potencial mé té larté pér ushtrimin e funksionit pérkujdesés, me cka do té ngrihet cilésia né kété formé té mbro-
jtjes sé fémijéve.

Ligji jep mundési gé me pérkujdesjen e fémijéve té mund té merren edhe personat me lidhjen e
Marréveshjes me Qendrén pér puné sociale. Me marréveshjen rregullohet ményra e vendosjes sé& fémijés né famil-
je pérkujdesése dhe kujdesi gé duhet t'i sigurohet pér plotésimin e nevojave té tij individuale, kushtet kur duhet
té ndérpritet vendosja dhe kushte té tjera pér ndérprerje t& marréveshje. Familja pérkujdesése, né bazé té mar-
réveshjes sé lidhur fiton kompensim pér mbulimin e shpenzimeve pér pérkujdesje té fémijés dhe kompensim pér
pérkujdesésin pér angazhimin e tij. Né Marréveshjen e lidhur me Qendrén pér puné sociale caktohet edhe vlera e
kompensimit. Ministri i Punés dhe Politikés Sociale me Rregullore do ta caktojé shumén e kompensimit pér pérku-
jdesjen dhe vendosjen veg e veg pér ¢cdo kategori té shfrytézuesve té kétij shérbimi.

Obligimet e pérkujdesésit:

- Eshté i obliguar té veprojé sipas udhézimeve té Qendrés pér puné sociale pér até se si té kujdeset pér
fémijén;

- Rregullisht ta informojé Qendrén pér ¢do ndryshim gé do té ndodhé gjaté pérkujdesjes sé fémijés, sjell
jes sé tij, edukimit, arsimit, shéndeti dhe té ngjashme.

Qendra e zgjedh familjen pér pérkujdesje né bazé té kritereve vijuese: moshés sé pérkujdesésit, shkallés
sé arsimit té tij, pérshtatshmérive té tija shéndetésore dhe morale, kushteve materiale dhe banesore té familjes
dhe mundésisé sé familjes pér pérkujdesjen e fémijés.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale kriteret pér zgjedhjen e familjes pér pérkujdesje mé pér sé aférmi
do t'i pérgatisé né Rregulloren me té cilén do té vértetohet vlera e kompensimit pér pérkujdesjen dhe kompensimin
pér vendosjen e fémijés né familjen pér pérkujdesje. Krahas kompensimeve pér vendosje té fémijés né familjen
pér pérkujdesje, kjo realizon edhe té drejtén e shtesés fémijérore, ndérsa nése fémija éshté me pengesa né zhvil-
lim dhe shtesé té vecanté né pajtim me Ligjin pér mbrojtje té fémijéve. Me kéto mjete mbulohen shpenzimet ploté-
suese pér féemijén.

Me Rregulloren pér familjet pérkujdesése, do té caktohet edhe lloji dhe numri i shfrytézuesve gé vendosen
né njé familje pérkujdesése dhe obligimet e pérkujdesésit gé i pérkasin pérkujdesjes dhe nevojave tjera té person-
it té vendosur. Rregullorja éshté pérgatitur si propozim version dhe ende nuk éshté publikuar.
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REKOMANDIME

1.Parashikimi i masave pér zvogélimin e varférisé, pérkaté-
sisht garantimit dhe sigurimit té mjeteve minimale pér
ekzistenceé té familjeve gé kané fémijé adoleshenté, ndér-
sa té ciléve pérmes punésimit ose né ményré tjetér nuk
mund t'u sigurohet realizimi i mjeteve pér ekzistencég,
vecanérisht ndérmarrjes s& masave sociale pér familjet te
té cilat jané identifikuar fémijét - viktima té tregtisé me
njeréz, ose lloj tjetér i punés sé dhunshme pér shkak té
gjendjes sé réndé sociale.

2.Parashikimi i sistemit pérkatés pér identifikim dhe
regjistrim té fémijéve né rrugé ose i fémijéve té eksploat-
uar né puné dhe ndérmarrje té masave pérkatése pér
mbrojtjen e tyre me vendosjen né gendrat ditore dhe me
ndihmén dhe edukatén e fémijéve dhe té prindérve té
tyre, si dhe me lidhjen e gendrave ditore me institucionet
arsimore pér pérfshirjen e kétyre fémijéve né arsimin e
rregullt.

3.Masat gé do té ndérmerren sipas késaj kategorie fémijé
jJashté gendrés ditore (né familje, shkollé dhe para institu-
cioneve tjera) té jené nén mbikéqyrje té vazhdueshme té
punétorit social dhe psikologut té gendrés pér puné
sociale.

4 Krijimi i obligimit ligjor pér formimin e strehimoreve pér
fémijé - viktima té tregtisé me njeréz, né té cilat strehi-
more duhet té angazhohen punétoré sociale, psikologé dhe
punétoré shéndetésoré.

5.Né strehimore té angazhohen persona té besueshém dhe
me aftésim té posacém dhe vendndodhja e strehimores té
jeté e njohur vetém pér rreth té caktuar té njerézve, té
cilét kané obligim té ndérmarrin masa pérkatése pér mbro-
jtjen e fémijéve.

6.Pér cdo fémijé té vendosur duhet té pérgatitet program
i vecanté me té cilin planifikohen masat té cilat duhet té
ndérmerren pér mbrojtjen e fémijés dhe si té realizohen
ato. Ekipi profesional né program duhet té vértetojé
dinamikén e ndjekjes sé rastit me vizita té rregullta té
fémijés né familjen gé pérkujdeset. Qendra éshté e oblig-
uar té realizojé kontakte me shkollén gé té ndjeké se si
rrjedh procesi, me mjekun amé né aspektin e gjendjes
shéndetésore té fémijés dhe té ndérmerr masa tjera té



shéndetésore té fémijés dhe té ndérmerr masa tjera té
nevojshme gé té ndjek se si zhvillohet dhe edukohet fémi-
ja.

7.Kur té vértetohet se pérkujdesési nuk kujdeset miré pér
fémijén ose se fémija nuk ndjehet miré né familjen gé
pérkujdeset merret vendim pér ndérrimin e familjes ose
caktohet formé tjetér e mbrojtjes sé fémijés.

8.Qé té fillohet ushtrimi profesional i individéve me funk-
sionin e pérkujdesésit, duhet t& ndérmerren aktivitete pér
informim mé té madh té gytetaréve, sensibilizimin dhe
edukimin e tyre.

9.Duhet té zhvillohet bashké&punim dhe pérfshirja e té
gjitha subjekteve né nivel lokal pér ndihmé dhe pérkrahje
pér familjet pérkujdesése.

10.Programet pér edukim té specializuar té familjeve
pérkujdesése pér pérkujdes té fémijéve té ciléve iu nevo-
jitet ndihmé dhe pérkrahje e posagcme pér risocializim
(enti republikan pér puné sociale, 0JQ etj.).

11.Né raste té jashtézakonshme - kur punohet me viktima
té tregtis€ me njeréz, Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale né bashképunim me gendrat pér puné sociale,
mund té ndérmerr aktivitete té cilat nuk jané paraparé me

ligj.

12.Statusi jolegal i viktimave té tregtisé me njeréz nuk
duhet té jeté kriter refuzues pér marrjen e mbrojtjes
sociale.

13.Shtimi i nenit té ri né Ligjin e mbrojtjes sociale pér sig-
urimin e mbrojtjes sociale té viktimave té tregtisé me
njeréz dhe viktimave nga krim tjetér i organizuar transna-
cional.

14.Shtimi i nenit té ri né Ligjin e mbrojtjes sociale, pér
caktimin e mbrojtjes institucionale té viktimave té
tregtisé me njeréz dhe viktimave nga krim tjetér i orga-
nizuar transnacional, me géllim gé té inkurajohen té désh-
mojné, té sigurohet siguria e tyre nga represionet e mund-
shme nga ana e tregtaréve dhe grupet kriminale.

15.Né strehimore té fémijéve té tregtuar duhet té siguro-
het ndihmé pérkatése fizike, psiko-sociale, juridike, arsi-

more, vendosje, ndihmé sociale dhe shéndetésore, ku do t&€ mbrohen nga eksploatimi i métejshém.

16.Fémijét viktima té tregtisé, duhet té vendosen ve¢ nga té moshuarit, duke pasur llogari pér nevojat dhe té drej-
tat e tyre té posagme.

17.Nxjerrja e Ligjit pér personat me nevoja té vecanta, gé do té pérfshijé definicionin e unifikuar pér personat e
paafté, té hendikepuar dhe té sémuré mendoré do té kené té drejté t& mbrojtjes sé posagme té caktuar me kété

ligj.

18.Interesi mé i miré i fémijés patjetér duhet té jeté obligim primar né té gjitha procedurat, pa dallim se a jané
ndérmarré nga organet shtetérore ose private apo institucionet.

19.Fémijét viktima té tregtisé me njeréz té& mos jené té pérndjekur penalisht ose pér kundérvajtje.

QENDRAT DITORE

Fémijé né rrugé - fémijé té rrugés. Me Programin e Ministrisé s& Punés dhe
Politikés Sociale pér mbrojtjen personave té pérfshiré socialé ndérmerren masat e parapara
dhe aktivitetet pér mbrojtjen e fémijéve té rrugés. Ky program éshté i drejtuar né eviden-
timin e té gjithé fémijéve, ndérmarrjes sé& masave pér puné me prindérit dhe ngritjes sé
shkallés sé obligimit prindéror dhe pérgjegjésive, ndérsa né rast té evidentimit té fémijéve
té Iéné pas dore inicim té procedurave pér mohimin e té drejtés prindérore, vendosjes né
Institucione té fémijéve ose né familje pér pérkujdesje. Né rrjedhé jané aktivitetet pér
pérforcim social té fémijéve pérmes pérfshirjes né programe té gendrave ditore. Qé&llimi i
pérgjithshém i késaj forme té mbrojtjes té drejtuar né parandalimin e problemit té Iénies

pas dore dhe mosedukimit té fémijéve.
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TE DREJTAT E REJA

E drejta e strehimit. MPPS &shté né fazén e
nxjerrjes sé Rregullores me té cilén do té arrijné té
drejtén e strehimit té fémijéve pa prindér dhe pérku-
jdesje prindérore té cilét kané shfrytézuar formé té
mbrojtjes sociale, pas kalimit t&€ moshés adoleshente,
ndérsa mé sé voni deri né moshén 26-vjecare.

Neni 49-50. Ndihmé e vazhdueshme né té holla
té presonit i cili deri né moshén 18-vjecare ka pasur sta-
tusin e fémijés pa prindér dhe pérkujdesje prindérore.

DELIKUENCA ADOLESHENTE

Qendra pér puné sociale, né ushtrimin e ligjit
autorizimin e besuar publik té organit kompetent pér
kujdestari, merr pjesé né procedurén para gjyqit pér
vértetimin e pérgjegjésisé, veprimit dhe caktimit té
masave dhe dénimeve ndaj doraséve adoleshenté té
veprave penale.

Kéto kompetenca té gendrés jané caktuar né
rregullat penale juridike. Qendra pér puné sociale,
ushtron puné profesionale me adoleshentin dhe familjen
e tij pér vlerésimin e personalitetit té tij, zhvillimin e
tij, edukatén, mjedisin dhe kushtet né té cilat jeton.

Qendra bashképunon me shkollén, avokatin pub-

LIGJI | MBROJTJES SE FEMIJEVE

lik, gjykatén dhe policiné pér trajtim té métejshém dhe
risocializim té fémijés.

Gjaté procedurés gjygésore, Qendra jep propoz-
im pér caktimin e masés edukuese (gortim, mbikéqyrje
té pérforcuar nga prindi, familje tjetér dhe nga organi
pér kujdesje, dérgim né institucion edukativ dhe shtépi
edukative-pérmirésuese), masé pér sigurim ose me pér-
jashtim burgim adoleshent.

Qendra pér puné sociale e ndjek procesin e riso-
cializimit té pérgjithshém té fémijés né mjedisin famil-
jar, aktivitetet e pérditshme dhe sjelljes, pérfshiré né
arsim dhe edukaté, pérmes pérgatitjes sé Programit pér
puné té cdo fémije individualisht. Ky organ mund gé
gjykatés t'i propozojé ndérprerje ose vazhdim té masés,
pérkatésisht zévendésim té njé mase me masé tjetér. Né
sistemin e mbrojtjes sociale ekziston Institucion pér ven-
dosje té fémijéve dhe té rinjve me probleme edukative
sociale dhe Institucion pér fémijé dhe té rinj me sjellje
asociale.

Né Republikén e Magedonisé né rrjedhé éshté
pérgatitja e ligjit té posacém pér té drejta adoleshente.
Né kété rregull do té béhet bashkimi i té gjitha dispozi-
tave dhe procedurave té cilat i pérkasin zbatimit té
masave dhe sanksioneve pér dorasit adoleshent té
veprave penale. Risité gé priten me nxjerrjes e késaj
rregulloreje éshté sjellja e punés parandaluese me fémi-
jét adoleshenté nga mosha 7 deri 14 vjegare. Fémijét né
kété moshé gé kané béré vepér penale ose shkelje kon-
siderohen si fémijé né rrezik. Si fémijé né rrezik kon-

siderohet fémija i varur nga drogat ose alkooli, fémijé
me pengesa mé té rénda trupore ose né zhvillim intelek-
tual, fémijé i cili éshté Iéné pas dore né edukaté ose
zhvillim social, pérkatésisht familja e tij nuk mund ta
realizojé funksionin edukativ, fémijé gé nuk shkon né
shkollé ose qé i éshté dhéné lémoshés, bredhjes ose
prostitucionit dhe pér shkak té gjendjes sé kétillé mund
ose ka ardhur né kundérshtim me ligjin.

Puna parandaluese me kéto fémijé éshté drejtu-
ar né ndérmarrjen e masave me ndihmén dhe mbrojtjen
e fémijés. Masat i zbaton Qendra pér puné sociale,
pérmes Programit né té cilin do té parashihet puna me
fémijén, prindérit e tij, kujdestarin ose familjen gé
pérkujdeset. Parandalimi me fémijé té késaj moshe,
ndérsa gé kané paragitur sjellje asociale éshté e réndé-
sishme pér trajtim té shpejté me fémijét dhe edukimin
dhe riedukimin e tyre té drejté. Né kété ményré pritet
gé fémijét té mbrohen gé té mos paragesin sjellje
delikuente né zhvillimin e tij t& métejshém.

Pér shkak té zbatimit té parandalimit té
delikuencés adoleshente, teksti i punuar i Ligjit pér
drejtési adoleshente parasheh formimin e Késhillit
shtetéror dhe késhillit komunal pér parandalim. Késhilli
shtetéror parashihet té jeté i pérbéré nga pérfagésuesit
e Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Politikés Sociale,
Ministrisé sé Arsimit, Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
Késhillit gjygésor, Gjykatés supreme té Republikés sé
Magedonisé, Avokatit publik té Republikés sé Magedonisé
dhe Avokatit té popullit. Késhillat komunalé formohen
pér shkak té zbatimit té parandalimit né nivel lokal.

Fémijés né Republikén e Magedonisé kané té drejta mé té médha gé jané té mbrojtura me konventat dhe aktet ndérkom-

bétare, si dhe me ligjet e vendit, rregullore dhe akte. Republika e Magedonisé éshté nénshkruese dhe i zbaton té gjitha

kéto akte ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, mbrojtjen dhe parandalimin nga dhuna, torturat,

diskriminimi qé éshté i inkorporuar edhe né legjislativin e vendit.




Né nenin 40 paragrafi 4 té Kushtetutés sé RM-sé thuhet:
Republika iu siguron mbrojtje té vecanté fémijéve pa prindér dhe fémijéve pa pérkujdesje prindérore.

Né nenin 1 té Konventés pér té drejtat e fémijés thuhet se, pér géllimet e késaj konvente, fémijé é&shté ¢do krijesé njerézore gé nuk ka mbushur tetémbédhjeté vjet, nése
né bazé té ligjit gé i pérket fémijés, mosha madhore nuk arrihet mé herét.

Né nenin 3 (d) té Protokollit pér parandalim, shkatérrim dhe dénim té tregtisé me njeréz, vecanérisht gra dhe fémijé, me té cilin plotésohet Konventa e Kombeve té
Bashkuara kundér krimit té organizuar transnacional, géndron se, fjala fémijé do té thoté ¢do person gé éshté né moshén nén tetémbédhjeté vjet.

Né nenin 2 té Konventés sé organizatés ndérkombétare té punés gé i pérket ndalimit dhe aksionit urgjent pér eliminimin e llojeve mé té kéqija té eksploatimit té fémi-
Jéve té punés fjala fémijé do té pérdoret pér té gjithé personat nén moshén 18-vjecare.

Né legjislacionin toné, né nenin 8 té Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve thuhet se, si fémijé né kuptimin e kétij ligji konsiderohet ¢do person deri né mbushjen e 18-vjetéve
té jetés, si dhe person me zhvillimin fizik dhe psikik deri né mbushjen e 26 vjetéve té jetés.

Né lidhje me pérgjegjésiné penale né KL té RM thuhet se fémija éshté personi deri né mbushen e 14v. té jetés, ndérsa nga 14-16v. éshté adoleshent mé i ri, ndérsa nga 16-
18v. éshté adoleshent mé i rritur.

Sa i pérket definimit té personave té hendikepuar dhe té sémuré mendoré nuk ka definicion universal. N&é mé tepér ligje ka definicione té ndryshme, ndérsa para sé gjithash
nga kétu paragitet nevoja pér nxjerrjen e ligjit té vecanté.

Né nenin 9 paragrafi 1 i Ligjit t&€ mbrojtjes sé fémijéve, ndalohet keqtrajtimi psikik dhe fizik, dénimi ose veprim tjetér jonjerézor ose keqpérdorim i fémijéve.

Né nenin 3 (a) té Protokollit pér parandalim, shkatérrim ose dénim té tregtisé
me persona, vecanérisht gra dhe fémijé, me té cilin plotésohet Konventa e Kombeve té L . . .y N .
Bashkuara kundér krimit té organizuar transnacional definohet fjala tregti me njeréz, Né Ciceronin e UNICEF-it pér mbrojtjen e fémijéve vik-
sipas sé cilés fjalé tregtia me njeréz do té thoté rekrutim, bartje, strehim ose pranim tima té tregtisé né Evropén Juglindore, tregtia me
té personave, pérmes kércénimit ose me pérdorimin e forcés formave té tjera té fémijé éshté akt i rekrutimit, transportimit, zhven-

dhunés, ose kidnapimit, ose mashtrimit, ose génjimit, ose me kegpérdorim té forcés : .. . .y .| " .
. - L o o _ dosjes, ruajtjes dhe pranimit té fémijéve me géllim té
ose té gjendjes sé pafuqgisé ose me dhénie ose pranim té té hollave né dobi pér arrit-

jen e pélgimit té personit gé ka kontrollin ndaj personit tjetér, me géllim té eksploat- eksploatimit té tyre né vend ose jashté. Pajtimi i

imit. Eksploatimi nénkupton, né masé mé té vogél, eksploatimin e prostitucionit té per- fémijéve viktima pér eksploatimin e dedikuar éshté
sonave tjeré ose formave tjera té eksploatimit seksual, punés sé& dhunshme ose shér-

jorelevante, edhe né rast se nuk éshté shfrytézuar

bimit té dhunshém, robérisé ose veprimit té ngjashém me robériné, shérbimit ose

nxjerrjes sé organeve. asnjé nga mjetet vijuese: forcé, dhuné, kidnapim,

mashtrim, keqpérdorim té forcés ose aktivitete té

Né nenin e njéjté né pikén (c) thuhet se rekrutimi, transportimi, bartja, stre- ndérmarrja derisa fémija gjendet né gjendje té prek-

himi ose pranimi i fémijés pér eksploatim do té konsiderohet pér tregti me njeréz edhe

atéheré kur nuk éshté pérfshiré pérdorimi i ndonjé ményre té caktuar né pikén (a) té sl @ el Senie 1o enimllii @ [persalrit HEt

kétij neni.




46

IN& nenin 11 té Kushtetutés sé RM-sé caktohet se integriteti fizik dhe
moral i njeriut jané té parevokueshme. Ndalohet ¢do formé e mundimit,
sjelljes jonjerézore dhe poshtéruese dhe dénimit. Gjithashtu ndalohet

puna e dhunshme.

REKOMANDIME

1.Parashikimi i masave té posagme pér pérfshirjen e

fémijéve - viktima té tregtisé ose lloj tjetér té punés

sé dhunshme né institucionet arsimore dhe pér reha-
bilitimin dhe risocializimin e tyre.

2.Fémijés - viktimé patjetér duhet t'i sigurohet
ndihmé e pérkohshme juridike dhe informacione
lidhur me statusin e tij, pér gjendjen né té cilén
gjendet, si dhe pér té drejtat dhe obligimet gé

i ka sipas legjislacionit toné.

3.Nése mosha e fémijés nuk dihet me siguri,
derisa zgjat verifikimi i moshés sé viktimés,
ajo duhet té trajtohet si fémijé, dhe duhet t'i
sigurohen té gjitha masat e nevojshme té
mbrojtjes.

4.Menjéheré pas identifikimeve té para fémi-
jét viktima duhet té vendosen né lokacion té
sigurté (strehimore, shtépi, familje ose insti-
tucion tjetér).

5.Qendrat pér puné sociale né bashképunim
me organizatat jogeveritare duhet té zhvillo-
Jné standarde pér ofrimin e ndihmés dhe mbro-
jtjes né vendet ku jané vendosur fémijét vikti-
ma.

6.Né lidhje me kujdesin dhe ndihmén duhet té
kihet parasysh prejardhja, gjinia, mosha dhe se si
fémijé-viktimé a paraqgitet me nevoja té posagme
(pengesa psiko-sociale, hendikepim, sémundje ose
shtatzéni).

7.Nxjerrje e programeve té vecanta pér mbrojtje dhe

pérkrahje té fémijéve viktima té tregtisé né lidhje me ndihmén

e tyre fizike, psikologjike, juridike, arsimore shéndetésore dhe
vendosje.

8.Ndérmarrja e masave pér mbrojtje private dhe té identitetit té fémijés
- viktimé.

LLIGJI | QASJES SE LIRE NE INFORMACIONET E KARAKTERIT PUBLIK

Me kété ligj rregullohen kushtet, ményra dhe procedura e realizimit té sé
drejtés sé qasjes sé liré né informacionet e karakterit publik me té cilat disponojné
organet e pushtetit shtetéror dhe institucionet tjera té caktuara me ligj. Me ligjin té
gjithé personave fiziké dhe juridiké iu mundésohet té realizojné té drejtén e gasjes sé
liré né informacionet e karakterit publik, ndérsa poseduesit e informacioneve jané té
obliguar té sigurojné puné té hapur dhe publike. Qasje té liré né informacione kané
edhe personat e huaj juridiké dhe fiziké.

Posedues té informacioneve jané organet e pushtetit shtetéror dhe institu-
cionet tjera té caktuara me ligj, organet e komunés, té qytetit té Shkupit, institucionet
publike dhe shérbimet, ndérmarrjet publike dhe personat juridiké dhe fiziké té cilét
ushtrojné autorizime dhe veprimtari publike té interesit publik té caktuar me ligj.

Né nenin 5 té ligjit né ményré decide jané shénuar kushtet kur poseduesi i
informacionit mund té refuzojé kérkesén pér gasje né informacion. Informacioni nuk do
té jepet nése ai i pérket:

1. informacionit i cili né bazé té ligjit paraget informacion té klasifikuar me
shkallé sekrete pérkatése;

2. e dhéné personale zbulimi i sé cilés do té thoté prekje té mbrojtjes sé té dhé
nave personale;

3. informacion pér puné arkivuese qé éshté e caktuar si e besueshme;

4. informacion i cili me dhénien e tij do té thoté prekje e besueshmérisé sé pro
cedurés tatimore;

5. informacion qé éshté arritur ose pérbéré pér hetim, proceduré penale ose
kundérvajtése, pér zbatimin e procedurés administruese dhe qytetare, e dhéné
koj gé do té kishte pasoja té démshme gjaté procedurés;

6. informacioni i cili i pérket interesave komerciale ose interesave tjera
ekonomike, pérfshiré edhe interesat e politikés monetare dhe fiskale, e dhéné
kjo gé do té kishte pasoja té démshme né realizimin e funksionit;

7. informacion nga dokument gé éshté né proceduré té pérgatitjes dhe qé edhe
éshté Iéndé e pélgimit té poseduesit té informacioneve, zbulimi i té cilés do
té shkaktonte kuptim té gabuar té pérmbajtjes;

8. informacion pér mbrojtjen e mjedisit jetésor gé nuk éshté i arritshém pér opin
ionin pér shkak té mbrojtjes sé shéndetit té njerézve dhe mjedisit jetésor; dhe

9. informacion gé i rrezikon té drejtat e pronés industriale ose intelektuale
(patenté, model, mostér, vulé mallrash dhe shérbyese, shenja e prejardhjes sé
prodhimit).



Poseduesit e informacioneve jané té obliguar gé ta informojné opinionin pér:

-té dhénat bazé pér kontakt me poseduesin e informacionit edhe até: emri,
adresa, numri i telefonit, numri i faksit, e-mail adresa dhe adresa e veb fages;

-shkresa gé i pérkasin kompetencave té poseduesit té informacioneve, lidhur
me regjistrin pér shkresat té publikuar né gazetén zyrtare;

-propozim programet, programet, strategjité, géndrimet, mendimet, studimet
etj. dokumente té ngjashme té cilat i pérkasin kompetencave té poseduesit té
informacioneve;

-té gjitha thirrjet né procedurén pér furnizimet publike dhe dokumentacionin
e tenderit té caktuar me ligj;

-té dhéna pér kompetencat e saja té caktuara me ligj;

-organizimin dhe shpenzimet gjaté punés, si dhe dhénie té shérbimeve té qyte
taréve né procedurén administruese dhe pér té gjitha aktivitetet e saja;

-botimi i buletineve informative dhe formave té tjera té informimit;

-internet fagen pér publikimin e vendimeve, masave dhe akteve me té cilat
ndikohet né jetén dhe punén e qytetaréve;

-informacione té tjera té cilat dalin nga kompetencat dhe puna e poseduesit
té informacioneve.

Pér poseduesin e informacioneve jané paraparé dénime nése né kundérshtim
me nenin 6 lejohet gasje né informacionin né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji,
nése pér kéteé arsye éshté béré dém pér kérkuesin, pér opinionin ose interesin qé mbro-
het me kété informacion.

Qendrat pér puné sociale si posedues té informacioneve - disponojné me té
dhéna té cilat i pérkasin viktimave konkrete té tregtisé me njeréz. Personat pérgjegjés
né gendrat pér puné sociale duhet té sigurojné qgasje té liré né informacionet e kérkue-
sit té caktuar té informacionit - zyra e MNU, 0JQ dhe institucione tjera té cilat puno-
jné me viktimat e tregtisé me njeréz.

Gjithashtu gendrat pér puné sociale kérkuesit té caktuar né pajtim me kété ligj
kané té drejté té refuzojné té japin informacione nése konsiderojné se me dhénien e
informacionet mund té rrezikohet siguria e personit té caktuar ose se informacioni i
kérkuar paraget prekje t& mbrojtjes sé té dhénave personale. Qendrat pér puné sociale
kané té drejté té refuzojné té japin déshmi né lidhje me informacionet té cilat kané
gené té besueshme nga ana e viktimave té tregtisé me njeréz gjaté detyrave té tyre

profesionale nése me dhénien e informacioneve té tilla béhet prekje e mbro-
Jtjes sé té dhénave personale. N& ményré té vecanté éshté e réndésishme
mbrojtja e té dhénave personale né lidhje me mediat. Rastet e
tregtisé me njeréz shkaktojné interes té madh te mediat, kjo rrité

nevojén pér kujdes té vecanté pér mbrojtjen e té dhénave per-

sonale té viktimave. Fotografia dhe historia e tij personale nuk

duhet t'u jepet mediave, por as edhe detajet me té cilat

mund té vjen deri te identifikimi i viktimés, si¢ éshté

adresa e tij.

Pér personin pérgjegjés té poseduesit té
informacioneve jané paraparé edhe dénime né té
holla, nése né kundérshtim me nenin 6 té kétij
ligji do té jep té dhéna pér informacion, gé nuk
duhet té jepet, ndérsa gjithashtu do té dénohet
dhe nése refuzon té jep informacion, ndérsa
pér kété arsye éshté béré dém pér kérkuesin,
pér opinionin ose interesin gé mbrohet me
kété informacion.

Sipas nenit 38 té kétij ligji lirohet
nga pérgjegjésia i punésuari né adminis-
tratén shtetérore gé do té jep informacion
mbrojtés, nése ajo éshté e réndésisé pér
zbulimin e keqpérdorimit té pozités zyrtare
dhe sjelljes korruptive, si dhe ndalimin e
kércénimeve serioze pér shéndetin dhe
jetén e njerézve dhe rrezikimit té mjedisit
jetésor.

Qéllimi kryesor i kétij ligji éshté gé
gytetaréve t'u mundésohet gasje pérkatése né
informacione gé té mund té mund té paragesin
géndrimin dhe mendimin e tyre kritik pér punén
e pushtetit publik. Me kété ligj zvogélohet
mundésia pér spekulime sepse informacionet do té
merren drejtpérdrejt nga poseduesit e informacion-
eve. Gjithashtu, me kété ligj gytetarét do té nxiten
dhe inkurajohen ta shfrytézojné kété té drejté.

Ligji i gasjes sé liré né informacionet e karakterit
publik do té zbatohet nga 1 shtatori i vitit 266. Deri né kété
periudhé duhet té nxirren edhe akte nénligjore, statute rregul-
lore pér puné té komisionit, rregullore dhe udhézime né cfaré
ményre duhet té veprohet me kérkesén e qytetaréve.
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Analizé né bazé té té dhénave pér viktimat
potenciale té tregétisé me njeréz
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Tregtia me njeréz éshté keqpérdorim i té
drejtave njerézore té viktimés. Mbrojtja e té drej-
tave té personave té cilat jané 1éndé té tregtisé me
njeréz duhet té jené pérparési té té gjitha masave
pér lufté kundér tregtisé me njeréz. Edhe krahas
masave té shumta pér mbrojtjen e té drejtave njeré-
zore, deklaratave dhe marréveshjeve né praktiké,
mjeteve pér ballafagim me tregtiné me njeréz i shke-
lin parimet e té drejtave njerézore. Mekanizmi pér
mbrojtje duhet té pérfshijé qark té gjeré té shér-
bimeve té ndryshme té specializuara, té cilat fokuso-
hen né nevojat konkrete té cdo individi.

Pér ballafagim mé té& suksesshém té
fenomenit té tregtis€é me njeréz ende ekziston
hapésiré pér pérmirésimin e rregullativés ligjore pér
mbrojtjen e viktimave. Duhet té zbatohen reforma
juridike té cilat i pérkasin pérmirésimit té legjis-
laturés pér lufté kundér tregtis€ me njeréz nga
aspekti i té drejtave njerézore té viktimave. Pér
mekanizém funksional té udhézimit té viktimave -
MNU, duhet té béjé plotésime dhe ndryshime né rreg-
ullativén e analizuar ligjore pérkatésisht né ligjin
penal, procedurén penale, ligjin e familjes, ligjin e
mbrojtjes sociale, ligjin e mbrojtjes sé fémijéve. Me
réndési té vecanté né sigurimin e ndihmés sé vikti-
mave té tregtis€é m e njeréz dot & ishte bashké&puni-
mi me grupet gytetare ose organizatat jogeveritare
té vendit té cilat jané inkuadruar né zgjidhjen e
problemeve té tregtisé me njeréz, ose me mbrojtjen
e viktimave, si¢ jané grupet e femrave, OJQ-té té
cilat merren me té drejtat njerézore, dhunén ndaj
grave, si dhe grupet pér barazi gjinore.

Analiza e bazés té té dhénave pér viktima
potencijale té tregétis€ me njeréz

Mekanizmi Kombétar pér Udhézim disponon me
bazén e té dhénave té viktimave potenciale té
tregétise me njeréz me prejardhje nga vendi. Né
bazé té kétyre té dhénave éshté pérpunuar fenome-

nologji e viktimave potenciale té tregétisé me njeréz
nga vendi. Fotografia éshté krijuar si rezultat i pyeté-
sorit té gjysémstrukturuar prej 26 pyetjeve té plotésuara
nga ana e punétoréve socialé té nominuar té cilét puno-
jné né fushén e tregétis€ me njeréz né kuadér té
Qendrave pér puné sociale né Republikén e Magedonisé.
Analiza hap pyetje té cilat e pérbéjné gjenezén e vikti-
mave potenciale té tregétisé me njeréz nga vendi.

Ajo éshté paragitur né 2 nivele

A. Mikro nivel- Personi viktimé potenciale e
trgétisé me njeréz

B. Mezo nivel- Rrethina e ngushté(familja) dhe
e gjeré(miqgé, shoké-qge)

® Me shqyrtim té vecanté té vendosjes institu-
cionale té Mekanizmit Kombétar pér Udhézim-mjete pér
perventim dhe mrojtje té viktimave té tregétisé me
njeréz.
Té dhénat jané mbledhur nga 1 janari 2006 deri né 1
dhjetor 2006 dhe jené pérpunuar né periudhén prej shta-
torit, tetor dhe néntor té vitit 2006.

Viktimé potenciale e tregétisé me njeréz i iden-
tifikuar éshté personi i cili i plotéson tre elementet e
tregétisé me njeréz (PROCES- regrutim, transport, trans-
fer, fshehje, pranim MJETE-kércénim, detyrim, rrémbim,
génjeshtér, génjeshtrim, pérdorim i dhunés QELLIM-
prostitucion, pornografi, shfrytézim seksual, puné e
detyruar, robérim) dhe ka nje ose mé shumé nénele-
mente jané lindur né Magedoni ose jané shtetas té
Republikés s& Magedoniseé.

19 - 22 vj
16%

Shperndarja moshatare e viktimés potenciale té tregétisé me njeréz e identifikuar me prejardhje
nga vendi (burim MKU 2006)

10 - 14
20%

15 - 18
44%




2. Arsim

3. Inkuadrimi arsimor (inkluzion)

Shkalla e arsimit té viktimave potenciale té tregétisé me njeréz té identifikuar me
prejardhje nga vendi (burim MKU 2006 )

Té mesme

0 18 plota Té mesme
Jo Z;" e 1 ploté
0 4%

tetévjecare

40%

A ndigni{mésim ?
(burim MKU)

2%
Tetévjecare
jo té
ploté PO
36%

4. Pérkatésia kombétare, e viktimave
potenciale té tregétuara burim MKU 2006

5. Gjendja civile

Gjendja civile e viktimave potencilé té tregétisé me njeréz (burim MKU 2006)

L

Pérkatésia kombétare, e viktimave potenciale té
tregétuara burim MKU 2006

Turke
4%

Rome

28%

Shqiptare Magedonase
16% 52%

e/i pa martuar e/i martuar bashkéjetesé té divorcuar vejush/e

6. Viktima dhe pasardhésit

A ka fémije vikima (burim MKU)
PO 29%

JO 71%

Pl



7. Dokument pér identifikim

8. Burim té ardhurash

9. Gjendja shéndetésore

54

A posedoni dokument Identifikimi
(burim MKU 2006)

JO 36% PO 64%

Cfaré burime té ardhurash profesionale ka personi (burim MKU 2006)

| punésuar né

) Sektorin
Tjetérr privat Ekonomi e pérhimté
4% 8% 4%
Ndihme
sociale
25%

Nuk ka té
ardhura Lypje
55% 4%

Cfaré sémundje kronike ka viktima ? (burim MKU 2006)

Sémundje ) )
kronike Semupl(cjje
0 psigike
13% 6%

Sémundje psiqgike

6%

Pérfundime

Tek té dhénat e pérpunuara té vikti-
mave potenciale té tregétisé me njeréz dom-
inant éshté grupi i moshés prej 15 deri né 18
vjet, 44% po ashtu mund té vérehet se éshté
e larté pérqgindja prej 20% té fémijéve prej
10 deri né 14 vjeté.

Analoge me moshén éshté edhe arsimi
i tyre, 40% me arsim tetévjecar té ploté,
36 % me tetvjecare jo té ploté, dhe 16% nuk
kané asnjé lloj arsimi, shgetésues éshté edhe
fakti se 98% nuk ndjekin asnjé llojé mésimi.

Sipas pérkatésisé kombétare mund té
vérehet se 52% jané té kombésisé mage-
donase, 28% rome, 16% shqiptare, dhe 4% té
kombésisé turke.

Pérqgindja mé e madhe e viktimave
potenciale té tregétis€é me njeréz jané té
pamartuar dhe 71% prej tyre nuk kané fémi-
jé.

Né kontaktin e paré né QPS 61% té
viktimave potenciale té tregétisé me njeréz
nuk kané patur dokumenta identifikimi.

Né lidhje me burimet e té ardhurve
55% nuk kané patur asnjé burim té ardhurash
dhe 25% fitojné ndihmé sociale.



B. Mezo Nivel

Rethana e gjeré dhe fenomenologjia e viktimés potenciale té tregétisé me njeréz e identifikuar me prejardhje nga vendi

1. Funksionimi familjar 3. Kontakte sociale dhe tregétia

3a

1. A ka kontakte me

Prej cfaré tipi familjesh ka prejardhjen viktima ' RO LaRt
familjaré té afért ?

potenciale e tregétisé me njeréz?
(burim MKU 2006)

Familje funksionale 2. A ka kontakte me
9% miqé/ke, shoké/qge ?

Familje disfunksionale

91%

(Burim MKU 2006)

\__
2. Tip i familjes disfunksionale 3b
Pérmes kujt éshté ndérmjetésuar viktima né procesin e trgétisé?
(Burim MKU 2006)
. Nga personi panjohur -
Jashté 18% Nga familja
Né dénim | engit tietér Mardhénie té 0 40%
b ishura familj

me50/urg 50 5% pris uglz;mljare "Nga} N

0 0 punédhénési

Me prindér —_— 5% '

té ndaré
11%
' Nga
Shokét/shoqget
. 18% Pérmes migéve  Nga farefisi
Me _prlndér 14% 50
té divorcuar Me njé prindér té vdekur

21% 21%




4. Fenomenologjia e viktimés potenciale e identifikuar me 5. Pérkushtimi institucional i MKU - preventim dhe mrojtje
prejardhje nga vendi

5a
Proces Mjete Qéllim
Nga kush éshté udhézuar viktima né QPS
identifikim i viktimés potenciale (burim MKU 2006) (burim MKU 2006)
I
14% i
10% 8% N T
6% S ~~ —
ot C—
Polici 0JQ Anétaré Instituc- Instituc- Institu- Amba- Konsu- Tjetér
té one one ione sada llata
familjes gjygé-  arsi- mjeké-
sore more  sore

Explanation

Transport Pranim  Mashtrim Pérgénjeshtrim Génjim Kércénim
Pornografi Shfrytézim seksual Detyrim Puné Robéri Lypje

Cfaré lloi shérbimesh jané ofruara né QPS (burim MKU 2006)

Si i vendos personi kontaktet me tregétarin?
(burim MKU 2006)

Udhézim né Strehimin Mbéshtetje psihosociale
pérmes MKU 49%

43%

Me detyrim Vullnetarisht Ndihmé e Ndihmé
30% 70% njéfishté juridike
4% 4%
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Pérfundime

Mekanizmi kombétar pér udhézim té viktimave té tregétisé me njeréz

Viktimat potenciale té tregétisé me njeréz rreth 91% e kané prejardhin nga familje disfunkcionale the kéto:

- 32% nga familje me marédhénie familjare té prishura

- 21% me njé prindér té vdekur

- 21% me prindér té divorcuar

- 11% me prindér té ndaré
Sa i pérket kontakteve sociale té cilat i realizojné viktimat potenciale té tregétisé me njeréz mund té vérehet se 95% mbajné
kontakte me familjarét e afért por né lidhje té kontakteve me shoké/ge kjo pérgindje dukshém éshté mé e vogél dhe 55% nuk

kané kurfaré kontaktesh me migé/ke shoké/qe.

Pér erozimin e familjes vlet fakti se 40% té familjeve kané& ndermjetésuar né procesin e tregétis€. Si ndérmjetés pragiten
shoké/ge 18% po kaq éshté edhe pérgindja e personave té panjohur dhe migé/ke jané 14%.

Né procesin e identifikimit té viktimave potenciale té tregétisé me njeréz mund té vérehen pérgindjet e progesit si mé poshté,
mjete dhe géllim:

- 17% transport, 4% pranim

- 17% Mashtrim, 14% pérgénjeshtrim, 6% detyrim dhe nga 2% génjim dhe kércénim

- 10% prostuticion, 14% shfrytézim seksual, 6% puné e detyruar dhe 8% lypje,

- 70% nga viktimat potenciale té tregétisé me njeréz té identifikuar vulnetarishté kané kon taktuar me
tregétarin.
Né QPS shpeshheré viktimat potenciale té tregétisé me njeréz pér té kérkuar ndihmé jané udhézuar nga policia, anétar té
familjes, nga zyra e MKU dhe nga 0JQ.

Né QPS si shérbim shpesh heré i éshté dhéné ndihmé psikosociale 49%, té& udhézuar né strehim pérmes zyrés sé MKU 43%,
ndihmé té njéfishté financiare 4% dhe ndihmé juridike 4%.
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Pjesé nga raporti pér evaluim
(periudha shtator 2005 - korrik 2006)



PJESE NGA RAPORTI PER EVALUIM
Periudha: shtator 2005 - korrik 2006

Qéllimi i raportit

Raporti pér evaluim i mbledh té gjitha konkluzat kyce dhe parapélgimet nga
vlerésimi i béré nga konsultuesi pér Zyren koordinuese té Mekanizmit Kombétar pér
Udhézime (MKU) dhe pér aktivitetet né kuadér té projektit MKU. Gjaté pérgatitjes sé
raportit dhe realizimit té vlerésimit, konsultuesi i merr parasysh té gjitha dokumentet
relevante projektuese, pérfshiré edhe pérshkrimin e projektit dhe té gjitha materialet
e shkruara té cilat jané miratuar si rezultat i projektit. Si plotésim i késaj, konsultue-
si njihet me aktivitetet e kaluara té Zyres sé& MKU-sé& pérmes raporteve paraprake dhe
publikimeve té botuara nga dhe pér organizatén.

Qéllimi kryesor i raportit ishte gé té zbatojé vlerésimin e projektit MKU, me
géllim gé té identifikohen té gjitha mundésité pér zhvillim dhe implementim té projek-
tit, si dhe té pérmirésohen kapacitetet e personelit té MKU-sé pér implementimin e
projektit té suksesshém, profesional dhe té géndrueshém gé ka pér géllim t'i pérkush-
tohet njé nevoje urgjente humanitare dhe publike.

Né plotésim té késaj, raporti e vlerésoi nivelin deri ku géllimet ekzistuese té
projektit jané hasur né ményré efikase dhe efektive, dhe ta vértetojé ndikimin e pro-
jektit. Kriteret specifike pér evaluim té cilat u morén parasysh ishin:

Relevanca - niveli deri ku géllimet e projektit kané gené pérkatése me
problemin me té cilin projekti MKU duhej té ballafagohej;

Efikasiteti - a jané realizuar me mencuri rezultatet;

Efektiviteti - niveli deri ku grupi géllimor ka pasur dobi nga shérbimet;
Ndikimi - niveli deri ku projekti ka kontribuar né realizimin e géllimeve
té politikave dhe programeve mé té gjera pér lufté kundér

tregtisé me njeréz.

Pérgatitja e raportit ka ndjekur kornizén e caktuar paraprake, dhe pas pér-
fundimit té periudhave pér pérgatitje dhe vlerésim, i njéjti u finalizua né shtator té
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vitit 2006. Periudha pér vlerésim u realizua pérmes hulumtimit me pérdorim té pyeté-
soréve, intervistave té strukturuara specifike, mbledhjeve me grupe fokusuese dhe
mbikqyrjes sé drejtpérdrejté.

Konsultuesja, znj.Suncica Dimitrijoska, éshté profesoreshé e Fakultetit filo-
zofik né Shkup - Instituti pér puné dhe politiké sociale. Ajo ka pérvojé praktike né
fushén e punés sociale dhe pérvojé mé té gjeré me hulumtimet sociale. Ky dokument
prezenton pjesé nga raporti pér evaluim i cili i pérmban konstatim komplet té kon-
sultuesit.

Konstatimet specifike pér kompatibilitetin e projektit me
pérparésité, pér pjesémarrjen dhe pér nivelet informuese

Ekziston nivel i larté i kompatibilitetit ndérmjet pérparésive té Republikés sé
Magedonisé dhe projektit té implementuar me pérkrahje té OSBE-sé. 99 % nga person-
at e marré né pyetje jané shprehur se kané ndjeré nevojén pér njé projekt té kétillé
dhe se projekti né fjalé éshté pérparési pér to, ndérsa 1 % kané konsideruar se nuk ka
nevojé pér njé projekt té ketillé.

Nivelet e plotésimit, jané gjithé té larta: 98 % nga personat e pyetur jané
shumé té kénaqur nga efektet e projektit, ndérsa 2 % jané té pakénaqur nga implemen-
timi i projektit MKU.

Né Komunén e Shén Nikollés, njé nga punétorét socialé té
inkuadruar né grupin fokusues tha se projekti i NRM éshté ngjar-
je e madhe pér Qendrén pér Puné Sociale (QPS) pér shkak se
aktivitetet e méparshme té gendrés kané gené té sjella né
detyra administrative, pa zbatim té cfarédo aktivitetesh socio-
terapeutike té cilat e pérbéjné bazén e punés sociale.

Shembull:

Pjesémarrja e partneréve né aktivitetet projektuese é&shté né nivel plotésues.
Né té gjitha komunat ku jané identifikuar viktimat e supozuara, QPS kané qené té pérf-
shira pa kurrfaré kompensimi plotésues financiar.



PJESE NGA RAPORTI PER EVALUIM
Periudha: shtator 2005 - korrik 2006

Qéllimi i raportit

Raporti pér evaluim i mbledh té gjitha konkluzat kyce dhe parapélgimet nga
vlerésimi i béré nga konsultuesi pér Zyren koordinuese té Mekanizmit Kombétar pér
Udhézime (MKU) dhe pér aktivitetet né kuadér té projektit MKU. Gjaté pérgatitjes sé
raportit dhe realizimit té vlerésimit, konsultuesi i merr parasysh té gjitha dokumentet
relevante projektuese, pérfshiré edhe pérshkrimin e projektit dhe té gjitha materialet
e shkruara té cilat jané miratuar si rezultat i projektit. Si plotésim i késaj, konsultue-
si njihet me aktivitetet e kaluara té Zyres sé MKU-sé pérmes raporteve paraprake dhe
publikimeve té botuara nga dhe pér organizatén.

Qéllimi kryesor i raportit ishte gé té zbatojé vlerésimin e projektit MKU, me
géllim gé té identifikohen té gjitha mundésité pér zhvillim dhe implementim té projek-
tit, si dhe té pérmirésohen kapacitetet e personelit té MKU-sé pér implementimin e
projektit té suksesshém, profesional dhe té géndrueshém gé ka pér géllim t'i pérkush-
tohet njé nevoje urgjente humanitare dhe publike.

Né plotésim té késaj, raporti e vlerésoi nivelin deri ku géllimet ekzistuese té
projektit jané hasur né ményré efikase dhe efektive, dhe ta vértetojé ndikimin e pro-
jektit. Kriteret specifike pér evaluim té cilat u morén parasysh ishin:

Relevanca - niveli deri ku géllimet e projektit kané gené pérkatése me
problemin me té cilin projekti MKU duhej té ballafagohej;

Efikasiteti - a jané realizuar me mencuri rezultatet;

Efektiviteti - niveli deri ku grupi géllimor ka pasur dobi nga shérbimet;
Ndikimi - niveli deri ku projekti ka kontribuar né realizimin e géllimeve
té politikave dhe programeve mé té gjera pér lufté kundér

tregtisé me njeréz.

Pérgatitja e raportit ka ndjekur kornizén e caktuar paraprake, dhe pas pér-
fundimit té periudhave pér pérgatitje dhe vlerésim, i njéjti u finalizua né shtator té

vitit 2006. Periudha pér vlerésim u realizua pérmes hulumtimit me pérdorim té pyeté-
soréve, intervistave té strukturuara specifike, mbledhjeve me grupe fokusuese dhe
mbikqyrjes sé drejtpérdrejté.

Konsultuesja, znj.Suncica Dimitrijoska, éshté profesoreshé e Fakultetit filo-
zofik né Shkup - Instituti pér puné dhe politiké sociale. Ajo ka pérvojé praktike né
fushén e punés sociale dhe pérvojé mé té gjeré me hulumtimet sociale. Ky dokument
prezenton pjesé nga raporti pér evaluim i cili i pérmban konstatim komplet té kon-
sultuesit.

Konstatimet specifike pér kompatibilitetin e projektit me
pérparésité, pér pjesémarrjen dhe pér nivelet informuese

Ekziston nivel i larté i kompatibilitetit ndérmjet pérparésive té Republikés sé
Magedonisé dhe projektit té implementuar me pérkrahje té OSBE-sé€. 99 % nga person-
at e marré né pyetje jané shprehur se kané ndjeré nevojén pér njé projekt té kétillé
dhe se projekti né fjalé éshté pérparési pér to, ndérsa 1 % kané konsideruar se nuk ka
nevojé pér njé projekt té ketillé.

Nivelet e plotésimit, jané gjithé té larta: 98 % nga personat e pyetur jané
shumé té kénaqur nga efektet e projektit, ndérsa 2 % jané té pakénaqur nga implemen-
timi i projektit MKU.

Né Komunén e Shén Nikollés, njé nga punétorét socialé té
inkuadruar né grupin fokusues tha se projekti i NRM éshté ngjar-
je e madhe pér Qendrén pér Puné Sociale (QPS) pér shkak se
aktivitetet e méparshme té gendrés kané gené té sjella né
detyra administrative, pa zbatim té cfarédo aktivitetesh socio-
terapeutike té cilat e pérbéjné bazén e punés sociale.

Shembull:

Pjesémarrja e partneréve né aktivitetet projektuese éshté né nivel plotésues.
Né té gjitha komunat ku jané identifikuar viktimat e supozuara, QPS kané qené té pérf-
shira pa kurrfaré kompensimi plotésues financiar.

P9



het. Besueshméria e té dhénave personale duhet té respektohet dhe plotésisht té avan-
cohet;

-Vullnetaré té rinjé ose punétoré socialé té kontraktuar duhet té huazohen, me
géllim gé té arrihet kontribut mé i gjeré ndaj shogérisg;

-Bashképunimi dhe koordinimi i aktiviteteve ndérmjet personave lokalé dhe
nacionalé né nivel gendror duhet né ményré plotésuese té avancohet;

-Si rezultat i tendencés pér rritjen e varférisé né rrethinat rurale, duhet té
implementohen aktivitete edukative/preventive né rrethinat rurale dhe urbane, gé
kérkon pérgatitje té projekteve paralele pér edukim té popullatés lokale pér parandal-
im té tregtisé me njeréz;

-Duke pasur parasysh fuginé ndikuese t& mediave, me réndési té vecanté éshté
gé té vazhdohet puna me pérfagésuesit e mediave dhe té njéjtat duhet té edukohen
pér ¢éshtje lidhur me tregtiné me njeréz, vecanérisht pér nevojén e mbrojtjes sé iden-
titetit té viktimave té tregtisé dhe pér mundésiné pér stigmatizim;

-Duke pasur parasysh se puna me viktima té tregtisé mund té ndikojé né pro-
fesionistét, éshté e domosdoshme té paraqgiten udhézime, pérkrahje dhe mbrojtje, si
dhe kémbim té pérvojave profesionale;

-Donacionet té cilat u béné nga OSBE, ndérsa si vijim i saj edhe nga UNICEF,
pér sigurimin e hapésirés pérkatése té punés dhe pérgatitjes teknike pér puné me vik-
tima té hershme jané té réndésisé sé vecanté. Sidoqofté, éshté shumé me réndési té
sigurohen hapésira puhe edhe né QPS té tjera, dhe me kété té sigurohet trajtim
pérkatés;

-Edhe pse projekti ka sjellé kategoriné "viktima té tregtisé me njeré" né for-
mularét e ministrisé, ekziston nevoja plotésuese pér institucionalizimin e konceptit dhe
pér sjelljen e kategorisé sé njéjté edhe né Ligjin pér mbrojtje sociale, si dhe pér vérte-
timin e formave pérkatése té mbrojtjes (lloje trajtimesh dhe e drejta e ndihmés
sociale).

Zyra e Mekanizmit Kombétar pér Udhézime (MKU)
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Memorandumi pér bashképunim






MEMORANDUM PER BASHKEPUNIM
Ndérmjet

Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale
dhe
0JQ-sé Porta e hapur

Lidhur mé 14.06.2006 né Shkup

Neni 1

Palét e kontraktuara

1. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
2.0JQ Porta e hapur/ La Strada Magedoni

Neni 2

Qéllimet e memorandumit

Qéllimi i kétij Memorandumi éshté bashképunimi i ndérsjellé dhe informimi i ndérsjellé né kuadér
té projektit pér Mekanizmin nacional té udhézimit (MNU) bartés i té cilit &shté Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale me géllim té zhvillimit té procedurés standarde operative pér udhézim té vikti-
mave té tregtisé me njreéz deri né shérbimet speciale, né ményré qé do té sigurojé mbrojtje dhe
avancim té té drejtave té té gjithé njerézve té cilét jané Iéndé té tregtisé me njeréz, pa dallim té
kombi, pérkatésie etnike, moshés dhe gjinisé sé tyre.

Té dyja palét né kété Memorandum e pranojné nevojén pér sigurimin e pranimit gjithépérfshirés
dhe mbrojtjes sé viktimave né pajtim me nevojat dhe interesat e tyre.

Shérbimet e kétilla gjithpérfshirése mé sé miri mund té sigurohen pérmes zhvillimit té sistemit efek-
tiv pér kontakte té pérbashkéta, udhézime dhe bashképunim ndérmjet paléve.

Neni 3
Procedura e udhézimit té viktimave té tregtisé me njeréz deri né shérbimet e specializuara mund

té béhet vetém né bazé vullnetare, pérkatésisht pas pélgimit paraprak té personit-viktimé té
tregtisé me njeréz.

Neni 4
Ményra e bashképunimit

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe Porta e hapur jané dakorduar gé bashképunimi i tyre i
pérbashkét té zbatohet né ményrén vijuese:

MINISTRIA E PUNES DHE POLITIKES SOCIALE /MNU

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale té gjithé personave pér té cilét supozohet se jané viktima té
tregtisé me njerés (eksploatim seksual, puné té dhunshme, IEmoshé e dhunshme, robéri etj.) do tu
ofrojé ndihmé dhe mbrojtje, dhe té njéjtét do t'i udhézojé dhe vendosé né strehimore ose vend tjetér
té sigurté.

Do té béjé vlerésimin e nevojave inicuese té viktimave té tregtisé me njeréz, dhe do té realizojé koor-
dinim té mbrojtjes dhe ndihmés sé arritshme.

Do t'i informojé viktimat e tregtisé me njeréz pér té drejtat dhe statusin e tyre, dhe do ta ndjek pro-
cesin e risocializimit.

Do té sigurojé ndihmé juridike pér viktimat e vendosura dhe do té bashképunojé me strukturat
pérkatése né sigurimin e mbrojtjes sé viktimave dhe mbrojtjes né situata té rrezikshme pér jeté;

Do té zbatojé analiza dhe vlerésime té shkageve pér tregtiné me njeréz, bazuar né té dhénat, faktet
dhe informacionet e mbledhura gjaté intervistimeve té viktimave.

0JQ PORTA E HAPUR / LA STRADA MAQEDONI

Do t'i vendos viktimat e tregtisé me njeréz né gendrén pér pranim té cilét jané drejtuar nga ana e
MPPS, Qendrat pér puné sociale pérmes MNU né bazé té pélgimit té tyre dhe vullnetit té lirg;

Do té sigurojé ushgim, veshje dhe kushte tjera té domosdoshme pér jetén e viktimave té vendosura;
Do té sigurojé pérkrahje psikologjike dhe kushte tjera té domosdoshme pér jetén e viktimave té ven-
dosura;

Do té sigurojé rehabilitim social dhe riintegrim pér viktimat e vendosura, pérmes trajnimit arsimor dhe
profesional, vetépunésimit, punésimit, nése rrethanat e lejojné njé gjé té tillé;

Do ta informojné MPPS pér té gjitha problemet té cilat i pérkasin gjendjes sé miré té viktimave té ven-
dosura té cilét jané dérguar nga ana e MPPS;

Do té sigurojné transport té viktimave né rast nevoje (procedura gjygésore, vizita familjare). Kthimi i
viktimés né familje do té béhet né pajtim me déshirén e viktimés dhe familjes;

Do té ndérmjetésojé né realizimin e kontaktit té viktimave me familjet e tyre, do ta lehtésojé rifunk-
sionimin e tyre;

Do té zbatojé analiza dhe vlerésime té shkageve pér tregtiné me njeréz, bazuar né té dhénat, faktet
dhe informacionet e mbledhura gjaté intervistimit té viktimave té cilat jané vendosur né gendrén pér
strehim.

Do ta respektojé privatésiné dhe besueshmériné e informacioneve dhéné nga ato té ciléve ju ndihmo-
het;

Neni 5

Me géllim té sigurimit té implementimit té suksesshém, mbikgyrjes dhe koordinimit té kétij
Memorandumi, palét pajtohen té véné takime té rregullta konsultuese.

Neni 6

Ky Memorandum do té hyjé né fuqi pas nénshkrimit té tij nga palét e lartpérmendura.

Neni 7

Ndryshimet eventuale ose plotésimet e kétij Memorandumi do té béhen me pélgim té té dyja paléve.
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