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I. DECLARACIONES DEL CONSEJO MINISTERIAL
Y OTRAS DECLARACIONES






DECLARACION SOBRE LA PROMOCION

DEL PROCESO DE HELSINKI+40
(MC.DOC/1/13 de 6 de diciembre de 2013)

Nosotros, los miembros del Consejo Ministerial de la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa, reafirmamos nuestra plena adhesion a todas las normas,
principios y compromisos de la OSCE, desde el Acta Final de Helsinki hasta la Carta de Paris
y todos los demas documentos de la OSCE que hemos acordado, asi como nuestra
responsabilidad de aplicarlos integramente y de buena fe.

Reafirmamos asimismo nuestra plena adhesion a la Declaracion Conmemorativa de
Astana “Hacia una comunidad de seguridad”, en la que los Estados participantes renovaron
su compromiso con la vision de una comunidad de seguridad euroatlantica y euroasiatica
libre, democratica, comun e indivisible que se extiende desde Vancouver a Vladivostok,
enraizada en principios mutuamente convenidos, compromisos compartidos y objetivos
comunes. Esta comunidad de seguridad debe unir a todos los Estados participantes de
la OSCE en la region euroatlantica y euroasiatica, sin lineas divisorias, conflictos, esferas de
influencia y zonas con distintos niveles de seguridad.

Reafirmamos nuestra dedicacion y nuestro firme compromiso de seguir desarrollando
el proceso de Helsinki+40, puesto en marcha por la Presidencia ucraniana de conformidad
con la decision del Consejo Ministerial de Dublin, consistente en un esfuerzo integrador de
todos los Estados participantes por dar un impulso politico firme y continuo a la labor de
hacer realidad nuestra vision de una comunidad de seguridad, asi como por seguir
fortaleciendo nuestra cooperacion en el seno de la OSCE con la mirada puesta en 2015, afio
en que se conmemora el cuadragésimo aniversario de la firma del Acta Final de Helsinki.

Reiteramos que este aniversario especial representa una oportunidad singular para que
los Estados participantes reafirmen su compromiso respecto del concepto de una seguridad
integral, cooperativa, igualitaria e indivisible, dejando constancia de haber conseguido
resultados tangibles que reflejen la intensificacion de los esfuerzos destinados a cumplir
plenamente los compromisos de la OSCE, a reconfirmar y desarrollar los logros de la OSCE
en cada una de las tres dimensiones, y a afrontar los desafios del siglo XXI.

Reconocemos los avances conseguidos en nuestras deliberaciones sobre el proceso de
Helsinki+40 bajo la batuta de la Presidencia ucraniana y observamos el espiritu positivo que
se ha mostrado en los debates mantenidos en el marco del Grupo de Trabajo informal
Helsinki+40 de composicion abierta. Estas deliberaciones contribuyen a fortalecer la
confianza y la fiabilidad entre los Estados participantes, confirmando una vez mas y
promoviendo los principios convenidos por todos, en los que se fundamenta la OSCE, y
reafirmando el enfoque integral y cooperativo de la seguridad que defiende la Organizacion.

Pedimos a las proximas Presidencias de Suiza y Serbia que sigan desarrollando este
proceso sobre la base de un enfoque estratégico coordinado que sirva de orientacion para las
deliberaciones de los Estados participantes a lo largo de los dos proximos afios.

Alentamos a las futuras Presidencias a que sigan fomentando un dialogo entre los
Estados participantes de la OSCE que se base en la obtencion de resultados, con el fin de
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hacer avanzar el proceso mediante un seguimiento concreto de los debates. Alentamos
asimismo al Secretario General a que preste asistencia a la Presidencia, cuando sea preciso y
en el marco de su mandato. Acogemos con satisfaccion la intencion de las proximas
Presidencias de recabar contribuciones adicionales para este proceso facilitadas por las
estructuras ejecutivas de la OSCE, incluidas sus instituciones, asi como por la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE.

Pedimos al Foro de Cooperacion en materia de Seguridad de la OSCE que, en el
marco de su mandato, siga contribuyendo al proceso de Helsinki+40.

Acogemos con satisfaccion que las futuras Presidencias se esfuercen por intensificar
los contactos con los Socios de la OSCE para la Cooperacion mediterraneos y asiaticos, con
otras organizaciones y asociados pertinentes, con el mundo académico, con organizaciones
no gubernamentales y con otros representantes de la sociedad civil, a fin de que todos ellos
aporten sus respectivas contribuciones al proceso de Helsinki+40.
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DECLARACION MINISTERIAL SOBRE
EL FORTALECIMIENTO DE LAS INICIATIVAS DE LA OSCE

PARA AFRONTAR LAS AMENAZAS TRANSNACIONALES
(MC.DOC/2/13 de 6 de diciembre de 2013)

Nosotros, los miembros del Consejo Ministerial de la OSCE, reconociendo la
naturaleza cambiante de las amenazas transnacionales en la regién de la OSCE y fuera de la
misma, y la necesidad de brindar respuestas colectivas y eficaces en el plano internacional
que estén coordinadas y basadas en un enfoque interdimensional; recordando las decisiones
previas del Consejo Ministerial sobre esta cuestion, incluida la Decision N° 4/12 del Consejo
Ministerial relativa a las “Iniciativas de la OSCE para afrontar las amenazas transnacionales”;

Encomiamos las actividades llevadas a cabo por los Estados participantes de la OSCE
destinadas a fortalecer la cooperacion para afrontar los retos transnacionales en ambitos tales
como la lucha contra el terrorismo, la lucha contra la delincuencia organizada, la trata de
personas, el trafico de drogas ilicitas, las actividades relacionadas con la policia, y la
seguridad y gestion de fronteras, asi como el desarrollo de medidas de fomento de la
confianza (MFC) segun se definen en la Decision N° 1039 del Consejo Permanente. Todas
esas actividades han ayudado a potenciar el perfil de la OSCE en la lucha contra las amenazas
transnacionales;

Acogemos con agrado la Decision N° 1106 adoptada por el Consejo Permanente
en 2013, relativa al “Conjunto inicial de medidas de la OSCE para el fomento de la confianza
destinadas a reducir los riesgos de conflicto dimanantes del uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacioén”, que tiene como objetivo mejorar la cooperacion, la
transparencia, la previsibilidad y la estabilidad interestatales, asi como reducir los riesgos de
percepcidn errdnea, de escalada y de conflicto que pudieran derivarse del uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), de conformidad con la
Decision N° 1039 del Consejo Permanente titulada “Elaboracion de medidas de fomento de la
confianza para reducir los riesgos de conflictos dimanantes del uso de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones’;

Recalcamos la importancia de los logros conseguidos mediante el establecimiento de
medidas de fomento de la confianza en el ambito de la seguridad de las TIC y en el uso de las
mismas, que complementan las iniciativas de las Naciones Unidas en ese campo tematico, y
hacemos hincapié en la importancia de que los Estados participantes de la OSCE pongan en
practica de manera voluntaria ese conjunto inicial de medidas de la Organizacion destinadas a
fomentar la confianza y las sigan desarrollando, segtin proceda;

Acogemos asimismo con satisfaccion los esfuerzos de los Estados participantes de la
OSCE, bajo la direccion de la Presidencia en Ejercicio ucraniana y contando con el apoyo de
las estructuras ejecutivas de la Organizacion, encaminados a lograr avances en la aplicacion
del Concepto de la OSCE para la lucha contra la amenaza de las drogas ilicitas y la
desviacion de precursores quimicos, el Marco Estratégico de la OSCE para actividades
relacionadas con la policia, el Marco Consolidado de la OSCE para la lucha contra el
terrorismo y el Concepto de la OSCE sobre gestion y seguridad de fronteras;

Observamos que los documentos antedichos constituyen una base sélida para la labor
que la OSCE desempefia en la esfera de la lucha contra las amenazas transnacionales, y
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subrayamos la importancia de que dichos documentos se pongan en practica de manera plena
y continuada, y se integren en las actividades de la OSCE;

Alentamos a los Estados participantes y a las estructuras ejecutivas correspondientes
de la OSCE a que, en el marco de sus mandatos y de los procedimientos establecidos,
intensifiquen sus esfuerzos a fin de lograr una mayor unidad de sus objetivos y actividades
destinados a afrontar las amenazas transnacionales actuales y emergentes, y a que sigan
dialogando en esta esfera, concretamente en conferencias tematicas en el marco de toda la
OSCE centradas en esta cuestion especifica y orientadas a obtener resultados, que se celebren
preferiblemente una vez al afio, segin proceda;

Invitamos a los Estados participantes de la OSCE, con el apoyo de las estructuras
ejecutivas correspondientes de la OSCE cuando asi lo requieran, a que amplien la
cooperacion con las Naciones Unidas y con otras organizaciones internacionales y regionales
pertinentes, basandose en la Plataforma de la OSCE para la Seguridad Cooperativa de 1999 y
contando con los Socios mediterraneos y asiaticos de la OSCE para la Cooperacion, a fin de
seguir reforzando la capacidad de la OSCE para luchar contra las amenazas transnacionales,
especialmente con la participacion de la sociedad civil.

Texto agregado de MC.DOC/2/13

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO IV.1A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de la Federacion de Rusia:

“En relacion con la declaracion adoptada acerca del fortalecimiento de las iniciativas
de la OSCE para afrontar las amenazas transnacionales, la Federacion de Rusia desea hacer la
siguiente declaracion:

Al unirnos al consenso sobre dicha declaracion, la Federacion de Rusia quiere resaltar
la importancia de la aplicacion practica de los documentos conceptuales de la OSCE que se
citan en la declaracion y son relativos a la lucha contra las amenazas transnacionales:
especialmente la lucha contra las drogas ilicitas y el terrorismo. La organizacion anual de
conferencias de la OSCE dedicadas a la lucha contra el terrorismo y la lucha contra la
amenaza que plantean los estupefacientes y financiadas con cargo al Presupuesto Unificado
de la OSCE es una herramienta necesaria para que se apliquen tales decisiones.

Solicito que el texto de la presente declaracion se adjunte a la declaracion que ha sido
adoptada y que se incluya en el diario de la sesion de hoy.”
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DECLARACION MINISTERIAL ACERCA DE LA LABOR
DE LA CONFERENCIA PERMANENTE SOBRE CUESTIONES
POLITICAS EN EL MARCO DEL PROCESO DE NEGOCIACION
PARA SOLUCIONAR EL CONFLICTO DEL TRANS-DNIESTER

EN EL FORMATO “5+2”
(MC.DOC/3/13 de 6 de diciembre de 2013)

Los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados participantes de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa:

Recuerdan la Declaracion Ministerial acerca de las negociaciones en formato “5+2”
sobre el proceso de arreglo del conflicto del Trans-Dniéster, aprobada el 7 de diciembre
de 2012 en la Reunion del Consejo Ministerial de Dublin;

Reafirman su firme voluntad de alcanzar una resolucion amplia, justa y viable del
conflicto del Trans-Dniéster inicamente a través de negociaciones basadas en la soberania y
la integridad territorial de la Republica de Moldova y con un estatuto especial para la region
del Trans-Dniéster que garantice plenamente los derechos humanos, politicos, econdmicos y
sociales de su poblacion;

Acogen con agrado la labor constructiva que a lo largo del afio ha realizado la
Conferencia Permanente sobre cuestiones politicas en el marco del proceso de negociacion
para solucionar el conflicto del Trans-Dniéster en el formato “5+2”, asi como el importante
papel que desempena la OSCE para apoyar ese proceso;

Apoyan las iniciativas de todos los participantes en el proceso de negociacion
encaminadas a hallar soluciones de compromiso;

Expresan su satisfaccion por que las reuniones de la Conferencia Permanente se hayan
celebrado al mismo tiempo que se han mantenido periédicamente contactos directos entre las
partes en diversos planos, incluido en el plano politico, y animan a que dichos contactos
prosigan y se diversifiquen;

Reafirman la importancia de que se fomenten la confianza y la fiabilidad entre la
poblacién de ambas orillas del rio Dniéster como un elemento clave para alcanzar una
solucioén integral y, en ese sentido, acogen con satisfaccion los avances conseguidos en 2013,
entre otras cosas, en las esferas de la libertad de circulacion y la proteccion medioambiental,
en la resolucion de los problemas de seguridad que afectaban a los residentes de las ciudades
de Ribnita y Rezina, y en la prérroga del acuerdo sobre transporte ferroviario de mercancias a
través de la region del Trans-Dniéster, y anima a las partes a que aprovechen al maximo todas
las oportunidades en las esferas del comercio y las inversiones;

Subrayan la necesidad de que se alcancen avances tangibles en las negociaciones
sobre las tres cestas incluidas en el programa del proceso de negociacioén acordado:
cuestiones socioeconomicas, juridicas y humanitarias de caracter general y derechos
humanos, asi como una solucién integral que incluya cuestiones institucionales, politicas y de
seguridad;
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Instan a las partes a que intensifiquen su labor relacionada con las medidas de
fomento de la confianza y la seguridad, y a que se abstengan de tomar medidas de caracter
unilateral que pudieran deteriorar la situacion de la seguridad en la region;

Alientan a las partes a que avancen sobre la base de los logros alcanzados desde que
se reinicio de manera efectiva la labor oficial del proceso de negociacion en el formato “5+2”
en 2011, con objeto de solucionar los problemas pendientes, en particular eliminando los
obstaculos que impiden la libre circulacion de personas, bienes y servicios, y que apliquen
plenamente las decisiones acordadas en el proceso de negociacion;

Exhortan a los mediadores y observadores de la OSCE, la Federacion de Rusia,
Ucrania, la Union Europea y los Estados Unidos de América a que redoblen sus esfuerzos
coordinados y hagan pleno uso de sus posibilidades para promover el avance hacia una
solucion integral del conflicto del Trans-Dniéster.
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DECLARACION MINISTERIAL
(MC.DOC/4/13 de 6 de diciembre de 2013)

Los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados participantes de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa:

Acogen con agrado la Declaracion Conjunta efectuada por los Jefes de Delegacion de
los paises Copresidentes del Grupo de Minsk de la OSCE y de los Ministros de Asuntos
Exteriores de Azerbaiyan y Armenia, de fecha 5 de diciembre de 2013, y su compromiso de
seguir trabajando conjuntamente en una resolucion justa y pacifica del conflicto de
Nagorno Karabaj partiendo de los logros ya conseguidos;

Acogen con satisfaccion la reciente reanudacion del didlogo de alto nivel entre los
Presidentes de Azerbaiyan y Armenia, y expresan su esperanza de que las reuniones
venideras logren impulsar el proceso de paz;

Alientan a las partes a que consideren la posibilidad de tomar medidas que reduzcan
las tensiones en la region.
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DECLARACION MINISTERIAL SOBRE LA ACTUALIZACION
DE LOS PRINCIPIOS DE LA OSCE QUE DEBEN REGIR

LA NO PROLIFERACION
(MC.DOC/5/13 de 6 de diciembre de 2013)

El Consejo Ministerial acoge con agrado la Decision N° 7/13 del Foro de Cooperacion
en materia de Seguridad, de 4 de diciembre de 2013, relativa a la actualizacion de los
Principios de la OSCE que deben regir la no proliferacion.



I1. DECISIONES DEL CONSEJO MINISTERIAL
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, DECISION N° 1/13
PRORROGA DEL MANDATO DE LA REPRESENTANTE DE LA OSCE

PARA LA LIBERTAD DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
(MC.DEC/1/13 de 6 de marzo de 2013)

El Consejo Ministerial,

Recordando la Decision N° 193 del Consejo Permanente, de 5 de noviembre de 1997,
relativa al mandato del Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de
Comunicacion,

Considerando que el primer mandato de la actual Representante para la Libertad de
los Medios de Comunicacion, Sra. Dunja Mijatovi¢, acaba el 10 de marzo de 2013,

Subrayando la importante contribucion de la Representante de la OSCE para la
Libertad de los Medios de Comunicacién a la promocion de la libertad de expresion y de los
medios de comunicacion libres en el area de la OSCE,

Teniendo en cuenta la recomendacion del Consejo Permanente,

Decide prorrogar el mandato de la Sra. Dunja Mijatovi¢ como Representante de la
OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion, hasta el 11 de marzo de 2016.

Texto agregado 1 de MC.DEC/1/13

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO 1V.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la delegacion de la Federacion de Rusia:

“Al tiempo que nos sumamos al consenso sobre la decision del Consejo Ministerial de
la OSCE relativa a la prérroga del mandato de la Representante de la OSCE para la Libertad
de los Medios de Comunicacion, Sra. Dunja Mijatovi¢, por un segundo periodo de tres afios,
deseamos hacer la siguiente declaracion.

Adoptamos la posicion de que las actividades de la Representante de la OSCE para la
Libertad de los Medios de Comunicacién deben realizarse en estricta conformidad con los
principios de imparcialidad, objetividad y transparencia de acuerdo con el mandato
establecido por la Decision N° 193 del Consejo Permanente, de 5 de noviembre de 1997.
Esperamos que la Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de
Comunicacion adopte un enfoque equilibrado e imparcial en el desempefio de su cargo con
respecto a toda la region de la OSCE. Estamos convencidos de que la tarea de la
Representante consiste en vigilar que se garantice la libertad de expresion en los medios
informativos, y esta tarea no abarca otros ambitos de actividad.
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La Federacion de Rusia asume que el término “medios informativos™ que se emplea
en los documentos de la OSCE se refiere a los “medios informativos de masas”, que incluyen
tipos de medios tales como las publicaciones impresas periddicas (la prensa), la
radiotelevision y los medios electronicos, entre ellos los que se difunden a través de Internet.
Otras definiciones de los medios informativos en relacion con el cambio, en términos de
produccion, intercambio y divulgacion de informacion de masas, y con la aparicion de nuevas
formas y medios de comunicacion, requeriran un nuevo acuerdo y una nueva aprobacion por
parte de todos los Estados participantes.

En vista de todo esto, la Federacion de Rusia insta a los Estados participantes de la
OSCE y a la Presidencia a que empiecen a actualizar el mandato del Representante de la
OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion, adoptado hace ya mas de 15 afios, a
fin de que se ajuste a la realidad actual y a las tareas en este ambito.

Solicito que la presente declaracion se adjunte a la decision del Consejo Ministerial y
al diario de la sesion de hoy del Consejo Permanente.”

Texto agregado 2 de MC.DEC/1/13

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO 1V.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la delegacion de los Estados Unidos de América:

De conformidad con la Decision PC.DEC/1074 y con el parrafo IV.1 A) 6 del
Reglamento de la OSCE, los Estados Unidos de América desean hacer la siguiente
declaracion:

“Los Estados Unidos no estan de acuerdo con la declaracion interpretativa que acaba
de hacer la Delegacion de la Federacion de Rusia. Queremos expresar nuestro mas firme
apoyo a la labor realizada por la Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de
Comunicacion para defender y fomentar la libertad de expresion de todos los medios
informativos, incluidos Internet y las nuevas tecnologias. Este enfoque es perfectamente
compatible con el Acta Final de Helsinki, que exhorta a los Estados participantes a que
‘prom[ueva]n y foment[e]n el ejercicio efectivo de los derechos y libertades civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y otros derechos y libertades’, y con el mandato del
Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion, que
‘recom[ienda] y prom[ueve] el pleno cumplimiento de los principios y compromisos de la
OSCE relacionados con la libertad de expresion y con los medios de comunicacion libres’.
Rechazamos todo llamamiento a interpretar o restringir este amplio mandato, o, de hecho,
todo intento de matizar compromisos ya establecidos de la Dimensién Humana de la OSCE
que protegen y fomentan las libertades fundamentales de los ciudadanos y de miembros de
grupos de la sociedad civil en toda la region.”

Solicito que la presente declaracion interpretativa se adjunte a la decision y se incluya
en el diario de hoy.
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DECISION N° 2/13
NOMBRAMIENTO DEL ALTO COMISIONADO DE LA OSCE PARA

LAS MINORIAS NACIONALES
(MC.DEC/2/13 de 17 de julio de 2013)

El Consejo Ministerial,

Recordando la decision de la Cumbre de Helsinki de la CSCE 1992 por la que se
establecid el cargo de Alto Comisionado para las Minorias Nacionales,

Considerando que, de conformidad con la Decision N° 2/10 del Consejo Ministerial,
el mandato del Sefior Knut Vollebaek como Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias
Nacionales expirara el 19 de agosto de 2013,

Expresando su gratitud al Alto Comisionado de la OSCE para las Minorias
Nacionales saliente, Sr. Knut Vollebaek, por su contribucion a la labor de la OSCE y al
desarrollo de las actividades de la OSCE,

Teniendo en cuenta la recomendacion formulada por el Consejo Permanente,
Decide nombrar a la Sefiora Astrid Thors como Alta Comisionada de la OSCE para

las Minorias Nacionales por un periodo de tres afos, que sera efectivo a partir del 20 de
agosto de 2013.



- 16 -

DECISION N° 3/13
LIBERTAD DE PENSAMIENTO, CONCIENCIA,

RELIGION O CREENCIA
(MC.DEC/3/13 de 6 de diciembre de 2013)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando las decisiones anteriores de la CSCE/OSCE relativas a la libertad de
pensamiento, conciencia, religion o creencia, en particular segiin se reconocen en el Acta
Final de Helsinki de 1975, el Documento de Madrid de 1983, el Documento de Viena
de 1989, el Documento de Copenhague de 1990, el Documento de Budapest de 1994 y el
Documento de Maastricht de 2003,

Recordando las disposiciones internacionales relativas a los derechos humanos que
figuran en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las obligaciones internacionales
contraidas por los Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos que guardan
relacion con la libertad de pensamiento, conciencia, religion o creencia,

Comprometido a garantizar el respeto y el disfrute de la libertad de pensamiento,
conciencia, religion o creencia para todas las personas,

Poniendo de relieve que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religion o de creencia, incluida la libertad de tener o adoptar la religion o
creencia que uno escoja, de no tener o no profesar ninguna religion, cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar la religion o creencia propia, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, a través de la ensenanza, la practica, el
culto y la observancia. La libertad de manifestar la religién o creencia propia estara sujeta
solamente a las limitaciones establecidas por la ley y que sean conformes con las normas
internacionales,

Reafirmando los compromisos contraidos por los Estados participantes de respetar,
proteger y garantizar el derecho de toda persona a la libertad de pensamiento, conciencia,
religion o creencia,

Poniendo de relieve la relacion existente entre la seguridad y el pleno respeto de la
libertad de pensamiento, conciencia, religion o creencia,

Profundamente preocupado por los actos continuados de intolerancia y violencia
dirigidos contra personas y comunidades religiosas o de creencias en todo el mundo por
motivos de pensamiento, conciencia, religion o creencia,

Haciendo hincapié en que la libertad de pensamiento, conciencia, religién o creencia,
y todos los demas derechos humanos y libertades fundamentales son interdependientes, estan
relacionados entre si y se refuerzan mutuamente,

Subrayando la importancia de promover un clima de tolerancia y respeto mutuos entre
los creyentes de diferentes comunidades, asi como entre creyentes y no creyentes,
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Pide a los Estados participantes que:

Cumplan plenamente los compromisos de la OSCE relativos a la libertad de
pensamiento, conciencia, religion o creencia;

Cumplan plenamente sus compromisos a fin de garantizar el derecho de todas las
personas a profesar y practicar su religion o creencia, tanto individual como
colectivamente, en publico y en privado, y a manifestar su religion o creencia a través
de la ensefianza, la practica, el culto y la observancia mediante, entre otras medidas,
leyes, normativas, practicas y politicas transparentes y no discriminatorias;

Se abstengan de imponer limitaciones que no sean conformes a los compromisos de la
OSCE y las obligaciones internacionales relativas a la practica de una religion o
creencia por parte de personas o comunidades religiosas;

Promuevan y faciliten la asociacion y el didlogo abierto y transparente
interconfesional e interreligioso;

Traten de prevenir la intolerancia, la violencia y la discriminacion por motivos de
religion o creencia, en particular contra cristianos, judios, musulmanes y miembros de
otras religiones, asi como contra no creyentes; condenen la violencia y la
discriminacion por razones religiosas, y se esfuercen por brindar prevencion y
proteccion frente a ataques dirigidos contra personas o grupos de personas por
motivos de pensamiento, conciencia, religion o creencia;

Alienten a que se incluya de manera oportuna a las comunidades religiosas y de
creencias en los debates publicos sobre iniciativas legislativas pertinentes;

Fomenten el didlogo entre las comunidades religiosas o de creencias y los 6rganos
gubernamentales, concretamente en asuntos relacionados con el uso de los lugares de
culto y bienes de titularidad religiosa, cuando sea necesario;

Tomen medidas efectivas para prevenir y eliminar la discriminacidon por motivos de
religion o creencia contra personas o comunidades religiosas o de creencias, asi como
contra no creyentes, por parte de funcionarios publicos en el ejercicio de sus
obligaciones publicas;

Adopten politicas que promuevan el respeto y la proteccion de los lugares de culto y
de centros religiosos, monumentos religiosos, cementerios y santuarios, contra actos
de vandalismo y destruccion.
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DECISION N° 4/13
REFUERZO DE LAS INICIATIVAS DE LA OSCE DESTINADAS A
APLICAR EL PLAN DE ACCION PARA MEJORAR LA SITUACION
DE LA POBLACION ROMANI Y SINTI EN EL AREA DE LA OSCE,
CENTRADO ESPECIALMENTE EN LAS MUJERES, LOS JOVENES Y

LOS NINOS ROMANIES Y SINTI
(MC.DEC/4/13/Corr.1 de 6 de diciembre de 2013)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos de la OSCE en relacion con los romanies y sinti, entre
otros, el Plan de Accion de 2003 para mejorar la situacion de la poblacion romani y sinti en el
area de la OSCE, la Decision N° 6/08 del Consejo Ministerial relativa al refuerzo de las
iniciativas de la OSCE para aplicar el Plan de Accion para mejorar la situacion de la
poblacién romani y sinti en el area de la OSCE, asi como la Decision N° 8/09 del Consejo
Ministerial relativa a la intensificacion de las iniciativas de la OSCE para velar por la
integracion sostenible de la poblacidén romani y sinti,

Recordando los compromisos asumidos en esos documentos y en el Plan de
Accion 2004 de la OSCE para el Fomento de la Igualdad entre los Géneros, que se refieren
directamente a la situacion de las mujeres y las nifias romanies y sinti, y reconociendo
asimismo la importancia de su cumplimiento en todas aquellas politicas que se ocupen de la
situacion de la poblacidon romani y sinti,

Reconociendo que en el area de la OSCE se han llevado a cabo diversas iniciativas
con el fin de mejorar la situacion de los romanies y sinti, tales como la elaboracion y
aplicacion de planes de accion y estrategias nacionales, o la creacidon de politicas y programas
especificos, y que la aplicacion de dichas iniciativas en el &mbito local es un elemento
esencial para que estas den sus frutos,

Tomando nota de las conclusiones y las recomendaciones de actuacion prioritaria que
figuran en el segundo informe de situacion de la OIDDH sobre la aplicacion del Plan de
Accidn para mejorar la situacion de la poblacion romani y sinti en el area de la OSCE,
publicado en 2013,

Tomando nota de la Reunion Suplementaria de la Dimension Humana dedicada a la
aplicacion del Plan de Accion para mejorar la situacion de la poblacion romani y sinti, que
tuvo lugar los dias 7 y 8 de noviembre de 2013,

Preocupado por el hecho de que los romanies y sinti siguen siendo victimas del
racismo y de la violencia motivada por prejuicios raciales en el area de la OSCE,

Observando, en este contexto, la particular vulnerabilidad de las mujeres y nifias
romanies y sinti ante multiples formas de discriminacion, asi como de violencia y acoso,

Reconociendo que la educacion es fundamental para brindar mejores oportunidades a
los romanies y sinti a fin de que puedan participar en pie de igualdad en la vida social,
politica, econdmica y cultural, especialmente en lo que se refiere a las mujeres, los jovenes y
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los nifios romanies y sinti, y sobre todo a las nifias, asi como para ejercer sus derechos y
fomentar su plena integracion,

Convencido de que los Estados participantes deberian hacer lo posible por brindar a
los romanies y sinti la oportunidad de contribuir en aquellas politicas que les conciernen, y
que los romanies y sinti deberian participar y compartir responsabilidades en la aplicacion de
dichas politicas disefiadas para fomentar y facilitar su integracion,

Reconociendo que los derechos de las mujeres romanies y sinti, y que la igualdad
entre hombres y mujeres, en particular, requieren apoyo y promocion a través de las
instituciones estatales y la aplicacion de politicas, y deben contar con la participacion activa
de la mujer romani y sinti,

Considerando que los jovenes y los nifios romanies y sinti seran en el futuro los
primeros interesados en que se promueva la inclusion de la poblacion y las comunidades
romanies y sinti, y en que se fomente su plena participacion en la vida social, civica, politica,
econdmica y cultural de las sociedades en las que viven,

Pide a los Estados participantes que:

1. Redoblen sus esfuerzos por aplicar el Plan de Accion para mejorar la situacion de la
poblaciéon romani y sinti en el area de la OSCE, entre otras cosas, mediante una mejor
supervision y evaluacion de las estrategias, politicas y medidas relacionadas con la
integracion de los romanies y sinti;

2. Impidan que se continie marginando y excluyendo a los romanies y sinti, y hagan
frente al aumento de la discriminacion y las manifestaciones violentas de intolerancia contra
los romanies y sinti, incluidas las dirigidas contra los migrantes romanies y sinti, mediante las
medidas siguientes:

2.1 Reforzar las iniciativas destinadas a fomentar la tolerancia y combatir los prejuicios
contra los romanies y sinti;

2.2 Condenar publicamente y de manera inequivoca cualquier tipo de violencia dirigida
contra los romanies y sinti;

2.3 Contrarrestar en los medios los estereotipos negativos que se asocian a los romanies y
sinti, teniendo en cuenta los compromisos pertinentes de la OSCE en materia de
libertad de los medios informativos;

2.4 Promulgar o, cuando proceda, fortalecer las leyes y medidas politicas cuyo objetivo
sea luchar contra la discriminacion y los delitos motivados por los prejuicios raciales
contra los romanies y sinti;

2.5  Fomentar la capacidad de los organismos de orden publico y de su personal para que
puedan detectar, obtener datos, investigar y enjuiciar los delitos motivados por el odio
contra los romanies y sinti;

2.6 Adoptar las medidas necesarias para garantizar el acceso a remedios eficaces para las
victimas de la discriminacion y de manifestaciones violentas de intolerancia contra los
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romanies y sinti por medio de procedimientos judiciales, administrativos, de
mediacion y de conciliacion;

Aumentar la participacion de los romanies y sinti en la elaboracion, aplicacion y
evaluacion de aquellas politicas que les conciernen, fomentando asimismo su
participacion en la politica y brindando apoyo a la educacion de los votantes dirigida a
la poblaciéon romani y sinti;

Promover un didlogo integrador en el seno de la sociedad con objeto de concienciar
acerca del papel que pueden desempeniar la intolerancia y la discriminacion contra los
romanies y sinti como amenazas para la cohesion social, la estabilidad y la seguridad;

Abordar las causas subyacentes de la discriminacion y la intolerancia contra los
romanies y sinti mediante, entre otras cosas, iniciativas educativas y de
concienciacion mejoradas y de gran alcance, con la finalidad de derribar los prejuicios
y promover el respeto y el entendimiento mutuos;

Brindar apoyo a la sociedad civil en sus esfuerzos por representar y facilitar asistencia
a las victimas romanies y sinti de delitos motivados por el odio y discriminacion;

Adoptar las medidas necesarias para aumentar la participacion activa y la asuncion de
responsabilidades de los romanies y sinti en cuanto al fomento de su inclusion social;

Adoptar medidas para velar por la seguridad, el bienestar y la salud de las mujeres, los
jovenes y los nifios romanies y sinti, en las que se tengan también en cuenta la
violencia doméstica, los matrimonios precoces y la trata de seres humanos, y que
incluyan asimismo, cuando sea necesario, la posibilidad de acceder a servicios de
apoyo para su rehabilitacion;

Centren sus esfuerzos y los recursos necesarios en el &mbito de la educacion,

considerandola como un factor importante para mejorar la situacion de los romanies y sinti,
asi como para fomentar una mayor integracion social y economica de los mismos,
ocupandose, entre otras cosas, de las siguientes cuestiones:

3.1

32

33

Adoptar medidas activas para garantizar la igualdad de acceso y de participacion en
todos los niveles de la educacion publica a los jovenes y los nifios romanies y sinti,
incluidos los niveles de educacion preescolar, primaria y secundaria;

Reducir la elevada tasa de abandono escolar entre los estudiantes romanies y sinti que
cursan educacion secundaria, y prestar la debida atencion a los problemas especificos
que a ese respecto afrontan las nifias romanies y sinti, asi como adoptar medidas
activas con objeto de incentivar una mayor presencia de jovenes romanies y sinti en
niveles de educacion superior;

Fomentar un mayor acceso y adoptar las medidas adecuadas para facilitar a los
estudiantes romanies y sinti la matriculacion en la educacidn superior, por ejemplo,
mediante la creacion de programas de becas;
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3.4  Promover la elaboracion de programas de integracion para romanies y sinti en los
planos nacional y local, entre otras cosas, mediante programas educativos y cursos
suplementarios en los que también se incluya la historia y la cultura romani y sinti;

3.5  Renovar los esfuerzos encaminados a erradicar la segregacion de los romanies y sinti
en la educacion a todos los niveles;

4. Adopten medidas activas de apoyo al empoderamiento de la mujer romani y sinti,
entre las que cabria destacar las siguientes:

4.1 Intensificar los esfuerzos por garantizar que las mujeres romanies y sinti puedan
disfrutar y ejercer sus derechos humanos y potenciar las iniciativas para combatir su
discriminacion a todos los niveles, incluidos, cuando sea necesario, los ambitos de la
educacion, el empleo, la sanidad y la vivienda, y con ese fin, participar en
organizaciones romanies y sinti de la sociedad civil e interactuar con la poblacion
romani y sinti;

4.2 Fomentar la participacion efectiva e igualitaria de la mujer romani y sinti en la vida
publica y politica, entre otras cosas, promoviendo el acceso de la mujer a cargos
publicos, al funcionariado y a puestos de responsabilidad;

4.3 Alentar la igualdad para las mujeres romanies y sinti en el acceso al empleo y a los
programas de practicas y de tutoria;

4.4  Seleccionar medidas concretas, cuando proceda, con el objetivo de fomentar que las
nifias romanies y sinti puedan acceder y participar en la educacion a todos los niveles
y en pie de igualdad;

5. Alienten a las estructuras ejecutivas pertinentes de la OSCE a que mejoren las
actividades destinadas a fomentar las capacidades de las organizaciones de mujeres y jovenes
romanies y sinti, con miras a fomentar el empoderamiento, la educacion y la no
discriminacion entre las mujeres y los jovenes romanies y sinti, asi como que promuevan la
participacion de las mujeres romanies y sinti en todas aquellas areas que sean de su interés y
en igualdad de condiciones con los hombres;

Pide una constante coordinacioén dentro de la OSCE y que se coopere con los agentes
internacionales pertinentes, con el objetivo de mejorar las iniciativas de la OSCE dirigidas a
aplicar el Plan de Accidn para mejorar la situacion de la poblacion romani y sinti en el area
de la OSCE;

Alienta a la Asamblea Parlamentaria de la OSCE a que siga esforzandose por mejorar
la situacion de la poblacidon romani y sinti en el area de la OSCE.
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DECISI(')N N° 5/13
MEJORAR LA HUELLA ECOLOGICA DE LAS ACTIVIDADES

RELACIONADAS CON LA ENERGIA EN LA REGION DE LA OSCE
(MC.DEC/5/13 de 6 de diciembre de 2013)

El Consejo Ministerial,

Recordando y reafirmando los compromisos de la OSCE relativos al medio ambiente
y a la energia enunciados en el Acta Final de Helsinki 1975, el Documento Estratégico de la
OSCE para la Dimension Econdmica y Medioambiental adoptado en la Reunién del Consejo
Ministerial en Maastricht en 2003, en la Decision N° 12/06 del Consejo Ministerial relativa al
didlogo sobre la seguridad energética en la OSCE, en la Decision N° 6/07 del Consejo
Ministerial relativa a la proteccion de infraestructuras energéticas criticas contra ataques
terroristas, en la Declaracion de Madrid sobre Medio Ambiente y Seguridad adoptada en la
Reunion del Consejo Ministerial en Madrid en 2007, en la Decision N° 6/09 del Consejo
Ministerial relativa al fortalecimiento del didlogo y la cooperacién para la seguridad
energética en el area de la OSCE, asi como en la Declaracion Conmemorativa de Astana
de 2010,

Reconociendo el vinculo que existe entre las actividades relacionadas con la energia y
el medio ambiente,

Destacando la importancia de reducir el efecto negativo de la huella ecologica
ocasionada por las actividades relacionadas con la energia,

Tomando nota de los efectos de la produccion energética, su transporte y consumo en
el medio ambiente, asi como su caracter transfronterizo,

Reconociendo que la gestion responsable y sostenible de los recursos naturales y
energéticos puede mejorar la situacion medioambiental, frenar el cambio climatico, impulsar
el crecimiento econdmico y coadyuvar a la seguridad y la estabilidad,

Reconociendo asimismo que el abastecimiento energético asequible, diversificado,
fiable y sostenible es un requisito previo importante para el desarrollo sostenible, y que los
recursos energéticos pueden coadyuvar significativamente al crecimiento econdémico siempre
que se gestionen de modo responsable y transparente,

Tomando nota de que la huella ecologica puede mejorar si los Estados participantes
optan por la diversificacion energética combinada con alternativas energéticas que sean
ecologicamente mas sostenibles, dedicando especial atencion a las energias renovables y a la
eficiencia energética a la hora de definir sus respectivas politicas nacionales en materia de
energia,

Resaltando la ventaja comparativa de la OSCE como plataforma de un didlogo
politico amplio sobre cuestiones relativas a la mejora de la huella ecoldgica de las actividades
relacionadas con la energia, que complementa las iniciativas y actividades bilaterales y
multilaterales en curso creando sinergias, entre otros con la labor del Comité de Energia
Sostenible de la CEPE/Naciones Unidas,
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Reconociendo que la buena gobernanza, la transparencia y las medidas contra la
corrupcidn, asi como la participacion de la sociedad civil y del sector privado en los procesos
decisorios y de elaboracion de politicas en todos los niveles consiguen satisfacer en mayor
medida las preocupaciones medioambientales relacionadas con la produccion energética, su
transporte y utilizacion, y tomando nota en este sentido de las actividades y los principios de
la EITI (Iniciativa sobre la transparencia de las industrias extractivas) y otras asociaciones €
iniciativas con multiples partes interesadas,

Reconociendo asimismo que la interdependencia creciente entre los paises
productores, consumidores y de transito en la zona de la OSCE requiere un dialogo basado en
la cooperacion,

Consciente de que la utilizacion de fuentes renovables de energia, tecnologias con
emisiones bajas en carbono y medidas para potenciar la eficiencia energética contribuye a
reducir la contaminacion atmosférica y las emisiones de gases de efecto invernadero y brinda
oportunidades economicas,

Deseoso de apoyar el desarrollo y el aprovechamiento futuros de fuentes nuevas y
renovables de energia, entre otros mediante el intercambio de mejores practicas y tecnologias
a fin de mejorar la huella ecoldgica de actividades relacionadas con la energia,

Poniendo de relieve la importancia de la cooperacion regional y subregional, cuando
proceda, para mejorar la huella ecoldgica de actividades relacionadas con la energia con el fin
de fortalecer la seguridad y la estabilidad,

Remitiéndose al compendio pertinente de conclusiones, recomendaciones y resultados
de la Vigesimoprimera Reunion del Foro Econdmico y Medioambiental de la OSCE sobre:
“Aumento de la estabilidad y la seguridad: mejora de la huella ecoldgica de las actividades
relacionadas con la energia en la region de la OSCE”,

1. Alienta a los Estados participantes a que aprovechen la OSCE de manera 6ptima
como plataforma de didlogo amplio, cooperacion, intercambio de informacién y de buenas
practicas, especialmente en términos de la buena gobernanza y la transparencia en el sector
de las energias renovables y la eficiencia energética, la nuevas tecnologias, la transferencia de
las mismas y el crecimiento ecologico;

2. Alienta asimismo a los Estados participantes a que sigan promoviendo normas
rigurosas de transparencia, responsabilidad y buena gobernanza a fin de mejorar la huella
ecologica de las actividades relacionadas con la energia, entre otros mediante el fomento y el
refuerzo de la buena gobernanza medioambiental al planificar, financiar y poner en practica
actividades relacionadas con la energia;

3. Hace un llamamiento a los Estados participantes para que hagan participar a
organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion de recomendaciones sobre politicas, asi
como en el disefio, la ejecucion y la evaluacion de proyectos relacionados con la energia
sostenible y el impacto medioambiental de actividades relacionadas con la energia;

4. Alienta a los Estados participantes a que promuevan la modernizacién y la innovacion
tecnologica en el sector de la energia, especialmente con miras a fomentar la viabilidad
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ecoldgica a largo plazo y mejorar la huella ecoldgica de las actividades relacionadas con la
energia, entre otros mediante la cooperacion entre los sectores publico y privado;

5. Alienta asimismo a los Estados participantes a que fomenten la cooperacion de
multiples interesados entre los gobiernos, las organizaciones internacionales, regionales y no
gubernamentales, la sociedad civil, la comunidad empresarial, circulos académicos, los
organismos que promueven el desarrollo e instituciones financieras a fin de mejorar la huella
ecologica de las actividades relacionadas con la energia, en particular mediante el fomento de
asociaciones de los sectores publico y privado y la innovacion tecnoldgica con miras a lograr
un intercambio de mejores practicas entre los Estados participantes;

6. Alienta también a los Estados participantes a que estudien la posible funcidén que
puede desempeiiar la OSCE para apoyar la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo
después de 2015 en la medida en que guarde relacion con la huella ecoldgica de las
actividades relativas a la energia, asi como en la Iniciativa de las Naciones Unidas/el Banco
Mundial para una Energia Sostenible para Todos;

7. Alienta igualmente a los Estados participantes a que introduzcan una perspectiva de
género' al elaborar y ejecutar proyectos y politicas relativos a las energias sostenibles, y
velen por que hombres y mujeres gocen de igualdad de oportunidades a la hora de acceder a
recursos y beneficios y de participar en la toma de decisiones en todos los niveles;

8. Encarga a las estructuras ejecutivas de la OSCE que, en el marco de sus mandatos,
sigan promoviendo, si procede, la cooperacidn internacional, entre otros mediante su apoyo a
los instrumentos juridicos, convenios y protocolos internacionales y regionales
correspondientes, destinados a mejorar la huella ecologica de las actividades relacionadas con
la energia, y que, si asi se lo piden, apoyen su aplicacion por los Estados participantes, para
contribuir de esa manera a la transparencia, la responsabilidad y la buena gobernanza en el
ambito de la energia en el area de la OSCE;

9. Encarga asimismo a las estructuras ejecutivas de la OSCE que, en el marco de sus
mandatos, continien haciendo un seguimiento de los aspectos interdimensionales del impacto
medioambiental de las actividades relacionadas con la energia cuando lo agraven las
catastrofes naturales o las provocadas por el hombre, y que ayuden a los Estados participantes
que lo soliciten a aprovechar de manera 6ptima a la OSCE como plataforma de didlogo
amplio, cooperacion, intercambio de informacidn y de buenas practicas en lo relativo a tales
aspectos;

10.  Encarga a la OCAEM que, en colaboracion con las operaciones de la OSCE sobre el
terreno, en el marco de sus mandatos y con miras a fortalecer la seguridad y la estabilidad en
la region de la OSCE, promueva la energia sostenible y, si procede, la cooperacion
transfronteriza;

1 “La incorporacion de una perspectiva de género es el proceso de determinacion de las implicaciones
para las mujeres y los hombres de toda accion planificada, inclusive legislacion, politicas o programas,
en todas las esferas y a todos los niveles. Es una estrategia para que las preocupaciones y las
experiencias, tanto de las mujeres como de los hombres, pasen a ser una dimension integral del disefio,
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas y programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de modo que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y que no se
perpetue la desigualdad. En tltima instancia, el objetivo consiste en lograr la igualdad de los géneros.”
Véanse las actas oficiales del quincuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General,
Suplemento N° 3 (A/52/3/Rev.1), Capitulo IV, parrafo 4.
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11. Encarga asimismo a la OCAEM vy a las operaciones de la OSCE sobre el terreno que,
en el marco de sus mandatos y cuando lo solicite el pais anfitrion, sigan apoyando la
sensibilizacion publica sobre el impacto de las actividades relacionadas con la energia en el
medio ambiente, y contintien facilitando la participacion de la sociedad civil, los circulos
académicos y el sector empresarial en los procesos decisorios correspondientes,
concretamente a través de los Centros de Aarhus y otras asociaciones e iniciativas con

diversas partes interesadas;

12. Alienta a los Socios para la Cooperacion a que apliquen a titulo voluntario las
disposiciones de la presente Decision.
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, DECISION N° 6/13
PROTECCION DE LAS REDES ENERGETICAS FRENTE A

CATASTROFES NATURALES Y PROVOCADAS POR EL HOMBRE
(MC.DEC/6/13 de 6 de diciembre de2013)

El Consejo Ministerial,

Recordando y reafirmando los compromisos de la OSCE relativos a la energia
enunciados en el Acta Final de Helsinki de 1975, en el Documento Estratégico de la OSCE
para la Dimension Economica y Medioambiental adoptado en la Reunion de Maastricht del
Consejo Ministerial en 2003, en la Decision N° 12/06 del Consejo Ministerial relativa al
didlogo sobre la seguridad energética en la OSCE, en la Decision N° 6/07 del Consejo
Ministerial relativa a la proteccion de infraestructuras energéticas criticas contra ataques
terroristas, en la Decision N° 6/09 del Consejo Ministerial relativa al fortalecimiento del
dialogo y la cooperacion para la seguridad energética en el area de la OSCE, asi como en la
Declaracion Conmemorativa de Astana de 2010,

Recordando la Declaracion de Madrid sobre Medio Ambiente y Seguridad
(MC.DOC/4/07), en la que se subrayan los vinculos existentes entre la seguridad en la region
de la OSCE vy los riesgos medioambientales y las catdstrofes naturales y provocadas por el
hombre,

Tomando nota de la Decision N° 1088 del Consejo Permanente relativa al tema, orden
del dia y modalidades de la Vigesimosegunda Reunion del Foro Econémico y
Medioambiental titulada “Responder a los retos medioambientales con miras a promover la
cooperacion y la seguridad en el area de la OSCE”, con especial atencion a la preparacion, la
respuesta a las emergencias y la recuperacion, en lo que respecta a los retos
medioambientales,

Tomando nota de manera positiva acerca de la Guia de Mejores Practicas sobre la
proteccion de infraestructuras energéticas criticas no nucleares contra ataques terroristas con
especial atencion a las amenazas dimanantes del ciberespacio,

Tomando nota asimismo de que, para los fines de la presente Decision Ministerial
solamente, el concepto de “redes energéticas” no se referira a instalaciones de energia nuclear
ni a infraestructuras petroliferas o de gas,

Reconociendo que las redes energéticas pueden ser vulnerables a riesgos ocasionados
por catastrofes naturales y provocadas por el hombre,

Tomando nota de que la proteccion en lo referente a redes energéticas se refiere a
actividades destinadas a velar por su funcionalidad, continuidad e integridad con el fin de
disuadir, mitigar y neutralizar una amenaza, un riesgo o un punto vulnerable,

Reconociendo que es necesario un funcionamiento ininterrumpido de las redes
energéticas, y teniendo en cuenta las graves consecuencias de posibles interrupciones,

Tomando nota con interés del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento
de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres, de la Oficina de las
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Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR), y todo otro marco
subsiguiente posterior a 2015 sobre la reduccion del riesgo de catéstrofes,

Teniendo en cuenta los posibles retos medioambientales relacionados con dafios
causados a las redes energéticas,

Subrayando la importancia de una cooperacion entre los Estados participantes en
materia de energia y medio ambiente, con miras a reforzar la seguridad y la estabilidad,

Reconociendo que es necesario fortalecer el dialogo y la cooperacion en materia de
proteccion y seguridad de las redes energéticas,

Teniendo en cuenta la importancia de una buena gobernanza publica y empresarial, la
transparencia del mercado y la cooperacion regional en el sector energético, teniendo
asimismo presentes los intereses de todos los que intervienen en el mismo,

Convencido de que una cooperacion mas efectiva por parte de todos los Estados
participantes de la OSCE, cimentada en la igualdad, el provecho reciproco y la no
discriminacion, para luchar contra las amenazas y los retos causados por catéstrofes naturales
y provocadas por el hombre puede constituir una aportacion clave para la seguridad, la
estabilidad y la prosperidad en la region de la OSCE,

I. Alienta a los Estados participantes a que estudien las medidas necesarias, entre ellas la
determinacion y la evaluacion de riesgos, medidas de neutralizacion y procedimientos
pertinentes, en el plano nacional y local, a fin de aumentar el nivel de proteccion de las redes
energéticas frente a catastrofes naturales y provocadas por el hombre;

2. Alienta asimismo a los Estados participantes a que aprovechen la OSCE de manera
Optima como plataforma de didlogo amplio, cooperacion, intercambio de informacion y de
buenas practicas en lo relativo al fortalecimiento de la proteccion y la seguridad de las redes
energéticas en la region de la OSCE;

3. Alienta también a los Estados participantes a que coordinen de modo mas efectivo las
medidas para aumentar el nivel de proteccion de las redes energéticas, entre otros durante las
fases preliminares de planificacion;

4. Invita a los Estados participantes a que faciliten la cooperacion y los regimenes de
asociacion entre entidades publicas y privadas a fin de reforzar la proteccion de las redes
energéticas;

5. Alienta a los Estados participantes a que, en su propdsito de alcanzar el desarrollo
sostenible, pongan en practica iniciativas de gestion integrada del medio ambiente y los
recursos naturales que incluyan la preparacion ante catastrofes y la reduccion de riesgos, a fin
de evitar efectos negativos en las redes energéticas;

6. Encarga a la Oficina del Coordinador de las Actividades Econdmicas y
Medioambientales de la OSCE que identifique oportunidades para cooperar con
organizaciones internacionales, asi como con organizaciones y organismos regionales, en el
ambito de la proteccion de las redes energéticas contra catdstrofes naturales y provocadas por
el hombre y que facilite el debate acerca de posibles ambitos de cooperacion;
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7. Encomienda a la Oficina del Coordinador de las Actividades Econdmicas y
Medioambientales de la OSCE que facilite el intercambio de buenas practicas, innovaciones
tecnologicas e intercambios de informacion acerca de la preparacion efectiva y respuestas
frente a riesgos de catastrofe en las redes energéticas, sin que haya una duplicacion de
actividades que ya estén llevando a cabo otras organizaciones internacionales pertinentes;

8. Alienta a los Socios para la Cooperacion a que pongan en practica voluntariamente las
disposiciones de la presente Decision.

Texto agregado de MC.DEC/6/13

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO 1V.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de Lituania en nombre de la Union Europea:

“Nos gustaria subrayar que el hecho de haber incluido en el preAmbulo un parrafo por
el que se excluyen las instalaciones energéticas asi como las infraestructuras de gas y petrdleo
del ambito de aplicacion de la presente decision, merma considerablemente el alcance de la
misma.

En ese contexto, creemos que esa decision deberia considerarse como un punto de
partida para que continuemos la labor de ampliar el alcance de nuestros futuros debates sobre
esas cuestiones no nucleares.

Solicitamos que la presente declaracion interpretativa se adjunte a la decision
adoptada y se incluya en el diario del Consejo Ministerial.”
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DECISION N° 7/13

LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
(MC.DEC/7/13 de 6 de diciembre de 2013)

El Consejo Ministerial,

Reafirmando los compromisos pertinentes de la OSCE de 2000 a 2008, asi como la
Declaracion Ministerial de Vilnius de 2011 sobre la lucha contra todas las formas de trata de
seres humanos,

Reiterando el valor estratégico del Plan de Accion de la OSCE de 2003 contra la Trata
de Personas, que brinda a los Estados participantes recomendaciones anticipadas sobre
medidas que se han de tomar a escala internacional y nacional en el &mbito del
enjuiciamiento, la prevencion y la proteccion, y también orienta las actividades de las
estructuras ejecutivas correspondientes de la OSCE,

Profundamente preocupado por el notable aumento de todas las modalidades de la
trata de personas, tanto a escala transnacional como interna, y reiterando que es
especialmente necesario tomar medidas mas enérgicas para afrontar el reto de las tendencias
y modalidades actuales e incipientes de la trata de personas,

Respalda la adopcién de la Adicion al Plan de Accidon de la OSCE contra la Trata de
Personas: Un Decenio Después en virtud de la Decision N° 1107 del Consejo Permanente, y
estima que la Adicidn titulada “Un Decenio Después” constituye parte integrante del Plan de
Accion de la OSCE de 2003 contra la Trata de Personas.

Texto agregado 1 de MC.DEC/7/13

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO 1V.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de la Federacion de Rusia:

“Nos sumamos al consenso sobre la decision del Consejo Ministerial relativa a la
Adicidn al Plan de Accidn de la OSCE para la Lucha contra la Trata de Personas: Un
Decenio Después, y deseariamos hacer los siguientes comentarios.

La trata de personas con fines de explotacion sexual o laboral, incluida la trata de
menores Yy la trata de personas con fines de extraccion de organos, tejidos y células, ha
adquirido proporciones mundiales. Para luchar contra esa amenaza es preciso adoptar un
enfoque amplio, concretamente medidas preventivas, una investigacion eficaz de los delitos,
el enjuiciamiento de los infractores, la proteccion de las victimas y la creacion de las
condiciones socioecondmicas necesarias para evitar que se produzca la trata.
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Observamos que el proyecto de Adicion al Plan de Acciéon de la OSCE para la Lucha
contra la Trata de Personas hara posible ampliar el alcance de los compromisos de la OSCE
en esa area, en primer lugar en lo que se refiere a las formas de lucha contra la trata que
implica la explotacion sexual, especialmente la explotacion de menores, y la lucha contra la
trata de personas con fines de extraccion de 6rganos.

Al mismo tiempo, es lamentable que la decision no refleje algunas de las nuevas
formas de trata que constituyen una verdadera amenaza para la salud y la vida, en particular
la trata de personas con fines de extraccion de células y tejidos humanos. Con ello se merma
la efectividad de las iniciativas que los Estados participantes de la OSCE emprenden para
luchar contra los nuevos retos y amenazas, elaborar nuevas politicas apropiadas e identificar
respuestas adecuadas.

La Federacion de Rusia opina que en la lucha contra todas las formas de la trata de
personas, la OSCE deberia prestar la debida atencion a la investigacion, a la recopilacion de
informacion y al intercambio de experiencias eficaces con objeto de prevenir la trata con
fines de extraccion de células y tejidos humanos.

También consideramos que en la prevencion de la trata de personas se deberian tomar
medidas mas enérgicas para acabar con la demanda del “trafico humano” en paises que son
los principales receptores de dicha trata.

Solicito que la presente declaracion se adjunte a la decision del Consejo Ministerial y
al diario de la sesion de hoy del Consejo Ministerial.”

Texto agregado 2 de MC.DEC/7/13

DECLARACION INTERPRETATIVA
CON ARREGLO AL PARRAFO 1V.1 A) 6 DEL
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION PARA LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA

Efectuada por la Delegacion de la Santa Sede:

“La adopcion consensuada de la Adicion al ‘Plan de Accion de la OSCE para la
Lucha contra la Trata de Personas: Un Decenio Después’ no significa que las publicaciones o
los instrumentos no consensuados que se mencionan en el texto sean documentos oficiales de
la Organizacion. Por consiguiente, no deben considerarse como documentos refrendados por
todos los Estados participantes.

De acuerdo con lo antedicho, la Santa Sede expresa sus reservas con respecto al
Articulo 5 del subtitulo ‘Medidas para las Instituciones y érganos de la OSCE’,
correspondiente al Capitulo III titulado ‘Prevencion de la trata de personas’, y no esta de
acuerdo con cada uno de los instrumentos, o con todas las partes que los componen, que
pueda desarrollar o emplear la Seccion de Cuestiones de Género de la Secretaria de la
OSCE.”
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DEC~ISI(')N N° 8/13
ARMAS PEQUENAS Y ARMAS LIGERAS Y

EXISTENCIAS DE MUNICION CONVENCIONAL
(MC.DEC/8/13 de 6 de diciembre de 2013)

El Consejo Ministerial,

Reconociendo la importancia de las medidas de la OSCE encaminadas a luchar contra
el trafico ilicito de armas pequenas y armas ligeras (APAL) en todos sus aspectos, y a
contribuir a la reduccién y prevencion de la acumulacion excesiva y desestabilizadora asi
como a la proliferacion incontrolada de APAL,

Deseoso de complementar y, por consiguiente, reforzar la aplicacion del Documento
de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras fomentando particularmente la
cooperacion, la transparencia y la actuacion responsable de los Estados participantes en la
exportacion e importacion de APAL,

Tomando nota de la adopcion del Tratado sobre el Comercio de Armas,

Observando la prioridad que concede el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
a abordar las amenazas que suponen las APAL ilicitas y sus acumulaciones
desestabilizadoras, asi como el importante papel que desempefian las organizaciones
regionales a ese respecto,

Observando los compromisos que figuran en los documentos finales de la segunda
Conferencia de las Naciones Unidas para examinar los progresos alcanzados en la ejecucion
del Programa de Accion para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas
pequeiias y ligeras en todos sus aspectos, celebrada del 27 de agosto al 7 de septiembre
de 2012 en Nueva York, en la que se examinaron el Programa de Accidn y el Instrumento
internacional para permitir a los Estados identificar y localizar, de forma oportuna y
fidedigna, las armas pequefias y ligeras ilicitas, y tomando nota asimismo del activo papel
desempefiado por la OSCE en este ambito,

Recordando la Decision N° 8/08 del FCS y observando la actividad constante que
sobre cuestiones de esta indole tiene lugar en el seno de la Asamblea General de las
Naciones Unidas,

Tomando nota de las resoluciones 2106 (2013) y 2122 (2013) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en los aspectos pertinentes al mandato del FCS,

Reconociendo la importante labor desarrollada por la OSCE a fin de establecer
normas reconocidas y practicas recomendables en materia de gestion y seguridad de APAL,
asi como la posible contribucién que a ese respecto se podria conseguir mediante la
aplicacion voluntaria de otras normas internacionales,

Reconociendo la importancia que siguen teniendo las medidas de la OSCE orientadas
a afrontar los riesgos para la seguridad y garantizar la proteccion de las existencias de APAL,
municion convencional, materiales explosivos y dispositivos detonadores de carcter
excedentario y/o pendientes de destruccion en algunos Estados del area de la OSCE,
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Reafirmando asimismo el cardcter voluntario de la asistencia facilitada por los
Estados participantes de la OSCE en materia de reduccion de APAL, la destruccion tras el
registro de existencias de municion convencional excedentaria y la mejora en la gestion de las
existencias y en las practicas de seguridad de los Estados participantes que soliciten
asistencia a ese respecto,

Reafirmando asimismo su compromiso respecto de la plena aplicacion del Documento
de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras (FSC.DOC/1/00/Rev.1, de 20 de junio
de 2012), el Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion Convencional
(FSC.DOC/1/03/Rev.1, de 23 de marzo de 2011), y las decisiones conexas del FCS, incluido
el Plan de Accion de la OSCE sobre Armas Pequeiias y Armas Ligeras (FSC.DEC/2/10, de
26 de mayo de 2010),

1. En el marco de las actividades llevadas a cabo por el Foro de Cooperacion en materia
de Seguridad desde el Consejo Ministerial celebrado en 2011, acoge con satisfaccion y toma
nota de las siguientes cuestiones:

— La publicacion de una nueva version del Documento de la OSCE sobre Armas
Pequenias y Armas Ligeras, junto con sus decisiones suplementarias, como un tnico
documento consolidado segun lo establecido en la Decision N° 6/11 del Consejo
Ministerial;

— Los informes de situacion acerca de la aplicacion continuada del Documento de la
OSCE sobre Armas Pequenas y Armas Ligeras, y acerca de la aplicacion continuada
del Documento de la OSCE sobre Existencias de Municién Convencional,
presentados a la Decimonovena y a la Vigésima Reunion del Consejo Ministerial;

— La Reunion de la OSCE para examinar el Plan de Accion de la OSCE sobre Armas
Pequenias y Armas Ligeras y la Sesion de expertos de la OSCE dedicada a la gestion
de existencias de armas pequefias y armas ligeras, la reduccion de excedentes y su
destruccion;

— Las iniciativas en curso del FCS destinadas a mejorar el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y
Armas Ligeras, el Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion
Convencional, y en las decisiones conexas del FCS, incluido el Plan de Accién de la
OSCE sobre APAL;

— Los debates especificos mantenidos en el marco del Dialogo sobre la Seguridad
acerca de cuestiones de actualidad relacionadas con la seguridad de las armas
pequefias y armas ligeras y las existencias de municion convencional, centrados en
cuestiones tales como los proyectos de asistencia de la OSCE, los esfuerzos por
aumentar la cooperacion en materia de APAL y existencias de municion convencional
(EMC), la consideracion de las posibles consecuencias del Tratado sobre el Comercio
de Armas (TCA), el fomento de la capacitacion, las medidas para abordar los retos
relacionados con las APAL/EMC en Asia Central, la consideracion del estudio
analitico de los compromisos de la OSCE en materia de APAL, asi como las diversas
metodologias para prestar asistencia y mejorar el intercambio anual de informacion
sobre importaciones y exportaciones de APAL;
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Los progresos realizados y los resultados conseguidos en los proyectos de la OSCE en
materia de APAL y EMC;

La conferencia inaugural sobre el rastreo de armas pequefias y armas ligeras ilicitas en
el area de la OSCE, organizada conjuntamente con la Oficina de Asuntos de Desarme
de las Naciones Unidas, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, y la Interpol, los dias 23 y 24 de mayo de 2013 en Viena;

Encomienda al Foro de Cooperacioén en materia de Seguridad que en 2014 y de

conformidad con su mandato:

Redoble esfuerzos con objeto de velar por el pleno cumplimiento de las medidas y los
compromisos vigentes, tal y como se establecen en el Documento de la OSCE sobre
APAL, el Documento de la OSCE sobre EMC, asi como en las decisiones conexas
del FCS, incluido el Plan de Accion de la OSCE sobre APAL;

Intensifique los esfuerzos para seguir desarrollando la ejecucion del Plan de Accion
de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras en todos sus aspectos;

Vele por que su actuacion sea coherente y complementaria respecto del marco
pertinente de las Naciones Unidas teniendo en cuenta, entre otras cosas, los
documentos finales de la segunda Conferencia de las Naciones Unidas para examinar
la ejecucion del Programa de Accidon sobre APAL;

Mantenga debates sobre cuestiones relacionadas con los proyectos de APAL y EMC
como, por ejemplo, sobre asuntos relativos al personal y los recursos de los Estados
participantes que formen parte de dichos proyectos, con el objetivo de facilitar los
procedimientos de prestacion de asistencia a los Estados participantes de la OSCE en
virtud del mecanismo en materia de APAL y EMC;

Vele por la presentacion oportuna y completa de la documentacion relacionada con
los intercambios de informacioén en materia de APAL que tengan lugar en la OSCE, y
por que se utilice asimismo el modelo de informe creado por el CPC para los
intercambios de informacidn extraordinarios en relacion con el Documento de la
OSCE sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras, incluidos también los formatos de
muestra de certificados nacionales de usuario final u otros documentos pertinentes, los
reglamentos sobre actividades de corretaje de APAL y el intercambio de informacion
anual acerca de los puntos de contacto sobre APAL y EMC;

Elabore directrices de cumplimiento voluntario sobre como recopilar la informacioén
nacional que debera presentarse en el intercambio anteriormente mencionado, con
objeto de mejorar la utilidad y la pertinencia de la informacion facilitada;

Estudie la manera de examinar y, cuando proceda, complementar el Documento de
la OSCE sobre APAL de 2012, el Documento de la OSCE sobre Existencias de
Municion Convencional y el Manual de Mejores Practicas de la OSCE en materia de
APAL de 2003, asi como los Principios de la CSCE reguladores de las transferencias
de armas convencionales de 1993;
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Intercambie puntos de vista e informacion y comparta practicas recomendables, de
manera voluntaria y cuando sea pertinente al mandato del FCS, en relacién con la
contribucion de la mujer a la seguridad y las posibles repercusiones de las APAL
ilicitas en las mujeres y los nifos;

Estudie la manera de mejorar la divulgacion entre los Socios de la OSCE para la
Cooperacion de las cuestiones relacionadas con las APAL vy las existencias de
municién convencional;

Participe activamente en la Quinta Reunion Bienal de los Estados para examinar la
ejecucion del Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y
eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos;

Presente informes de situacion, por conducto de su Presidencia, a la Vigesimoprimera
Reunion del Consejo Ministerial en 2014 sobre las tareas antedichas y sobre la
aplicacion continuada del Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas
Ligeras y del Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion Convencional;

Invita a los Estados participantes a que:

Sigan haciendo contribuciones extrapresupuestarias de apoyo a proyectos de
asistencia del FCS en materia de APAL y EMC, ya sea destinandolas a proyectos
concretos o bien aportando recursos y conocimientos técnicos al Programa amplio de
la OSCE en materia de APAL y EMC;

Contintien manteniendo debates en el marco del Dialogo sobre la Seguridad acerca de
las posibles repercusiones de una eventual entrada en vigor del TCA.
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DECISION N° 9/13 ,
FECHA Y LUGAR DE LA PROXIMA REUNION

DEL CONSEJO MINISTERIAL DE LA OSCE
(MC.DEC/9/13 de 6 de diciembre de 2013)

El Consejo Ministerial,

Decide que la Vigesimoprimera Reunion del Consejo Ministerial de la OSCE se
celebre en Basilea (Suiza) los dias 4 y 5 de diciembre de 2014.






III. DECLARACIONES DE LAS DELEGACIONES






-39.-

DECLARACION DE APERTURA DEL PRESIDENTE EN EJERCICIO
Y MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE UCRANIA, EN LA

VIGESIMA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL
(MC.GAL/8/13 de 5 de diciembre de 2013)

Sr. Primer Ministro de Ucrania,
Estimados ministros,
Excelencias,

Seforas y sefiores:

En mi calidad de Presidente en Ejercicio me complace sobremanera darles la
bienvenida a todos a Kiev con motivo de la Vigésima Reunion del Consejo Ministerial de la
OSCE.

Como probablemente habran notado, nuestras instalaciones estan situadas cerca del
rio Dniéper, que ha desempeniado un papel esencial en la vida de nuestro pueblo desde la
antigiiedad. Fue el rio Dniéper el que ofrecio sus aguas para que las cruzaran barcos de
distintos pabellones, navegando “desde los varegos hasta los griegos” en la famosa ruta
comercial que florecio diez siglos atras.

Al igual que la capacidad de construir puentes y operar transbordadores a lo largo de
grandes rios era vital para la supervivencia de las naciones en la antigiiedad, la dedicacion a
tender puentes sigue siendo un imperativo para cualquier pais que presida la OSCE, incluida
Ucrania.

Once meses atras, tomé posesion del cargo con la firme determinacién de promover
una vision comun, objetivos comunes y medidas comunes, de salvar divergencias y de
fortalecer la confianza y la fiabilidad, para que podamos seguir avanzando hacia la vision
compartida de una comunidad euroatlantica y euroasiatica.

Hoy deseo hacerles participes de algunas de mis reflexiones acerca de la experiencia
de Ucrania mientras ha estado al mando de la OSCE.

En 2013 hemos logrado adoptar algunas medidas comunes, cada una de ellas ha sido
un paso mas para hacer del area de la OSCE un lugar mas unido y mas seguro, asi como para
incrementar la importancia de nuestra Organizacion.

Su activa participacion en el proceso de Helsinki+40, iniciado el presente afio,
permitio acumular ya en esa fase algunas ideas interesantes sobre el modo de determinar las
futuras actividades de la Organizacion.

En particular, la Presidencia alent6 a los Estados participantes a que reflexionaran
sobre el fortalecimiento de la efectividad y la eficiencia de la OSCE. Parece que eso es un
problema complejo y multidimensional para la Organizacion.

Mantuvimos importantes debates sobre el modo de mejorar los métodos de trabajo de
los 6rganos de la OSCE, en particular de los Consejos Ministeriales, aportandoles mas
interaccion y “espiritu de didlogo”.
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El segundo afio del proceso desempenara un papel esencial a la hora de definir las
formas de trasladar esas ideas a la realidad. Creo que los esfuerzos por aplicar la hoja de ruta
Helsinki+40, preparada por tres Presidencias consecutivas (Ucrania, Suiza y Serbia), seran
fundamentales a ese respecto. Los Ministros Burkhalter, Mrkic y yo mismo intentaremos
presentar hoy dicho documento.

Por su parte, la Declaracion sobre la promocion del proceso de Helsinki+40 nos
permitira registrar los progresos alcanzados y demostrar la firme implicacion de las capitales
en el proceso.

Es un signo alentador para la OSCE que estemos iniciando la reunion del Consejo
Ministerial con algunos acuerdos ya alcanzados. Debemos seguir dejando atras esa vision de
que los Consejos Ministeriales son el tnico catalizador capaz de generar la voluntad politica
necesaria para llegar a un acuerdo.

Estimados colegas:

Este afio hemos reforzado la contribucion de la OSCE a los esfuerzos globales para
combatir las amenazas transnacionales, llegando a un acuerdo sobre un conjunto inicial de
medidas de fomento de la confianza en el ambito de la ciberseguridad y de la seguridad de las
TIC.

Logramos finalizar la tarea de actualizar los Principios de la OSCE de 1994 que deben
regir la no proliferacion. Acojo con suma satisfaccion ese importante avance, tanto en mi
calidad de Presidente en Ejercicio de la OSCE como de Ministro de Asuntos Exteriores de
Ucrania, un pais que hace veinte afos hizo la eleccion consciente e historica de renunciar a
las armas nucleares.

Hemos hecho progresos en nuestro debate sobre el fortalecimiento de la respuesta de
la OSCE a la plaga de la trata de personas en su region. Al adoptar la Adicion al Plan de
Accion de la OSCE contra la trata de personas mejoraremos la efectividad de la lucha contra
esa lacra en el area de la OSCE.

Actualmente, las cuestiones de seguridad energética afectan a diversos sectores del
didlogo sobre la seguridad global. La mejor manera de abordar los retos en ese 4mbito es
mejorar la tecnologia e incrementar la inocuidad medioambiental de las actividades
relacionadas con la energia. Me complace que las deliberaciones sobre ese asunto en el marco
de la segunda dimension hayan demostrado que estamos dispuestos a elaborar una vision
comun sobre como debe actuar la OSCE, mediante la adopcion de las decisiones pertinentes
del Consejo.

Hemos trabajado incansablemente este afio para promover el acervo de la OSCE en el
ambito de la dimensién humana. A pesar de las divergencias existentes, pudimos llegar a un
acuerdo sobre un programa equilibrado y adecuado de actividades de la tercera dimension.

Mediante la preparacioén de un conjunto equilibrado de proyectos de decision en la
tercera dimension, la Presidencia ha alentado a los Estados participantes a que muestren una
vision constructiva y a que reafirmen nuestro compromiso de promover los derechos
humanos, la democracia y el Estado de derecho.
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Creemos que el Consejo Ministerial de Kiev nos brinda una excelente oportunidad
para reafirmar y actualizar nuestros compromisos relativos a la dimensiéon humana.

Distinguidos participantes:

También fuimos fieles a nuestro compromiso de seguir reforzando el dialogo politico
y la cooperacion practica de la OSCE con nuestros Socios para la Cooperacion, en las tres
dimensiones.

Mostrando gran interés en la evolucion de la situacion del Mediterraneo meridional, la
OSCE ha puesto a disposicion de sus Socios mediterraneos su conjunto de instrumentos
multidimensionales. La ampliacion de ese conjunto de instrumentos a Libia, que solicitd
convertirse en Socio para la Cooperacion, mejoraria la seguridad y la estabilidad en la region.

Todos reconocemos la necesidad de fortalecer nuestro compromiso con Afganistan,
especialmente en vista de los importantes procesos de transicion que estan teniendo lugar en
ese pais y de la retirada de la ISAF en 2014. Acojo con sumo agrado la reciente decision
relativa al despliegue en Afganistan de un equipo de apoyo a las elecciones de la OIDDH.

La Declaracion que hemos presentado para esta reunion contribuira a los esfuerzos
internacionales colectivos para lograr una seguridad y una estabilidad a largo plazo en
Afganistéan.

En 2013 hubo algunas elecciones presidenciales y parlamentarias en el area de la
OSCE. Fue de suma importancia que la OIDDH y la Asamblea Parlamentaria de la OSCE
renovaran su cooperacion en el &mbito de la observacion de elecciones.

También quiero mencionar la oportuna prorroga del mandato de la Representante de
la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacidn, asi como el nombramiento de un
nuevo Comisionado para las Minorias Nacionales. Animo a todos los Estados participantes a
que actien con el mismo espiritu constructivo el proximo ano, a la hora de nombrar un nuevo
Director de la OIDDH.

Excelencias,
Sefioras y sefiores:

Entre las amenazas que han seguido acaparando el interés de la OSCE durante
muchos afos, los conflictos prolongados ocupan un lugar especial. Solucionar esos conflictos
ocupa un lugar destacado en el programa de la Presidencia.

Desde el comienzo del afio, he estado visitando a todos los Estados participantes
afectados por dichos conflictos, alentando a las partes a que sigan buscando soluciones
politicas duraderas y sostenibles.

Tratamos de insuflar un espiritu constructivo a los formatos de negociacion vigentes.
A pesar de la tension del ambiente fue posible llegar a soluciones de compromiso en algunas
cuestiones, en el marco de las conversaciones 5+2 para el arreglo del conflicto del
Trans-Dniéster, de las cuales hubo cinco rondas el presente afio. En dos reuniones del Primer
Ministro de Moldova y el dirigente del Trans-Dniéster, que la Presidencia se esforzo
sobremanera en facilitar, también se lleg6 a alcanzar un compromiso.
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Copresidir los Debates Internacionales de Ginebra y respaldar los esfuerzos de los
Copresidentes del Grupo de Minsk han sido dos de nuestras tareas esenciales a lo largo del
afno. Acojo con suma satisfaccion la reunion de noviembre de los Presidentes de Azerbaiyan
y Armenia, la primera que se organiza desde enero de 2012.

El control de armamentos convencionales es otra cuestion espinosa, que necesita
nuevas soluciones. Por eso hemos iniciado debates sobre la funcidon que el control de
armamentos convencionales y las MFCS podrian desempefiar en la estructura actual de la
seguridad europea. Creo que el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad es un lugar
idoneo para proseguir el debate sobre el control de armamentos convencionales en 2014.

Distinguidos participantes:

La Presidencia ha sentado las bases necesarias para mantener un didlogo constructivo
aqui en Kiev. Hemos preparado un marco equilibrado para las decisiones, centrandonos en
las cuestiones pertinentes y reflejando las prioridades de los diferentes Estados participantes.

Por tanto, quiero animarles a que mancomunen sus esfuerzos de forma constructiva
para finalizar un conjunto significativo de decisiones que serd beneficioso para toda el area de

la OSCE.

Gracias.
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DECLARACION DE CLAUSURA DEL PRESIDENTE EN EJERCICIO
Y MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE UCRANIA, EN LA

VIGESIMA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL
(MC.GAL/11/13 de 6 de diciembre de 2013)

Estimados ministros,
Excelencias,
Seforas y sefores:

Dejamos atras dos dias de intenso trabajo. Espero que estas jornadas en Kiev hayan
sido para ustedes agradables y productivas en la misma medida.

La Presidencia ucraniana ha puesto todo su empeio en crear un entorno constructivo
que fuera propicio para el didlogo y la consecucion de acuerdos.

Todas las contribuciones, de las que esta sala ha sido testigo, son un indicador
inequivoco de que nuestra Organizacion sigue siendo un marco pertinente e instrumental para
el didlogo sobre la seguridad integral en esta region.

Me siento satisfecho de que hayamos logrado llegar a un consenso sobre una serie de
decisiones importantes. Este Consejo Ministerial de Kiev ha aportado a la OSCE una sélida
contribucion a los esfuerzos comunes por fortalecer la confianza y la fiabilidad en el marco
de nuestra cooperacion.

Hemos reafirmado nuestro s6lido compromiso para con el Proceso de Helsinki+40.

Continuaremos trabajando todos juntos para conseguir una OSCE mas eficaz y
eficiente en nuestra andadura hacia el 40° aniversario del Acta Final de Helsinki. Para lograr
ese objetivo, necesitamos revitalizar el espiritu de cooperacion que inspiro la firma del Acta
Final, la Carta de Paris y otros documentos histdricos de la OSCE.

Los conflictos prolongados han sido parte importante de nuestra labor a lo largo del
afo, asi como de las deliberaciones que hemos mantenido aqui, en Kiev.

La Declaracion Ministerial sobre las negociaciones en el formato 5+2 contiene un
poderoso mensaje acerca de nuestra determinacion conjunta para lograr avances en todos los
campos del programa de trabajo de esas conversaciones, con el objetivo de conseguir un
arreglo integral del conflicto del Trans-Dniéster.

En relacion con Nagorno-Karabaj, los ministros han dado su respaldo a la nueva
dinamica que ha adquirido el didlogo bilateral al mas alto nivel entre Azerbaiydn y Armenia.
Esperamos que nuestro apoyo conjunto sirva para revitalizar el proceso de negociacion.

Acojo con satisfaccion la disposicion de la OSCE a redoblar esfuerzos en la lucha
contra la trata por medio de la adopcién de la Adicion al Plan de Accidon de la OSCE de 2003.
Este documento contribuira a fomentar las iniciativas mundiales encaminadas a erradicar esta
forma moderna de esclavitud.
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Hemos sido capaces de adoptar decisiones importantes en la dimension politico-
militar, mediante las cuales hemos conseguido mejorar nuestro acervo en los ambitos de la no
proliferacion y las amenazas transnacionales. Quisiera destacar especialmente la contribucion
a tal efecto hecha por el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad.

También hemos acordado fortalecer el mandato de la OSCE en la esfera de la energia
y el medio ambiente. La atencion especial dedicada a la promocion de la eficiencia energética
y las energias renovables demuestra que la OSCE se sabe adaptar a los nuevos tiempos.

Me complace subrayar el hecho de que, superado un periodo importante de
estancamiento, hayamos adoptado de nuevo decisiones relativas a la dimension humana.
Hemos dejado bien claro que la OSCE sigue siendo un marco pertinente e instrumental para
todas las dimensiones de la seguridad, sin excepcion alguna.

Nuestra reunion ministerial ha venido precedida de la Conferencia Paralela de la
OSCE dedicada a la Sociedad Civil, en la que participaron representantes de 80 ONG y del
mundo académico procedentes de todos los rincones de la region de la OSCE. El didlogo con
la sociedad civil deberia mantenerse y desarrollarse.

Lamentablemente, no hemos sido capaces, una vez mas, de llegar a un acuerdo sobre
una declaracion politica, a pesar de los esfuerzos realizados por la Presidencia.

También debo decir que la adopcidn del conjunto de decisiones relativas a la
dimensioén humana es algo que me hubiera llenado de satisfaccion. La Presidencia ha estado
trabajando tenazmente a fin de facilitar el proceso de negociacion y tengo la sensacion de que
nos hemos quedado muy cerca de alcanzar un compromiso sobre un amplio abanico de
cuestiones.

Creo sinceramente que en el futuro podremos aprovechar el trabajo de base en los
ambitos de la libertad de los medios y la libertad de circulacion, que se ha llevado a cabo en
el marco de los preparativos de la reunion de Kiev.

Excelencias,
Seforas y sefiores:

Les agradezco su participacion en esta reunion, asi como la cooperacion y el apoyo
brindados a la Presidencia durante todo el afio.

Quiero manifestar mi mas profunda gratitud y aprecio al Secretario General,
Lamberto Zannier, y a su eficiente equipo por la esmerada asistencia y el asesoramiento que
nos han ofrecido.

Doy las gracias asimismo a mis Representantes Especiales y Personales, los jefes de
mision, los jefes de instituciones y a todo el personal que conforma la familia de la OSCE y
dedica su labor cotidiana a promover los principios y los objetivos de la Organizacion.

También es importante mencionar los esfuerzos denodados de nuestros equipos
ucranianos de la OSCE, en Kiev y Viena, a quienes hago extensivo mi mas sincero
agradecimiento.
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Por ultimo, quiero desear el mayor de los éxitos a la Presidencia suiza entrante y al
proximo Presidente en Ejercicio, mi colega suizo Didier Burkhalter.

Al transmitir a nuestros amigos suizos mis mejores deseos de éxito en sus esfuerzos,
les garantizo también que Ucrania, en su calidad de miembro de la Troika de la OSCE

en 2014, brindara todo su apoyo a la Presidencia para que esta sea fructifera.

Gracias.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE AZERBAIYAN
(Anexo 1 del Diario MC(20) N° 2 de 6 de diciembre de 2013)

En relacion con la adopcion de la Decision del Consejo Ministerial relativa a la
proteccion de las redes energéticas frente a catastrofes naturales y provocadas por el hombre,
la Delegacion de la Republica de Azerbaiyan quisiera efectuar la siguiente declaracion:

Expresamos nuestra gratitud a la Presidencia ucraniana y a la
Excma. Sra. Embajadora Algayerova, Presidenta del Comité Economico y Medioambiental
de la OSCE, por los denodados esfuerzos realizados para promover el consenso en torno a
dicha decision.

Consideramos que existe la necesidad de prestar una mayor atencion a la cuestion de
neutralizar los riesgos procedentes de las redes energéticas nucleares ubicadas en zonas de
alto riesgo de catastrofes naturales, que aplican deficientemente las normas de seguridad
pertinentes y que representan una grave amenaza para la seguridad en el area de la OSCE.

La Declaracion de Madrid sobre Medio Ambiente y Seguridad, adoptada por la OSCE
en 2007, reconocia que el impacto medioambiental de los desastres naturales y de los
provocados por el hombre, como por ejemplo el accidente de Chernobil, podia repercutir
notablemente en la seguridad de la region de la OSCE, y admitia que estas cuestiones podrian
resolverse mas eficazmente en el marco de la cooperacion multilateral.

A ese respecto, seguimos creyendo que la OSCE es una plataforma muy 1til para
promover las medidas de transparencia y el didlogo en relacion con los riesgos asociados a
las centrales nucleares. La inclusion de esas actividades en la dimension econdmica y
medioambiental de la OSCE supondra una contribucion al fomento de la confianza y al
fortalecimiento de la seguridad integral en el area de la OSCE. Con objeto de convertir lo
antedicho en una realidad, invitamos a los Estados participantes a proseguir los debates sobre
esas cuestiones en los afos venideros.

Solicito que la presente declaracion se adjunte al diario de la reunion del Consejo
Ministerial.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE ARMENIA
(Anexo 2 del Diario MC(20) N° 2 de 6 de diciembre de 2013)

En relacion con la adopcion de la decision relativa a la proteccion de las redes
energéticas frente a catastrofes naturales y provocadas por el hombre, la Delegacion de
Armenia quisiera hacer la siguiente declaracion:

La Delegacion de la Reptiblica de Armenia reitera que la cuestion de la energia
nuclear, dado su caracter sumamente técnico y especifico, no pertenece al programa de la
OSCE. El Organismo Internacional de Energia Atdmica abarca la cuestion de la energia
nuclear en su totalidad, incluida la seguridad nuclear tecnologica y fisica, y asi deberia seguir
siendo. La Republica de Armenia no ve motivo alguno para que la OSCE participe en esa
esfera, tal y como se ha reafirmado en la decision adoptada.

Al mismo tiempo, las infraestructuras petroliferas y de gas, al atravesar diversas
fronteras, si se prestan a ser un ambito de cooperacion en el marco de la OSCE y a que se

sometan a un riguroso examen en cuanto a su impacto sobre el medio ambiente.

Solicitamos que la presente declaracion se adjunte al diario del Consejo Ministerial.
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DECLARACION DE LA UNION EUROPEA
(Anexo 3 del Diario MC(20) N° 2 de 6 de diciembre de 2013)

Para empezar, permitanme dar las gracias a la Presidencia en Ejercicio ucraniana por
la hospitalidad que hemos disfrutado durante nuestra estancia en Kiev. Deseamos dar las
gracias a su equipo que ha trabajado tan duro, asi como al Secretario General y a su equipo
lleno de dedicacion por haber conseguido que esta Conferencia Ministerial haya sido un
éxito.

Nuestra reunion se celebré durante tiempos dificiles para Ucrania. Confiamos en que
el dialogo politico entre las partes interesadas sea fructifero y lleve a mitigar las tensiones y a
solucionar la crisis politica. En ese proceso hay que defender sin reserva alguna los principios
y compromisos de la OSCE, entre ellos el derecho a la libertad de expresion y a la reunion
pacifica, asi como la seguridad de los periodistas. Asimismo, reiteramos nuestro compromiso
en lo que respecta al derecho de nuestros socios a escoger libremente el alcance de sus
aspiraciones y objetivos en las relaciones con todos sus asociados. La Union Europea sigue
manteniendo sus puertas abiertas.

A lo largo del ultimo afio hemos trabajado con denuedo para fortalecer y cumplir
nuestros objetivos, principios y compromisos en el marco de la OSCE. Durante los
preparativos para el Consejo Ministerial la actitud de la Union Europea se baso en la
interaccion constructiva con todos los asociados, y en centrar la atencion en las propuestas de
la Presidencia. Valoramos las decisiones acordadas en todas las dimensiones de la OSCE y
sobre cuestiones interdimensionales, tales como la decision relativa a la lucha contra la trata
de personas. Acogemos con beneplécito la Declaracion de Helsinki+40 y esperamos con
anticipacion proseguir nuestra labor para cumplir la vision de Astana de una comunidad de
seguridad. Lamentamos que no haya sido posible llegar a un acuerdo sobre la Declaracion de
Afganistan. Al mismo tiempo, estamos desilusionados porque no hayamos podido convenir
aun en que Libia se convierta en Socio de la OSCE para la Cooperacion.

Acogemos con satisfaccion el resultado positivo logrado en la primera dimension, con
una Decision Ministerial relativa a las armas pequefias y armas ligeras y las existencias de
municidon convencional, asi como la Declaracion sobre la Actualizacion de los Principios de
la OSCE que deben regir la no proliferacion. Sin embargo, manifestamos nuestro desencanto
porque por segundo afio consecutivo los Estados participantes no hayan podido ponerse de
acuerdo acerca de una decision relativa a cuestiones relacionadas con el Foro de Cooperacion
en materia de Seguridad (FCS); no obstante, la UE sigue dedicada a promover la labor del
FCS, especialmente en lo que se refiere a la modernizacion del Documento de Viena, asi
como en lo relativo a la mujer, la paz y la seguridad. Acogemos con gran agrado la decision
adoptada por el Consejo Permanente relativa a un conjunto inicial de medidas para el
fomento de la confianza en el ambito de la ciberseguridad, que reforzara el instrumental de la
OSCE en esta esfera importante.

En la dimension econdmica y medioambiental, acogemos con beneplacito la adopcion
de la decision relativa a la mejora de la huella ecoldgica de las actividades relacionadas con la
energia en la region de la OSCE, tema prioritario de la Presidencia ucraniana que la Union
Europea ha apoyado desde el principio. También acogemos con agrado la decision relativa a
la proteccion de las redes energéticas frente a catdstrofes naturales y provocadas por el
hombre, medida que requiere una atenciéon mas amplia de lo que conlleva la decision.
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Nos felicitamos de que tras dos afos de ausencia ha sido posible llegar a un consenso
en la dimension humana. Las importantes decisiones relativas a la libertad de pensamiento,
conciencia, religion o creencia, asi como al refuerzo de las iniciativas de la OSCE destinadas
a aplicar el Plan de Accion para mejorar la situacion de la poblacion romani y sinti en el area
de la OSCE, centrado especialmente en las mujeres, los jovenes y los nifios romanies y sinti,
reforzaran nuestros compromisos en la dimension humana. Ahora, todos los Estados
participantes deben aplicarlas plenamente. Al mismo tiempo, lamentamos que, debido a la
firme oposicion de algunos Estados participantes, no haya sido posible llegar a un consenso
acerca del proyecto de decision relativa a la proteccion de los periodistas, pese al acuerdo
previo acerca de dicha cuestion en otros foros internacionales. La UE estaba dispuesta a ello
de nuevo. Sobre todo porque al actuar asi aqui, en Kiev, se habria transmitido el mensaje
firme de que la violencia, el hostigamiento y la intimidacion de los periodistas es algo
intolerable. Hacemos un llamamiento a todos los Estados participantes para que apliquen
plenamente las normas internacionales en materia de seguridad para los periodistas. Hemos
demostrado nuestra actitud constructiva también durante los debates sobre la libertad de
circulacion y los contactos humanos en la zona de la OSCE, sobre los cuales no hemos
llegado a un consenso.

Sefior Presidente:

Acogemos con satisfaccion la Declaracion Ministerial publicada hoy acerca del
proceso “5+2” y rendimos homenaje a la dedicacion y la creatividad de las que ha hecho gala
la Presidencia en Ejercicio ucraniana. También nos felicitamos por la Declaracion Ministerial
acerca del conflicto de Nagorno Karabaj. Lamentamos que una vez mas no se haya podido
llegar a un consenso acerca de una declaracion sobre los Debates Internacionales de Ginebra.

Al mismo tiempo, durante los tltimos diez afios no hemos podido ponernos de
acuerdo acerca de una declaracion politica que reconozca los hechos reales de los conflictos
prolongados en la region de la OSCE. Lamentamos que este afio tampoco hayamos podido
conseguirlo. Sin embargo, eso no nos impedira hacer todo lo posible por solucionar tales
conflictos, entre otros medios fomentando la confianza. Es algo que le debemos a la
ciudadania de nuestra region, por lo que la Union Europea esté dispuesta a seguir apoyando
con firmeza esas iniciativas.

Acogemos con agrado las recomendaciones de la Conferencia paralela de la OSCE
dedicada a la sociedad civil, organizada por la Plataforma de Solidaridad Civica aqui en Kiev
con anterioridad al Consejo Ministerial. Dichas recomendaciones demuestran con elocuencia
las tendencias preocupantes en relacion con los derechos fundamentales en la region de la
OSCE, e incluyen una serie de propuestas innovadoras para reforzar el cumplimiento de los
compromisos en la dimensién humana.

Por tltimo, Sefior Presidente, deseo dar fe de nuestro apoyo a la Presidencia entrante
suiza de la OSCE y desearle mucho éxito.

Muchas gracias.

Senor Presidente, solicito que la presente declaracion se adjunte al diario.
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La ex Republica Yugoslava de Macedonia', Montenegro' y Serbia', paises
candidatos; Albania y Bosnia y Herzegovina, paises candidatos potenciales que forman parte
del Proceso de Estabilizacion y Asociacion; y Liechtenstein, pais de la Asociacion Europea
de Libre Comercio y miembro del Espacio Econémico Europeo; asi como Georgia y Andorra
se unen a esta declaracion.

1 La ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro y Serbia siguen siendo parte del Proceso de
Estabilizacion y de Asociacion.
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DECLARACION DE

LA DELEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(Anexo 4 del Diario MC(20) N° 2 de 6 de diciembre de 2013)

En este momento tan importante para Ucrania, este pais ha acogido una Reunion
Ministerial y nos ha guiado con éxito por la misma. Permitanme comentar algunos de los
avances que hemos logrado juntos, asi como algunas de las oportunidades que no hemos
sabido aprovechar.

El Consejo Ministerial envio un firme mensaje de apoyo a la labor que realizan los
Copresidentes del Grupo de Minsk y a Armenia y Azerbaiyan, a fin de lograr una solucion
justa y pacifica del conflicto de Nagorno Karabaj.

Acogemos con agrado la Declaracion Ministerial sobre el conflicto del Trans-Dniéster
en Moldova, aunque en ella no se aborden todas las cuestiones relevantes para la labor de esta
Organizacion dedicada a promover una solucion politica del conflicto, dado que se centra
exclusivamente en las conversaciones “5+2”. Es preciso que sigamos centrando nuestra
atencion en los compromisos contraidos en las Cumbres en relacion con la retirada de las
fuerzas militares rusas de Moldova, asi como en la necesidad de transformar las fuerzas de
mantenimiento de la paz actuales en una auténtica presencia multinacional. Los esfuerzos de
las autoridades del Trans-Dniéster con el objetivo, segin los informes recibidos, de poner
trabas a los desplazamientos del personal de mision de la OSCE son inaceptables e inttiles.

Tendriamos que haber formulado una declaracion sobre Georgia. Al mismo tiempo
que celebramos esta reunion, se estan construyendo verjas que dividen a las personas en vez
de acercarlas. La cuestion de los conflictos prolongados no es un tema opcional de la reunioén
anual de los Ministros de la OSCE: crear una via para solucionar los conflictos prolongados
en Europa deberia ser una de las tareas principales de nuestra labor, ahora y en el futuro.

Acogemos con agrado la actualizacion de los Principios de la OSCE que deben regir
la no proliferacion, que refleja los grandes avances que han conseguido los Estados en esta
esfera desde su primera version, y la Decision Ministerial relativa a las armas pequefias y
armas ligeras, que da un impulso a la labor de la OSCE dedicada a velar por la seguridad o
reducir los inventarios de armas pequenas y armas ligeras, asi como las existencias de
municion convencional. Sin embargo, lamentamos que los Estados participantes no hayan
sido capaces de apoyar un llamamiento claro y directo para que se modernice el conjunto de
mecanismos de fomento de la confianza mas emblematico de la OSCE: el Documento de
Viena.

Los Estados Unidos de América trabajaron duramente cuando presidieron el Grupo de
Trabajo informal que elabord las primeras medidas de fomento de la confianza (MFC)
cibernéticas, y se comprometen a continuar con esa labor.

Aunque no vamos a hacer una declaracion sobre Afganistan en esta Reunion
Ministerial, la transicion que se producira en ese pais en 2014 podria ser todavia una
oportunidad para utilizar los conocimientos especializados de la OSCE y sus presencias sobre
el terreno y crear nuevos modelos de cooperacion que refuercen la seguridad integral en la
region.
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En los diez ultimos afios, la OSCE se ha erigido en la plataforma principal para la
asociacion en la lucha contra la trata de personas, y la Adicion al Plan de Accion allanara el
terreno para obtener en un futuro resultados positivos en ese ambito.

Nos complace que el Consejo Ministerial haya aprobado dos decisiones sobre la
segunda dimension. Las cuestiones energéticas, medioambientales y econdmicas estan
claramente ligadas a los asuntos de la seguridad politica y humana, y estamos dispuestos a
profundizar en este ambito.

Nos complace asimismo afadir nuevos compromisos sobre la libertad fundamental de
religion y creencia a los compromisos ya establecidos de la OSCE, complementando asi las
actividades de lucha contra la intolerancia y la discriminacién en toda el area de la OSCE.

La adopcion de un proyecto de decision sobre los romanies y sinti ha sido oportuna en
vista del lamentable aumento de la violencia contra los romanies, asi como de la retorica
basada en la incitacion al odio que emplean algunos lideres politicos. Transcurridos diez afios
desde la aprobacion del primer Plan de Accidon para mejorar la situacion de la poblacion
romani y sinti en toda el area de la OSCE, acogemos con satisfaccion este enfoque renovado.

En muchos lugares de la region de la OSCE los periodistas han sufrido amenazas, han
sido agredidos e incluso asesinados por el trabajo que realizan, tanto en linea como fuera de
ella, porque han ejercido su derecho a la libertad de expresion. Me siento especialmente
decepcionado por el hecho de que la Federacién de Rusia haya sido la Gnica delegacion que
no se ha sumado al consenso sobre el proyecto de decision de la Presidencia relativa a la
proteccion de los periodistas. En mi opinion, ha sido una oportunidad que el Gobierno ruso
ha desaprovechado para reafirmar su compromiso de proteger a los periodistas en un pais en
el que numerosos periodistas, personas valientes como Anna Politkovskaya, han sido
asesinados.

Los avances pioneros que la OSCE ha logrado en los 40 tltimos afios no los ha
conseguido de un afio para otro, ni tampoco sin que hubiese resistencia. Sin embargo, la
busqueda firme y basada en principios de una seguridad integral por parte de muchos Estados
participantes y la inspiracion que los compromisos de la OSCE respecto de los principios
universales supusieron para ciudadanos valientes, fueron finalmente los factores que
marcaron las transiciones historicas y los avances politicos.

Los Estados Unidos y otros paises seguirdn abogando por la proteccion de los
periodistas y defendiendo la libertad de expresion. Seguiremos ejerciendo presion para que se
protejan los derechos humanos y las libertades fundamentales tanto en linea como fuera de
ella. Seguiremos defendiendo a la sociedad civil cuando se vea amenazada. Seguiremos
dirigiendo la atencion de la comunidad internacional a las violaciones de los derechos
humanos. Seguiremos trabajando para lograr una resolucion de los conflictos prolongados.
Seguiremos presionando para modernizar el Documento de Viena y mejorar la seguridad
regional. Seguiremos apoyando a los ciudadanos en su lucha contra la corrupcién y en la
busqueda de nuevas oportunidades econdmicas y laborales que les pueden ofrecer unas
economias abiertas y libres, basadas en el Estado de derecho. Nos motivan las aspiraciones
universales de los ciudadanos de toda el area de la OSCE de poder vivir con dignidad,
libertad, prosperidad y seguridad. Nuestro compromiso es a largo plazo.
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Estimados colegas, anoche el mundo perdi6 a un héroe cuyos principios, paciencia y
perseverancia inspiraron a miles de millones de personas. La fe inquebrantable de Nelson
Mandela en los valores universales motivo su afan de justicia y su liderazgo como primer
dirigente de su pais elegido democraticamente. Considero apropiado que en esta sala,
mientras reflexionamos sobre nuestros compromisos, le recordemos como alguien que veia lo
correcto con tanta claridad e hizo tanto por mejorar la libertad y la dignidad de tantas
personas. Como ¢l mismo dijo: “Una nacion no deberia ser juzgada por la forma en que trata
a sus ciudadanos mas privilegiados, sino a los mas desfavorecidos”. La obra de su vida
seguird siendo un ejemplo para todos nosotros.

Tal y como observo ayer el Secretario Adjunto Nuland, la celebracion de este Consejo
Ministerial coincide con un momento historico. Los ojos del mundo entero estdn puestos en
Ucrania, y no por los participantes de esta Reunion Ministerial, sino por las miles de personas
cuya esperanza por un futuro mejor inunda de calor humano la plaza principal de Kiev,
Maiden, aun cuando la nieve estd cubriendo la ciudad. Muchos de los presentes han hecho
reflexiones sobre los sucesos aqui ocurridos. Han exigido que se protejan los derechos
humanos y se rechace la violencia. Muchos han hablado también de cémo esta Organizacion
y la comunidad internacional pueden apoyar una salida que refleje las aspiraciones de la
poblacion ucraniana.

La sociedad civil también ha formulado recomendaciones sobre la manera en que la
OSCE podria ayudar a establecer la confianza necesaria para conseguir avances politicos, y
nos ha pedido a todos nosotros, incluida la Presidencia, que respaldemos las posibles
contribuciones de la OSCE sobre el terreno.

El Gobierno ucraniano podra satisfacer las exigencias de los ciudadanos ucranianos
para que se implanten reformas, se haga justicia, y se creen las bases de un futuro en
asociacion con Europa, o simplemente las defraudard. Los Estados Unidos siguen apoyando
al pueblo ucraniano y sus aspiraciones por crear un futuro europeo de libertad, oportunidades
y prosperidad.

El Presidente Yanukovych y otros altos funcionarios del Gobierno se han
comprometido a respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
ciudadanos ucranianos, y a investigar y enjuiciar a los autores de las violaciones de esos
derechos. Son promesas que se han de cumplir, y no solo en este momento en que los
ciudadanos se manifiestan en calles y plazas mientras los ministros se retinen en Kiev, sino a
largo plazo. He escuchado las preocupaciones expresadas por la sociedad civil de que, una
vez los ministros abandonen la ciudad, los ciudadanos seran mas vulnerables. EI mundo sera
testigo de como se desarrollard la situacion en los proximos dias y semanas, y juzgard a los
lideres en base a las promesas y las obligaciones que hayan cumplido ante los ciudadanos
ucranianos.

Una vez mas quisiera expresar mi agradecimiento a la Presidencia en Ejercicio
ucraniana por su hospitalidad y agradecerle a usted, Sr. Ministro de Asuntos Exteriores
Kozhara, y a su equipo, y por supuesto también al Embajador Propkopchuk y a su equipo, los
incansables esfuerzos realizados durante el pasado afio.
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DECLARACION DE

LA DELEGACION DE LA FEDERACION DE RUSIA
(Anexo 5 del Diario MC(20) N° 2 de 6 de diciembre de 2013)

También nosotros queremos darle las gracias a la Presidencia por su hospitalidad y las
magnificas condiciones en las que se ha celebrado esta reunion del Consejo Ministerial.

Un tema transversal de la reunion del Consejo Ministerial fue el estudio de
modalidades para establecer una comunidad de seguridad indivisible y equitativa desde
Vancouver hasta Vladivostok, en consonancia con las tareas enunciadas en la Cumbre de
Astana de 2010. Constatamos que el proceso de reflexion incluye estudiar la posibilidad de
aunar los diversos procesos de integracion dentro del area de la OSCE bajo la égida de
nuestra Organizacion. Este tema tiene verdaderamente grandes posibilidades puesto que
coincide con el objeto inicial de la OSCE, instituida para eliminar las lineas divisorias en toda
Europa.

En ese sentido valoramos el proceso de Helsinki+40, que comenzo este afio, orientado
a aproximarnos al objetivo de lograr una “comunidad de seguridad” e insuflar nueva vida a la
Organizacion. Acabamos de adoptar una declaracion importante sobre su desarrollo futuro; se
trata del principal documento politico conseguido en esta reunion. Confiamos en que el
debate pase a un nivel superior el proximo afio y determine modalidades practicas para
revitalizar a la Organizacion e incrementar su efectividad.

Lamentamos que no haya sido posible adoptar una declaracion acerca de Afganistan.

Acogemos con agrado la adopcion de la declaracion acerca de las amenazas
transnacionales, que es un avance importante hacia el fomento de las iniciativas de la OSCE
para solucionar los problemas acuciantes del continente: en concreto, la lucha contra el
trafico de drogas y el terrorismo. Dichas cuestiones seran algunos de los temas prioritarios de
la Presidencia rusa del G8 en 2014. Tomamos nota del resultado positivo de la labor para
completar un conjunto inicial de medidas de fomento de la confianza para reducir los riesgos
de conflicto dimanantes del uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Tomamos nota con satisfaccion de los progresos realizados en cuanto a los aspectos
politico-militares de la seguridad. La adopcion de decisiones relativas a las armas pequefias y
armas ligeras y a la actualizacion de los Principios que deben regir la no proliferacion revela
un giro positivo en la esfera de la “seguridad dura”. Confiamos en que prosiga el dialogo
constructivo acerca de esas cuestiones.

Este afio se corrobord el posible efecto unificador de la dimension econdémica y
medioambiental. El Consejo Ministerial también ha conseguido activos valiosos en forma de
documentos acerca de la huella ecologica de las actividades relacionadas con la energia y
sobre la proteccion de infraestructura energética no nuclear frente a catastrofes naturales y
provocadas por el hombre. La aprobacion de dichos textos ha sido un buen ejemplo de la
labor constructiva basada en los intereses comunes de todas las naciones.

Por desgracia, una vez mas los trabajos sobre la dimension humana demostraron que
hay problemas importantes. Estamos muy desilusionados ya que no se ha podido llegar a un
acuerdo sobre cuestiones tan capitales como la libertad de circulacion en el area de la OSCE.



-55-

Vemos que hay una relacion entre esto y el hecho de que varios Estados no estén dispuestos a
cumplir sus compromisos politicos para simplificar el régimen de expedicion de visados, tal y
como se dispuso en el Acta Final de Helsinki. Les instamos encarecidamente a que
recapaciten. Esperamos que prosiga el didlogo acerca de este tema en el seno de la OSCE.

La Federacion de Rusia ha participado activamente en los debates acerca del proyecto
de decision relativa a la proteccion de los periodistas. Estimamos que los profesionales de los
medios informativos realmente necesitan ser protegidos al desempenar sus cometidos.
Debido a cierta discrepancia de opiniones no pudimos adoptar una decision al respecto. Sin
embargo, la Federacion de Rusia apela a los Estados participantes para que dediquen la
maxima atencion a este tema.

Nos complace que durante la reunion del Consejo Ministerial se hayan adoptado
decisiones acerca de la lucha contra la trata de personas, la libertad de religion y la mejora de
la situacion de la poblacion romani y sinti. Esperamos que su aplicacion por todos los Estados
participantes coadyuve a crear una comunidad humanitaria conjunta en el &mbito de
competencias de la OSCE.

Creemos que la Presidencia ucraniana ha sido un éxito, y deseamos felicitar a nuestros
colegas ucranianos, que se han esforzado realmente por actuar como “mediadores honrados”
y han empleado un enfoque equilibrado para que el programa de trabajo de la Organizacion
refleje las prioridades de todos los Estados participantes.

A nuestros colegas suizos y serbios, que tomaran el relevo de la Presidencia en 2014 y
2015, respectivamente, les deseamos mucho éxito en este empeno dificil. Por lo que a
nosotros respecta, tenemos la intencién de apoyar de manera consecuente las iniciativas en
pro de la unidad en nuestra Organizacion.

Gracias por su atencion.

Solicito que la presente declaracion se adjunte al diario de la sesion de hoy del
Consejo Ministerial de Kiev.
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DECLARACION DE LA DELEGACION DE MOLDOVA
(Anexo 6 del Diario MC(20) N° 2 de 6 de diciembre de 2013)

Excelencias, sefioras y sefiores:

Sefior Presidente, la Reptblica de Moldova acoge con satisfaccion la adopcion por el
Consejo Ministerial de una serie de importantes documentos ministeriales en cada una de las
tres dimensiones.

En particular, acogemos con agrado la Declaracion Ministerial acerca de la labor de la
Conferencia Permanente sobre cuestiones politicas en el marco del proceso de negociacion
para solucionar el conflicto del Trans-Dniéster en el formato “5+2”. Consideramos que esta
declaracion constituye un paso importante con miras a incentivar la voluntad politica y
fomentar un enfoque comun entre los Estados participantes respecto de dicho conflicto. Con
la adopcion de la Declaracion Ministerial, confirmamos de nuevo el papel fundamental que
desempefia la OSCE en este proceso.

Permitame destacar algunos elementos importantes del documento en cuestion. La
Declaracion Ministerial reitera la firme determinacion de todos los Estados participantes de la
OSCE en cuanto a conseguir una solucion integral del conflicto basada en la soberania y la
integridad territorial de la Republica de Moldova, concediendo un estatuto particular al
Trans-Dniéster. Se trata de una clara respuesta de la comunidad internacional a la retorica
secesionista procedente de Tiraspol. El documento subraya la necesidad de lograr avances
tangibles en cada una de las tres “cestas” del programa acordado en el marco de las
negociaciones “5+2”. Permitame poner de relieve, a ese respecto, que el inicio de los debates
sobre los aspectos politicos de la resolucion del conflicto (la denominada “tercera cesta”) se
esta convirtiendo en una necesidad apremiante.

El documento pide que se intensifiquen los esfuerzos destinados a promover medidas
de fomento de la confianza y la seguridad, y subraya la necesidad de que las partes se
abstengan de llevar a cabo acciones unilaterales que podrian conllevar un deterioro de la
situacion de la seguridad en la region. Este llamamiento resulta muy oportuno, ya que nos
siguen llegando noticias inquietantes sobre incidentes en escuelas de la region que utilizan el
alfabeto latino. Ademas, el documento establece una serie de prioridades para el futuro, en
particular, la necesidad de proseguir la labor destinada a garantizar la libertad de circulacion
de personas, bienes y servicios y, por otro lado, alienta a las partes a sacar provecho de todas
las oportunidades que surjan en el ambito comercial e inversor. De hecho, la Zona de Libre
Comercio de alcance amplio y profundo entre Moldova y la UE, de reciente creacion, es una
de esas oportunidades. Una cuestion importante, que también podia haber quedado reflejada
en la declaracion, es la del apoyo a la Mision de la OSCE, que se estd viendo sometida a una
creciente presion por parte de las estructuras del Trans-Dniéster.

Senor Presidente, permitame sefialar que el contexto politico en el que se esta
desarrollando el proceso de arreglo del conflicto del Trans-Dniéster es mucho mas complejo
y que hay un buen niimero de cuestiones que trascienden el marco de las conversaciones en el
formato “5+2”. Esa vision mds amplia del conflicto incluye cuestiones que para nosotros son
motivo de preocupacion desde hace mucho tiempo, como por ejemplo los compromisos
incumplidos sobre la retirada de las fuerzas rusas del territorio de la Republica de Moldova,
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asi como convertir el arreglo vigente de mantenimiento de la paz en una mision civil
multinacional.

Finalmente, quisiera dar las gracias a todas las delegaciones por su constructiva labor.

Senor Presidente, solicito que la presente declaracion se adjunte al diario de la
reunion.

Gracias.






IV. INFORMES PRESENTADOS AL CONSEJO
MINISTERIAL
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INFORME PRESENTADO A LA VIGESIMA REUNION DEL CONSEJO

MINISTERIAL POR EL SECRETARIO GENERAL
(MC.GAL/7/13 de 5 de diciembre de 2013)

Setior Presidente:

Le doy las gracias por su calurosa bienvenida y la hospitalidad que hoy nos ha
brindado aqui a todos. Deseo también darles las gracias a sus equipos llenos de dedicacion en
Viena y en Kiev, encabezados por el Embajador Prokopchuk y el Sr. Yatsiuk, por su ardua
labor y su magnifica cooperacion con las estructuras ejecutivas. Sefior Presidente, aqui en
Ucrania, al igual que en todos nuestros Estados participantes, la OSCE sigue dedicada a
alentar a los gobiernos para que respeten sus compromisos frente a la OSCE, entre ellos la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y el respeto por el Estado
de derecho. Me felicito por su declaracion de ayer sobre el compromiso ininterrumpido del
Gobierno de Ucrania en cuanto a dichos principios esenciales de la democracia.

Sefiores Ministros,
Excelencias,
Sefioras y sefores:

Dentro de menos de dos afos a partir del dia de hoy, la OSCE celebrara el
40° aniversario de la firma del Acta Final de Helsinki, cuando la cooperacion prevalecio
sobre el conflicto en un triunfo que hizo historia. El Acta Final de Helsinki establecio la
vision fundadora de una comunidad de Estados unidos por el concepto, revolucionario en
aquella época, de una seguridad comun, integral e indivisible.

En la actualidad, la situacion politica y de seguridad euroasiatica y euroatlantica es
radicalmente distinta, pero el enfoque integral de seguridad de la OSCE es mas pertinente que
nunca. Si bien subsisten algunos retos antiguos, estan surgiendo otros nuevos y cada vez mas
complejos, interdimensionales y transnacionales. Los conflictos irresolutos y la inestabilidad
en nuestra zona de vecindad mas amplia influyen cada vez mas en la seguridad de la region
de la OSCE. Para afrontar tales retos complejos de modo efectivo es preciso que aunemos
nuestros esfuerzos.

No obstante, ahora se somete a prueba el proposito comun de la OSCE. El riesgo de
que vuelvan a surgir las divisiones y la desconfianza pueden socavar la seguridad de nuestra
region. Esas tendencias repercuten en la efectividad de nuestra Organizacion y a veces
dificultan un consenso incluso en cuestiones de menor importancia.

Estoy convencido de que la OSCE esta en condiciones de hallar maneras de salvar
diferencias y obedecer a los intereses de todos los Estados participantes. Al brindar un foro
para el didlogo y el debate, en el que cada Estado participante esta habilitado para defender su
posicion, la Organizacion ofrece la posibilidad de coincidir en intereses comunes y
emprender iniciativas conjuntas basadas en los compromisos y valores compartidos.
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Estimados Ministros:

Hace un afio, en Dublin, ustedes convinieron en poner en marcha el proceso de
Helsinki+40 para reiterar su compromiso para con una seguridad integral y definir con mayor
claridad el programa de la OSCE para el futuro.

La Presidencia ucraniana ha puesto en marcha con éxito este proceso extraoficial en
estrecha cooperacion con las Presidencias suiza y serbia entrantes. Estando presente aqui, en
Kiev, me felicito por la Declaracion sobre la promocion del proceso de Helsinki+40.

Aungque el objetivo principal del proceso de Helsinki+40 no sea una reforma, es obvio
que debemos modernizar y racionalizar nuestros procedimientos de trabajo y nuestras
estructuras para poder afrontar mejor los retos propios de nuestra época, sin perjuicio alguno
de los compromisos vigentes; bien al contrario, debe reforzar su cumplimiento y
complementarlos con nuevas herramientas.

La OSCE deberia celebrar el 40° aniversario de la firma del Acta Final de Helsinki
con un prop6sito comun mas firme, un programa que aborde los retos cruciales de seguridad
que afronta nuestra region en la actualidad, y un plan de trabajo realista que disponga de los
recursos apropiados.

Sin embargo, no hemos de considerar necesariamente que 2015 constituye el final del
proceso, sino que debemos considerarlo como una etapa intermedia en un proceso a largo
plazo para superar nuestras diferencias.

Seforas y sefiores:

A medida que los retos aumentan en las zonas periféricas de nuestra region, estamos
preparando un enfoque mas estratégico para nuestra 4rea vecina mas amplia, y reforzando las
relaciones con nuestros Socios para la Cooperacion de Asia y del Mediterraneo.

Al examinar nuestra zona vecina asiatica, la situacion de seguridad sigue siendo
precaria en Afganistan, que se prepara para las elecciones presidenciales y la retirada de las
fuerzas de la ISAF el afio proximo. Hay un riesgo elevado de que las amenazas a la seguridad
se propaguen a los paises vecinos de Asia Central. Mientras la comunidad internacional
disena el concepto estratégico para Afganistan mas alla del ano 2014, la OSCE sigue siendo
una plataforma idonea para el didlogo y la cooperacion regionales, pragmaticos y orientados
hacia el futuro entre todos los interesados, al brindar un apoyo definido en ambitos clave para
promover la estabilidad y la seguridad regionales y el desarrollo economico. Nuestras
presencias sobre el terreno, la Academia de la OSCE en Bishkek y la Escuela para Personal
de Gestion Fronteriza en Dushanbe estan ampliando las capacidades locales y las redes de
expertos que conectan Afganistan con los Estados de Asia Central. Al disponer de una fuente
de financiacion estable, la Escuela podra aprovechar a fondo sus posibilidades y convertirse
en una institucion plenamente habilitada dedicada a afrontar los retos transnacionales en la
region.

En cuanto a la ribera meridional del Mediterraneo, seguimos con preocupacion
creciente la evolucion de la situacion de la seguridad. Hemos puesto nuestro instrumental a
disposicion de nuestros Socios en esa region, y hemos ampliado la cooperacion practica con
ellos en numerosos ambitos. A principios del presente afio, Libia present6 la solicitud para ser
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admitido en calidad de Socio. Es evidente que la OSCE sigue brindando un modelo atractivo
en materia de cooperacion.

Estimados Ministros:

Al debatir el camino que seguiremos en el futuro, permitanme destacar brevemente
algunos éxitos.

Precisamente esta semana la OSCE desempefi¢ una funcion clave al facilitar los
comicios de la segunda ronda de elecciones municipales en el norte de Kosovo, lo que
constituyd un avance importante en la consolidacion de la estabilidad y la confianza en la
region. En Kosovo, la Organizacion coordina estrechamente sus actividades con las
autoridades locales y nuestros asociados desde hace muchos afios sobre el terreno, las
Naciones Unidas, EULEX y la KFOR, y nuestras iniciativas cuentan con el respeto y una
valoracion positiva de todas las comunidades.

Aqui en Ucrania estamos a punto de rematar el proyecto de mayor envergadura en la
historia de la OSCE: la retirada y el reciclaje de un combustible para cohetes sumamente
toxico de la época soviética denominado mélange. Con el respaldo del Gobierno de Ucrania,
socios de Rusia y 10 paises donantes, esa sustancia peligrosa esta siendo convertida en
productos quimicos para uso civil.

Este afio se cumple el décimo aniversario de la Iniciativa sobre Medio Ambiente y
Seguridad, una asociacion dinamica de seis organizaciones cofundada por la OSCE aqui, en
Kiev, en 2003. Tras afios de esfuerzos denodados en ese contexto se consiguiod, entre otros
¢xitos, que Moldova y Ucrania firmaran el Tratado sobre la Cuenca del Rio Dniéster el afio
pasado, creando un ejemplo bien conseguido de cooperacion hidrica transfronteriza para el
resto de la region de la OSCE.

A medida que aumenta el peligro del terrorismo, la delincuencia organizada, el trafico
de drogas ilicitas y la trata de personas en nuestra region, la OSCE ha mejorado este afio
notablemente su capacidad de lucha contra dichas amenazas transnacionales. Acojo con
beneplécito la adopcion hace poco de un conjunto inicial de medidas de fomento de la
confianza destinadas a reducir los riesgos de conflicto dimanantes del uso de tecnologias de
la informacién y la comunicacion, asi como las tareas para ampliar el Plan de Accidn contra
la Trata de Personas a fin de que pueda ocuparse de las amenazas actuales e incipientes que
plantean los traficantes.

Ademas, por supuesto, cabe mencionar la importante labor que desempefian nuestras
instituciones. Este afio hemos sido testigos de una cooperacion mas estrecha y un mayor
proposito comun a la hora de promover los valores, los principios y los compromisos de la
OSCE entre las instituciones, la Secretaria y la Asamblea Parlamentaria, bajo el liderazgo
capaz del Presidente Krivokapic.

Estimados Ministros:

Aunque este aflo hayamos conseguido algunos éxitos, todavia subsisten retos
importantes. En el caso de los conflictos prolongados, en general los avances siguen sin
producirse. La Secretaria y las oficinas sobre el terreno han apoyado las iniciativas de la
Presidencia ucraniana para reactivar los formatos de negociacion y estudiar otras
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modalidades que puedan desembocar en una solucion. Hemos visto algunos resultados, pero
ello no es suficiente. Seguiremos apoyando iniciativas para conseguir soluciones mutuamente
aceptables y duraderas, aunque he de sefialar que cuando nos encontramos en mejores
condiciones para ello es cuando hay una presencia de la OSCE sobre el terreno.

Las operaciones de la OSCE sobre el terreno ayudan a los Estados participantes a
cumplir sus compromisos frente a la Organizacion. Son un socio importante para los paises
anfitriones, y ayudan a afianzar la estabilidad y la seguridad en nuestra region. Su labor ha
tenido un auténtico impacto en las vidas de las poblaciones.

No obstante, quiza haya llegado el momento de contemplar con ojos nuevos nuestro
modelo de operaciones sobre el terreno, cuyas raices se remontan a los procesos de transicion
de la década de 1990. Desde entonces han cambiado tanto las necesidades como las
circunstancias de los paises anfitriones. Una nueva generacion de operaciones sobre el
terreno podria brindar asistencia practica ajustada a las necesidades concretas de los paises
anfitriones, y servir de plataforma para informar al ptiblico acerca de los valores, los
principios y los compromisos de la OSCE. Podriamos tener en cuenta este nuevo modelo de
oficina sobre el terreno a la hora de responder a la solicitud de Mongolia de acoger una
operacion sobre el terreno.

Sefioras y sefiores:

Debido a que gran parte de la labor realizada por la OSCE esta dedicada a prevenir
conflictos, a menudo nuestros logros no obtienen la atencion y el mérito que se merecen en
las capitales y ante el publico en general, lo que hace que resulte atin mas dificil asegurarse el
respaldo necesario para cumplir nuestros mandatos y proseguir con nuestros esfuerzos por
mejorar la seguridad y la estabilidad en la region de la OSCE.

Estamos dedicando nuestros esfuerzos a mejorar la visibilidad de la Organizacion,
recurriendo a las herramientas de Internet, incluidos los medios sociales, a fin de conectar con
una base mas amplia de audiencia. Una de mis prioridades personales consiste en promover
la colaboracion con la sociedad civil, el mundo académico y la juventud.

Me complace informarles de que la iniciativa sobre las Jornadas de Seguridad, que
comenzo el afio pasado, ha pasado a convertirse raépidamente en un foro dindmico para un
debate abierto y libre sobre los retos actuales que afronta la OSCE en materia de seguridad.
Las Jornadas de Seguridad brindan una plataforma rentable para conseguir un intercambio
intenso con los expertos mas destacados de la sociedad civil y el mundo académico, que
dotan al debate de la OSCE de enfoques novedosos. Les estoy agradecido por su generoso
apoyo a las Jornadas de Seguridad, y me alegrara recibir sus contribuciones para los actos que
se organicen en el futuro.

Para el afio proximo he previsto que las Jornadas de Seguridad se dediquen a
cuestiones politico-militares, la buena gobernanza, el fomento del didlogo entre las
confesiones y la relacion entre las cuestiones hidricas y la seguridad. El principal
acontecimiento de las Jornadas de Seguridad se centrard en determinar formas de promover
una mayor cooperacion operativa entre las organizaciones regionales y las Naciones Unidas,
asi como entre las propias organizaciones regionales, lo que nos ayudaria a abordar con mas
efectividad las amenazas transnacionales, interdimensionales y globales, y prevenir crisis
incipientes para que no se propaguen regional y globalmente.



- 65 -

Este afio también fue testigo de la creacion de la Red Académica de la OSCE, que
brinda asesoramiento pericial y enfoques independientes para nuestro didlogo en curso sobre
la seguridad. Aliento a las instituciones interesadas de todos los Estados participantes a que
se unan a la Red.

Estimados Ministros:

Me parece que todos coincidimos en estimar que la prevencion de conflictos es una
buena inversion. La OSCE es mucho menos onerosa que otras organizaciones
internacionales, asi que la rentabilidad de la inversion que ustedes realizan es elevada.

Sin embargo, para desempenar debidamente nuestras tareas necesitamos los recursos
suficientes. Comprendemos que la austeridad financiera es un fendmeno omnipresente, y que
muchos de nuestros Estados participantes afrontan retos econdmicos importantes. Para 2014,
he propuesto un presupuesto que tiene presentes las limitaciones financieras actuales.
También he hecho cuanto he podido para reforzar la efectividad y la eficiencia de la
Secretaria, entre otros medios recortando gastos donde ha sido posible. Pero hemos llegado a
un punto en el que mas recortes socavaran nuestra capacidad para cumplir nuestro mandato.

Los recursos humanos también son cruciales para que la OSCE consiga éxitos. Para
atraer y retener a miembros de personal de la méxima calidad, hemos de seguir siendo
competitivos. Deseo darles las gracias a los Estados participantes que han aportado personal
adscrito, especialmente importante para nuestra labor sobre el terreno.

Para concluir, deseo manifestar mi apoyo también a la Presidencia suiza entrante, que
ya esta plenamente dedicada a preparar sus planes para 2014 en estrecha coordinacién con la
Presidencia serbia de 2015. A todos nuestros Estados participantes, permitanme reiterarles el
compromiso asumido por el personal sumamente profesional de la Secretaria, asi como mi
propio compromiso personal, de ayudarles a ejecutar sus decisiones y apoyarlas en sus
esfuerzos por encontrar soluciones comunes a los retos que compartimos.

Muchas gracias. Les deseo un debate fructifero.
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CARTA DIRIGIDA AL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES DE
UCRANIA, PRESIDENTE DE LA VIGESIMA REUNION DEL
CONSEJO MINISTERIAL, POR EL PRESIDENTE DEL

FORO DE COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
(MC.GAL/2/13 de 29 de noviembre de 2013)

Excelencia:

En mi calidad de Presidente del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS),
me complace informarle acerca de las actividades realizadas por el Foro en 2013.

Para preparar esta carta he consultado con las Presidencias del Foro del presente afio
que, ademas de Luxemburgo, son Liechtenstein y Lituania. A lo largo de 2013, las
Presidencias trabajaron de forma ininterrumpida y en estrecha colaboracion, para asegurar la
continuidad, el equilibrio y la eficiencia en el desarrollo de su programa de trabajo.

La labor del FCS en 2013 siguid centrandose en cuestiones politico-militares
esenciales, como el control de armamentos y las medidas de fomento de la confianza y la
seguridad (MFCS), las armas pequefias y armas ligeras (APAL), las existencias de municion
convencional (EMC), el Cédigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la
seguridad, y la aplicacion de las resoluciones 1540 (2004) y 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Se adjuntan a la presente carta informes individuales
sobre los avances en el cumplimiento de los compromisos relacionados con esas cuestiones,
que contienen informacion mas detallada acerca de los progresos realizados por el FCS
durante el periodo 2012-2013 en lo relativo a esos aspectos de su labor.

Las iniciativas presentadas por las delegaciones hasta el mes de noviembre ya habian
conducido a la adopcion de cinco decisiones, destinadas a respaldar el cumplimiento de los
compromisos vigentes. El FCS contribuy6 también, en el marco de su mandato, a la
Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad (CAES).

Ademas, las Presidencias del FCS de 2013 proporcionaron a la Presidencia en
Ejercicio un resumen de su aportacion inicial para la aplicacion de la Decision N° 3/12 del
Consejo Ministerial, que refleja las actividades del FCS, especialmente los Didlogos sobre la
Seguridad, desde enero hasta noviembre de 2013 (FSC.DEL/183/13/Rev.1).

En el debate estratégico mantenido en el marco del Didlogo sobre la Seguridad, se
puso de relieve la importancia del FCS como plataforma para abordar y debatir cuestiones de
seguridad. Concretamente, hubo un didlogo activo acerca de asuntos relacionados con
cuestiones actuales de seguridad europea, incluidas, entre otras, el control de armamentos y
las MFCS, el Cddigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad, las
armas pequefas y armas ligeras, y las existencias de municion convencional, y la aplicacion
de las resoluciones 1540 (2004) y 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

El FCS contribuyo6 también a la Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad,
celebrada los dias 19 y 20 de junio de 2013. Los debates de la Conferencia se centraron en la
mejora del didlogo sobre la seguridad y en el examen la labor realizada por la OSCE y por
sus Estados participantes en materia de seguridad, incluida la Declaracion Conmemorativa de
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Astana y las recientes decisiones del Consejo Ministerial N° 6/11, 7/11 y 8/11. La reunién
brind6 también la oportunidad de intercambiar opiniones sobre cuestiones relacionadas con el
control de armamentos y las medidas de fomento de la confianza y la seguridad en el area de
la OSCE, como por ejemplo el Documento de Viena 2011, lo que permitié abordar algunos
retos y oportunidades pendientes a nivel estratégico.

Y por ultimo, las tres Presidencias del FCS en 2013 siguieron colaborando con el
Consejo Permanente en cuestiones importantes para ambos drganos, como parte del concepto
de seguridad integral e indivisible de la OSCE. Con ese fin, en octubre de 2013 se habia
celebrado una reunion conjunta FCS-CP sobre los retos vinculados con Afganistan en el
periodo posterior a 2014, para tratar cuestiones transdimensionales relacionadas con la labor
de ambos 6rganos.
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INFORME DE SITUACION PRESENTADO A LA VIGESIMA
REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL POR LA PRESIDENCIA
DEL FCS ACERCA DE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN EL
AMBITO DE LOS ACUERDOS SOBRE CONTROL DE ARMAMENTOS
Y LAS MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA 'Y LA

SEGURIDAD
(Anexo 1 de MC.GAL/2/13 de 29 de noviembre de 2013)

1. Introduccion y objetivo

El presente informe proporciona una visiéon general, en orden cronologico, de los
esfuerzos realizados por el FCS en el ambito de los acuerdos sobre control de armamentos y
las medidas de fomento de la confianza y la seguridad (MFCS), en el periodo comprendido
entre noviembre de 2012 y noviembre de 2013".

También aborda la informacién intercambiada entre los Estados participantes en el
marco del FCS acerca de la aplicacion de las MFCS convenidas, las iniciativas en materia de
normativas y lo acaecido en el Foro, asi como otras actividades conexas realizadas en la
OSCE. El informe refleja los debates mantenidos y las decisiones adoptadas en el FCS.
Informacién detallada acerca de la aplicacion puede encontrarse en el Informe resumido del
Centro para la Prevencion de Conflictos (CPC) sobre tendencias recientes en la aplicacion del
Documento de Viena 2011y otras medidas, que fue presentado a la Reunion Anual de
Evaluacion de la Aplicacion (RAEA) 2013°.

2. Esfuerzos realizados por el FCS desde la Reunion de Dublin del
Consejo Ministerial

En el periodo que abarca el presente informe, los Estados participantes prosiguieron
las negociaciones en el FCS con miras a actualizar y modernizar el Documento de Viena
2011.

En diciembre de 2012, hubo una reunion de Jefes de Centros de Verificacion, que
sirvio para intercambiar experiencias e informacion sobre aspectos técnicos de la aplicacion.
Por primera vez, la reunion dur6 un dia completo, con tres grupos de trabajo informales
paralelos. Los temas de debate de los grupos de trabajo fueron los siguientes: 1) problemas y
deficiencias actuales de la aplicacion, en lo relativo a las visitas a bases aéreas, a las visitas a
instalaciones militares y a las demostraciones de nuevos tipos de sistemas principales de
armas y material; 2) inspecciones y visitas de evaluacion; y 3) repercusiones de los recortes
presupuestarios y de la disminucion de los recursos. Se hicieron un gran niimero de
sugerencias que quedaron reflejadas en el informe que el CPC present6 a la RAEA 2013°.

1 La fecha limite para la inclusion de datos reales fue el 15 de noviembre de 2013.
2 FSC.GAL/15/13.

3 Un informe de esa reunion estd disponible con la signatura FSC.GAL/160/12.
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En enero de 2013, Mongolia present6 su estrategia de seguridad y su politica de
defensa nacionales, en el marco de un Dialogo sobre la Seguridad del FCS. En febrero de
2013, Ucrania presento6 su nueva doctrina militar y su nueva estrategia de seguridad nacional,
y Kazajstan present6 una ponencia sobre sus fuerzas armadas en el entorno actual.

En febrero de 2013, hubo un Dialogo sobre la Seguridad en el FCS acerca de
cuestiones del Documento de Viena 2011, de las MFCS y del control de armamentos
convencionales. Los Estados participantes reconocieron el creciente interés que despertaban
esos temas y se mostraron dispuestos a efectuar un intercambio constructivo de opiniones y
debates. El Documento de Viena 2011 ha sido ampliamente reconocido como un importante
instrumento para los Estados participantes, que deberia modernizarse de forma continuada.
Los objetivos finales de las medidas de fomento de la confianza y la seguridad incluidas en el
Documento de Viena 2011 son la previsibilidad y la transparencia militares.

La vigesimotercera Reunién Anual de Evaluacion de la Aplicacion tuvo lugar en
marzo de 2013 y brind¢6 a los Estados participantes la oportunidad de debatir la aplicacion
presente y futura de las MFCS convenidas. También permitio a los expertos intercambiar
experiencias, hacer sugerencias y evaluar el estado de la aplicacion. En la reunion se hicieron
més de 50 sugerencias sobre las formas de seguir mejorando la aplicacién de dichas MFCS®.

El 13 de marzo de 2013, el FCS adoptd6 la Decision N° 1/13 relativa al Documento de
Viena Plus sobre modificaciones en el contexto de la adhesion de Mongolia a la OSCE. Se
especifico que la zona de aplicacion de las MFCS no se extenderia al territorio de Mongolia,
a menos que el Consejo Ministerial determinara otra cosa y, a ese respecto, los compromisos
del Documento de Viena que se aplican Gnicamente a la zona de aplicacion se aplicaran a las
fuerzas mongolas en la zona pero no al territorio de Mongolia.

El FCS adopt6 también la Decision N° 2/13 relativa al Documento de Viena Plus, en
virtud de la cual se actualizaba la referencia que figura en el Documento de Viena 2011 en
relacion con el titulo del Instrumento de las Naciones Unidas para la presentacion
internacional normalizada de informes sobre gastos militares.

En mayo de 2013, Alemania presentd una ponencia sobre la reorientacion del
Bundeswehr.

En julio de 2013, hubo un Dialogo sobre la Seguridad acerca de la nueva estrategia de
defensa francesa.

El 17 de julio de 2013, el FCS adopt6 la Decision N° 4/13 relativa al Documento de
Viena Plus sobre la duracion de las visitas a las bases aéreas. Las visitas duraran como
maximo 24 horas, lo que permitird combinar mejor las actividades no solo dentro de un pais
sino también con los vecinos.

En 2013, el FCS mantuvo una serie de tres Dialogos sobre la Seguridad acerca de la
funcién que pueden desempenar el control de armamentos convencionales y las MFCS en las
estructuras contemporanea y futura de la seguridad europea’. En mayo de 2013, hubo un

4 El analisis de las sugerencias puede consultarse en el documento FSC.AIAM/25/13.

5 De conformidad con el documento FSC.DEL/20/13.
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Diélogo sobre la Seguridad en el FCS acerca del control de armamentos en Europa y el papel
que desempefia el control de armamentos en el contexto de los retos y amenazas para la
seguridad europea, en el que participaron oradores del mundo académico. En octubre

de 2013, hubo un Segundo Didlogo sobre la Seguridad acerca del tema “Seguridad en un
nuevo decenio; configuracion de la seguridad y del control de armamentos en Europa”. El
tercero y ultimo fue en noviembre de 2013 y tuvo como tema “El control de armamentos en
Europa”.

Esos Didlogos brindaron a los representantes del mundo académico la oportunidad de
exponer ideas que invitaban a la reflexion. Los debates demostraron que los regimenes de
control de armamentos vigentes se refuerzan mutuamente. El Documento de Viena 2011
sobre MFCS complementa los regimenes juridicamente vinculantes vigentes, pero no puede
reemplazarlos. Asi pues, las negociaciones sobre regimenes especificos deben llevarse a cabo
en los respectivos foros que sean del caso, mientras que los Didlogos sobre la Seguridad son
una plataforma para el intercambio de opiniones.

Ademas, en marzo de 2013, el Secretario General de la OSCE organiz6 en Viena una
actividad oficiosa en el marco de las Jornadas de Seguridad, acerca del control de
armamentos convencionales. El Secretario General inform¢é al FCS acerca de dicha actividad
el 14 de marzo®.

Y por ultimo, pero no por eso menos importante, varios Estados participantes
utilizaron las reuniones del FCS, con espiritu de transparencia y fomento de la confianza,
para facilitar informacién acerca de actividades militares o ejercicios militares por debajo de

los umbrales.

Ademas, en el FCS se estan debatiendo 22 propuestas y proyectos de decision,
relativos a cinco capitulos del Documento de Viena 2011. Las sugerencias se refieren a:

— Informacioén sobre la organizacion del mando y las unidades de combate;

- Informacion sobre la situacion de los cuarteles de subunidades anexas, a nivel de
batallon o equivalente;

— Informacidn sobre instalaciones de entrenamiento militar o instalaciones militares de
reparacion o mantenimiento;

— Informacidn sobre unidades de aviacidon de transporte militar;

— Informacién sobre fuerzas terrestres y aéreas desplegadas fuera del territorio nacional;
— Notificacion de cambios permanentes en la organizacion del mando;

- Informacion sobre fuerzas navales;

— Mecanismo de reduccidn de riesgos para consulta y cooperacion en lo que respecta a

actividades de fuerzas militares que den motivos para suponer que se trata de
preparativos de ofensivas militares;

6 SEC.GAL/52/13.
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— Creacion de inspecciones de la OSCE para aclarar actividades militares que susciten
inquietud;

— Plazos para las demostraciones de sistemas principales de armas y material;
— Rebaja de los umbrales para notificaciones previas;

— Notificacion de un despliegue de fuerzas multinacionales de reaccion rapida;
— Notificacion de transitos militares en gran escala;

— Objetivo de las inspecciones;

— Ampliacion de las cuotas de inspeccion;

— Definicién del concepto de fuerza mayor;

— Escala de la zona especificada para inspecciones;

— Inicio de una inspeccion;

— Duracion de las inspecciones y las visitas de evaluacion;

— Responsabilidad financiera para inspecciones y visitas de evaluacion;

— Aumento de la dotacion de los equipos de inspeccion y de los equipos de las visitas de
evaluacion;

— Dispositivos utilizados durante las inspecciones y las visitas de evaluacion;
— Aumento de las cuotas para las visitas de evaluacion;

- Definicion de zonas maritimas circundantes.

3. Vision general de la aplicacion del control de armamentos y de las
MFCS

Durante el periodo que abarca el presente informe, los Estados participantes de la
OSCE siguieron cumpliendo sus compromisos conjuntos en virtud del Documento de Viena
2011. EI CPC mantuvo registros de los intercambios de informacion efectuados como parte
de esos compromisos. Esos intercambios se reflejan periodicamente en los informes
mensuales del CPC y en los estudios trimestrales y anuales del CPC sobre la informacion
intercambiada en relacion con las MFCS.

El nivel de aplicacion de las MFCS en virtud del Documento de Viena 2011en la
region de la OSCE se ha mantenido relativamente estable en los cinco ultimos afos, a juzgar
por el numero de presentaciones en los diversos intercambios de informacion, como por
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ejemplo el intercambio anual de informacion militar (IAIM), el intercambio sobre la
planificacion de la defensa o el Intercambio global de informacion militar (IGIM).

Para el 15 de noviembre de 2013, 55 Estados participantes ya habian facilitado
informacion en el marco del IAIM 2013. En el caso de la planificacion de la defensa y los
presupuestos de defensa, las cifras son notablemente inferiores. Hasta el momento, solo
47 Estados participantes han facilitado informacion acerca de su planificacion de la defensa
en 2013, mientras que 49 han facilitado informacién sobre sus presupuestos de defensa.
Ademas, hay cuatro Estados participantes que no han proporcionado ninguna informacion en
los cinco ultimos afios ni sobre su planificacion de la defensa ni sobre sus presupuestos de
defensa.

En el periodo que abarca el presente informe, también se realizaron actividades de
verificacion en virtud del Capitulo IX del Documento de Viena 2011. Para el 15 de
noviembre de 2013, se habian efectuado 84 inspecciones y 38 visitas de evaluacion. Esas
cifras son comparables a las del pasado afio, que para el 16 de noviembre de 2012 fueron de
81 y 34 respectivamente.

En 2013 no se llevo a cabo ninguna actividad en virtud del Capitulo III del
Documento de Viena (Reduccion de riesgos).

En 2013, 51 Estados participantes estaban conectados a la Red de Comunicaciones de
la OSCE, mientras que dos Estados participantes que poseen fuerzas militares seguian sin
estar conectados. La fiabilidad de la Red siguié siendo muy elevada y los servidores centrales
de Viena estuvieron disponibles el 99,9 por ciento del tiempo. Ademas, en 2013 hubo un
incremento de la disponibilidad de los Estados participantes en la Red, después de que
reemplazaran su equipo obsoleto. Esa migracion a las nuevas tecnologias alivié algunos
problemas que persistian en un grupo reducido de Estados participantes. Més de la mitad de
Estados participantes (36) estdn ahora disponibles al menos el 99 por ciento del tiempo y la
disponibilidad general de todas las estaciones de usuario final conectadas a la Red es superior
al 98 por ciento.

Las aplicaciones de software de la OSCE, disefiadas a medida y utilizadas para
tramitar notificaciones (la aplicacion de la notificacion integrada, INA) y para preparar
intercambios anuales de informacion (el Sistema automatizado de datos, ADS) fueron
actualizadas y facilitadas a los Estados participantes para su uso. A lo largo del afio, se
aprobaron muchas mejoras tecnoldgicas y se introdujeron en los servidores centrales y en las
estaciones de usuario final de la Red de Comunicaciones. Se incremento el ancho de banda de
los servidores centrales y se moderniz6 el equipo para que cumpliera las normas actuales y
tuviera el potencial necesario para hacer frente a la ampliacion de la capacidad de la Red.
Ademas, aprobar y aplicar tecnologias para su uso en las terminales de usuario final hara que
la Red posea una infraestructura contemporanea en todos los aspectos, e incrementara la
disponibilidad, la fiabilidad y la seguridad.

En 2012, la Red de Comunicaciones incorpor6 el uso del Documento sobre medidas
de fomento de la confianza y la seguridad en el &mbito naval en el Mar Negro, y en 2013
integro ese Documento en la INA para oficializar los procesos de notificacion de las Partes.
El Documento se suma asi a otro acuerdo regional, los Acuerdos de Paz de Dayton, asi como
al Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa, al Tratado de Cielos Abiertos
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y al Documento de Viena 2011, que utilizan la Red de Comunicaciones para intercambiar
informacion con el fin de mejorar la transparencia entre los Estados participantes.

La Red de Comunicaciones de la OSCE sigue siendo un instrumento altamente fiable,
seguro y protegido para que los Estados participantes lo utilicen en apoyo de las MFCS y en
el cumplimiento de los compromisos mutuamente convenidos.

4. Otras actividades

En febrero de 2013, el CPC participd por videoconferencia en el 5° Foro sobre
medidas de fomento de la confianza y la seguridad (MFCS) para la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). En esa ocasion se presentd el Documento de Viena 2011 como
una de las MFCS mas sofisticadas de la OSCE.

Del 25 al 27 de junio de 2013, la Oficina de Tayikistan organizé un curso practico de
introduccion sobre las MFCS de la OSCE para ocho altos cargos del Ministerio de Defensa
afgano, dirigidos por dos generales de division. La delegacion estaba encabezada por el Jefe
Adjunto del Departamento de cooperacion militar internacional, e incluia al Jefe del
Departamento de Educacion y a otros funcionarios del Ministerio de Defensa afgano.

La actividad se llevé a cabo en colaboracion con expertos del Centro de Verificacion
del Ministerio de Defensa tayiko. Durante el curso, que durd tres dias, los participantes
afganos se familiarizaron con los instrumentos de la OSCE sobre control de armamentos y
medidas de fomento de la confianza y la seguridad, asi como con las disposiciones del
Documento de Viena 2011. El curso fue también una plataforma excelente para el didlogo y
el intercambio de ideas sobre la futura cooperacion en el ambito del control de armamentos y
de las MFCS. El Centro de Verificacion tayiko ha mejorado sus aptitudes a lo largo de los
muchos afos de apoyo de la OSCE, y posee ahora las condiciones y el personal idéneos para
realizar actividades de forma independiente acerca del Documento de Viena 2011.

En septiembre de 2013, el RACVIAC — Centro de Cooperacion en materia de
Seguridad, con la participacion del CPC, organiz6 en Budva (Montenegro) un curso titulado
“Medidas de fomento de la confianza (y la seguridad) (MFC(S)): Ampliacion de la
supervision y del fomento de la integridad”, que incluy6 ponencias sobre los problemas
relacionados con la aplicacion del Documento de Viena 2011.

El Centro de la OSCE en Bishkek ha facilitado durante varios afios un vinculo de
comunicacion entre el Ministerio de Defensa de la Republica Kirguisa y la Red de
Comunicaciones de la OSCE. Representantes del Ministerio de Defensa pudieron participar
en los seminarios y las actividades de formacién anuales del Documento de Viena 2011
organizados por el Centro de la OSCE en Astana. Los seminarios sobre MFCS organizados
en Astana sirvieron de plataforma para que los participantes pudieran compartir informacion
y experiencias sobre aspectos de la aplicacion del Documento de Viena 2011, incluida la
inspeccion de sistemas de armas y material. Ademas, el Centro de la OSCE en Bishkek
respaldo la participacion de un representante de la Dependencia de verificacion del Ministerio
de Defensa kirguiso en la Reuniéon Anual de Evaluacion de la Aplicacion, celebrada en Viena
los dias 4 y 5 de marzo de 2013, y en la Reunion bianual de Jefes de Centros de Verificacion,
que tuvo lugar en Viena en diciembre de 2012.
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El CPC proporcioné también periddicamente conferenciantes sobre el Documento de
Viena 2011 para los cursos de la Escuela de la OTAN organizados en Oberammergau en
febrero, septiembre y noviembre de 2013. El CPC dio asimismo una conferencia en el Curso
sobre intercambio anual de informacion militar, organizado en junio de 2013 en la Escuela de
la OTAN.

En noviembre de 2013, la Mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina contribuyo a
la organizacion de un seminario sobre MFCS que tuvo lugar en Sarajevo. El seminario forma
parte de los esfuerzos ininterrumpidos por incrementar la confianza y la seguridad en Bosnia
y Herzegovina y en la region de la OSCE, mediante una mayor sinceridad, transparencia y
previsibilidad. Bosnia y Herzegovina, con el apoyo de la Mision de la OSCE, utiliza una gran
variedad de instrumentos especificamente adaptados para lograr ese objetivo en la esfera
militar. Las ponencias de los seminarios, los debates sobre la modernizacion del Documento
de Viena 2011 y la preparacion de datos para los intercambios de informacion han
contribuido a mejorar las aptitudes y el rendimiento de las fuerzas armadas de Bosnia y
Herzegovina en el ambito del control de armamentos y de los regimenes de verificacion, y a
seguir fomentando la confianza.

La Mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina respaldo también la participacion del
representante del Ministerio de Asuntos Exteriores en la RAEA 2013, como parte de los
esfuerzos que contribuyen al objetivo general de mejorar el cumplimiento de los
compromisos politico-militares de la OSCE en Bosnia y Herzegovina y de promover los
intercambios de informacion. La actividad logro que los funcionarios del Ministerio de
Asuntos Exteriores tuvieran una mayor participacion en la aplicacion del Documento de
Viena 2011y una mejor comprension del mismo, y fortalecid su funcion en el Equipo de
Coordinacion del Consejo de Ministros sobre el cumplimiento de los compromisos de la
OSCE/Naciones Unidas en materia de seguridad.

El Centro en Astana, en colaboracion con el Ministerio de Defensa y con la Seccion
de Apoyo al FCS de la Secretaria, organizoé, del 21 al 24 de mayo de 2013, un seminario de
capacitacion regional de cuatro dias para oficiales militares acerca de la aplicacion practica
del Documento de Viena 2011. En el seminario participaron unos 40 representantes militares
de Alemania, Belarus, Francia, Hungria, Kazajstan, Kirguistan, Mongolia y Turkmenistan,
para debatir las novedades en el ambito de las medidas de fomento de la confianza y la
seguridad. El seminario incluyé maniobras tedricas y un simulacro de visita de inspeccion a
la 36® Brigada aérea de asalto, situada cerca de Astana. Los participantes realizaron la
evaluacion conforme a las disposiciones del Documento de Viena sobre cumplimiento y
verificacion.

El Centro, en colaboracion con el Ministerio de Defensa kazajo, organizo también, del
16 al 19 de septiembre, dos visitas a bases militares, de conformidad con el Documento de
Viena 2011. En los cuatro dias que duro la actividad, unos 50 oficiales militares de
29 Estados participantes pudieron visitar la 610* Base aérea, situada en Karaganda, y la
36® Brigada aérea de asalto, situada en Astana. Era la primera vez que oficiales de Mongolia
participaban en una visita a una base aérea en el marco del Documento de Viena 2011. Se
invitd también a representantes de la Conferencia sobre interaccion y medidas de fomento de
la confianza en Asia a visitar las instalaciones militares de Karaganda y Astana. El objetivo
de la visita era promover el intercambio de informacioén, incluidos detalles sobre el nimero
de salidas aéreas y los tipos de misiones realizadas, a fin de mejorar la confianza y la
transparencia mutuas.
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S. Conclusion

Las medidas de fomento de la confianza y la seguridad y el control de armamentos
son parte del concepto de seguridad integral. Los regimenes de control de armamentos
convencionales desempefian un papel importante en la estabilidad de la region de la OSCE y
son elementos clave en la estructura de seguridad transatlantica, europea y euroasiatica.

Los debates sobre MFCS y control de armamentos convencionales se consideran
también como un proceso y no solo como una finalidad en si mismos. A ese respecto,
2013 ha confirmado que la OSCE es un lugar idoneo para los debates y el intercambio de
pareceres. Los Didlogos sobre la Seguridad del FCS y las Jornadas de Seguridad brindaron a
los académicos la oportunidad de exponer ideas que invitan a la reflexion. El incremento de
intercambio de opiniones en 2013, asi como el mayor intercambio de informacion sobre
actividades y politicas militares en el marco del FCS, han mejorado el clima de confianza.

Los debates mantenidos en 2013 demostraron que los regimenes de control de
armamentos vigentes se refuerzan mutuamente; el Documento de Viena 2011 sobre MFCS
complementa los regimenes juridicamente vinculantes vigentes pero no puede reemplazarlos.
Asi pues, las negociaciones sobre regimenes especificos han de llevarse a cabo en los
respectivos foros que sean del caso, mientras que los Didlogos sobre la Seguridad del Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad y las Jornadas de Seguridad son una plataforma para el
intercambio de opiniones. Los Estados participantes reconocieron que cada vez hay mas
interés en esos temas, y se mostraron dispuestos a mantener un intercambio constructivo de
opiniones y debates estructurados.

El Documento de Viena 2011 tiene el valor de vincular politicamente a los 57 Estados
participantes de la OSCE. Se reconoce que es un instrumento esencial de la dimension
politico-militar del que disponen los Estados participantes, y que deberia modernizarse de
forma constante. Los objetivos finales de las medidas de fomento de la confianza y la
seguridad contenidas en el Documento son lograr la previsibilidad y la transparencia
militares, y mejorar la estabilidad en la regién de la OSCE.

El Documento de Viena 2011 es un instrumento bien equilibrado con un alto nivel de
aplicacion. También tiene un considerable potencial para su desarrollo, tal como demuestran
las 22 propuestas publicadas y presentadas por un gran nimero de Estados participantes. La
actualizacion y modernizacion del Documento es un proceso en curso; en 2013, el Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad adopto tres decisiones que complementan las otras diez
adoptadas desde el inicio del proceso de su modernizacion.

A lo largo de 2013, el FCS participd en debates activos sobre un gran numero de
propuestas, teniendo en cuenta cuestiones relacionadas con la mejora de las modalidades
actuales de aplicacion y con la elaboracion de nuevas MFCS. La RAEA 2013 brind6 también
una gran oportunidad para debatir esas cuestiones a nivel estratégico. A medida que se van
abordando cuestiones estratégicas, la modernizacion requiere debates mas exhaustivos antes
de iniciar negociaciones amplias.

La dimension regional y subregional del control de armamentos convencionales es
asimismo un aspecto importante que hay que tener en cuenta. Los numerosos acuerdos
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regionales también han contribuido notablemente a la seguridad y la estabilidad regionales y
subregionales en 2013.

Como boton de muestra, la aplicacion activa del Acuerdo Subregional sobre Control
de Armamentos, adoptado en virtud del Articulo IV del Anexo 1-B del Acuerdo de Paz de
Dayton, ha hecho una contribucidon extremadamente valiosa al fomento de la confianza y la
seguridad, y se considera como un buen ejemplo de lo antedicho. La Red de Comunicaciones
de la OSCE, que puede considerarse como una MFCS, sigue siendo un instrumento muy
fiable y se ha vuelto a ampliar para respaldar el fomento de confianza a nivel regional.
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INFORME DE SITUACION PRESENTADO
A LA VIGESIMA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL POR LA
PRESIDENCIA DEL FCS ACERCA DE LOS ESFUERZOS POR
SEGUIR MEJORANDO LA APLICACION
DEL CODIGO DE CONDUCTA SOBRE LOS ASPECTOS

POLITICO-MILITARES DE LA SEGURIDAD
(Anexo 2 de MC.GAL/2/13 de 29 de noviembre de 2013)

1. Introduccion y objetivo

El Cédigo de Conducta de la OSCE sobre los aspectos politico-militares de la
seguridad es un documento normativo esencial adoptado en la Cumbre de Budapest, en
diciembre de 1994. Con la adopcion de este documento clave sobre la gobernanza en el sector
de la seguridad, los Estados participantes acordaron reformar sus asuntos politico-militares
nacionales e incorporar los principios de democracia y Estado de derecho convenidos
internacionalmente a sus doctrinas y politicas de seguridad nacionales. Por ese motivo, el
Codigo de Conducta ocupa un lugar fundamental en el conjunto de documentos normativos
elaborados en el marco de la dimension politico-militar de la OSCE y no tiene precedentes en
otras organizaciones internacionales.

El presente informe pone de relieve los progresos logrados en la labor de mejora de la
aplicacion del Codigo de Conducta. El informe aborda el intercambio de informacion entre
Estados participantes acerca de la aplicacion del Codigo, asi como la labor realizada en el
Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS), y abarca el periodo comprendido entre
noviembre de 2012 y noviembre de 2013".

2. Labor del FCS

Desde la reunion de Dublin del Consejo Ministerial, celebrada en diciembre de 2012,
el FCS ha seguido esforzdndose por mejorar la aplicacion del Codigo.

El 27 de febrero de 2013, el FCS organiz6 un Didlogo sobre la Seguridad dedicado a
“Los derechos humanos y las libertades fundamentales en las fuerzas armadas — incluido el
acceso de la mujer a puestos de combate”, al que se invitoé a un orador de la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE. En la reunion, se
alent6 a los miembros del FCS a que analizaran las politicas actuales del sector de la
seguridad y a que consideraran la supresion de toda prohibicion que atn figurara en sus
normativas en relacion con el acceso del personal militar femenino a las posiciones de
primera linea de combate, lo cual repercute negativamente en sus carreras. Este Didlogo
sobre la Seguridad del FCS sirvi6 de punto de partida para una serie de actividades
organizadas por la OIDDH en 2013, destinadas a debatir los derechos humanos y las
cuestiones de género con los miembros del FCS en Viena. La primera de ellas, titulada “Las
Fuerzas Armadas y el acceso de la mujer a puestos de combate”, se celebro el 19 de abril
de 2013. Los debates se centraron en los pormenores relacionados con el desarrollo y la
aplicacion de una politica que garantice el pleno acceso de la mujer a todos los puestos y

1 La fecha limite para la inclusion de datos reales fue el 15 de noviembre de 2013.
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funciones militares, incluidos los de combate. Los oradores procedian de Alemania, Bosnia y
Herzegovina, Canad4, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Irlanda, Moldova,
Noruega, Serbia y Turquia. Asistieron a la reunion unos 60 participantes y los comentarios
escuchados en la sala reflejaron tanto el apoyo como el interés del FCS en este tema.

En marzo de 2013 y en el marco del Dialogo sobre la Seguridad del FCS, se presento
una ponencia sobre el fortalecimiento del cumplimiento del derecho internacional
humanitario, efectuada por un orador suizo.

El 10 de julio de 2013, se celebr6 en Viena el segundo Debate anual acerca de la
aplicacion del Codigo de Conducta. La reunién fue organizada en virtud de lo dispuesto en la
Decision N° 12/11 del FCS, segtn la cual se decidié “Establecer un debate regular centrado
en la aplicacion del Codigo de Conducta sobre los aspectos politico-militares de la seguridad,
dedicando una reunién anual extraordinaria de un dia de duracion al Codigo de Conducta”. El
segundo Debate anual sobre la aplicacion brindd una oportunidad singular para que expertos
de las delegaciones y las capitales debatieran la forma de promover y mejorar la aplicacion
del Codigo de Conducta, incluido su intercambio anual de informacion; para hacer una
evaluacion del Codigo y para examinar su aplicacion en el contexto de la situacion politica y
militar actual.

A lo largo de la reunion se presentaron muchas propuestas sobre el desarrollo y la
aplicacion del Codigo de Conducta. Las sugerencias estaban relacionadas, entre otras cosas,
con ampliar la divulgacion del Codigo de Conducta, aumentar la cooperacion con otras
organizaciones internacionales y regionales, ampliar el &mbito de aplicacion del cuestionario
anual, evaluar de manera cualitativa el intercambio anual de informacion, desarrollar
respuestas estandar e incluir cuestiones relativas a la mujer, la paz y la seguridad en el
intercambio anual de informacion.

Varios Estados participantes también pidieron una mayor implicacion de las
operaciones de la OSCE sobre el terreno en la promocién del Codigo, el desarrollo de una
recopilacion de ejemplos practicos sobre el control democratico de las fuerzas armadas y de
seguridad, asi como el establecimiento de un marco institucional general para las actividades
de la OSCE en el ambito de la gobernanza y reforma del sector de la seguridad.
Posteriormente, se redacto un anélisis de las sugerencias presentadas en la reunion’.

El Coordinador del FCS para el Cédigo de Conducta mantuvo una serie de consultas
extraoficiales que desemboco en la creacion de un Grupo informal de Amigos en julio
de 2013. Este Grupo sirve de plataforma para intercambiar opiniones e ideas sobre la
promocion del Codigo de Conducta y el fortalecimiento de su aplicacion.

El 14 de octubre de 2013, la OIDDH organizo la segunda actividad dentro de la serie
titulada “La funcion de las instituciones del defensor del pueblo en cuanto a la proteccion de
los derechos humanos del personal de las fuerzas armadas”. Los temas principales que se
debatieron fueron el ejercicio de una supervision independiente, la tramitacién de denuncias y
la creacion de oficinas del defensor del pueblo independientes para el personal de las fuerzas
armadas. El discurso principal, a cargo de la Excma. Sra. Elisabeth Rehn, Ministra de Estado
de Finlandia, se centr6 en la incorporacion de los derechos humanos y las cuestiones de
género en el sector de la seguridad. Dicha actividad congreg6 a oradores de Armenia, Bosnia

2 El andlisis de las sugerencias puede consultarse en el documento FSC.GAL/85/13.
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y Herzegovina, Canadd, Finlandia, Alemania, Georgia, Paises Bajos, Suiza, Serbia y el Reino
Unido. Las ponencias fomentaron un debate muy enriquecedor entre los 60 participantes.

El 6 de noviembre, el FCS organiz6 un Didlogo sobre la Seguridad acerca de los
derechos humanos del personal de las fuerzas armadas y la funcion de los defensores del
pueblo a ese respecto, con la participacion del Director de la OIDDH. Los temas en los que se
hizo hincapi¢ fueron el concepto de seguridad integral de la OSCE y un enfoque de la
seguridad centrado en el individuo. También se sefial6 el hecho de que los principales
responsables de proteger los derechos de las mujeres y hombres que sirven en las fuerzas
armadas son los propios estamentos militares. Se debati6 también acerca de cudles podian ser
los factores clave para conseguir que las instituciones del defensor del pueblo protegieran de
una manera eficaz los derechos humanos en las fuerzas armadas.

En noviembre de 2013, tuvo lugar un Dialogo sobre la Seguridad acerca del sector de
las empresas militares y de seguridad privadas (EMSP). En el mismo, se sefal6 que
solamente tres Estados participantes habian proporcionado informacion voluntaria sobre sus
EMSP en el marco del intercambio anual de informacion de 2013.

3. Intercambio de informacion

Los Estados participantes de la OSCE han acordado realizar un intercambio de
informacion anual sobre la aplicacion del Codigo de Conducta, utilizando un cuestionario
convenido (FSC.DEC/2/09). El nivel de compromiso respecto del intercambio de
informacion siempre ha sido elevado y la gran mayoria de Estados participantes facilitaron
informacion acerca de su labor de aplicacion del Codigo de Conducta (véanse los graficos
que figuran a continuacion).
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El intercambio anual de informacién es un mecanismo singular para fomentar la
transparencia internacional con respecto a las fuerzas armadas y su control por las
autoridades establecidas constitucionalmente. Desde 2008, las respuestas se publican en la
pagina web de la OSCE, donde estan a disposicion del publico’.

3 Mas informacion en: http://www.osce.org/fsc/86841.
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El Centro para la Prevencion de Conflictos (CPC) prepard un informe estadistico
sobre la aplicacion del Cédigo de Conducta en julio de 2013*. De conformidad con la
Decision N° 12/11 del FCS, dicho informe se basaba en el intercambio anual de informacién
de 2013 realizado en virtud del Codigo de Conducta y se limitaba a facilitar datos estadisticos
sobre la aplicacion. Sélo se hacia referencia a las practicas comunes en términos generales y
el informe no hacia comparaciones entre politicas nacionales ni incluia evaluaciones de la
aplicacion.

En 2013, a fecha 1 de noviembre, 53 Estados participantes habian facilitado ya
informacion sobre sus actividades de aplicacion.

En 2009, los Estados participantes acordaron actualizar el formato del cuestionario.
Cabe mencionar que, por primera vez desde entonces, todos los Estados participantes que han
enviado sus respuestas lo han hecho utilizando el formato actualizado.

Cuestionarios enviados en
2013 (la cifra total incluye dos
informes nulos)

@ Nuamero total de respuesta

B Nuevo cuestionario

OAntiguo cuestionario

Varias respuestas incluyeron informacion voluntaria adicional. De conformidad con la
declaracion interpretativa que figura como texto agregado de la Decision N° 5/11del FCS,
35 Estados participantes facilitaron informacion acerca de la aplicacion de la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la mujer y la paz y la
seguridad (en 2012 fueron 27 Estados participantes). Ademas, de acuerdo con la declaracion
interpretativa que figura como texto agregado de la Decision N° 2/09 del FCS, tres Estados
participantes incluyeron en sus respuestas de 2013 informacién relacionada con sus empresas
militares y de seguridad privadas (en 2012 fueron 5 Estados participantes).

En 2010, se elabor6 una guia de referencia acerca del Cuestionario sobre el Codigo de
Conducta, como herramienta voluntaria para facilitar el intercambio de informacién anual. El
10 de julio de 2013, la Secretaria proporciono a los Estados participantes versiones de la guia
traducidas a todos los idiomas oficiales de la OSCE”.

4 FSC.GAL/77/13.

5 FSC.DEL/142/10.
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4. Mejora de la concienciacion y divulgacion

La Decision N° 1/08 del FCS, relativa a la mejora de la mentalizacién y divulgacion
del Codigo de Conducta, pedia a la Secretaria de la OSCE que, en cooperacion con otras
organizaciones internacionales o con Estados participantes, segun procediera, y dentro del
marco de los recursos disponibles, organizara por lo menos un seminario o taller
especializado al afio a fin de facilitar una mejor aplicacion, promover la mentalizacion y
aumentar la divulgacion del Codigo de Conducta, y animaba a los Estados participantes a que
aportaran fondos extrapresupuestarios para facilitar lo indicado. Ademas, pedia a la
Presidencia del FCS que contemplara también la participacion de los Socios de la OSCE para
la Cooperacion.

Con arreglo a esa Decision, del 11 al 13 de septiembre de 2013, el CPC organizo en
Malta la sexta Conferencia regional para la region del Mediterraneo, en colaboracion con la
Academia Mediterranea de Estudios Diplomaticos. Asistieron a la misma participantes de
alto nivel en representacion de los ministerios de asuntos exteriores, de defensa y del interior
de Argelia, Egipto, Jordania, Marruecos y Tunez. Entre los participantes también hubo
representantes de los Estados participantes de la region mediterranea septentrional, la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE, la OIDDH y el mundo académico.

La apertura de la Conferencia corri6 a cargo del Ministro de Asuntos Exteriores de
Malta y el tema principal de la misma fue la aplicacion del Codigo de Conducta en la region
y la divulgacion de este documento normativo fundamental. En particular, se debatieron
cuestiones tales como el control democratico de las fuerzas armadas y de seguridad, la
supervision parlamentaria, la reforma del sector de la seguridad y la observancia del derecho
humanitario internacional. Anteriormente se habian organizado también otros seminarios
regionales en Kazajstan (2008), Bosnia y Herzegovina (2009), Belarus (2010), Ucrania
(2011) y Letonia (2012), financiados por Alemania, Austria y Suiza mediante contribuciones
extrapresupuestarias.

En 2013, el CPC se mostro muy activo en lo que respecta al fomento y la mejora de la
aplicacion del Codigo de Conducta en toda la region de la OSCE.

En febrero de 2013, el CPC participd por videoconferencia en el Quinto Foro sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad (MFCS) de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA). El Cédigo de Conducta fue presentado en esa ocasion como una
de las MFCS mas avanzadas del conjunto de herramientas de que dispone la OSCE.

En marzo de 2013, el CPC ayud¢ a organizar una reunion del Grupo de Contacto con
los Socios mediterraneos para la Cooperacion, en la que se present la traduccion al rabe’
del Codigo de Conducta. Dicha traduccion se realizo gracias a una contribucidn en especie de
Alemania y Suiza, de conformidad con una solicitud presentada al Secretario General de la
OSCE por el Secretario General de la Liga de los Estados Arabes. En mayo de 2013, el CPC
hizo entrega de la version en drabe del Codigo de Conducta a la sede de la Liga de los
Estados Arabes en El Cairo.

El 19 de julio de 2013, se celebr6 una reunion conjunta de los Grupos de Contacto
con los Socios dedicada al Codigo de Conducta, que incluyd ponencias sobre la reforma del

6 http://www.osce.org/ar/fsc/99216.
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sector de la seguridad en la region mediterranea y Afganistan, asi como sobre el derecho
internacional humanitario.

En septiembre de 2013, el CPC particip6é en una actividad de capacitacion organizada
para miembros de la asamblea parlamentaria de Kosovo'.

Durante el periodo que abarca el presente informe, las operaciones de la OSCE sobre
el terreno promovieron activamente la aplicacion del Codigo mediante actividades de
capacitacion y mejora de la concienciacion.

La Oficina de la OSCE en Erevan tiene como una de sus actividades principales la
promocion del Codigo de Conducta. A lo largo de estos dos tltimos afios, el Ministerio de
Defensa del pais ha ido introduciendo progresivamente una mayor transparencia en la
cuestion de los fallecimientos de militares no ocurridos en combate y estd mostrando
verdadera voluntad politica de mejorar la situacion. En diciembre de 2012, la Oficina y el
Ministerio de Defensa firmaron un plan de accion integral de 2013 para mejorar la situacion
de los derechos humanos, fortalecer el componente educativo en relacion con los derechos
humanos, asi como para garantizar la transparencia y reducir la corrupcién en las fuerzas
armadas. Las actividades llevadas a cabo por la Oficina en ese ambito durante el periodo que
abarca el presente informe se basaron en dicho plan.

La Oficina en Erevan se esta esforzando por mejorar el control democratico de las
fuerzas armadas mediante el aumento de la transparencia y la rendicion de cuentas, en
colaboracion con el Ministerio de Defensa, la sociedad civil y el parlamento. La situacion de
los derechos humanos en las fuerzas armadas esta siendo sometida a una estrecha
supervision. La Oficina también estd colaborando con la sociedad civil en varios proyectos
encaminados a asistir al Ministerio de Defensa en sus esfuerzos por mejorar dicha situacion.
Esos proyectos estan relacionados con la facilitacion de asesoramiento juridico a futuros
reclutas y a sus familiares sobre cuestiones relativas al servicio militar, la organizacion de
conferencias sobre psicologia militar para alumnos de secundaria, asi como la preparacion de
un nuevo libro de texto sobre sociologia militar.

En 2012, se celebraron elecciones parlamentarias en Armenia a raiz de las cuales se
cred la nueva Comision de Defensa, Seguridad Nacional y Asuntos Internos. La Oficina ha
establecido una relacion de trabajo 6ptima con dicha Comision, y los miembros del
parlamento muestran una comprension absoluta acerca de la importante funcion que
desempeifia la Comision para el control civil y democrético del sector de la seguridad en su
conjunto y apoyan la introduccion de reformas en dicho sector. La Comision ha expresado su
firme voluntad politica de cooperar con la Oficina y otras organizaciones internacionales con
miras a fortalecer sus capacidades en lo que se refiere a impulsar reformas en el sector de la
seguridad.

Por iniciativa de la Oficina, el Gobierno de Armenia ha solicitado apoyo al Gobierno
de Austria a fin de organizar en dicho pais un curso sobre reforma del sector de la seguridad
para funcionarios competentes. La parte austriaca brindé amablemente el apoyo solicitado y
organizo6 el curso en junio de 2013, con el respaldo del CPC. Ha sido un paso muy

7 Debera entenderse que toda mencion de Kosovo en el presente texto, ya sea sobre su territorio,
instituciones o poblacion, es plenamente conforme a lo establecido en la resolucion 1244 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.
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importante, ya que gracias a dicho curso se ha podido crear una base solida que facilite la
elaboracion de una estrategia para la reforma del sector de la seguridad. También cabe
mencionar que, contando con la asistencia directa de la Oficina, la Comision ha firmado un
Memorando de Entendimiento con el Centro de Ginebra para el Control Democratico de las
Fuerzas Armadas (DCAF) para el periodo 2013-2015, a través del cual ya se han celebrado
diversas audiencias parlamentarias y seminarios internacionales sobre supervision eficaz de
las fuerzas armadas de Armenia, que han sido organizados conjuntamente por el Centro de
Ginebra, la Oficina y la Comision.

La Mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina sigui6 mostrandose muy activa en la
promocion del Codigo de Conducta. En noviembre de 2012, se celebr6 en Bosnia y
Herzegovina la quinta Conferencia de examen politico-militar, con la finalidad de analizar el
cumplimiento de los compromisos politico-militares asumidos en el marco de la OSCE y las
Naciones Unidas. La conferencia brindo la oportunidad de reconocer los logros alcanzados y
los retos pendientes, asi como de buscar soluciones que propicien una mejora general del
cumplimiento.

El Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina adopt6 en febrero de 2013 una
decision relativa a la creacion de un Equipo de coordinacion para el cumplimiento por Bosnia
y Herzegovina de los compromisos OSCE/ONU en materia de seguridad. El Equipo
coordinara las actividades de preparacion de los intercambios de informacion, y analizard y
supervisara el cumplimiento de los compromisos politico-militares.

En cuanto a la aplicacién en el ambito regional, se acorddé que Bosnia y Herzegovina
deberia ser el precursor de los encuentros regionales de las comisiones parlamentarias de
defensa y seguridad, con la asistencia de la Mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina y
el CPC. El Seminario regional para parlamentarios acerca del Codigo de Conducta de la
OSCE sobre los aspectos politico-militares de la seguridad se celebro del 23 al 25 de octubre
de 2013 en Konjic (Bosnia y Herzegovina). Dicho seminario reuni6 a presidentes de las
comisiones de defensa de la region y se centro en la evolucidn actual de la supervision
parlamentaria y del control democratico de las fuerzas armadas y de seguridad. Brind6 una
excelente oportunidad para identificar sinergias, retos y oportunidades, asi como para
intercambiar informacion sobre practicas recomendables entre los parlamentarios de la region
de Europa sudoriental, en lo referente a la aplicacion del Cédigo de Conducta en relacion con
el control democratico. Este proyecto extrapresupuestario contd con el respaldo de Alemania
y Suiza.

De conformidad con las conclusiones de la quinta Conferencia de Examen, el
Ministerio de Defensa comenzo a desarrollar un concepto para la mejora de la integracion de
las fuerzas armadas de Bosnia y Herzegovina en la sociedad civil. Ese concepto se basa en un
control democratico adecuado de las fuerzas armadas, el respecto de los derechos humanos
del personal de las fuerzas armadas y la presentacion apropiada ante la opinion publica de las
fuerzas armadas y sus actividades. El proyecto del concepto se aprobara en 2014.

Como seguimiento también de la Conferencia de Examen, se organizaron en abril
de 2013 cursos de formacion sobre el Codigo de Conducta para personal docente de las
academias de policia. Esa actividad constituy6 un buen foro para la presentacion del Codigo
de Conducta a representantes pertinentes del sistema educativo policial. Quedo patente la
importancia de las disposiciones y principios del Codigo en lo relativo a la creacion de un
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sector de la seguridad apropiado, democratico y responsable, del que las fuerzas policiales
son una parte fundamental.

La Asamblea Parlamentaria de la OSCE (AP) ha pedido desde siempre que se hagan
mas avances en la esfera del Codigo de Conducta y ha confirmado su apoyo a la plena
aplicacion de ese documento a través de varias resoluciones en los pasados anos. En el
presente ejercicio, la AP de la OSCE ha centrado su actividad en la promocion de debates
entre parlamentarios sobre el Codigo de Conducta en toda la region de la OSCE. En
septiembre de 2013, Makis Voridis, Presidente del Comité de Asuntos Politicos y Seguridad
de la AP de la OSCE, pronunci6 un discurso ante la Conferencia para la Region del
Mediterraneo, celebrada en Malta, en el que puso de relieve el compromiso de la AP respecto
de la supervision parlamentaria de los asuntos militares.

En octubre de 2013, Roberto Batelli, Representante Especial para Europa sudoriental,
represento a la AP de la OSCE en el Seminario regional para parlamentarios, celebrado en
Bosnia y Herzegovina. En la sesion de apertura, pronuncio un discurso en el que resumia la
posicion de la Asamblea Parlamentaria respecto del Codigo de Conducta y donde también
subrayo6 el apoyo brindado por la AP de la OSCE durante la fase inicial de redaccion del
Codigo. Coment6 asimismo la congruencia de los llamamientos de la AP de la OSCE para
que se lleve a cabo una supervision democratica de los asuntos militares, y el énfasis que
pone el Codigo de Conducta en la democratizacion y transparencia de las fuerzas armadas.

5. Conclusiones

En 2013, el Codigo ha vuelto a demostrar que puede desempenar un papel muy
importante como conjunto de principios y directrices que reflejan las normas de
comportamiento entre los Estados y dentro de ellos, y que tienen una importancia critica para
la gobernanza del sector de la seguridad.

Uno de los hitos mas destacados de 2013 fue la traduccion al arabe del Codigo de
Conducta, patrocinada por Alemania y Suiza, asi como la Conferencia Regional para la
Region del Mediterraneo celebrada en Malta del 11 al 13 de septiembre. Esa Conferencia de
alto nivel congreg6 a los Socios mediterraneos para la Cooperacion (Argelia, Egipto,
Jordania, Marruecos y Ttnez) y a los Estados participantes de la OSCE de la region
septentrional del Mediterraneo. El Gobierno de Malta fue el anfitrion de la Conferencia y su
Ministro de Asuntos Exteriores, George Vella, fue el encargado de pronunciar el discurso de
apertura.

La Conferencia se llevo a cabo con el apoyo de Austria, Alemania y Suiza, en
colaboracion con la Academia Diplomatica Maltesa, el Centro de Politicas de Seguridad de
Ginebra (GSCP), el DCAF y la AP de la OSCE. En lineas generales, los participantes en la
Conferencia convinieron en que el Codigo de Conducta seguia manteniendo su pertinencia y
su vigencia como documento importante dentro del entorno politico y de seguridad actual.

La amplia representacion de alto nivel en la Conferencia, procedente de practicamente
todos los paises de la cuenca mediterranea, ya testifica por si misma la importancia que se ha
concedido desde siempre al Codigo de Conducta en relacion con el establecimiento de
directrices sobre las relaciones entre las esferas civil y militar, tanto en el area de la OSCE
como fuera de ella. La Liga de los Estados Arabes mostré asimismo un verdadero interés por
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el Codigo durante la Conferencia y agradecio la presentacion de la version traducida del
documento, que tuvo lugar en El Cairo, en la sede de la Organizacion, a principios del pasado
mes de mayo.

El segundo Debate anual sobre la aplicacion del Cédigo de Conducta, celebrado en
julio de 2013 en Viena, brindo a los Estados participantes y expertos en la materia la
oportunidad de intercambiar experiencias y compartir sus puntos de vista sobre la aplicacion
del Codigo de Conducta en la situacion politica y militar actual, tal y como habia
encomendado el Consejo Ministerial en Vilnius y se establecia en la Decision N°12/11 del
FCS. Este segundo Debate anual sobre la aplicacion del Codigo de Conducta, celebrado
concretamente el 10 de julio de 2013, fue considerado como un éxito en general y recogio
ademas un gran niumero de propuestas para mejorar la aplicacion y la divulgacion del Codigo.
En relacion con la préxima reunion en 2014, se propuso reservar mas tiempo para los debates
y que el orden del dia reflejara con mayor detalle la estructura y el contenido del Codigo de
Conducta.

Al dia siguiente, en la primera reunion del Grupo informal de Amigos, se recomendo
un uso mas intensivo del Grupo de Trabajo A del FCS, a fin de facilitar informacion relativa
al Codigo de Conducta y poder debatir cuestiones relacionadas con este. Los participantes
acogieron con agrado la presentacion del documento de reflexion suizo sobre la elaboracion
de una recopilacion de ejemplos practicos sobre control democratico de las fuerzas armadas y
de seguridad. También se sugiri6 que el documento no deberia ser normativo, sino que
tendria que servir como referencia de utilidad para los Estados participantes. Se ha previsto
que se celebren mas reuniones del Grupo informal de Amigos en 2014, a ser posible, con
caracter trimestral.

Los esfuerzos por seguir mejorando la aplicacion del Codigo de Conducta contaron
también con el respaldo de las iniciativas lanzadas por las Presidencias del FCS con la
finalidad de promover dicho documento en el marco de los Dialogos sobre la Seguridad del
FCS en 2013. En particular, tuvo gran éxito la serie de debates sobre cuestiones relativas a los
derechos humanos, organizada por la OIDDH a lo largo del afio. Esas actividades
contribuyeron de manera significativa a los debates mantenidos en el Foro. Se espera con
impaciencia que en 2014 vuelvan a celebrarse debates sobre cuestiones de actualidad
relacionadas con los derechos humanos en el contexto del Codigo de Conducta.

Por lo que respecta al intercambio de informacién de 2013, se pudo constatar un nivel
de compromiso muy elevado y constante en cuanto al nimero y la calidad de las respuestas.
Una vez mas, un gran numero de Estados participantes facilitaron voluntariamente
informacion adicional sobre la mujer, la paz y la seguridad, y algunos también sobre las
empresas militares y de seguridad privadas. Eso contribuy6 sin duda a enriquecer la calidad
del intercambio anual de informacion de 2013. Varios Estados participantes afirmaron que
seria muy conveniente que se llegara a un acuerdo entre todos los Estados participantes de la
OSCE para incluir informacion sobre la mujer, la paz y la seguridad como parte integrante
del Cuestionario sobre el Codigo de Conducta.

En primavera de 2014, se ha previsto celebrar en Belgrado un curso préctico para toda
la OSCE. Dicho curso haré posible un aumento de la coherencia interna de la Organizacion,
sus operaciones sobre el terreno, las instituciones y la Secretaria en lo que se refiere al apoyo
y la promocion del Codigo de Conducta y su aplicacion eficaz en el area de la OSCE.
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Este curso practico serd el primero de este tipo que se celebre. Serbia, en su calidad de
futura Presidencia de la OSCE en 2015, se encuentra en una posicion inmejorable para
organizar esa actividad y compartir sus prioridades en relacion con el Codigo de Conducta.

La traduccion del Codigo de Conducta al arabe, asi como la posible celebracion en
2014 de una actividad en alguno de los paises Socios del Mediterraneo meridional, podrian
ser dos contribuciones adicionales al impulso positivo que esta viviendo el mundo arabe.

Ponencias sobre practicas recomendables y experiencias concretas de aplicacion por
parte de diversos paises constituyen también vias muy prometedoras que deberian explorarse.

A ese respecto, un examen entre iguales llevado a cabo por paises pertenecientes a las
mismas regiones de la OSCE podria representar una excelente oportunidad para mejorar la
transparencia y contribuir al fomento de la confianza.

Y por ultimo, aunque no por ello menos importante, el tercer Debate anual sobre la
aplicacion, en julio de 2014, sera también una gran oportunidad para debatir el Codigo de
Conducta en vista de su vigésimo aniversario, asi como para abordar su aplicacion de forma
equilibrada, estructurada y especifica.
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INFORME DE SITUACION PRESENTADO A LA VIGESIMA
REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL POR LA PRESIDENCIA
DEL FCS ACERCA DE LA APLICACION CONTINUADA DEL
DOCUMENTO DE LA OSCE SOBRE ARMAS PEQUENAS Y ARMAS

LIGERAS
(Anexo 3 de MC.GAL/2/13 de 29 de noviembre de 2013)

Resumen ejecutivo

El presente informe de situacion facilita informacion exhaustiva y documentada
acerca del estado de aplicacion del Documento de la OSCE sobre Armas Pequefias y Armas
Ligeras (APAL) durante el periodo comprendido entre noviembre de 2012 y noviembre de
2013.

Durante el periodo que abarca el presente informe, el Foro de Cooperacion en materia
de Seguridad (FCS) llevé a cabo sus actividades encaminadas a luchar contra la proliferacion
de APAL ilicitas y a prevenir acumulaciones desestabilizadoras de dichas armas. Aunque el
Foro siguid centrando su atencion en el pleno cumplimiento de los compromisos convenidos
en materia de APAL, incluida la utilizaciéon de los medios que brinda el Plan de Accion de la
OSCE sobre APAL, también hizo una revision de dichos compromisos a la luz de otros
instrumentos universales, como por ejemplo el Programa de Accion de las Naciones Unidas
sobre armas pequeiias y ligeras, el Instrumento Internacional de Rastreo, el Protocolo de las
Naciones Unidas sobre Armas de Fuego y el Tratado sobre el Comercio de Armas, y mantuvo
debates preliminares sobre si seria necesario actualizar los documentos o los compromisos de
la OSCE.

En ese mismo periodo el FCS organiz6 cuatro Didlogos sobre la Seguridad dedicados
a las APAL, y también se realizaron diferentes actividades en otros formatos y lugares. Entre
ellas se pueden citar las siguientes: capacitacion de expertos sobre la aplicacion de los
controles del corretaje, capacitacion en identificacion de bienes militares y de doble uso, y
una conferencia inaugural sobre rastreo de APAL ilicitas, organizada conjuntamente con la
UNODA, la UNODC y la INTERPOL. Ademas el Centro para la Prevencion de Conflictos
(CPC) estuvo representado en la reunion del Grupo de expertos gubernamentales, celebrada
en Ginebra en abril de 2013, en la cual se presentaron las mejores practicas de la OSCE.
Paralelamente a esas actividades oficiales, el Grupo Informal de Amigos sobre APAL
reanudo su labor y esta aprovechando el impulso generado por dichas actividades. Eso se ha
traducido, entre otras cosas, en que algunos Estados participantes hayan tomado la iniciativa
de presentar algunas propuestas que estan siendo objeto de un activo debate.

El nivel de cumplimiento de los intercambios anuales de informacion sobre APAL se
mantuvo estable en 2013. Tras la publicacion de un modelo actualizado para presentar
informacion aislada sobre APAL (FSC.GAL/38/11), para el 15 de noviembre de 2013,

28 Estados participantes habian facilitado informacion en el nuevo formato, lo que facilita la
comparabilidad y la exhaustividad de la informacion facilitada.

La asistencia practica prestada a los Estados participantes de la OSCE mediante la
ejecucion de proyectos de APAL sigue siendo un componente esencial de la labor
encaminada a mejorar la seguridad y la estabilidad en el area de la OSCE. El presente
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informe resefia la continuacion de las actividades de proyecto en Belarus y la Republica
kirguisa, la finalizacion de la ejecucion de la Estrategia nacional sobre APAL en Montenegro
y la solicitud de asistencia para la destruccion de APAL en Albania. La cantidad total de
fondos prometidos para proyectos de la OSCE relacionados con las APAL en 2012-2013 fue
de 870.000 euros. Las contribuciones extrapresupuestarias y la recaudacion de fondos siguen
siendo esenciales.

Por ultimo, la Secretaria de la OSCE, de conformidad con su mandato, ha seguido
mejorando su cooperacion con otras organizaciones internacionales que se ocupan de
cuestiones relacionadas con las APAL. Ademas de los acuerdos oficiales de cooperacion ya
vigentes con la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA), la
Secretaria de la OSCE ha puesto al dia un plan de Accion conjunto con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y un Memorando de entendimiento
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que seguiran
promoviendo la planificacion efectiva y el uso eficiente de los recursos.

1. Introduccion

El Documento de la OSCE sobre APAL fue adoptado el 24 de noviembre de 2000 y
se reedito el 20 de junio de 2012 (FSC.DOC/1/00/Rev.1). En €l se establecen normas,
principios y medidas para hacer frente a las amenazas planteadas a la comunidad
internacional por la acumulacion excesiva y desestabilizadora y la proliferacion incontrolada
de APAL. Esto fue reconocido por la Estrategia de la OSCE frente a las amenazas contra la
seguridad y la estabilidad en el siglo XXI, que considera el Documento de la OSCE sobre
APAL como un importante instrumento para hacer frente a las amenazas dimanantes del
terrorismo y de la delincuencia organizada, y subraya la importancia de seguir reforzando su
aplicacion.

El objetivo de las actividades de la OSCE es complementar las medidas adoptadas a
nivel global. El Documento de la OSCE sobre APAL aporta también una notable
contribucion a la aplicacion del Programa de Accidon de las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el trafico ilicito de APAL en todos sus aspectos (Programa de Accion de
las Naciones Unidas sobre APAL).

2. Objetivos

La finalidad del presente informe es exponer una vision general del cumplimiento de
los compromisos de la OSCE en materia de APAL; también describe los progresos realizados
en la ejecucion de los proyectos de asistencia de la OSCE sobre APAL. Su objetivo
primordial es servir de base para determinar el estado de cumplimiento de los compromisos
de la OSCE en esa esfera. El informe abarca el periodo comprendido entre noviembre de
2012 y noviembre de 2013".

1 La fecha limite para la inclusion de datos reales fue el 15 de noviembre de 2013.
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3. Conferencia inaugural sobre rastreo de APAL ilicitas en el area de la
OSCE

La Conferencia inaugural sobre rastreo de armas pequenas y armas ligeras (APAL)
ilicitas en el area de la OSCE, fue organizada y llevada a cabo por la Secretaria de la OSCE,
conjuntamente con la INTERPOL, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) y la Oficina para Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA),
los dias 23 y 24 de mayo de 2013 en Viena (Austria).

La Conferencia reunio a mas de 150 representantes de los organismos de seguridad
responsables del rastreo de APAL ilicitas a nivel internacional, investigadores, fiscales y
expertos de Estados participantes de la OSCE y de paises Socios para la Cooperacion, asi
como representantes de otras organizaciones intergubernamentales, grupos de reflexion
internacionales, organizaciones no gubernamentales y representantes del mundo académico,
para debatir la importancia del rastreo de APAL ilicitas y los retos conexos.

La conferencia tuvo mucho éxito y brind6 la oportunidad de debatir las siguientes
cuestiones:

— Marco juridico internacional, definiciones clave, asi como elementos del “ciclo vital”
de las APAL y su importancia para las actividades internacionales de rastreo;

— Lecciones aprendidas en las actividades internacionales de rastreo, incluyendo la
identificacion de armas de fuego, el mantenimiento de registros, el acceso a los datos,
la comunicacion transnacional y las respuestas oportunas;

— Enfoques legislativos e investigadores para lograr que las investigaciones y los
procesos judiciales puedan utilizar los datos de rastreo;

— Marco de cooperacion internacional y desarrollo de algunas iniciativas e instrumentos
a niveles regional e internacional para facilitar el rastreo de APAL/armas de fuego
(como por ejemplo iIARMS).

4. Estudio analitico de los compromisos en materia de APAL

En septiembre de 2013, un consultor del CPC elaboro6 un estudio analitico de los
compromisos de la OSCE en materia de APAL, que se distribuy6 con la referencia
FSC.GAL/90/13. Su objetivo es facilitar el debate entre los Estados participantes acerca de la
coherencia del marco normativo de la OSCE sobre APAL con otros acuerdos y compromisos
internacionales, con miras a demostrar la eficacia relativa de los compromisos de la
Organizacion sobre APAL y de proporcionar elementos de reflexion sobre la futura labor en
ese ambito.

La idea de hacer un estudio analitico de los compromisos en materia de APAL en el
area de la OSCE surgi6 durante una reunién del Grupo Informal de Amigos sobre APAL que
tuvo lugar en febrero de 2013 y est4 en consonancia con la Decisiéon N° 6/11 del Consejo
Ministerial, que pedia al FCS que “se asegure de que actia con coherencia y
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complementariedad con el marco de las Naciones Unidas en materia de APAL™. El estudio
supuso un avance en el proceso de mejora de la aplicacién del Documento de la OSCE sobre
APAL’, puesto que en él los Estados participantes convienen en “ocuparse de seguir
elaborando el documento a la luz de su aplicacion y de la labor de las Naciones Unidas y de
otras organizaciones e instituciones internacionales” (Seccion VI, parrafo 3).

En particular, el informe:

— Hacia inventario de los acuerdos/compromisos internacionales sobre APAL aplicables
en el area de la OSCE;

— Identificaba los &mbitos en los que el marco normativo de la OSCE no esta en
conformidad con dichos acuerdos y/o compromisos internacionales;

— Exponia cuestiones en las que el marco normativo de la OSCE es més avanzado que
otros acuerdos y/o compromisos internacionales;

— Hacia sugerencias de tipo operativo a los Estados participantes sobre como podrian, si
lo consideraban oportuno y conveniente, seguir llevando a cabo la labor de la OSCE
sobre control normativo de las APAL.

El informe se centraba en diversos ambitos concretos de las APAL, incluidos la
fabricacion, el marcado, el mantenimiento de registros y el rastreo, los controles de
transferencias, la gestion de existencias almacenadas, los excedentes y la destruccion, y las
cuestiones intersectoriales como el género, la cooperacion para la aplicacion de la ley, y la
transparencia, sobre los que hacia un analisis comparativo y sacaba conclusiones acerca de un
posible seguimiento.

El resumen de las sugerencias presentadas en el estudio figura adjunto al Texto
agregado A. El estudio analitico fue presentado por el consultor del CPC en el transcurso del
Didlogo sobre la Seguridad, el 25 de septiembre de 2013.

5. Aspectos normativos

El Documento de la OSCE sobre APAL sienta la base normativa de la OSCE para la
elaboracion y la aplicacion de leyes, reglas y procedimientos nacionales.

El examen de esas normas y el desarrollo de decisiones suplementarias y/o
complementarias constituyen un tema esencial para la labor ordinaria del FCS, que en 2013
se centrd en el siguiente tema.

2 Decision N° 6/11 del Consejo Ministerial de la OSCE.

3 OSCE FCS, 2000: Documento de la OSCE sobre APAL, adoptado el 24 de noviembre de 2000,
FSC.JOUR/314, y reeditado el 20 de junio de 2012 en virtud de la Decision N° 3/12 del FCS; véase
FSC.JOUR/692.
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5.1 Guia de mejores practicas en materia de intercambios anuales de informacion
sobre importaciones y exportaciones de APAL desde y hacia otros Estados
participantes durante el afio civil precedente

Actualmente el FCS esta estudiando un documento de reflexion sobre la elaboracion
de una guia de mejores practicas en materia de intercambios anuales de informacion sobre
importaciones y exportaciones de APAL desde y hacia otros Estados participantes durante el
afo civil precedente.

La guia propuesta serviria de orientacion a los expertos que se ocupan de recopilar la
informacion intercambiada y sus objetivos serian: superar el tedio de la presentacion de
informes, incrementar el nimero de Estados participantes que informan periddicamente sobre
importaciones/exportaciones de APAL, y mejorar la claridad y la utilidad de los datos
facilitados, incrementando asi el valor del intercambio de informacion como MFCS.

La propuesta tiene su origen en el analisis realizado por el Instituto Internacional de
Estocolmo de Investigaciones para la Paz de las informaciones presentadas por los Estados en
el periodo 2009-2011 sobre importaciones/exportaciones de APAL, que hace referencia al
Documento de la OSCE.

5.2 Reunion de evaluacion de la aplicacion en materia de APAL y EMC

El FCS también esta estudiando otro documento de reflexion acerca de la
introduccion de reuniones periodicas de revision del Documento de la OSCE sobre Armas
Pequefias y Armas Ligeras, del Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion
Convencional y de los Principios reguladores de las transferencias de armas convencionales.
La aplicacion podria evaluarse, en parte, basandose en el intercambio anual de informacion
que debe llevarse a cabo cada afo al final de junio.

Podria organizarse una reunion dedicada especificamente a esos temas en la que
participaran expertos en APAL y EMC, y en la que no solo se evaluara la aplicacion sino
también las disposiciones, y se estudiaran las actualizaciones. Algunas de esas reuniones
podrian dedicarse a los temas de la asistencia y la ejecucion de proyectos, ofreciendo
actualizaciones detalladas sobre los proyectos existentes y los problemas que presentan, junto
con debates acerca de cuestiones asociadas con la aplicacion y la cooperacion con otras
organizaciones u ONG internacionales.

53 Documento de reflexion: Sistema de control de exportaciones de APAL — un
examen de los compromisos de la OSCE

Por ultimo, el FCS esta estudiando también un documento de reflexion sobre el tema:
“Sistema de control de exportaciones de APAL — un examen de los compromisos de la
OSCE”. La finalidad del documento es dar a conocer a los Estados participantes algunas
propuestas provenientes de diferentes referencias reconocidas internacionalmente, con el fin
de impulsar futuros debates.
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5.4  Grupo Informal de Amigos sobre APAL

En enero de 2013 se reanudo la labor del Grupo Informal de Amigos sobre APAL,
con el nombramiento del Teniente Coronel Simon Macrory-Tinning del Reino Unido como
Presidente del Grupo.

Bajo la direccion del Presidente, el Grupo celebro6 siete reuniones en 2013, en las que
intervinieron mas de 30 Estados participantes de la OSCE. El Grupo abordo6 una serie de
cuestiones, incluido el debate sobre la vision que tiene la OSCE de la labor en materia de
APAL, la planificacion y la organizacion de futuras actividades, la contribucion a otros
procesos y el potencial de la futura labor normativa en materia de APAL. Con el fin de
estructurar la labor del Grupo, el Presidente elabor6 una lista oficiosa de ideas basadas en el
Plan de Accién sobre APAL y en otras propuestas (FSC.DEL/67/13/Rev.2).

Ademas, el Grupo estudi6 algunas propuestas, como por ejemplo el mantenimiento de
registros, la publicacion de los resultados de los intercambios de informacion, los controles
de exportaciones y la preparacion de un estudio analitico.

6. Cumplimiento de los compromisos vigentes
6.1 Intercambios de informacion sobre APAL

El Documento de la OSCE sobre APAL obliga a los Estados participantes a atenerse a
algunas normas que, si se aplican plenamente, ayudaran a los Estados en sus esfuerzos por
cumplir muchos de los parrafos del Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre APAL
relacionados con el cumplimiento a nivel nacional. Entre otras cosas, el Documento
establecia un mecanismo de medidas de transparencia cuya finalidad era mejorar la confianza
y la seguridad, y seguir fomentando la confianza entre los Estados participantes de la OSCE.

Los Estados participantes de la OSCE efectian intercambios de informacion anuales e
intercambios de informacidn Unicos sobre diversas cuestiones relacionadas con los controles
de transferencias de APAL y mas en general de armamentos convencionales. Esos
intercambios de informacidn son confidenciales entre los Estados participantes de la OSCE y
pueden debatirse en reuniones del FCS, seminarios y conferencias especiales.

El nivel general de cumplimiento en 2012-2013 ha mejorado ligeramente con
respecto a afios anteriores. Sin embargo, para obtener ese porcentaje de respuestas ha sido
necesario recurrir ampliamente al mecanismo de anuncio y recordatorio de la Presidencia del
FCS.

Los intercambios de informacion de la OSCE relacionados con los controles de
transferencias de APAL incluyen:

- Intercambio de informacion sobre transferencias de armamentos convencionales
(FSC.DEC/13/97 y FSC.DEC/8/98);

— Cuestionario sobre transferencias de armas convencionales (FSC.DEC/20/95);
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— Intercambio de informacion sobre exportaciones e importaciones de armas pequefias
hacia y desde otros Estados participantes durante el afio civil precedente
(FSC.DOC/1/00, Seccion 111, F)1).

Ademas, los Estados participantes han acordado intercambiarse informacion
actualizada, del modo siguiente, cuando sea necesario:

- Intercambio de informacidn sobre sus sistemas nacionales de marcado utilizados en la
fabricacion y/o la importacion de armas pequenas y armas ligeras (FSC.DOC/1/00,
Seccion 11, D)1);

— Intercambio de informacion sobre los procedimientos nacionales para el control de la
fabricacion de armas pequefias y armas ligeras (FSC.DOC/1/00, Seccién 11, D)1);

— Intercambio de informacion sobre leyes nacionales y practicas habituales pertinentes
en materia de politica, procedimientos y documentacion de exportacion, asi como
sobre el control de la intermediacion (FSC.DOC/1/00, Seccion 111, F)2).

6.1.1 Intercambios Ginicos de informacion

En virtud del Documento de la OSCE sobre APAL, los Estados participantes
acordaron compartir y presentar informacion actualizada, cuando fuera necesario, acerca de
las siguientes cuestiones: sistemas nacionales de marcado; procedimientos nacionales para el
control de la fabricacion; leyes nacionales y practicas habituales en materia de politica,
procedimientos y documentacidon de exportacion, asi como sobre el control de la
intermediacidn; técnicas de destruccion de armas pequeinas; y programas de seguridad y
gestion de las existencias de armas pequefias.

La Decision N° 11/08 del FCS encargaba a los Estados participantes que
intercambiaran informacién sobre practicas nacionales relacionadas con la prevencion de la
proliferacion de APAL mediante el transporte aéreo ilicito.

La Decision N° 12/08 del FCS pedia a los Estados participantes que facilitaran un
formato de muestra de su certificado nacional de usuario final y/o otros documentos que
fueran del caso.

El Texto agregado B contiene informacion detallada acerca del nimero de Estados
participantes que efectuaron intercambios Unicos de informacion.

En marzo de 2011, el CPC publicé un modelo revisado para el intercambio tnico de
informacion sobre APAL (FSC.GAL/38/11), en el que se sugeria iniciar los intercambios de
informacion el 30 de junio de 2011, conforme a la fecha limite fijada en el Documento de la
OSCE sobre APAL para intercambiar informacion actualizada. Para el 15 de noviembre de
2013, 28 Estados participantes ya habian facilitado informacién actualizada en el marco del
intercambio Unico de informacion utilizando el nuevo formato.

6.1.2 Intercambios anuales de informacidén

Ademas de intercambiar informacion sobre las normas y reglamentos vigentes, el
Documento sobre APAL exige a los Estados participantes que intercambien anualmente datos
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sobre importaciones y exportaciones desde y hacia otros Estados participantes de la OSCE,
asi como sobre las armas pequenas identificadas como excedentarias y/o incautadas y
destruidas en sus territorios en el afio civil precedente.

El Texto agregado C contiene un resumen de ese intercambio de informacion.

De acuerdo con los datos intercambiados, durante el periodo 2001-2012 los Estados
participantes destruyeron 13.363.603 piezas de APAL. El Texto agregado D contiene datos al
respecto.

6.2 Mejora de la concienciacion

El CPC organizd algunas actividades y cursos practicos de capacitacion. En 2013 la
OSCE organiz¢ las siguientes actividades:

— Capacitacion a nivel regional en materia de aplicacion de controles de corretaje de
APAL (conjuntamente con la UE y el Reino Unido);

— Capacitacion en identificacion de mercancias, concretamente de bienes militares y de
doble uso (conjuntamente con los Estados Unidos de América y el programa a largo
plazo de la UE).

El FCS patrocind también la asistencia de algunos oradores invitados, asi como
algunas ponencias sobre temas relacionados con las APAL. El Texto agregado E contiene un
resumen detallado de esas actividades y de otras relacionadas con la promocion de iniciativas
de la OSCE en materia de APAL.

7. Asistencia practica en materia de APAL
7.1 Vision general

La aplicacion de los elementos contenidos en el Documento de la OSCE sobre APAL
relacionados con las solicitudes de asistencia de los Estados participantes para resolver las
cuestiones de la destruccion, la gestion y la seguridad de las existencias almacenadas de
APAL sigue siendo una parte esencial de la labor del Foro de Cooperacion en materia de
Seguridad en ese &mbito.

Desde 2003, la OSCE ha recibido 14 solicitudes de asistencia de diez paises para la
mejora de la gestion y la seguridad de las existencias de APAL, o la destruccion de
excedentes. En 2013, Albania present6 una nueva solicitud para la destruccion de APAL
excedentarias.

7.2 Organos nacionales de coordinacion

En 2008, el FCS adopt6 la Decision N° 4/08 en la que se establecia un directorio de
puntos de contacto nacionales y de la OSCE para las APAL y las EMC, como un instrumento
adicional de cooperacion y coordinacion entre los Estados participantes sobre proyectos de
asistencia relacionados con las APAL y las EMC. De conformidad con esa decision, el CPC
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cre6 y mantuvo una base de datos afiadida de puntos de contacto facilitados al directorio por
Estados participantes de la OSCE y por otras partes.

7.3 Asistencia en materia de leyes de control de las exportaciones

En 2013, el CPC, junto con la Oficina Federal Alemana de Economia y Control de las
Exportaciones (BAFA) actuando en nombre de la UE, empez06 a facilitar asistencia a los
Estados participantes interesados para que actualizaran sus leyes de control de las
exportaciones de APAL. En 2013, la OSCE y la BAFA iniciaron un didlogo especifico
dedicado a un pais con Moldova acerca de leyes de control de las exportaciones de articulos
militares y de doble uso. Tras la solicitud de asistencia presentada por Moldova en 2011 y el
primer didlogo especifico con un pais mantenido a nivel de expertos en marzo de 2012, la
OSCE y la BAFA organizaron una visita de seguimiento del 21 al 23 de enero de 2013, a fin
de presentar las recomendaciones de los expertos para actualizar las leyes moldovas de
control de las exportaciones de bienes militares y de doble uso.

Los expertos de la UE presentaron recomendaciones juridicas detalladas sobre leyes
de control de las exportaciones.

Las recomendaciones fueron bien acogidas por los participantes nacionales de los
ministerios de economia, asuntos exteriores, defensa y servicios aduaneros y de seguridad
nacional. Asimismo, se estudio la posibilidad de cooperar en esa cuestion con el Programa de
Estados Unidos para el control de las exportaciones y la seguridad fronteriza conexa, que se
esta aplicando en Moldova.

7.4 Programa informatico para el inventario de APAL

Con la ayuda de fondos de la UE y de conformidad con la Decision 2012/662/PESC
del Consejo de la UE, la OSCE (el CPC) inici6 un proyecto para mejorar el mantenimiento de
registros y la gestion de las APAL y las EMC en ocho Estados participantes. En 2013, se
presentd a ocho Estados participantes interesados de Europa Sudoriental y Asia Central la
aplicacion especial para inventario de APAL y municién, desarrollada por el Ministerio de
Defensa de Belarts con ayuda de la OSCE y del PNUD. Tras la presentacion, comenz6 un
periodo de prueba para identificar los requisitos de compatibilidad y proseguir las mejoras
técnicas del programa informatico. Paralelamente a esto, se tradujo el programa a otros tres
idiomas (inglés, moldovo y uno de los idiomas comunes utilizados en Europa Sudoriental).

7.5 Proyectos de asistencia practica

7.5.1 Republica de Belaras

Tomando como base el Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de la OSCE
y el PNUD, ambas organizaciones prosiguieron la ejecucion del proyecto sobre fomento de
capacidades para la seguridad fisica y la gestion de las existencias de APAL en Belarts. El
PNUD, que actiia como organismo ejecutor del proyecto, esta llevando a cabo actualmente la
segunda fase del mismo, junto con el Ministerio de Defensa; esta fase esta dedicada a dos
grandes lugares de almacenamiento, en Gomel y Kolosovo, y a otro mas pequefio, en Marjina
Gorka. El proyecto esta financiado por la Decision 2012/662/PESC del Consejo de la UE y su
finalidad es respaldar las actividades encaminadas a reducir el trafico ilicito y la acumulacion
excesiva de APAL en la region de la OSCE.
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7.5.2 Republica Kirguisa

Tras la solicitud presentada por la Republica Kirguisa al FCS en 2008, en la que pedia
ayuda para mejorar la gestion y la seguridad de las existencias de APAL, se elabor6 un
proyecto cuya ejecucion comenzd en 2012.

En 2013, las actividades se centraron en actualizar el documento de proyecto, creando
el marco juridico necesario e iniciando la fase de ejecucion practica.

Tras la firma, el 2 de agosto de 2013, del Memorando de Entendimiento entre la
OSCE y el Gobierno kirguiso sobre la aplicacion del Programa de APAL y EMC en
Kirguistan, se iniciaron las siguientes actividades:

— Destruccion de APAL y creacion de capacidades nacionales de desmilitarizacion de
las APAL;

— Capacitacion en seguridad fisica y gestion de existencias para los encargados de las
existencias de APAL y municidon convencional del Ministerio de Defensa;

— Mejora del marco juridico normativo nacional para la gestion de APAL.

Al final de agosto de 2013, se organiz6 un curso sobre seguridad fisica y gestion de
existencias, destinado a ejecutivos del Ministerio de Defensa. En el curso se impartié
formacion a 19 funcionarios sobre las mejores practicas de la OSCE para la gestion efectiva
de APAL y municién convencional. Esta previsto organizar otros dos cursos sobre los
mismos temas en diciembre de 2013 para personal subalterno que trabaja en lugares de
almacenamiento. Durante este periodo, la OSCE y el Ministerio de Defensa destruyeron
51 MANPADS y 97 misiles dirigidos anticarro.

El proyecto estéd financiado, en parte, por la Decision 2012/662/PESC del Consejo de
la UE, con objeto de apoyar las actividades encaminadas a reducir el trafico ilicito y la
acumulacion excesiva de APAL en la region de la OSCE. Otros donantes para el proyecto
son Finlandia, el Reino Unido y los Estados Unidos de América.

7.5.3 Montenegro

La Mision de la OSCE en Montenegro, junto con el Ministerio montenegrino del
Interior y con la Oficina del PNUD en ese pais, y con el apoyo del CPC, organizo del 17 al
19 de diciembre de 2012 un curso practico acerca del desarrollo de una estrategia nacional
sobre APAL y del Plan de Accion sobre APAL para Montenegro. En el curso se elaboré un
proyecto de Estrategia nacional de Montenegro sobre APAL.

A peticion del Gobierno de Montenegro, el CPC facilité comentarios de expertos
sobre dicho proyecto. El documento fue aprobado por el Gobierno de Montenegro el 4 de
julio de 2013, con el titulo de “Estrategia para el control y la reduccion de armas pequenias y
armas ligeras, y Plan de Accion 2013-2018.
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En la Estrategia, el Gobierno de Montenegro se refiere a la OSCE como su socio
estratégico clave y pone de relieve sus compromisos respecto de los documentos pertinentes
de la Organizacion, incluido el Documento de la OSCE sobre APAL.

7.5.4 Tayikistan

Para informacion relativa a las actividades de la OSCE en materia de APAL y EMC
en Tayikistan, véase el Informe de situacion de la Presidencia del FCS sobre existencias de
municion convencional (MC.GAL/2/13, Anexo 4).

8. Divulgacion y cooperacion
8.1 Acuerdos de asociacion y cooperacion con otras organizaciones internacionales

&.1.1 Memorando de Entendimiento con el PNUD

En consonancia con el Programa de Accion de las Naciones Unidas sobre APAL y
con el Documento de Resultados de la Segunda Conferencia de Examen, que anima a las
organizaciones regionales a cooperar, y a desarrollar y reforzar asociaciones para compartir
recursos destinados a combatir las APAL ilicitas, la OSCE cre6 un marco general de
cooperacion técnica con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Un
Memorando de Entendimiento firmado en 2006 proporciona un marco no exclusivo de
cooperacion técnica para la ejecucion de proyectos sobre APAL y municidon convencional.

Desde 2007, se han iniciado cinco grandes proyectos conjuntos en el marco del
Memorando en: Belarus, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Montenegro and Serbia.

Basandose en las iniciativas de cooperacion establecidas entre la OSCE y el PNUD en
materia de APAL y EMC, en octubre de 2013 la Secretaria de la OSCE y el PNUD firmaron
un Memorando de Entendimiento ampliado que prevé una cooperacion y una coordinacion
mas estrechas en las siguientes esferas:

— Alerta temprana, prevencion de conflictos y reconciliacion;
— Desmilitarizacion y control de armamentos;

— Fomento de la confianza y seguridad comunitaria;

— Buena gobernanza, lucha contra la corrupcion, Estado de derecho, y reforma juridica
y judicial;

— Reduccion del riesgo de catéstrofes;
— Desplazamiento;

— Actividades en apoyo de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre la mujer y la paz y la seguridad;

— Minorias;
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— Medio ambiente, gestion de los recursos naturales y energia sostenible;
— Gestion fronteriza.

&.1.2 Plan de Accion conjunto con la UNODC

En octubre de 2011, la OSCE y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito (UNODC) firmaron un Plan de Accion conjunto para mejorar sinergias en las

actividades de ambas organizaciones. El Plan prevé, concretamente, el desarrollo conjunto de
politicas y programas. En abril de 2013, las Partes prorrogaron el Plan para cubrir el periodo

2013-2014. El Plan incluye los siguientes ambitos de cooperacion y coordinacion:

Las Partes estudiaran la posibilidad de cooperar en la mejora de la concienciacion, la

promocion y la aplicacion con respecto:

— Al Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas

de fuego, de sus piezas y componentes y municiones, y al Documento de la OSCE
sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras;

A las decisiones, tareas y recomendaciones de sus respectivos 6rganos rectores;

A iniciativas regionales especificas, incluidas las del Caucaso, Asia Central, Europa
Oriental y Europa Sudoriental.

Teniendo en cuenta lo antedicho y como parte de ello, las Partes estudiaran la

posibilidad de crear asociaciones para:

Mejorar la concienciacion respecto a la ratificacion del Protocolo sobre Armas de
Fuego por los Estados participantes de la OSCE y a la adhesion de éstos al mismo;

Respaldar iniciativas especificas para la aplicacion del Protocolo sobre Armas de
Fuego y los Documentos de la OSCE que sean del caso, en los &mbitos de prevencion
y lucha contra el trafico ilicito de armas de fuego/APAL y municion, incluyendo el
mantenimiento de registros de armas de fuego/APAL, las normas para la
desactivacion de armas de fuego, el establecimiento y mantenimiento de sistemas
efectivos de control de exportaciones de armas de fuego/APAL en el area de la
OSCE, en el contexto de las iniciativas y proyectos existentes, y de otras actividades;

Proporcionar asistencia técnica a los paises que lo soliciten, para ayudarles a cumplir
los requisitos de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre la no proliferacion de armas de destruccion masiva;

Mejorar la cooperacion entre representantes de las fuerzas de seguridad, la judicatura
y la fiscalia, con el fin de luchar contra el trafico ilicito de armas de fuego/APAL,

incluido el rastreo de armas de fuego/APAL ilicitas.

En mayo de 2013, la OSCE, junto con la UNODC, la UNODA y la INTERPOL,

organizé una Conferencia inaugural sobre rastreo de APAL ilicitas en el 4rea de la OSCE. La
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OSCE y la UNODC se cursaron mutuamente invitaciones para asistir a diversas actividades
sobre APAL.

8.1.3 Memorando de Entendimiento con la UNODA

En octubre de 2012, la Secretaria de la OSCE y la Oficina para Asuntos de Desarme
de las Naciones Unidas (UNODA) firmaron un Memorando de Entendimiento como parte de
sus esfuerzos comunes por seguir mejorando las sinergias entre ellas.

En el Memorando se convenia en la necesidad de reforzar la cooperacion en las
esferas de desarme, control de armamentos y regulacion de armamentos convencionales, asi
como en el fomento de la confianza y las cuestiones conexas, mediante:

a) Intercambio de informacion y coordinacion de politicas y actividades;

b) Organizacién de actividades conjuntas;

C) Movilizacion de recursos para actividades conjuntas;

d) Programas de intercambio;

e) Estrategia de visibilidad comun para respaldar y promover actividades conjuntas;
f) Sinergias en la planificacion de reuniones.

Desde que se firmo6 el Memorando, las partes organizaron conjuntamente (también
con la colaboraciéon de la UNODC y la INTERPOL) la Conferencia inaugural sobre rastreo
de APAL ilicitas en el area de la OSCE, en Viena, en mayo de 2013.

8.2 Apoyo operacional e intercambio de informacion

La Secretaria de la OSCE organiza charlas anuales a nivel de personal con las
Naciones Unidas, a fin de intercambiar informacion acerca de las ultimas novedades y las
nuevas iniciativas, tanto sobre el establecimiento de reglas y normas como sobre la asistencia

practica en materia de APAL.

8.2.1 Cooperacidn e intercambio de informacidén con otras organizaciones internacionales

Desde 2010, el CPC ha mantenido consultas periddicas con el Mecanismo de Accion
de las Naciones Unidas para la Coordinacion sobre Armas Pequefias (CASA), en el que
participan mas de 20 organismos y programas de las Naciones Unidas que se ocupan de las
APAL, entre ellos la UNODA, la UNODC, el PNUD vy el Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacion sobre el Desarme. En 2013, continuaron las reuniones periddicas con el CASA
para intercambiar informacion acerca de actividades en curso y previstas, coordinar medidas
y buscar sinergias.

La Secretaria de la OSCE ha profundizado la cooperacion con la Unidén Europea en lo
tocante a la financiacion de actividades de la OSCE sobre APAL. La primera propuesta de
proyecto para financiar algunas actividades normativas y de proyecto, con un plazo de
ejecucion de 36 meses, fue aprobada por la Unidon Europea el 25 de octubre de 2012, con una
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dotacion de 890.000 euros. Ya se ha recibido el primer pago y se ha iniciado la ejecucion de
las actividades convenidas.

La OSCE mantiene también intercambios de informacion y coordinacion periddicos
con el Acuerdo de Wassenaar. En 2013, el CPC y el Jefe del Acuerdo de Wassenaar
intercambiaron cartas en las que acordaban mejorar la coordinacion, entre otras cosas
mediante la participacion en actividades organizadas por cada uno de ellos y en las reuniones
periodicas de coordinacion técnica.

Ademas, la Secretaria de 1a OSCE organiza charlas dos veces al afio a nivel de
personal con la OTAN, en las que se estudian con detalle cuestiones relacionadas con la
ejecucion de proyectos sobre APAL y municion convencional. Esas charlas sirven para
promover el intercambio de informacion y de lecciones aprendidas, evitar la duplicacion de
tareas, establecer posibles sinergias e incrementar la eficacia de los proyectos.

Por ultimo, la Secretaria de la OSCE organiza también charlas dos veces al afio a
nivel de personal con la UE, para intercambiar informacion y debatir una amplia variedad de
cuestiones.

El CPC intercambia informacidn con otras organizaciones internacionales sobre
actividades de proyecto de la OSCE y sobre los logros normativos en el &mbito de las EMC
(véase también el Texto agregado F).

Desde 2008 se han organizado reuniones oficiosas con otras organizaciones
internacionales, a fin de mejorar la coordinacién de la labor de los proyectos sobre armas
pequefias y armas ligeras y existencias de municidén convencional. La finalidad de las
reuniones es hacer un balance de los proyectos sobre APAL y EMC que estan llevando a
cabo las organizaciones internacionales, intercambiar lecciones aprendidas y mejores
practicas, y coordinar las actividades en curso y futuras. Dichas reuniones se organizan con
arreglo a las siguientes modalidades:

— Las reuniones de coordinacion oficiosas se celebran dos veces al afio y duran un dia;

— Cuando proceda, el alcance de dichas reuniones podra ampliarse para incluir
proyectos y cuestiones que sean del caso, aunque no pertenezcan al &mbito de las
APAL y las EMC.

8.3 Actividades de divulgacion destinadas a los Socios para la Cooperacion

El 8 de noviembre, la Presidencia irlandesa del Grupo de Contacto con los Socios
asiaticos organiz6 una reunion especial sobre APAL, en la que Australia hizo una declaracion
subrayando la importancia de la adopcidn de la resolucion 2117 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre APAL. El Jefe del Acuerdo de Wassenaar presentd una ponencia
sobre los controles de APAL en el contexto del Acuerdo.

La UNODC presentd también ponencias de expertos, mientras que el Presidente del
Grupo Informal de Amigos sobre APAL y un representante del Centro para la Prevencion de
Conflictos pusieron de relieve las posibles esferas de colaboracion con los Socios asiaticos.
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9. Conclusiones
9.1 Labor normativa en materia de APAL

El Documento de la OSCE sobre APAL y las mejores practicas conexas de la OSCE
siguen desempefiando una importante funcién normativa en el area de la OSCE, que por otra
parte contribuye también a fomentar la confianza y la estabilidad.

Con arreglo a lo dispuesto en el Plan de Accion de la OSCE sobre APAL (2010),
prosigui6 la labor de fomento del cumplimiento de los compromisos vigentes, asi como la de
intentar lograr que las medidas adoptadas sean efectivas y eficientes, mediante la
armonizacion y el analisis de las posibles deficiencias. En ambos casos, la cooperacion y
coordinacidn con otras organizaciones internacionales, particularmente con las Naciones
Unidas, juegan un papel esencial, tanto en lo que respecta a reconocer la funcion dirigente de
las Naciones Unidas, como a asegurar el uso mas efectivo y eficiente de los recursos.

Durante el periodo comprendido entre noviembre de 2012 y noviembre de 2013, se
realizaron actividades concretas de fomento de capacidades en materia de rastreo de APAL
ilicitas, aplicacion de controles del corretaje de APAL e identificacion de mercancias. Se ha
reconocido la importancia de abordar esas cuestiones de forma integral, especialmente
cuando estén relacionadas con amenazas transnacionales.

Ademas, conjuntamente con otras organizaciones internacionales pertinentes, se
organizaron visitas a determinados paises con el fin de mantener un didlogo, a peticion de
Estados que solicitan ayuda para revisar sus leyes de control de las exportaciones.

Mejoraron considerablemente la cooperacion y coordinacion con otras organizaciones
internacionales que también se ocupan de cuestiones relacionadas con las APAL, lo que dio
como resultado la firma de documentos oficiales de cooperacion y el inicio de actividades
conjuntas.

Aunque los Estados participantes, a través del FCS y del Grupo Informal de Amigos
sobre APAL, han adoptado un enfoque activo en la aplicacidon del acervo de la OSCE sobre
APAL, atin queda mucho por hacer, y en algunos d&mbitos las medidas de control no estan
cumpliendo las normas a nivel internacional.

Es necesario prestar una atencion constante a la tarea de evaluar la aplicacion del Plan
de Accion de la OSCE sobre APAL, a revisar la eficacia de los principios, las normas y las
medidas de la OSCE, y a velar por que la capacidad y la eficiencia sean satisfactorias.

9.2 Asistencia practica en materia de APAL

En el contexto de la aplicacion practica del Documento sobre APAL, las medidas
adoptadas para responder a las solicitudes de asistencia de un numero cada vez mayor de
Estados participantes siguen siendo una actividad esencial de la OSCE. Prosiguen los avances
en la tarea de mejorar la efectividad de la actividad sobre APAL, mediante la cooperacion
regional periddica y la coordinacidn oficiosa con otras organizaciones internacionales.
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En los intercambios de informacién periddicos y las reuniones oficiosas sobre
proyectos, organizadas tanto por el coordinador como por los interesados, se intenta mejorar
la concienciacion y ayudar a movilizar recursos de los Estados participantes.

Sin embargo, a falta de estrategias de financiacion plurianuales previsibles para
proyectos sobre APAL y EMC por parte de los Estados participantes, la cuestion de las
contribuciones y las financiaciones extrapresupuestarias sigue siendo un impedimento.

9.3 Labor futura del FCS en materia de APAL

La actividad llevada a cabo en 2013 en el marco del FCS y de otros foros, como las
Naciones Unidas, proporciona una plataforma para redoblar los esfuerzos por combatir los
retos para la seguridad dimanantes de la proliferacion ilicita y las acumulaciones
desestabilizadoras de APAL.

Tanto en el area de la OSCE como en sus zonas circundantes, especialmente en la de
sus Socios mediterraneos para la Cooperacion, las APAL siguen siendo una amenaza que
puede minimizarse mediante mejores controles normativos y actividades basadas en
proyectos, asi como con actividades de cooperacion y fomento de capacidades.

El Foro tiene la oportunidad de hacer balance de su base normativa en el contexto de
la evolucion de la situacion en otros lugares, lo que podria conducir a progresos muy
positivos. Asimismo, la OSCE tiene la posibilidad de contribuir a la Quinta Reunién Bienal
de Estados de las Naciones Unidas, que se celebrara en junio de 2014, y de aprovechar las
ensefianzas de esa reunion.

10. Textos agregados

Texto agregado A:  Conclusiones del estudio analitico de las APAL para la labor de
seguimiento

Texto agregado B:  Resefa del intercambio tinico de informacion sobre marcado, controles
de exportacidn, gestion de existencias y procedimientos de destruccion
de APAL, asi como sobre corretaje, muestras de certificados de usuario
final y transporte aéreo ilicito

Texto agregado C:  Resena del intercambio anual de informacion sobre
importaciones/exportaciones de APAL, excedentes de APAL y/o
APAL incautadas y destruidas

Texto agregado D:  Destruccién de APAL en el area de la OSCE

Texto agregado E:  Reuniones, seminarios y conferencias sobre APAL organizados por la
OSCE desde noviembre de 2012 hasta noviembre de 2013

Texto agregado F:  Participacion en actividades organizadas por otras organizaciones
internacionales y en actividades organizadas de forma conjunta
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Texto agregado A: Conclusiones del estudio analitico de las APAL

para la labor de seguimiento

Tema/asunto

Propuesta operativa

General

Examinar el Documento sobre APAL y sus decisiones suplementarias en
vista de la evolucion reciente en los foros internacionales, a fin de
determinar si el Documento de la OSCE sobre APAL puede o debe
actualizarse. Las propuestas y los resultados detallados que se exponen en
el presente documento podran servir como orientacion a la hora de llevar a
cabo la revision y una eventual actualizacion subsiguiente.

Realizar un examen integral del Manual de Guias de Mejores Practicas
para determinar los casos en los que pueda ser necesario incorporar
actualizaciones, afiadidos o modificaciones. Las propuestas y los
resultados detallados que se exponen en el presente documento podran
servir como orientacion a la hora de llevar a cabo la revision y una
eventual actualizacioén subsiguiente.

Organizar las reuniones de la OSCE sobre APAL de manera que
coincidan con las reuniones de las Naciones Unidas a fin de velar por su
cardcter complementario y su efectividad.

Fabricacion

Organizar una reunion extraordinaria acerca de la evolucion técnica de la
fabricacion y las transferencias de APAL, para obtener una vision de
conjunto de las practicas actuales y las tendencias en materia de
fabricacion, asi como las posibilidades futuras en el area de la OSCE y
fuera de la misma. Se podrian tomar medidas posibles relativas a la
actualizacion de los controles nacionales de fabricacion de APAL
(Seccion 11, parte A) basadas en el resultado y en las recomendaciones de
la reunion extraordinaria.

Marcado

Adoptar una decision para convenir la aplicacion oportuna de una marca
sencilla, también a todas las APAL importadas, para complementar la
parte B de la Seccion I del Documento de la OSCE. La marca permitira
la identificacion del pais de importacion y, cuando sea posible, el afio de
la importacion, y se empleara una marca unica si el arma pequefia o arma
ligera no dispusiera ya de una marca de ese tipo.

Examinar los compromisos en materia de marcado de APAL (Documento
de la OSCE, Seccion II, parte B) para que estén armonizados con otros
instrumentos internacionales y la Guia de mejores practicas de la OSCE
en materia de marcado, registro y capacidad de rastreo, mediante la
inclusion del compromiso de marcar todas las armas que se transfieran de
las existencias estatales para su utilizacion civil permanente. El marcado
permitira identificar el pais a partir de cuyas existencias se realiza la
transferencia del arma pequefia o el arma ligera.
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Tema/asunto

Propuesta operativa

Mantenimiento
de registros

Ajustar los instrumentos de la OSCE sobre registro de APAL para que
estén en consonancia con los de otros foros pertinentes. Los Estados
participantes estudiaran la posibilidad de actualizar sus compromisos en
materia de registro de APAL (Documento de la OSCE, Seccion II, parte
C, y Seccion III, parte C) afiadiendo: 1) el requisito de establecer un
registro electronico; 2) la obligacion de mantener dicho registro de modo
centralizado; y 3) un periodo minimo concreto en el que se conservaran
los datos registrados. La férmula que se propone es que los registros se
conserven por un periodo indefinido, si es posible, y en todo caso durante
al menos 30 afios en el caso de APAL fabricadas y de 20 afios en el caso
de todas las demés APAL, con el fin de mejorar la trazabilidad de las
APAL.

Estudiar posibles medidas futuras en relacion con los formatos de
mantenimiento de registros para determinar el valor afiadido que podria
aportar intercambiar informacion sobre los mismos y quiza elaborar
mejores practicas acerca de modelos armonizados en esa esfera.

Rastreo

Estudiar la posibilidad de incluir una referencia al Instrumento
Internacional de Rastreo en las partes correspondientes del Documento de
la OSCE (Secciones II y III), utilizando la terminologia empleada en
dicho Instrumento cuando se haga referencia a los compromisos sobre el
rastreo.

Controles de las
transferencias

Revisar los compromisos de la Organizacion sobre criterios para la
transferencia de armas en materia de APAL vy, preferiblemente, sobre
todas las armas convencionales, de conformidad con el Tratado sobre el
Comercio de Armas para evaluar qué medidas practicas se pueden tomar
para armonizar los instrumentos. Una medida de ese tipo podria ser incluir
un texto sobre la prohibicion de transferencias de armas que puedan
utilizarse para perpetrar genocidios, crimenes de lesa humanidad,
infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949, o ataques
contra objetivos civiles o contra personas civiles amparadas como tales en
la Seccion 111, parte A del Documento de la OSCE. En dicha parte,
también se podrian estudiar criterios de evaluacion de riesgos para que se
incluyan los actos graves de violencia de género, asi como de violencia
contra mujeres y nifios.

Entablar un debate sobre la necesidad y el posible valor anadido de
elaborar y armonizar listas nacionales de control que se utilizan
actualmente para los controles de transferencias de APAL y de armas
convencionales. En ese ambito, una medida que cabe estudiar puede ser
un intercambio Unico de informacion de las listas de control. También se
podria afadir una referencia a ello en la Seccion 111 del Documento de la
OSCE.
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Tema/asunto

Propuesta operativa

Controles de las
transferencias
(Cont.)

Establecer un mecanismo para intercambiar informacion acerca de
medidas nacionales que se tomen para afrontar los desvios y, siguiendo las
pautas del Tratado sobre el Comercio de Armas, acerca de actividades
conexas tales como la corrupcidn, fuentes de suministro ilicito, rutas del
trafico ilicito, corretaje ilicito, métodos de ocultamiento, puntos comunes
de envio, o destinos empleados por grupos organizados que efectiian
desvios. Si procede, ello puede combinarse con la creacién propuesta de
una red de la OSCE de funcionarios policiales especializados en controles
de APAL.

Llevar a cabo un intercambio Unico de informacion acerca de las politicas
nacionales y las practicas de los Estados participantes en materia de
controles a la reexportacion, sobre la base de los compromisos
establecidos en la Seccion 111, parte B, punto 5, del Documento de la
OSCE, y la Decision N° 5/04 del FCS, junto con una sesion extraordinaria
del FCS para examinarlos y estudiar si hay margen de maniobra para
tomar mas medidas en ese ambito.

Estudiar la posibilidad de introducir un texto en el marco normativo de la
OSCE para que se incluya una medida caso por caso por la cual las APAL
exportadas no se emplearan para fines distintos a los que se hayan
declarado; asi como una clausula general por la cual las mercancias
exportadas no se transferiran a un usuario final no autorizado.

Llevar a cabo una segunda ronda de intercambios Unicos de informacion
sobre el control del trafico ilicito de APAL por via aérea, para completar
la aplicacion de la Decision N° 11/08 del FCS. El intercambio de
informacion también podré ser objeto de una evaluacion técnica que
preparara el CPC.

Entablar un debate en el seno del FCS acerca de medidas posibles para
luchar contra el trafico ilicito de APAL por mar, probablemente en
cooperacion con otras instituciones de la OSCE y las Naciones Unidas.

Corretaje

Proseguir las medidas de concienciacion y de fomento de las capacidades
para mejorar los controles del corretaje en el area de la OSCE.

Llevar a cabo nuevos intercambios de informacion sobre el corretaje, para
dar seguimiento a la Seccion I, parte D del Documento de la OSCE, asi
como a las Decisiones N° 8/04 y N° 17/10 del FCS, especialmente en lo
relativo al corretaje ilicito y la denegacion de licencias.

Replantearse la definicion del concepto de “corretaje” y estudiar su
ampliacidn para que abarque las actividades “secundarias” del corretaje.

Estudiar la posibilidad de elaborar un sistema de registro que abarque a
toda la Organizacion para los intermediarios que intervengan en el area de
la OSCE, con la inclusion del requisito de que los intermediarios
presenten periodicamente informes de sus actividades.
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Tema/asunto Propuesta operativa

Corretaje

(Cont.) Estudiar la creacion de posibles mecanismos de cooperacion intraestatales
e interestatales en la region de la OSCE para mejorar al maximo el
enjuiciamiento y la condena de intermediarios.

CUF Tomar nuevas medidas para ayudar a los Estados participantes interesados
a que utilicen y verifiquen los certificados de usuario final (CUF), para
dar seguimiento a la Decision N° 5/04 del FCS.

Estudiar la posibilidad de elaborar una Guia de mejores practicas sobre
CUF, incluida una plantilla electronica de referencia para su utilizacion de
manera voluntaria.

MANPADS Hacer un seguimiento de la puesta en practica de la Decision N° 3/04 del
FCS y el Anexo C de la Guia de mejores practicas en materia de
procedimientos nacionales de gestion y seguridad de las existencias
almacenadas, mediante el fomento de nuevos intercambios de informacion
acerca de transferencias de MANPADS vy sus controles. Se debe estudiar
la posibilidad de intercambiar informacion tanto sobre politicas como
sobre datos estadisticos relativos a las transferencias.

Gestion de Llevar a cabo un estudio para reevaluar los procedimientos técnicos

existencias, presentados en la Guia de mejores practicas para la gestion de existencias,

excedentes y los excedentes de APAL y su destruccion, para determinar si las
destruccion propuestas funcionales referentes a la gestion de existencias de APAL, la

identificacion de excedentes y la destruccion siguen siendo pertinentes y
estan al dia, o si se podrian estudiar aspectos adicionales para actualizar
las practicas recomendadas actuales.

Estudiar la posibilidad de adoptar algunos elementos actualmente
incluidos como compromisos politicos en las Guias para la gestion de
existencias y en materia de destruccion.

Seguir trabajando sobre este tema y redactar compromisos normativos o
documentos sobre mejores practicas acerca de la seguridad en el
transporte de APAL, que abarquen el transporte por carretera, maritimo y
aéreo, y que también puedan estar vinculados con los documentos
relativos a la seguridad en el transporte de municiones y en cooperacion
con organizaciones tales como la Organizacion Mundial de Aduanas y las
Naciones Unidas.

Redactar una lista de control técnica y detallada de medidas de control de
las existencias que sirva de ayuda a los Estados participantes, sobre la
base del modelo de un plan de seguridad para las existencias, tal y como
figura adjunto (en el Anexo B) a la Guia de mejores practicas en materia
de procedimientos nacionales de gestion y seguridad de las existencias
almacenadas.
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Tema/asunto

Propuesta operativa

Gestion de
existencias,
excedentes y
destruccion
(Cont.)

Elaborar directrices relativas a la evaluacion de los riesgos relacionados
con las existencias, para ayudar a los Estados participantes a determinar la
situacion de sus existencias y ayudarlos a fijar prioridades en materia de
gestion de existencias de manera rentable y segura. En aquellos casos en
los que tales evaluaciones ya se hayan llevado a cabo, se podran realizar
de nuevo para que quede reflejado todo cambio en las circunstancias.

Actualizar los compromisos normativos de la Organizacion sobre
excedentes de armas enunciados en la Seccion IV, parte A del Documento
de la OSCE, para que dispongan inequivocamente que todos los
excedentes de armas “deben” o “deberan” ser destruidos.

Iniciar un estudio general de los métodos de destruccion de APAL para
determinar si se debe actualizar o enmendar la Guia de mejores practicas
en materia de procedimientos nacionales para la destruccion.

Género y edad

Adoptar una decision en la que se pida que se amplie la representacion de
la mujer en los procesos decisorios en instituciones del sector de la
seguridad que se ocupen de cuestiones relacionadas con APAL.

Llevar a cabo un estudio sobre mejores practicas y la incorporacion
general de los aspectos de género al desarrollar programas de asistencia
relativos a APAL (incluidos sobre desarme, desmovilizacion y
reintegracion (DD&R), si procede) en el area de la OSCE.

Violencia
armada

Encargar un estudio para examinar los vinculos entre la aplicacion
practica del Documento de la OSCE y la situacion real sobre el terreno en
lo que respecta a la violencia armada, en cooperacion con las operaciones
de la OSCE sobre el terreno.

Actividades
policiales

Establecer una red del FCS/OSCE de agentes policiales especialistas en
APAL para que intercambien informacion acerca de la situacion actual y
estudien ideas sobre posibles medidas futuras.

Controles
fronterizos

Elaborar un manual para funcionarios de fronteras y de controles de
aduanas sobre el trafico de APAL, sobre la base de la informacion ya
disponible, a fin de facilitar la labor practica de lucha contra el trafico
ilicito de armas y mejorar en general los controles de APAL en el area de
la OSCE.

Transparencia

Estudiar la armonizacion de los intercambios de la OSCE en materia de
APAL, tal y como consta en la Seccion 11, parte D del Documento de la
OSCE, asi como en la Seccion III, parte F, y en la Seccion IV, parte E,
con los de las Naciones Unidas, y estudiar la posibilidad de difundir
publicamente los intercambios de informacion de la OSCE en materia de
APAL.

Estudiar la posibilidad de afiadir elementos nuevos a los intercambios
unicos de informacidn, entre otros acerca de medidas adoptadas para
luchar contra el desvio y acerca de las novedades técnicas en las
tecnologias de fabricacion, el marcado, el mantenimiento de registros y el
rastreo.
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Tema/asunto Propuesta operativa
Transparencia Estudiar posibles modalidades de cooperacion con INTERPOL,
(Cont.) especialmente en lo que respecta a la informacion presentada para su

Sistema para la Gestion de los Registros y el Rastreo de Armas Ilicitas.




Texto agregado B:
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Resena del intercambio unico de informacion sobre

marcado, controles de exportacion, gestion de
existencias y procedimientos de destruccion de
APAL, asi como sobre corretaje, muestras de
certificados de usuario final y transporte aéreo

ilicito

Referencia | Cita en relacion con las Situacion actual
(parrafo) medidas de aplicacion | Intercambios | Actualizaciones | Actualizaciones
hasta la en 2012 en 2013
fecha
Seccion 11, Los Estados 55 Estados 13 Estados 16 Estados
D)1 (a partir | participantes acuerdan participantes | participantes participantes
del 30 de efectuar un intercambio
junio de de informacion sobre sus
2001) sistemas nacionales de
marcado utilizados en la
fabricacion y/o la
importacioén de armas
pequenas.
Seccion 11, Los Estados 56 Estados 16 Estados 15 Estados
D)1 (apartir | participantes acuerdan participantes | participantes participantes
del 30 de que se intercambiaran la
junio de informacion disponible
2001) sobre los procedimientos
nacionales para el
control de la fabricacion
de armas pequefias.
Seccion 111, Los Estados 56 Estados 14 Estados 15 Estados
F)2 (apartir | participantes se participantes | participantes participantes
del 30 de intercambiardn
junio de anualmente la
2001) informacion de que

dispongan sobre leyes
nacionales y précticas
habituales pertinentes en
materia de politica,
procedimientos y
documentacién de
exportacion, asi como
sobre el control de la
intermediacion
internacional de armas
pequedias a fin de que
dicho intercambio sirva
para difundir las mejores
practicas en esos
ambitos.
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Referencia
(parrafo)

Cita en relacion con las
medidas de aplicacion

Situacion actual

Intercambios
hasta la
fecha

Actualizaciones
en 2012

Actualizaciones
en 2013

Seccion 1V,
E)2 (a partir
del 30 de
junio de
2002)

Los Estados
participantes
intercambiaran
informacion de caracter
general sobre sus
procedimientos de
seguridad y gestion de
existencias nacionales
almacenadas. El FCS
estudiara la
conveniencia de
preparar una guia de
mejores practicas
destinada a promover
una seguridad y gestion
eficaces de las
existencias almacenadas.

56 Estados
participantes

16 Estados
participantes

16 Estados
participantes

Seccion 1V,
E)3 (a partir
del 30 de
junio

de 2001)

Los Estados
participantes acuerdan
intercambiar
informacion sobre sus
técnicas y
procedimientos para la
destruccion de armas
pequeiias. El1 FCS
estudiard la
conveniencia de elaborar
una guia de mejores
précticas sobre técnicas
y procedimientos para la
destruccion de armas
pequenas.

54 Estados
participantes

14 Estados
participantes

15 Estados
participantes

Decision

N° 11/07 del
FCS (a mas
tardar para el
25 de enero
de 2008)

El FCS pide a los
Estados participantes
que intercambien
informacion acerca de
sus normativas actuales
relacionadas con las
actividades de corretaje
en lo referente a armas
pequenas y a armas
ligeras.

48 Estados
participantes
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Referencia | Cita en relacion con las Situacion actual
(parrafo) medidas de aplicacion | Intercambios | Actualizaciones | Actualizaciones
hasta la en 2012 en 2013
fecha
Decision El FCS decide que los 50 Estados 3 Estados 2 Estados
N°11/08 del | Estados participantes participantes | participantes participantes
FCS (a mas faciliten, a modo de
tardar para el | actualizacion del
30 de junio intercambio Unico de
de 2009) informacion establecido
por la Seccion I1I, parte
F, parrafo 2 del
Documento de la OSCE
sobre APAL
informacion adicional
acerca de sus practicas
nacionales.
Decision El FCS pide a los 53 Estados 2 Estados 3 Estados
N°12/08 del | Estados participantes participantes | participantes participantes
FCS (a mas que faciliten un formato
tardar para el | de muestra de su
27 de marzo | certificado nacional de
de 2009) usuario final y/o otros
documentos que sean del
caso.
Decision El FCS decide pedir a s/t 39 Estados 14 Estados
N°17/10 del | los Estados participantes participantes participantes
FCS (a mas que intercambien
tardar para el | informacion acerca de
30 de junio sus normativas actuales
de 2011) en materia de
actividades de corretaje
de APAL.
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Resena del intercambio anual de informacion sobre

importaciones/exportaciones de APAL, excedentes
de APAL y/o APAL incautadas y destruidas

Referencia
(parrafo)

Cita en relacion con las medidas de
aplicacion

Situacion en 2012

2012

2013

Seccion 11, F)1

Los Estados participantes acuerdan
intercambiar informacion acerca de sus
exportaciones de armas pequenas a otros
Estados participantes y de sus
importaciones de armas pequefias desde
otros Estados participantes durante el afio
civil anterior. Convienen también en
estudiar formas de seguir mejorando el
intercambio de informacion sobre
transferencias de armas pequefias.

40 Estados
participantes

41 Estados
participantes

Seccion 1V, C)1

Seccion 1V, E)1

Los Estados participantes convienen en
que el método preferido para eliminar
armas pequenas es su destruccion.

Los Estados participantes acuerdan
intercambiar la informacion disponible
sobre la categoria, subcategoria y cantidad
de armas pequefias que hayan sido
identificadas como armas en exceso y/o
hayan sido incautadas y destruidas en su
territorio durante el afio civil anterior.

32 Estados
participantes

36 Estados
participantes
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Texto agregado D: Destruccion de APAL en el area de la OSCE'
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¥ Total destruido
® Excedentes de APAL
5 APAL incautadas

1 Cabe sefialar que en aquellos casos en los que un Estado participante no haga distinciones entre
excedentes de armas y armas incautadas, las cifras estadisticas quedaran reflejadas como excedentes.
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Texto agregado E: Reuniones, seminarios y conferencias sobre APAL
organizados por la OSCE desde noviembre de 2012
hasta noviembre de 2013

Capacitacidén en materia de corretaje

El CPC organizd un cursillo regional de capacitacion dedicado a la aplicacion
coercitiva de controles de corretaje en relacion con las APAL, que tuvo lugar del 24 al 26 de
abril de 2013 en Viena. Este evento, organizado en cooperacion con la Union Europea y el
Reino Unido, reunio a representantes de departamentos policiales y fiscales procedentes de
12 paises de Europa Oriental, el Caucaso y Europa Sudoriental.

Durante dicha actividad, los participantes debatieron cuestiones diversas relacionadas
con los controles de corretaje en relacion con las APAL. El cursillo hizo posible que los
delegados examinaran los aspectos de los controles de corretaje relacionados con la
elaboracion de politicas y su trascendencia en la practica, y les permitié examinar de manera
mas pormenorizada las modalidades de investigacion y enjuiciamiento de las transferencias
ilicitas. Los estudios de los casos y los ejercicios en grupo facilitaron los debates entre los
expertos y les permitieron aplicar los conocimientos y técnicas recién adquiridos a diversas
situaciones. El cursillo fue financiado en su totalidad en virtud de la Decision
2012/662/PESC del Consejo de la Unidon Europea para respaldar las actividades destinadas a
reducir el riesgo de trafico ilicito y acumulacion excesiva de APAL en la region de la OSCE.

Capacitacion en materia de identificacion de mercancias

En 2011 y 2012, la Seccion de Apoyo al FCS, conjuntamente con la Unidad de
cuestiones fronterizas, organizé una serie de sesiones regionales de capacitacion acerca del
intercambio de informacion relativo a bienes militares y de doble uso entre las autoridades
que expiden licencias y los organismos aduaneros. Como respuesta a la peticion de varios
Estados participantes de que se impartiera capacitacion adicional acerca aspectos concretos,
se disend una serie de cursillos regionales de capacitacion dedicados a la identificacion de
mercancias para bienes militares y de doble uso, conjuntamente con el Departamento de
Energia estadounidense y el Programa de la UE de cooperacion sobre control de las
exportaciones de productos de doble uso (ejecutado por la Oficina Federal Alemana de
Economia y Control de las Exportaciones (BAFA)). El cursillo piloto para la identificacion
de las mercancias fue dirigido por el CPC (Seccion de Apoyo al FCS), asi como el
Departamento de Amenazas Transnacionales de la Unidad de Apoyo Fronterizo para la
region de Europa Sudoriental, conjuntamente con el Departamento de Energia
estadounidense, la BAFA y el RACVIAC — Centro de cooperacion en materia de seguridad,
del 16 al 18 de julio de 2013 en Rakitje (Croacia).

Al cursillo de capacitacion asistieron 37 participantes, entre ellos representantes
nacionales de Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro y Serbia. La lista preliminar, en la que figuran los nombres de los
participantes nacionales a los que estaba dirigido, se difundi6 extraoficialmente y por
adelantado por conducto de las operaciones de la OSCE sobre el terreno y las delegaciones en
Viena. Los paises estuvieron representados por un maximo de cuatro expertos de los
Ministerios de Economia y Comercio, asi como de organismos aduaneros. Durante el cursillo
de capacitacion, que durd tres dias, los participantes asistieron a conferencias impartidas por
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instructores y dedicadas a los aspectos nucleares, quimicos y bioldgicos propios de la
identificacion de bienes de doble uso, asi como técnicas de ocultacion de APAL (impartida
por un experto en materia de proliferacion de dichas armas).

A raiz del interés manifestado por los Estados participantes de otras regiones, en la
actualidad se estan preparando actividades de seguimiento destinadas a otras regiones y
centradas en los bienes de doble uso.

Otras actividades

Presentaciones relacionadas con APAL en el contexto del Didlogo del FCS sobre la
Seguridad

Los Presidentes del FCS convocan periddicamente a oradores invitados para que
pronuncien discursos ante el Foro, entre otras cuestiones también sobre las relacionadas con
APAL. En 2013, las presentaciones dedicadas a temas relacionados con APAL fueron, entre
otras, las siguientes:

— Presentacion sobre: “El Programa de desmilitarizacion de Montenegro (MONDEM)”,
por la Sra. Milica Pejanovic-Djurisic, Ministra de Defensa de Montenegro;

— Presentacion sobre: “Compromisos de la OSCE en materia de armas pequefias en un
marco multilateral ampliado”, por el Sr. Glenn McDonald, Investigador Superior del
Small Arms Survey;

— Presentacion sobre: “Aplicacion del Programa de Accion de las Naciones Unidas
sobre las Armas Pequefias: la funcion de las organizaciones regionales”, por el
Sr. Eric Berman, Director de Gestion del Small Arms Survey;

— Presentacion sobre: “Desmilitarizacion de existencias almacenadas de municiones y
armamentos en Albania: una contribucion a la seguridad de Albania y de la region”,
por el Sr. Ekrem Spahiu, Ministro Adjunto de Defensa de Albania;

— Presentaciones sobre: “Como hacer progresar la labor del FCS y reforzar la
cooperacion: APAL y EMC”, por el Teniente Coronel Laszld Szatmari, Coordinador
del FCS para proyectos sobre APAL y EMC, y el Teniente Coronel Simon Macrory-
Tinning, Presidente del Grupo Informal de Amigos sobre APAL,;

— Presentacion sobre: “Informacion acerca del estudio analitico de los compromisos en
materia de APAL”, por la Sra. Elli Kytomaki, asesora del CPC;

— Presentacion sobre: “Elementos posibles para un proyecto de guia de mejores
practicas sobre metodologias para recopilar los resultados del intercambio anual de
informacion sobre exportaciones e importaciones de APAL de los Estados
participantes de la OSCE”, por el Sr. Mark Bromley, Investigador Superior del
Instituto Internacional de Estocolmo de Investigaciones para la Paz (SIPRI);

— Presentacion sobre: “El programa para la ampliacion de las capacidades de gestion de
las EMC en Serbia”, por el General de Brigada Bojan Zrnic, Jefe de Tecnologias de
Defensa del Ministerio de Defensa de la Republica de Serbia;
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— Presentacion sobre: “El proyecto sobre las APAL y las EMC en Kirguistan”, por el
Embajador Sergey Kapinos, Jefe del Centro de la OSCE en Bishkek, y el Coronel
Zamir Suerkulov, del Ministerio de Defensa de la Reptblica Kirguisa.

Exposicion durante la Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad

Paralelamente a la Conferencia Anual para el Examen de la Seguridad, que tuvo lugar
los dias 19 y 20 de junio de 2013, la Seccidén de Apoyo al FCS organiz6 una exposicion
fotografica que reflejaba los proyectos de asistencia del FCS en materia de APAL y municion
convencional. La exposicion mostraba las diversas etapas de evaluacion y ejecucion de los
proyectos en paises a los que se habia proporcionado asistencia, y se centrd en la ejecucion
del proyecto de eliminacion del componente de combustible para cohetes mélange en
Ucrania.
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Texto agregado F: Participacion en actividades organizadas por otras
organizaciones internacionales y en actividades
organizadas de forma conjunta

La OSCE prosiguio su labor activa de coordinacion externa y cooperacion externa con
otras organizaciones regionales e internacionales y la sociedad civil, y particip6 asimismo en
actividades organizadas por otras entidades.

En 2013, los representantes del CPC siguieron promoviendo las actividades de
divulgacion de la OSCE mediante su participacion en actividades organizadas por otras
organizaciones regionales e internacionales. A continuacion figura la lista de seminarios y
cursillos practicos en los que se efectuaron presentaciones.

Participacion del FCS/OSCE en actividades relacionadas con APAL organizadas por
otras organizaciones internacionales y regionales en 2013

Fecha Titulo Lugar
11 de marzo de 2013 Reunion de Saferworld sobre | Ginebra (Suiza)
medidas de seguimiento
acerca de APAL tras la

Segunda Conferencia de
Examen sobre el Programa
de Accion de las Naciones
Unidas sobre APAL

9 de abril de 2013 Grupo de expertos Ginebra (Suiza)
gubernamentales acerca del
Registro de Armas
Convencionales de las
Naciones Unidas

15y 16 de abril de 2013 Intercambio estructurado de | Bruselas (Bé¢lgica)
informacion de la OTAN
acerca de APAL y EMC

17 y 18 de junio de 2013 Tecnologia inteligente para el | Berlin (Alemania)

control de APAL: proteccion
de la poblacion civil,
Programa de Accion de las
Naciones Unidas, y Control
de las Transferencias
(SmartCon), organizado por
el Centro Internacional de
Bonn para la Reconversion
(BICC) y el Ministerio de
Asuntos Exteriores de
Alemania

13 de septiembre de 2013 Grupo de Trabajo sobre Bruselas (Bélgica)
APAL del Consejo de la
Asociacion Euroatlantica
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INFORME DE SITUACION PRESENTADO A LA VIGESIMA
REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL POR LA PRESIDENCIA
DEL FCS ACERCA DE LA APLICACION CONTINUADA DEL
DOCUMENTO DE LA OSCE SOBRE EXISTENCIAS DE MUNICION

CONVENCIONAL
(Anexo 4 de MC.GAL/2/13 de 29 de noviembre de 2013)

Resumen ejecutivo

Desde el afio 2003, la OSCE ha recibido 36 solicitudes de asistencia relacionadas con
existencias de municion convencional (EMC) de mas de diez Estados participantes.
Concretamente, se cursaron ocho solicitudes de asistencia para velar por la seguridad y la
proteccion de existencias de municion; 11 para la destruccion de municidn; 12 para la
eliminacion del componente de combustible para cohetes (mélange); y cinco solicitudes de
asistencia para la eliminacion de artefactos explosivos sin detonar (UXO) y restos explosivos
de guerra (ERW).

El presente informe de situacion contiene informacion féctica exhaustiva acerca del
estado actual de la aplicacion del Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion
Convencional y abarca el periodo comprendido entre noviembre de 2012 y noviembre de
2013. También indica las esferas especificas en las que es necesario adoptar medidas o
prestar asistencia mas urgentemente. En el periodo en cuestion se lograron los siguientes
resultados:

En 2013, la OSCE siguid ejecutando proyectos en respuesta a las solicitudes de
asistencia relacionadas con municién convencional que habian presentado los Estados
participantes. En Albania, Belarus, Moldova y Serbia se han completado parcialmente
algunos de los proyectos en curso. Tanto el proyecto sobre desmilitarizacion de 1.288
bombas en racimo en Georgia como el proyecto de destruccion de 410 toneladas de mélange
en Kazajstan se completaron. Se siguieron ejecutando los proyectos en Albania, Bosnia y
Herzegovina, Moldova, Montenegro, Serbia y Ucrania. En Belarts, Bosnia y Herzegovina,
Kirguistan y Ucrania se iniciaron nuevos proyectos. Se llevaron a cabo estudios de viabilidad
y actividades preliminares sobre la eliminacion de componentes de combustible para cohetes
en Belarts, Bulgaria y Kirguistan. Se tiene previsto desarrollar y ejecutar los proyectos
pertinentes entre 2014 y 2015, siempre y cuando se disponga de la financiacién necesaria.

En comparacion con el afio anterior, en 2013 se registr6 una reduccion de los fondos
disponibles para proyectos sobre EMC aportados por los donantes. En el periodo en cuestion,
los Estados participantes se comprometieron a aportar 1.145.900 euros para financiar
proyectos relacionados con municion convencional, en comparacion con los 1.889.804 euros
en 2012. A diferencia, solo para la eliminacion de mélange en Ucrania y Bulgaria se
recaudaron 9.864.000 euros en 2013, lo cual representa una parte considerable de la cantidad
total de las contribuciones hechas por los donantes.

En respuesta a la recomendacion hecha en los informes de situacion de la Presidencia
del FCS acerca de la aplicacion continuada de los Documentos de la OSCE sobre EMC y
APAL, presentados en 2011 a la Decimoctava Reunion del Consejo Ministerial
(MC.GAL/4/11/Corr.2), se creo el puesto de Asesor de Cooperacion en materia de Seguridad
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para proyectos de APAL y EMC en los Balcanes occidentales, que fue asignado en mayo de
2012 a la Mision de la OSCE en Serbia. En 2013, este puesto se transfirio al Centro para la
Prevencion de Conflictos (CPC), y en agosto de ese mismo afio el recién nombrado Oficial de
Cooperacion en materia de Seguridad y Coordinador para proyectos de APAL y EMC en
Europa Sudoriental inici6 su labor.

A falta de estrategias plurianuales previsibles para financiar proyectos relacionados
con APAL y EMC por parte de los Estados participantes, las contribuciones
extrapresupuestarias y la recaudacion de fondos siguen teniendo una importancia esencial.

1. Introduccion

El presente informe de situacion acerca de la aplicacion continuada del Documento de
la OSCE sobre Existencias de Municion Convencional (EMC) abarca las actividades en curso
que se realizaron el afio pasado con objeto de abordar los desafios que plantean las
existencias de municidn. El informe presenta conclusiones y sugiere esferas a las que habria
que prestar mas atencion'.

Se ha reconocido que las existencias excedentarias de municién convencional,
especialmente de combustible para cohetes y su componente mélange, repercuten
negativamente en la seguridad y la estabilidad de los paises y regiones.

Desde 1987, el mundo ha sido testigo de al menos 453 incidentes conocidos
imprevistos, relacionados con explosivos que se hallaban en zonas de almacenamiento de
municion, de los cuales 185 ocurrieron en la regién de la OSCE (més del 40 por ciento)”. Tan
solo en el periodo 2011-2012, se registraron 29 explosiones de ese tipo en 12 Estados
participantes, en las que hubo muertos y heridos en el 4rea de la OSCE. Todo ello acentia la
necesidad de seguir desarrollando la cooperacion en materia de EMC. La OSCE ha
establecido una solida base para abordar el problema de las EMC almacenadas en
condiciones que incumplen las normas minimas de seguridad. En la actualidad, el Foro de
Cooperacion en materia de Seguridad estd procesando solicitudes de ocho paises para hacer
frente a ese problema.

Dado que la OSCE carece de personalidad juridica, la ejecucidon de esos proyectos
requiere una atencion especial a causa del aumento de riesgos y de posibles responsabilidades
juridicas y econdmicas que eso conlleva.

Sin embargo, no actuar tampoco seria la solucidn, ya que no hacer nada a ese respecto
podria acarrear la pérdida de vidas humanas, graves dafios de las infraestructuras
socioeconomicas y posibles catastrofes medioambientales. Por ese motivo, medidas
preventivas tales como la desmilitarizacion y la mejora de instalaciones de almacenamiento
cuentan con el apoyo del Foro, ya que por regla general son actuaciones mas sensatas y
menos costosas.

1 El plazo para presentar contribuciones al presente informe finaliz6 el 15 de noviembre de 2013.

2 Fuente: “Unplanned Explosions at Munitions Sites” (Explosiones imprevistas en zonas de
almacenamiento de municion). Ginebra: Small Arms Survey, consultado el 24 de octubre de 2013
(http://www.smallarmssurvey.org/weapons-and-markets/stockpiles/unplanned-explosions-at-
munitions-sites.html#c5998).
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En 2013, la OSCE sigui6 prestando asistencia practica a los Estados participantes.
Como muestra el presente informe, la Organizaciéon ha podido responder a las peticiones de
los Estados participantes y ayudarles a eliminar riesgos y crear o fortalecer sus capacidades
nacionales, proporcionandoles conocimientos especializados, movilizando recursos técnicos
y financieros, y ejecutando proyectos, también en cooperacidon con otras organizaciones
internacionales.

2. Objetivo

El objetivo del presente informe es proporcionar informacion actualizada sobre la
puesta en practica de los principios generales en materia de municioén convencional acordados
por todos los Estados participantes en el Documento sobre EMC. También se describen los
progresos alcanzados en las actividades de los proyectos sobre municion convencional
realizados en respuesta a las solicitudes de asistencia de los Estados participantes. El informe
abarca el periodo comprendido entre noviembre de 2012 y noviembre de 2013.

El informe est4 concebido principalmente para ofrecer una vision general del estado
de ejecucion de los proyectos, asi como poner de relieve las cuestiones que pueden plantear
problemas en la puesta en practica con éxito de los proyectos de la OSCE en el marco del
Documento sobre EMC que se realizaran en un futuro préximo.

3. Asistencia de la OSCE con arreglo al Documento sobre EMC

Desde 2003, 1la OSCE ha recibido 36 solicitudes de asistencia relacionadas con las
EMC de mas de 10 Estados participantes. Concretamente, ocho para velar por la seguridad y
la proteccion de las existencias de municion; 11 para la destruccion de municion; 12 para la
eliminacion de componentes de combustible para cohetes (mélange y samin); y cinco
solicitudes de asistencia para la eliminacion de artefactos explosivos sin detonar (UXO) y
restos explosivos de guerra (ERW).

En 2013, la OSCE siguid ejecutando proyectos en respuesta a las solicitudes de
asistencia relacionadas con la municién convencional presentadas por los Estados
participantes. Este afio ha estado marcado por un intenso ritmo de ejecucion en muchos de los
proyectos.

3.1 Cooperacion en el seno de la OSCE

El puesto de Asesor de Cooperacion en materia de Seguridad para proyectos de
APAL y EMC en los Balcanes occidentales (dedicado a proporcionar las actividades de
coordinacion relacionadas con los proyectos en Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro
y Serbia) fue creado en mayo de 2012, como respuesta a la recomendacion contenida en los
informes de situacion de la Presidencia del FCS acerca de la aplicacion continuada de los
Documentos de la OSCE sobre EMC y APAL, presentados en 2011 a la Decimoctava
Reunion del Consejo Ministerial. Guiado por los principios de rentabilidad, eficiencia y
gestion orientada a la obtencion de resultados aprovechando las capacidades de la OSCE ya
existentes en la region de los Balcanes occidentales, el Asesor de Cooperacion en materia de
Seguridad ha sido asignado a la Mision de la OSCE en Serbia y presenta sus informes al FCS,
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por conducto del CPC, sobre cuestiones relacionadas con el cumplimiento de los
compromisos y proyectos en materia de APAL y EMC.

Desde mayo de 2012 hasta mayo de 2013, el Asesor de Cooperacidon en materia de
Seguridad para proyectos de APAL y EMC ha llevado a cabo las siguientes tareas: 1)
contribuyo a desarrollar el Programa EXPLODE para Bosnia y Herzegovina, y asumio las
responsabilidades de gestor de un programa conjunto OSCE-PNUD para la gestion de
existencias de APAL y municion convencional, componente que forma parte del Programa
EXPLODE; 2) velo por el control de calidad de las mejoras iniciales en materia de seguridad
y proteccion introducidas en 2012—-2013, en colaboracion con el Centro de Intercambio de
Informacion sobre el control de armas pequeias y armas ligeras en Europa sudoriental y
oriental (SEESAC); y 3) brindé apoyo al lanzamiento del proyecto destinado a eliminar el
polvo de napalm en Serbia (componente de méaxima prioridad integrado en un programa mas
amplio de gestion de existencias de municion convencional (CASM)).

Siguiendo las recomendaciones presupuestarias hechas por el Comité Asesor en
asuntos de Gestion y Financieros (CAGF) a comienzos de 2013, y dada su funcion de
coordinacién regional, se transfirid este puesto de la Mision de la OSCE en Serbia al CPC.

En agosto de 2013, el recién nombrado Oficial de Cooperacion en materia de
Seguridad y Coordinador para proyectos de APAL y EMC en Europa Sudoriental empez6 a
trabajar en el CPC y ha llevado a cabo las siguientes tareas durante el periodo que abarca el
presente informe:

— Entabld un proceso de coordinacion entre el Ministerio de Defensa de Bosnia y
Herzegovina, la EUFOR, la OSCE y el PNUD, y los programas pertinentes: SECUP y
EXPLODE?, que abordan cuestiones de seguridad fisica y gestion de existencias
(PSSM) y aspectos relacionados con la proteccion, como por ejemplo la formacion;

— Llevo6 a cabo la primera Revision de la Gestion de Proyectos en Bosnia y
Herzegovina, reuniendo a todas las partes interesadas con objeto de coordinar la labor
de todos los asociados que se han comprometido a cumplir los dos objetivos
principales en el marco de SECUP y EXPLODE (la destruccion de municion
almacenada y excedentaria inestable, y la modernizacion de futuros lugares de
almacenamiento de municion y armas). La coordinacion y sinergia de ambos
proyectos son esenciales para garantizar que se mejoren la seguridad y la proteccion
generales de las existencias eliminando todo excedente de los lugares de
almacenamiento y mejorando las condiciones de los almacenes restantes;

— Puso en marcha un programa completo de formacion destinado a expertos en
municion de Moldova.

3.2  Proyectos en fase de ejecucion
Desde 2008, la Presencia de la OSCE en Albania ha estado colaborando con el

Ministerio de Defensa en la ejecucion de su plan de accion para la desmilitarizacion del pais.
A través de la contribucion de diversos donantes, la OSCE ha facilitado 11 sierras de cinta y

3 Para mas detalles sobre los proyectos SECUP y EXPLODE véase la seccion 3.2 (Bosnia 'y
Herzegovina).
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un generador de vapor a las fabricas militares (para la destruccién de municién convencional
excedentaria) y ha ayudado a eliminar 60 toneladas del combustible para cohetes mélange y
120 toneladas de dicloroetano.

Desde 2012, atin quedan por destruir unas 80 toneladas de productos quimicos
peligrosos almacenados en las instalaciones militares del pais. En ese sentido, el Ministerio
de Defensa de Albania ha solicitado apoyo para acometer esa tarea. Con esa finalidad, se ha
desarrollado un proyecto extrapresupuestario dotado de una financiacién total de 232.785
euros. De momento se cuenta con parte de los fondos necesarios para llevar a cabo la
actividad de reembalaje. Antes de iniciar el proyecto la Presencia de la OSCE y el Ministerio
de Defensa de Albania firmaron un memorando de entendimiento. La primera fase del
proyecto (reembalaje de todos los productos quimicos y su almacenamiento en un lugar
central seguro y protegido) se puso en marcha en octubre de 2013 y esta previsto que
concluya a finales de 2013. No obstante, una vez desactivados, los productos quimicos
reembalados (embalaje certificado para el transporte transnacional) no pueden permanecer
mucho tiempo sin que sean transportados a las instalaciones pertinentes para su eliminacion
final, conforme a lo previsto en el proyecto. De lo contrario, el reembalaje de los productos
quimicos sera en vano si no se respaldan a tiempo nuevas actividades.

Ademas, en 2012 el Ministerio de Defensa solicitd a la Presencia de la OSCE en
Albania que prestara mayor asistencia en la destruccion de municiones. Un Estado
participante (Alemania) facilitdo fondos para adquirir mas hojas para sierras de cinta. Eso ha
permitido al Ministerio de Defensa proseguir con su plan de accion para la desmilitarizacion
de EMC. Si bien la ejecucion de estas actividades ha sufrido un ligero retraso, deberian
completarse en la primera mitad de 2014.

El 9 de octubre de 2013, la Mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina y el Consejo
de Ministros del pais firmaron un acuerdo de cooperacion en las esferas de defensa y
seguridad. Ha sido un paso importante para ampliar la cooperacion en esos ambitos y mejorar
la capacidad de control del pais en los ambitos de APAL y EMC. En concreto, ha brindado
un marco juridico para el proyecto SECUP en Bosnia y Herzegovina: un proyecto orientado a
mejorar la seguridad de los lugares de almacenamiento de municiones y armas en Bosnia y
Herzegovina, que se inici6 oficialmente ese mismo dia.

Las actividades que se realizaran entre 2013 y 2015 en el marco del proyecto tendran
como objetivo modernizar la infraestructura de seguridad (vallas, puertas, barreras
automaticas para vehiculos, senales, sistemas de deteccion de intrusos y alumbrado exterior)
en dos lugares de almacenamiento de armas (Rabic y Teufik Buza) y en dos lugares de
almacenamiento de municion (Krupa y Kula 1) de las Fuerzas Armadas de Bosnia y
Herzegovina, reforzar la seguridad en dichos lugares de almacenamiento, y mejorar la
normativa nacional relativa a la seguridad fisica y la gestion de existencias de acuerdo con las
practicas recomendadas de la OSCE sobre APAL y municién convencional.

El 27 de junio de 2013, se inauguro oficialmente el Proyecto conjunto OSCE/PNUD
sobre destruccion de artefactos explosivos y restos explosivos de guerra (denominado
Proyecto EXPLODE). El Proyecto esta financiado por el Instrumento de Estabilidad (IE) de
la UE y se divide en tres componentes:

— Componente [ — Destruccion de municiones y desmilitarizacion;
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— Componente II — Desarrollo de capacidades para el control de municiones;
— Componente III — Gestion de existencias.

La Oficina del PNUD en Bosnia y Herzegovina es la organizacién que encabeza la
ejecucion de los componentes [ y II del proyecto, mientras que en el componente III, el
PNUD se asociara con la Mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina. De acuerdo con las
disposiciones por las que se rige el Instrumento de Estabilidad de la UE, el Proyecto
EXPLODE debera centrarse en actividades destinadas a reducir el riesgo de explosiones
accidentales mediante la mejora de la “proteccion” de los futuros lugares de almacenamiento
de municiones/armas. Las actividades de reacondicionamiento con arreglo al componente I11
del proyecto daran comienzo en la primera mitad de 2014.

Ademas, la Mision en Bosnia y Herzegovina ha prestado asistencia al proyecto
dirigido por el CPC sobre la implantacion progresiva de la aplicacion informatica para el
inventario de las APAL. Como parte de dicho proyecto, en mayo de 2013, el Ministerio de
Defensa de Bosnia y Herzegovina recibi6 una copia del programa de registro de
armas/municiones (por un periodo de prueba), asi como la formacion correspondiente. Los
expertos de la Mision seguiran prestando su apoyo al Ministerio de Defensa de Bosnia y
Herzegovina para que el programa facilitado se ajuste a las necesidades del pais.

Tras la clausura en 2009 de la Mision de la OSCE en Georgia, la Secretaria de
la OSCE, el PNUD-Georgia y el Ministerio de Defensa de ese pais llevaron a cabo una serie
de evaluaciones técnicas durante 2010, con el fin de reanudar las actividades de
desmilitarizacion en Georgia. Consecuencia de todo ello ha sido un programa conjunto de
municién-desmilitarizacion y seguridad comunitaria que la OSCE y el PNUD han
desarrollado. El proyecto piloto de dicho programa lanzado recientemente preveia la
destruccion en menos de dos afios de las existencias georgianas de bombas en racimo de
aviacion, formadas por unidades de bombas aéreas en racimo de los tipos RBK-250 y
RBK-500. En junio de 2013, se concluyo¢ la destruccion de 1.288 bombas en racimo
completandose asi el proyecto.

Ademas, los proyectos de seguimiento relacionados con un programa de
desmilitarizacion en Georgia (eliminacion de 1.700 toneladas de municion soviética), de tres
afios de duracion, requieren financiacion.

En este momento se estd negociando un memorando conjunto de entendimiento entre
la Secretaria de la OSCE y el Ministerio georgiano de Defensa para continuar con la labor de
eliminar las existencias de municidon convencional en Georgia.

El Programa de la OSCE de APAL y municiéon convencional en Moldova, lanzado
en 2009, esta compuesto por ocho proyectos principales. En lo que respecta a la destruccion
de sistemas de armamentos, cuatro proyectos estan practicamente terminados: la destruccion
de 78 bombas en racimo, 48 misiles superficie-aire y 105 250 kg de bombas de aire, y la
eliminacion de 19 misiles aire-aire situados en Georgia. La destruccion de los 19 misiles
aire—aire restantes, almacenados en Georgia desde 1992, se complet6 en junio de 2013
gracias a la asistencia de los asociados de la OSCE para esas cuestiones de aplicacion en
Georgia.
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Gracias a la ejecucion de esos importantes proyectos, se ha conseguido que el
Ministerio de Defensa de Moldova mejore considerablemente sus capacidades en cuanto a la
eliminacion de diversos tipos de municion. A pesar de los éxitos conseguidos con los
proyectos mencionados, ain no se ha puesto en marcha el proyecto de mayor envergadura del
programa. Se ha llevado a cabo una evaluacion de la necesidad de construir un nuevo
deposito de almacenamiento de municion. Ese nuevo depdsito deberia cumplir plenamente la
normativa internacional en materia de seguridad. Una visita de evaluacion demostro al
Ministerio moldovo de Defensa que las actividades que se realizaban en el lugar de
almacenamiento de Bulboaca no eran compatibles con las limitaciones impuestas a un
deposito de esas caracteristicas. Un nuevo estudio de viabilidad convencio6 al Ministerio
moldovo de Defensa para seleccionar la base militar de Danceni para tal finalidad. Ademas,
se cred un nuevo disefio para el deposito en cuestion que cumplia con la normativa
internacional, si bien todavia se han de definir detalladamente las especificaciones.

El proyecto de reacondicionamiento de las instalaciones de almacenamiento de APAL
y municion en Floresti, Cahul, Balti y Chisinau ya ha finalizado. Ademas de las labores de
reacondicionamiento mencionadas, también se ha instalado un sistema de alarma contra
intrusos en tres zonas de almacenamiento del depdsito de Floresti. Se instalaran mas sistemas
de alarma contra intrusos en otros lugares de almacenamiento.

Como consecuencia de los retrasos producidos en la construccion de un nuevo
deposito, se decidi6 prolongar el proyecto de reacondicionamiento anadiendo una segunda
fase, que incluiria la modernizacion de un cuarto deposito en Floresti con la finalidad de
hacer mas seguros las demas zonas de almacenamiento.

Paralelamente a las mejoras antedichas y con objeto de introducir cursos de formacion
sostenibles dirigidos a especialistas en municion, la OSCE esta colaborando con el Ministerio
de Defensa a fin de reunir las condiciones necesarias que permitan aplicar sistemas de gestion
de APAL y municiones que sean conformes con las practicas recomendadas por la OSCE.

El Programa de capacitacion en materia de desmilitarizacion y almacenamiento de
APAL y municion convencional para Montenegro (MONDEM), desarrollado conjuntamente
por el Gobierno de Montenegro, la OSCE y el PNUD, sigui6 aplicandose en 2013.

Dentro de la Fase III-1 del componente Desmilitarizacion de municiones de
MONDEM, se destruyeron de manera segura 248 toneladas de APAL (municiones
convencionales) inestables entre junio y septiembre de 2013.

La Fase II1-2 del componente Desmilitarizacion de municiones de MONDEM se
inici6 en octubre de 2013 y en ella se destruiran cerca de 400 toneladas de municion en
situacion inestable.

Tras su creacion en febrero de 2012 por el Ministerio de Defensa de Serbia, la OSCE
y el PNUD", el primer componente del Programa de desarrollo de capacidades para la gestion
de existencias de municién convencional en la Republica de Serbia (CASM) lleva en marcha
desde mayo de 2012. En noviembre de 2013 se completd la primera fase del proyecto, la
eliminacion de polvo de napalm. Aproximadamente 161 toneladas de polvo de napalm, es

4 En junio de 2011, Serbia solicito asistencia de la OSCE para la destruccion de municion excedentaria y
la mejora de la gestion y seguridad de sus existencias de municidén. A continuacion, la OSCE y el
PNUD-Serbia realizaron una visita conjunta de evaluaciéon entre el 11 y el 14 de septiembre de 2011.
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decir la totalidad de los excedentes de napalm en poder del Ministerio de Defensa de la
Republica de Serbia, fueron retiradas de los depositos de Jovac y de las instalaciones de la
base aérea de Batajnica en julio de 2013, para luego ser transportadas a las instalaciones
especializadas de SAKAB en Kumla (Suecia). El polvo de napalm fue eliminado en su
totalidad de manera rentable y respetuosa con el medio ambiente. En la actualidad, Serbia ya
no posee polvo de napalm.

La puesta en marcha de la segunda fase del proyecto se inicid con la desmilitarizacion
de 550 toneladas de municion que contiene fosforo blanco. En verano de 2013, se concluyd el
proceso de licitacion internacional para seleccionar al contratista que se encargaria de
eliminar la municién que contiene fosforo blanco. En la actualidad se estan llevando a cabo
los trabajos preliminares. La instalacion local de desmilitarizacion TRZ en Kragujevac ha
comenzado a desmilitarizar la municion que contiene fosforo blanco (haciéndola inutilizable
eliminando los propulsantes y detonadores).

El fosforo blanco se transportara en los depdsitos de metal originales a las
instalaciones de eliminacion en Bulgaria. El reembolso de los gastos estimados que genera la
chatarra metalica que el contratista obtendra a partir del proceso de eliminacién figura en el
precio de la eliminacidn, siendo asi rentable. El Ministerio serbio de Defensa anuncio que el
Estado tenia previsto contribuir al proceso de eliminacion de fésforo blanco con
aproximadamente 600.000 euros.

33 Solicitudes de asistencia para la eliminacion de componentes del combustible
liquido para cohetes (mélange y samin) y de productos quimicos peligrosos con
fines militares

El 24 de abril de 2013, Belarts presentd una solicitud de asistencia para eliminar los
componentes del combustible liquido para cohetes mélange (409 toneladas) y samin
(193 toneladas). En respuesta a dicha solicitud, en septiembre de 2013, expertos de la OSCE
llevaron a cabo una visita de evaluacion para estimar las condiciones de almacenamiento y el
alcance de la asistencia requerida. El informe de evaluacion se distribuyo a la totalidad de los
57 Estados participantes en noviembre de 2013.

El 10 de octubre de 2012, Bulgaria present6 en la 694* sesion plenaria del FCS una
solicitud de asistencia de la OSCE al ejército bulgaro para la eliminacion y destruccion de sus
excedentes de combustibles especiales para cohetes, concretamente de mélange AK-20K,
samin TG-02 y el combustible TM-185. Los dias 21 y 22 de noviembre de 2012, un equipo
de evaluacion de la OSCE dirigido por el Centro para la Prevencion de Conflictos de la
Secretaria de la OSCE visito Bulgaria y mantuvo reuniones informativas con el Ministerio
bulgaro de Defensa y otros interesados, y visitoé asimismo el lugar de almacenamiento de
combustible para cohetes designado cerca de Kalofer. A raiz de dicha visita, los expertos de
la OSCE elaboraron un informe técnico de evaluacion, que fue distribuido a los Estados
participantes. Por el momento se estan realizando consultas con las autoridades bulgaras
sobre el marco juridico y de gestion para poner en marcha el proyecto. Se ha previsto que el
proyecto se ejecute en 2014, siempre y cuando se disponga de los fondos necesarios.
Actualmente solo un Estado participante se ha comprometido a aportar fondos.

En Kazajstan, la cantidad total de mélange que habia que eliminar ascendia a
410 toneladas, segun estimaciones hechas por el Ministerio kazako de Defensa y la OSCE.
Kazajstan aport6 las contribuciones financiera y técnica decisivas para la extraccion del
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mélange. El 29 de junio de 2013, un tren que llevaba mas de 400 toneladas del componente
toxico de combustible para cohetes mélange partiéo de manera segura de Sary Ozek
(Kazajstan) para ser eliminado en una planta quimica especializada en Dzerzhinsk (Rusia),
como parte de un proyecto respaldado por la OSCE.

La eliminacion del mélange corri6 a cargo del mismo socio que habia sido contratado
para realizar el proyecto de mélange en Ucrania. Con el proposito de apoyar la operacion de
carga de mélange en Kazajstan y crear sinergias entre los dos proyectos, se contrato a
expertos militares ucranianos con experiencia previa en el proyecto de eliminacion de
mélange. Realizaron ejercicios de formacion con los especialistas locales antes de cargar el
mélange a los vagones para su transporte. Desde agosto de 2013, se han eliminado
402 toneladas de mélange en una planta quimica especializada situada en Dzerzhinsk (Rusia).

El 23 de octubre de 2013, Kirguistan solicitd asistencia para eliminar cerca de
110 toneladas de mélange. El equipo de expertos de la OSCE llevé a cabo una evaluacion
inicial de las condiciones del deposito de mélange en Kirguistan, aprovechando que el equipo
se encontraba cerca de los lugares de almacenamiento mientras cargaba el mélange en
Kazajstan, en junio de 2013. Las conclusiones de la evaluacion sugieren que, manteniendo
una buena cooperacion con Kazajstan que incluya pero que no se limite al acuerdo sobre la
carga de mélange con el apoyo del Ministerio de Defensa de Kazajstan y su transporte por
ferrocarril a través del territorio kazako, Kirguistan podria deshacerse de sus existencias de
mélange de manera relativamente répida y rentable en 2014.

Una vez se haya acordado la circulacion transfronteriza entre ambos paises,
Kirguistan podria sacar partido de la cooperacion actual entre la OSCE y las empresas
quimicas rusas, que ya se establecio anteriormente en el contexto de proyectos similares.

El proyecto sobre mélange en Ucrania es el proyecto extrapresupuestario de la OSCE
de mayor envergadura. Las repercusiones medioambientales del proyecto son muy positivas
en tanto que se eliminan los riesgos de contaminacidn/accidentes que suponen las existencias
de sustancias quimicas peligrosas que se han deteriorado. Ademas, el proyecto tiene efectos
positivos duraderos en el &mbito socioecondmico para las comunidades locales, ya que las
bases militares con sus infraestructuras y bienes econdmicos se cerraran cuando se haya
extraido todo el mélange y, después de hacerse un saneamiento medioambiental, se
reutilizaran para fines civiles.

Desde noviembre de 2013, la Secretaria de la OSCE, con el apoyo del Coordinador de
Proyectos de la OSCE en Ucrania, completo con éxito la Fase III-C del proyecto. Desde su
puesta en marcha en noviembre de 2009, la OSCE ya ha conseguido eliminar un total de
14.000 toneladas de mélange de seis lugares de almacenamiento situados en Ucrania
occidental, central, oriental y en algunas zonas del sur del pais, liberando practicamente a
toda Ucrania del peligro toxico y convirtiéndola asi en un lugar seguro para vivir. Dicha
sustancia peligrosa se transport6 a dos plantas quimicas de la Federacion de Rusia que
cuentan con una amplia experiencia en la eliminacion de mélange. Alli, el mélange fue
procesado de manera segura y convertido en acido nitrico para su uso posterior en la industria
quimica civil, en productos como aditivos para carburantes y explosivos industriales. El

proyecto esta financiado integramente y esta previsto que se concluya en el primer trimestre
de 2014.
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3.4  Capacitacion

Del 8 al 11 de abril de 2013, el Centro en Ashgabad (Turkmenistan), en colaboracion
con el Organismo de Reduccién de Amenazas para la Defensa (DTRA) de los Estados
Unidos de América, organiz6 un seminario técnico especializado para 18 directivos y
comerciantes de municiones en las instalaciones de almacenamiento de armas del ejército
turkmeno, sobre métodos modernos y las practicas recomendadas en materia de seguridad
fisica y gestion del almacenamiento de armas pequefias y armas ligeras y municion
convencional. El seminario técnico se complementd con una reunidon de expertos
internacionales y altos funcionarios del Ministerio de Defensa de Turkmenistan en la que se
debatieron instrucciones tematicas sobre los procedimientos de gestion de los depodsitos de
municiones que los expertos prepararan para el Ministerio en 2013.

En Kirguistan, en el contexto del proyecto relacionado con las APAL y EMC, se
imparti6 un curso sobre seguridad fisica en la gestion de existencias, a finales de agosto
de 2013, destinado a altos cargos del Ministerio de Defensa. Durante el curso, organizado en
cooperacion con el DTRA de los Estados Unidos, se ensefiaron a 19 funcionarios las
practicas que la OSCE recomienda para gestionar de manera eficaz las APAL y la municién
convencional. Para diciembre de 2013 estan previstos dos cursos mas destinados al personal
subalterno empleado en los lugares de almacenamiento.

La Oficina de la OSCE en Tayikistan sigui6 prestando asistencia al Gobierno de
Tayikistan en su labor de garantizar un almacenamiento seguro y protegido de las APAL.

En concreto, la Oficina de la OSCE en Tayikistan llevd a cabo las siguientes
actividades:

— Prestar apoyo a las autoridades de capacitacion de las fuerzas del orden del pais en la
introduccion de una nueva capacitacion superior en la seguridad y gestion de las
existencias de APAL y EMC;

— Proseguir los esfuerzos ininterrumpidos por crear un mecanismo de capacitacion
coherente destinado a las fuerzas de seguridad locales que tratan con armas y
municidn, y, en estrecha cooperacion con las autoridades gubernamentales
correspondientes (Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Direccién General
de Fronteras y el personal responsable de las instalaciones de los centros de educacion
superior), la Oficina empez6 a crear en 2013 distintos tipos de clases por separado
para formar a los futuros técnicos en APAL y municiones, equipadas con todos los
materiales, ayudas visuales, etc. necesarios para la formacion.

A raiz de una evaluacion inicial de los programas de capacitacion existentes en 2012,
se identifico la necesidad de introducir un nuevo programa de capacitacion, ya que tan solo se
impartian cinco horas al afio sobre seguridad de APAL y EMC y gestion de existencias. En
base a los acuerdos firmados con el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior y la
Direccioén General de Fronteras, la Oficina cre6 en 2013 un grupo de trabajo formado por
representantes de las respectivas autoridades de capacitacion, a fin de modificar el actual
programa de capacitacion e introducir una nueva especializacion en seguridad fisica de
APAL y EMC y gestion de existencias. En este momento, la actividad se encuentra en su fase
final y se espera que el nuevo programa se apruebe y adopte antes de que finalice 2013.
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Después de haber abordado la mayoria de las cuestiones relacionadas con la seguridad
de APAL y EMC en Tayikistan, la Oficina realizé entre marzo y mayo de 2013 un estudio
sobre los logros alcanzados por los proyectos relacionados con las APAL y EMC en
Tayikistan, sus repercusiones y su sostenibilidad a largo plazo, asi como sobre futuras
recomendaciones para abordar los desafios y amenazas contra la seguridad en el pais, en el
contexto de la seguridad regional en Asia Central. Los resultados del estudio mostraron que,
durante los afios de cooperacion con el Gobierno de Tayikistan, la OSCE ha desempefiado un
papel importante garantizando la seguridad de las existencias de APAL y municion
convencional del pais. Ahora que tanto las infraestructuras como las capacidades humanas se
han situado a un nivel internacional aceptable, el pais podra llevar a cabo actividades en esta
esfera de manera independiente para finales de 2014. Al mismo tiempo, si tenemos en cuenta
la situacion actual de la seguridad en la region, y la retirada de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad (ISAF) de Afganistan en 2014, con los posibles riesgos que esto
puede conllevar para la seguridad de los paises vecinos, el informe del estudio hace también
recomendaciones para intensificar una cooperacion que garantice la seguridad de APAL y
EMC, en el contexto de la seguridad regional.

3.5 Donantes

En 2013, los Estados participantes que contribuyeron en la ejecucion de proyectos
especificos fueron los siguientes: Dinamarca, Alemania, Hungria, Luxemburgo, Noruega,
Suiza, Turquia, el Reino Unido y los Estados Unidos de América.

4. Cooperacion e intercambio de informacion
4.1 Cooperacion con las Naciones Unidas

De conformidad con el Programa de Accién de las Naciones Unidas sobre APAL, que
alienta a las organizaciones regionales a que cooperen entre si y a que establezcan y
fortalezcan asociaciones para compartir recursos en la lucha contra las APAL ilicitas,
la OSCE ha continuado desarrollando y ejecutando proyectos conjuntos con el PNUD.
Ademas de los dos proyectos conjuntos en marcha desde 2007 en Belaris y Montenegro, se
han lanzado desde entonces tres nuevos proyectos en Georgia, Bosnia y Herzegovina y
Serbia. El proyecto piloto en Georgia se complet6 en junio de 2013, y ahora los proyectos de
seguimiento en el marco de un programa de desmilitarizacion de tres afios de duracion en
Georgia (eliminacion de 1.700 toneladas de municion soviética) estdn pendientes de recibir
fondos.

4.2 Intercambio de informacion con otras organizaciones internacionales

Desde 2008, la OSCE intercambia informacion con otras organizaciones
internacionales acerca de las actividades de sus proyectos, asi como sobre sus logros
normativos en la esfera de las EMC. Esa coordinacion brinda la oportunidad de hacer un
inventario de varios proyectos de APAL y EMC llevados a cabo por las organizaciones
internacionales y algunos donantes, creando sinergias, extrayendo lecciones y evitando
ademas la duplicacion innecesaria de tareas.
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5. Conclusiones

El Documento de la OSCE sobre Existencias de Municion Convencional sigue siendo
un instrumento til y efectivo para resolver los problemas causados por dichas existencias.
También contintia siendo un marco importante en el que basarse a la hora de ocuparse de
excedentes y existencias de municidon convencional, con miras a reducir el riesgo que
conllevan la acumulacion desestabilizadora y la proliferacion incontrolada.

En cuanto a los aspectos normativos del Documento sobre EMC, cabe destacar los
avances logrados el pasado afio mediante la introduccion de la destruccion como método
preferido de eliminar municion. Al mismo tiempo, existe un margen mas amplio para mejorar
otros aspectos normativos del Documento, por ejemplo, el establecimiento de criterios claros
para definir exactamente qué son “excedentes de municidon convencional” en los esfuerzos
por garantizar un almacenamiento seguro y protegido. La OSCE deberia seguir trabajando en
esa esfera, tanto a nivel normativo como practico.

Una de las esferas de aplicacion mas dinamicas del Documento de la OSCE sobre
EMC sigue siendo la que se ocupa de las solicitudes de asistencia de los Estados participantes
en lo relativo a la destruccion y a la gestion y seguridad de las existencias.

En ese ambito, 2013 ha sido un afio muy dindmico. Se han completado parcialmente
proyectos en Albania, Belartis, Moldova y Serbia. También se llevd a término el proyecto
sobre la desmilitarizacion de 1.288 bombas en racimo en Georgia, asi como el proyecto
destinado a eliminar 410 toneladas de mélange en Kazajstan. Se siguieron poniendo en
practica proyectos en Albania, Bosnia y Herzegovina, Moldova, Montenegro, Serbia y
Ucrania. También se han iniciado estudios de viabilidad y actividades preliminares sobre la
eliminacion de componentes de combustible para cohetes en Belarus, Bulgaria y Kirguistan.

Por un lado, lo antedicho pone de manifiesto la credibilidad de la OSCE en la
facilitacion de ayuda a los Estados participantes para que puedan resolver sus problemas
derivados de las EMC. Por otro lado, todo ello puede crear ciertas expectativas de que
la OSCE siempre sera capaz de brindar el mismo o incluso mayor apoyo técnico y financiero
en el futuro.

En comparacién con el afo anterior, durante 2013 se registrd un ligero descenso en
cuanto a fondos disponibles para proyectos sobre EMC aportados por los donantes. En el
periodo en cuestion, los Estados participantes se comprometieron a aportar 1.145.900 euros
para proyectos relacionados con municion convencional, en comparacion con los
1.889.804 euros aportados en 2012.

Tan solo la eliminacion de mélange en Ucrania y Bulgaria consigui6 recaudar
9.864.000 euros en 2013, lo cual representa buena parte de la cantidad total aportada por los
donantes. Lamentablemente existen otros proyectos que precisan de financiacion por parte de
los donantes:

— El proyecto sobre eliminacion de productos quimicos en Albania, un proyecto de
construccion de un nuevo lugar de almacenamiento en Moldova;

— La modernizacion de la seguridad en los lugares de almacenamiento de municiones en
Bosnia y Herzegovina;
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— Destruccion de municiones y modernizacion de los lugares de almacenamiento en
Montenegro (MONDEM);

— El proyecto destinado a aumentar las capacidades para retirar restos explosivos de
guerra (ERW) en Ucrania.

Los proyectos de desmilitarizacion o de almacenamiento seguro de armas y municion
son algunos de los logros tangibles y visibles de la labor de la OSCE.

Consiguen resultados tangibles y comprensibles, y son muy valorados publicamente,
por lo que revisten gran importancia para la Organizacion.

Sin embargo, las contribuciones extrapresupuestarias y la recaudacion de fondos
siguen siendo uno de los retos principales, debido a la ausencia de estrategias plurianuales
previsibles para la financiacion por los Estados participantes de los proyectos en materia de
APAL y EMC.
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INFORME DE SITUACION DE LA PRESIDENCIA DEL FCS A LA
VIGESIMA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL ACERCA DE
LOS ESFUERZOS POR APOYAR LA APLICACION DE LA
RESOLUCION 1540 (2004) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS

NACIONES UNIDAS EN LA REGION DE LA OSCE
(Anexo 5 de MC.GAL/2/13 de 29 de noviembre de 2013)

1. Introduccion y objetivo

El presente informe ofrece una vision global de las iniciativas emprendidas en la
OSCE en el ambito de la no proliferacion. Concretamente, aborda las iniciativas de la OSCE
para facilitar la aplicacion regional de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, y se basa en los debates y los informes sobre los progresos nacionales
presentados en el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS).

El informe abarca el periodo hasta noviembre de 2013".

2. Mandato

En 2004, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobo la resolucion 1540
(2004) relativa a la no proliferacion de armas de destruccion masiva y sus sistemas vectores,
que tiene como objetivo evitar que agentes no estatales adquieran o posean armas de
destruccion masiva. Los Estados participantes de la OSCE, recordando sus compromisos al
respecto y especialmente los Principios de la OSCE que rigen la no proliferacion adoptados
en 1994, han decidido hacer un llamamiento a todos los Estados participantes para que
apliquen plenamente la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas mediante la adopcidn de una decision relativa al respaldo otorgado a su aplicacion
efectiva (FSC.DEC/7/05). Actualmente, los Estados participantes estan negociando una
actualizacion de los Principios que rigen la no proliferacion de 1994.

La OSCE convino en hacer una contribucion, cuando proceda y en coordinacion con
el foro correspondiente de las Naciones Unidas, basada en su concepto de una seguridad
integral y cooperativa y en su mandato en calidad de organizacion regional en virtud del
Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas.

En la Decimoséptima Reunion del Consejo Ministerial en Atenas, se adoptod una
decision del Consejo Ministerial relativa a la promocion de los esfuerzos de la OSCE para
hacer frente a las amenazas y los retos transnacionales para la seguridad y la estabilidad
(MC.DEC/2/09).

De conformidad con su mandato, el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad
facilitard, cuando proceda, el cumplimiento de las disposiciones enunciadas en la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas por parte de los
Estados participantes de la OSCE (MC.DEC/16/09).

1 El plazo para presentar contribuciones al presente informe finaliz6 el 15 de noviembre de 2013.
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Al adoptar la Declaracion Ministerial sobre la No Proliferacion, los Estados
participantes también se han comprometido a facilitar la aplicacion de la resolucion 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas mediante la prestacion de asistencia eficaz a
aquellos Estados que la necesiten (MC.DOC/5/09).

En la “Declaracion Conmemorativa de Astana: Hacia una comunidad de seguridad”,
adoptada en 2010, los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados participantes de la OSCE
se refirieron a la proliferacion de las armas de destruccion masiva como una amenaza
transnacional emergente que podia tener su origen en la region de la OSCE o fuera de ella
(SUM.DOC/1/10/Corr.1).

Los Estados participantes de la OSCE manifestaron su compromiso de estudiar
maneras de actualizar los Principios de la OSCE que rigen la no proliferacion de 1994, asi
como de apoyar las actividades en curso destinadas a brindar asistencia en la aplicacion de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, entre otras cosas
manteniendo el intercambio de informacion sobre las ensefanzas extraidas de los progresos
nacionales a ese respecto, tal y como se enuncia en la Decision N° 7/11 del Consejo
Ministerial de Vilnius sobre cuestiones relevantes para el Foro de Cooperacion en materia de
Seguridad (MC.DEC/7/11/Corr.1).

En el marco de la Decision N° 8/11 del Consejo Ministerial de Vilnius
(MC.DEC/8/11/Corr.1), se encomienda al FCS que siga identificando y reforzando, oportuna
y debidamente, las modalidades concretas de la contribucion de la OSCE para prestar
asistencia a los Estados participantes que lo soliciten en su futura aplicacion de la resolucion
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en estrecha coordinacion con el
Comité 1540, con miras a complementar sus esfuerzos.

La resolucion 1977 (2011) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas alienta a
los Estados a preparar a titulo voluntario planes de accién nacionales para la aplicacion, y
exhorta a los Estados y a las organizaciones internacionales, regionales y subregionales
pertinentes a que presten asistencia cuando proceda. Asimismo, decide prorrogar el mandato
previsto en la resolucion 1540 por un periodo de diez afios hasta 2021.

3. Iniciativas del FCS

3.1 Decision relativa a los puntos de contacto para la resolucion 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y su aplicacion

El 14 de diciembre de 2011, el FCS adopt6 una decision relativa a los puntos de
contacto para la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(FSC.DEC/19/11), por la que se establecia un directorio de puntos de contacto nacionales y
de la OSCE, de caracter complementario y voluntario, con el fin de facilitar el intercambio de
informacion, fomentando précticas recomendadas y fortaleciendo también las redes
internacionales pertinentes de intercambio de informacién (cuando proceda) entre los Estados
participantes sobre cuestiones relacionadas con la aplicacion de la resolucion 1540 en el
ambito nacional.
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La decision también pretende mejorar la creacion de capacidad y sincronizar todas las
actividades relacionadas con la no proliferacion a fin de evitar la duplicacidon de esfuerzos,
también de terceros.

Hasta la fecha, son 47 los Estados participantes que han aportado informacioén
detallada a la OSCE acerca de sus puntos nacionales de contacto para la resolucion 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

De conformidad con la Decision N° 19/11 del FCS, el Centro para la Prevencion de
Conflictos (CPC) ha sido designado para actuar de punto focal de contacto de la OSCE para
la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y la red de puntos de
contacto se ha comunicado al Comité 1540, con objeto de formar parte integral de la red
mundial para la resolucion 1540, como reconocid el presidente del Comité 1540 durante una
sesion informativa conjunta ofrecida al Consejo de Seguridad por los tres comités
(1267/1989, 1373 y 1540) el 10 de mayo de 2012.

Ademas, la red ha estado enviando material relacionado con la no proliferacion, asi
como informacion sobre una serie de actividades organizadas por el CPC.

Para el primer trimestre de 2014 esta prevista en Viena (Austria) una reunion con
todos los puntos focales de contacto nacionales para la resolucion 1540 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, que contara con el apoyo financiero de Suiza.

3.2 Plan anual de trabajo del CPC en 2013 para apoyar la aplicacion regional de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Durante su tercer afio de existencia, el proyecto extrapresupuestario de apoyo a la
aplicacion regional de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
dirigido por el CPC, ha pasado de la fase de sensibilizacion a la de prestacion de asistencia
concreta, llevando a cabo por ejemplo actividades de formacidn orientadas a conseguir
resultados y de facilitacion de asistencia a Estados participantes interesados en la elaboracion
de sus planes de accion nacionales para la aplicacion de dicha resolucion. El plan anual de
trabajo del CPC en 2013 para apoyar la aplicacion regional de la resolucion 1540 se concibid
con el objetivo de prestar asistencia a los Estados participantes interesados en ampliar sus
capacidades nacionales en cuestiones relacionadas con la aplicacion de esa resolucion,
basandose en los principios del consentimiento nacional inequivoco y de la participacion
basada en la cooperacion, asi como en los conocimientos especializados y la experiencia
adquirida por la comunidad internacional.

Su objetivo es también mejorar la cooperacion y la coordinacion regionales en lo
relativo a la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, mediante la creacion de una red so6lida de partes interesadas a través de la cual se
llevard a cabo la coordinacion y el fomento de las necesidades y requisitos relacionados con
la aplicacion de la resolucion 1540.

33 Designacion del Coordinador de la Presidencia del FCS para cuestiones de no
proliferacion

El 4 de julio de 2012, durante la Presidencia letona del FCS, se designo al
Coordinador de la Presidencia del FCS para cuestiones de no proliferacion (FSC.DEL/86/12).
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De conformidad con las Decisiones N° 7/11 y N° 8/11 del Consejo Ministerial de la
OSCE, se encomend¢ al FCS especificamente:

a) Estudiar maneras de actualizar los Principios de la OSCE que rigen la no proliferacion
de 1994;
b) Apoyar las actividades en curso destinadas a aplicar la resolucion 1540 del Consejo

de Seguridad de las Naciones Unidas, entre otras cosas prosiguiendo el intercambio
de informacion acerca de los progresos nacionales y las lecciones aprendidas al
respecto;

C) Seguir identificando y reforzando, oportuna y debidamente, la contribucion de la
OSCE para prestar asistencia a los Estados participantes a fin de que sigan aplicando
la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Se encomend6 al Coordinador de la Presidencia del FCS para cuestiones de no
proliferacion que prestara asistencia a las Presidencias del FCS en la ejecucion de dichas
tareas, y que entablara consultas con las delegaciones, la Secretaria de la OSCE, las
instituciones y otras organizaciones acerca de la manera idonea de facilitar su cumplimiento.

34 Dialogos del FCS sobre la seguridad

El Foro de Cooperacion en materia de Seguridad (FCS) es uno de los dos érganos
decisorios principales de la OSCE. El 15 de mayo de 2013, el FCS mantuvo un Dialogo sobre
la Seguridad acerca de la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en la region de la OSCE, que cont6 con una ponencia titulada “Impulsar la
aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la
funcion de las organizaciones regionales”, a cargo del Excmo. Sr. Kim Sook, Presidente del
Comité del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecido en virtud de la
resolucion 1540 (2004).

El Comité 1540 ha reconocido la valiosa contribucion que la OSCE realiza a la causa
de la no proliferacién y, en particular, a la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que es sin duda una cuestion de seguridad
comun, cooperativa e indivisible segin preconiza la OSCE.

El Presidente ha elogiado también el Memorando de Entendimiento sobre la
aplicacion conjunta de proyectos relacionados con la no proliferacion de armas de
destruccion masiva (ADM) concertado en 2011 entre el Centro para la Prevencion de
Conlflictos de la OSCE vy la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas
(UNODA). Esta declaracion recibio el apoyo de varias delegaciones y, como ha sefalado la
UE, el Memorando de Entendimiento puede constituir un instrumento verdaderamente util
para ayudar a los Estados participantes a poner en practica los proyectos relacionados con la
no proliferacion de las armas de destruccién masiva.

La declaracién del Presidente del Comité para la resolucion 1540 fue acogida con
satisfaccion por las delegaciones en Viena y fue seguida de un amplio debate, concretamente
en lo que respecta a la funcién que desempefian las organizaciones regionales en la aplicacion
de la resolucion 1540 (2004).
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Asimismo, varias delegaciones han encomiado las actividades que han llevado a cabo
las estructuras ejecutivas de la OSCE, de conformidad con la Decision N° 8/11 del Consejo
Ministerial sobre la funcion que puede desempeiar la OSCE en la facilitacion del
cumplimiento de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

4. Propuestas e iniciativas

En el marco de trabajo del FCS en 2013 se han presentado y sometido a debate una
serie de iniciativas y propuestas concretas, entre las que cabe incluir:

— Debates sobre la redaccion de nuevos capitulos de la Guia de mejores practicas sobre
la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

— Una propuesta para actualizar los Principios de la OSCE de 1994 que rigen la no
proliferacion (FSC.DEL/99/13/Rev.3);

— Asistencia practica a los Estados participantes que la soliciten, incluida la asistencia
para elaborar estrategias/planes de accion nacionales y normas de derecho nacional;

— Programas concretos de formacion y sensibilizacion.

Los debates encaminados a llegar a un consenso acerca de las propuestas
correspondientes siguen en curso.

5.  Asistencia practica
5.1 Resena

Una parte fundamental de las iniciativas del FCS durante el periodo sobre el que se
informa fue asistir a los Estados participantes de la OSCE en la aplicacion integral de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, teniendo siempre presente
la necesidad de mejorar la coordinacion de las actividades en los planos nacional,
subregional, regional e internacional.

Desde que tuvo lugar el Curso practico de la OSCE de 2011 para determinar la
funcién que puede desempetiar la OSCE en la facilitacion de la puesta en practica de la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Organizacion ha
recibido mas de una docena de solicitudes de asistencia para elaborar planes de accioén o
estrategias nacionales, a fin de abordar la proliferacion de armas de destruccion masiva y sus
sistemas vectores.

Concretamente, los planes de accion nacionales y/o documentos de planificacion
estratégica de Belarts, Kirguistan y Serbia se han ultimado y han sido adoptados por las
respectivas estructuras gubernamentales, con la ayuda de las estructuras ejecutivas de la
OSCE y en estrecha cooperacion con los expertos del Comité 1540 y la Oficina de Asuntos
de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA).
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Ahora se ha propuesto que las cuestiones pertinentes a la aplicacion de la resolucion
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se aborden de modo integral y
coordinado, a través de un didlogo especifico para cada pais en el que participen todas las
autoridades nacionales interesadas de un Estado participante, asi como representantes del
Comité 1540 a través de sus Expertos, las ONG y las organizaciones internacionales
competentes que se ocupan de los diversos aspectos de la aplicacion de la resolucion 1540.

La OSCE facilita la organizacion y la ejecucion de dichas actividades (véase Texto
agregado A).

En particular, los didlogos en curso con determinados paises como Armenia, Bosnia y
Herzegovina, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Kazajstan, Moldova, Montenegro,
Tayikistan y Uzbekistan, asi como las conversaciones preliminares con Albania, Georgia y
Ucrania que, entre otras cosas, incluyen asistencia en la elaboracion de un plan de accion
nacional para la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, pueden considerarse ejemplos concretos de asistencia prestada por la OSCE a sus
Estados participantes interesados en el ambito de la no proliferacion.

Con esa finalidad, en el marco de los didlogos especificos con los distintos paises y de
los planes de accidon ya adoptados, varios Estados participantes han pedido que se organicen
cursos de formacién y creacion de capacidad destinados a funcionarios de aduanas y
fronteras, asi como a organismos policiales y a responsables de formular politicas.
Concretamente, la formacion se centrara en la identificacién de materiales quimicos,
biologicos, radioldgicos y nucleares. Como respuesta, el CPC organizo en julio de 2013, en
cooperacion con el Programa de la UE sobre el control de las exportaciones de productos de
doble uso, el Departamento de Energia de los Estados Unidos y el Centro de Cooperacion
para la Seguridad (RACVIAC), un primer curso de formacion en materia de reconocimiento
de materiales para Europa Sudoriental.

Durante 2014 se ofreceran programas de formacion de esas caracteristicas en otras
regiones de la OSCE.

5.2 Apoyo de la OSCE a la aplicacion en el plano nacional de la resolucion 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

5.2.1 Armenia

En una carta dirigida a la OSCE, de fecha 12 de febrero de 2013, el Ministro Adjunto
de Asuntos Exteriores de Armenia expresaba su propdsito de “elaborar y adoptar un plan de
accion nacional para conseguir una aplicacion mas integral de la resolucion [1540], y a tal
efecto solicito asistencia técnica y financiera.

En una declaracion efectuada por la Republica de Armenia en la Conferencia
Internacional sobre Seguridad Nuclear: Reforzar las iniciativas globales, que tuvo lugar en
Viena del 1 al 5 de julio de 2013, a cargo del Excmo. Sr. Arman Kirakossian, Embajador y
Representante Permanente, se sefialaba que “la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sigue siendo un instrumento internacional esencial en el control de las
exportaciones y en la esfera de la no proliferacion de las armas de destruccién masiva.
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A fin de seguir mejorando y reforzando su grado de aplicacion, el Gobierno armenio
ha empezado a elaborar hace poco un plan de accion nacional en colaboracion con la OSCE.”

Por lo tanto, las estructuras ejecutivas de la OSCE, conjuntamente con los expertos
del Comité 1540, asistieron a una mesa redonda en la que se reunieron con representantes de
la Republica de Armenia en Erevan (Armenia), del 23 al 26 de septiembre de 2013, para
tratar la elaboracion de un plan de accion nacional destinado a aplicar la resolucion 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Dado que el Gobierno de Armenia se ha propuesto desarrollar un enfoque estratégico
global de sus politicas contra las amenazas quimicas, biologicas, radioldgicas y nucleares
(QBRN) mediante la preparacion de un plan de accion nacional sobre la resolucion 1540 que
incluye una politica sobre todo tipo de riesgos QBRN, enfocada a prever y responder a dichos
riesgos, de conformidad con la Iniciativa Centros de Excelencia QBRN de la UE, también
participaron en la reunion representantes del Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI), en su calidad de
organismo encargado de la aplicacion de la Iniciativa Centros de Excelencia QBRN de la UE.

5.2.2 Belarus

En 2012, como seguimiento de la sesion conjunta del FCS y el CP que tuvo lugar en
julio de 2011 y estuvo dedicada a la no proliferacion, asi como de las consultas entre expertos
mantenidas en Minsk en octubre de 2011, Belarus ha preparado un documento marco
nacional sobre la no proliferacion de armas de destruccion masiva, con la asistencia del CPC,
los expertos del Comité 1540 y la UNODA.

Durante la segunda fase, en marzo de 2012, se organiz6 en Viena una reunion de
redaccion/consulta de una semana de duracion en la que intervinieron diversas autoridades
belarusas, el CPC, el Experto del Comité 1540, y representantes de la UNODA y la ONG
VERTIC (Centro de Investigacion, Formacion e Informacion de la Verificacion). En dicha
reunion se completd el Documento Marco Nacional de la Republica de Belarts sobre
medidas complementarias para la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

En junio de 2012, la Comisidn interinstitucional sobre cooperacion técnico-militar y
controles de exportacion, supeditada al Consejo de Seguridad de la Republica de Belarus,
aprobo el Documento Marco Nacional (“hoja de ruta”), cuya version definitiva presento el
representante del Ministerio de Asuntos Exteriores de Belarus a todos los Estados
participantes en el transcurso del Didlogo sobre la Seguridad de la sesion plenaria del FCS de
4 de julio de 2012, dedicado a la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Durante 2013, Belarts ha puesto en practica el documento relativo al marco nacional.
La legislacion nacional en los ambitos del control de las exportaciones y la bioseguridad esta
siendo examinada y modificada, segiin el caso. Los cursillos sobre control de las
exportaciones destinados a representantes de la industria se estan impartiendo
periddicamente.

El 1 de enero de 2013, Belarts establecié un permiso unico para el transporte
transfronterizo de mercancias, incluidos los materiales biologicos y los microorganismos
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patdgenos, cuyo trafico transfronterizo esta restringido. Este formulario se establecio en
cumplimiento de una decisién adoptada por la Comision Econdémica de Eurasia y se utiliza en
el territorio de los Estados miembros de la Union Aduanera.

El Centro Republicano Cientifico y Practico de Epidemiologia y Microbiologia del
Ministerio de Sanidad ha sido designado punto de contacto nacional para la aplicacion de la

Convencion sobre las Armas Biologicas y Toxinicas.

5.2.3 Bosnia v Herzegovina

Bosnia y Herzegovina habia manifestado interés en modernizar sus normas de
derecho nacional en consonancia con las obligaciones dimanantes de la resolucion 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y entabl6 consultas oficiosas con la OSCE. En
el marco del Didlogo sobre la Seguridad de la sesion plenaria del FCS de 4 de julio de 2012
dedicada a la aplicacion de la resolucion 1540, un representante del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Bosnia y Herzegovina reiteré una vez mas la voluntad de su pais de elaborar un
plan de accion nacional para la aplicacion de la resolucion 1540, contando con la asistencia
de la OSCE, el Comité 1540 y la UNODA.

Las estructuras ejecutivas de la OSCE han respaldado la labor de un grupo de trabajo
oficioso para la preparacion de un plan de accidon nacional relativo a la resolucion 1540 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El grupo esté presidido por el Ministerio de
Asuntos Exteriores de Bosnia y Herzegovina y, ademas, ha revisado el informe nacional de
dicho pais presentado ante el Comité 1540.

En febrero de 2013, el organismo de coordinacion para cuestiones QBRN de Bosnia y
Herzegovina se reunid por segunda vez en Sarajevo. En esa reunion el Coordinador QBRN
serbio hizo una presentacion de las practicas recomendadas para establecer un organismo de
esas caracteristicas en Serbia. El organismo de coordinacion para cuestiones QBRN esta
presidido por la Policia de Fronteras. En la reunion participaron también representantes de las
estructuras ejecutivas de la OSCE para estudiar la posibilidad de cooperacion entre ambos
grupos de trabajo (1540 y QBRN).

En abril de 2013 tuvo lugar en Viena una reunion de expertos sobre el Plan de Accion
Nacional de Bosnia y Herzegovina para la Aplicacion, en la que colaboraron representantes
del Gobierno del pais, de las estructuras ejecutivas de la OSCE, la UNODA y los expertos del
Comité 1540.

5.2.4 Kirguistan

A raiz de un didlogo especifico con Kirguistan, concretamente una mesa redonda
nacional que tuvo lugar en Bishkek en diciembre de 2011, y la posterior reunién de
redaccion/consultas celebrada en marzo de 2012 en Viena, Kirguistan elabord un “Plan de
Accidn de la Republica Kirguisa para la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas”, con el apoyo de las estructuras ejecutivas de la OSCE,
el Experto del Comité 1540, la UNODA, el OIEA y VERTIC. El plan fue adoptado por el
Gobierno en abril de 2013.

El Plan de Accion de Kirguistan prevé una serie de medidas para solicitar asistencia
internacional y, de conformidad con la funcioén de intermediario que desempena el



- 139 -

Comité 1540 en este proceso, el pais ya ha recibido ofertas de asistencia por parte de algunos
proveedores registrados para poner en practica las disposiciones de la resolucion.

Ademas, en noviembre de 2013 las autoridades kirguisas habian solicitado asistencia
ala OSCE y a la UNODA para poner en practica las medidas del plan de accion nacional,
concretamente en lo que se refiere a la edicion y la traduccion de las listas de control.

5.2.5 Moldova

En septiembre de 2011, Moldova solicito asistencia a la OSCE para reforzar su
capacidad nacional, de conformidad con las obligaciones dimanantes de la resolucion 1540,
en materia de prevencion de la proliferacion de armas de destruccion masiva y defensa contra
las amenazas QBRN (quimicas, bioldgicas, radiologicas y nucleares).

En marzo de 2012, las estructuras ejecutivas de la OSCE, junto con la Oficina Federal
Alemana de Economia y Control de las Exportaciones (BAFA), actuando en nombre de la
UE y en colaboracion con el Comité 1540 y la UNODA, entablaron un didlogo especifico con
Moldova para examinar concretamente su legislacion nacional en materia de control de las
exportaciones de bienes tanto de doble uso como militares.

Como resultado de esta cooperacion, y con el apoyo del Ministerio de Asuntos
Exteriores e Integracion Europea moldovo, las partes presentaron en enero de 2013 las
recomendaciones formuladas por los expertos de la UE con objeto de actualizar la legislacion
moldova relativa al control de las exportaciones de bienes de doble uso y bienes militares a
los ministerios y a los representantes del parlamento competentes.

Ademas, Moldova ha reafirmado su intencion de elaborar un plan de accion nacional
integral para poner en practica la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y de acoger una visita a su pais a comienzos del proximo afio.

5.2.6 Montenegro

Montenegro manifestd interés por modernizar su legislacion nacional de conformidad
con las obligaciones de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;
y en octubre de 2012, por invitacion del Gobierno del pais, se organiz6 una mesa redonda
nacional en Podgorica para tratar la aplicacion de dicha resolucion.

A la reunion asistieron 16 representantes de varios ministerios, de las estructuras
ejecutivas de la OSCE y un experto del Comité 1540, asi como un representante de la
Delegacion de la Union Europea en Montenegro.

En octubre de 2013, como medida directa de seguimiento, se celebré en Viena una
reunion de consulta sobre el Plan de Accion Nacional de Montenegro para la aplicacion de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad, en la que participaron representantes del CPC, los
expertos del Comité 1540, y representantes de la UNODA y el UNICRI, en calidad de
organismo encargado de la aplicacion de la Iniciativa Centros de Excelencia QBRN de la UE
y VERTIC. El objetivo del Gobierno consiste en elaborar su plan de accion antes de que
finalice el afio en curso.
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5.2.7 Serbia

A raiz de las iniciativas colectivas emprendidas hasta la fecha por las autoridades
serbias, las estructuras ejecutivas de la OSCE, el Comité 1540 y su Grupo de Expertos, y la
UNODA, se redacto el “Plan de Accion Nacional serbio para la aplicacion de la resolucion
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativa a la no proliferacion de armas
de destruccion masiva y sus sistemas vectores (2012-2016)” y fue adoptado posteriormente
por el Gobierno el 19 de abril de 2012. Un representante del Ministerio de Asuntos Exteriores
serbio distribuyo y present6 el documento nacional (FSC.EMI/252/12) durante la sesion
plenaria del FCS de 4 de julio de 2012 dedicada a la resolucion 1540 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Las estructuras ejecutivas de la OSCE, junto con el Comité 1540 y su Grupo de
Expertos, y la UNODA, han prestado asistencia al Gobierno serbio, a peticion del mismo,
intercambiando practicas que han resultado eficaces para Serbia en la aplicacion de la
resolucion 1540 y, en particular en la elaboracion del Plan de Accidon Nacional del pais, con
otros paises de la region, entre otras cosas organizando un Curso practico regional sobre la
aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en
Belgrado (Serbia), en mayo de 2013.

5.2.8 Tayikistan

A raiz de otra solicitud para organizar una mesa redonda nacional sobre la aplicacion
de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, las estructuras
ejecutivas de la OSCE, los expertos del Comité 1540 y la UNODA coordinaron un didlogo
especifico con las autoridades nacionales competentes en octubre de 2012, en Dushanbe, a fin
de examinar la aplicacion de la resolucion 1540 en el plano nacional, en el marco de la
competencia de un grupo de trabajo nacional recientemente creado. El proyecto de plan de
accion nacional ha sido redactado por el grupo de trabajo y estd previsto que celebre sesiones
consultivas de seguimiento con las autoridades competentes tayikas en Viena, a comienzos
del proximo afio.

5.2.9 Laex Republica Yugoslava de Macedonia

En la declaracion inaugural de la Presidencia de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia del Foro de Cooperacion en materia de Seguridad de la OSCE, el Gobierno se
declaro dispuesto a elaborar un “Plan de Accién Nacional para la aplicacion de la resolucion
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas”, en colaboracion con sus
interlocutores de las estructuras ejecutivas de la OSCE y las Naciones Unidas.

Posteriormente, en octubre de 2012, un representante de la ex Republica Yugoslava
de Macedonia pronunci6é un discurso durante una sesion plenaria del FCS, en el que expuso
los compromisos que el pais ha contraido y las prioridades nacionales que ha asumido para
garantizar que se cumplan las normas internacionales y regionales que faciliten una
aplicacion sistematica de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. En el marco del Dialogo sobre la Seguridad, el representante nacional reconocio, en
una mesa redonda celebrada en junio de 2012 en Skopje, el papel que desempefian el CPC, el
Comité 1540 y su Grupo de Expertos, la UNODA y VERTIC a la hora de promover la
aplicacion nacional de la resolucion 1540.
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A fin de examinar un proyecto de plan de accion preparado por las autoridades, se
celebrd en Viena una reunion consultiva acerca del Plan de Accion Nacional para la
aplicacion de la resolucion 1540, en octubre de 2013, con las autoridades nacionales
competentes, a la que asistieron también expertos del Comité 1540, la UNODA y el UNICRI,
en calidad de organismo encargado de poner en préctica la Iniciativa Centros de Excelencia
QBRN de la UE y VERTIC. El objetivo del Gobierno es desarrollar su plan para finales del
presente ano.

5.2.10 Uzbekistan

El Gobierno de Uzbekistan manifestd su interés por organizar una reunion conjunta de
un grupo de trabajo nacional y las estructuras ejecutivas de la OSCE y las Naciones Unidas, a
fin de examinar sus normas de derecho nacional vigentes en el contexto de las obligaciones
dimanantes de la resolucién 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Por invitacion del Gobierno de Uzbekistan tuvo lugar en Tashkent, en mayo de 2012,
una mesa redonda nacional acerca de la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, en la que se formul6 una declaracion de intencion para
redactar el plan de accidén nacional uzbeko sobre la aplicacion de la resolucion 1540 en el
curso de 2013.

En mayo de 2012, como medida de seguimiento de la primera mesa redonda nacional
sobre la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
se establecid un grupo interinstitucional.

Desde esa fecha, a lo largo de 2013 el grupo ha organizado diversas reuniones con
objeto de elaborar el plan de accion nacional para la aplicacion de la resolucion 1540 del
Consejo de Seguridad, con el apoyo de las estructuras ejecutivas de la OSCE, el Comité 1540
y su Grupo de Expertos, y la UNODA.

En octubre de 2013 las autoridades uzbekas ya habian preparado un proyecto de plan
de accidn, y esta previsto que en el primer trimestre de 2014 se celebre en Viena una reunion

de consultas sobre dicho proyecto.

5.2.11 Mesas redondas nacionales

Las mesas redondas nacionales han resultado ser una plataforma provechosa para
poner en marcha un dialogo especifico para cada pais, en el que las autoridades
gubernamentales, con asistencia de la OSCE y de expertos internacionales competentes, y en
estrecha colaboracion con el Comité 1540 y su Grupo de Expertos y la UNODA, pueden
someter a debate las prioridades nacionales de los paises y también el nivel actual de
aplicacion de la resolucion 1540, y crear asi una base soélida para la cooperacion futura y las
medidas orientadas a conseguir resultados, eventualmente mediante planes de accion
nacionales para la aplicacion.

53 Aplicacion del Memorando de Entendimiento entre la OSCE y la UNODA
De conformidad con la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas y reconociendo que es preciso mejorar la coordinacion de esfuerzos en los planos
nacional, subregional, regional e internacional, la OSCE ha elaborado un marco general para
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la cooperacion técnica con la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas
(UNODA). En octubre de 2011, ambas partes firmaron un Memorando de Entendimiento
sobre la “ejecucion conjunta de proyectos relacionados con la no proliferacion de armas de
destruccion masiva y sus sistemas vectores, en respuesta a las solicitudes de los Estados
participantes de la OSCE”, con el objetivo de ampliar las capacidades de ambas
organizaciones a la hora de facilitar la aplicacion de la resolucion 1540.

El Memorando de Entendimiento se ha prorrogado dos afios mas, hasta octubre de
2015.

La OSCE y la UNODA cooperan y coordinan sus esfuerzos por ayudar a los Estados
participantes de la OSCE (si asi lo solicitan) a seguir desarrollando su marco legislativo y sus
capacidades técnicas.

Esa labor de colaboracion, en estrecha cooperacion con el Comité 1540 y su Grupo de
Expertos, ha dado lugar a una serie de fructiferas mesas redondas nacionales, un didlogo
continuado especifico con determinados paises y la adopcion de tres planes de accion y/o
estrategias nacionales (en Belarts, Kirguistan y Serbia). Los tres planes de accion se pueden
consultar en la pagina web del Comité 1540.

Ademas, durante todo el afio se han llevado a cabo actividades regionales de
sensibilizacion y cursillos de formacion adaptados, organizados conjuntamente por ambas
organizaciones.

5.4 Curso practico regional sobre la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Minsk (Belarus)

El Comité Ejecutivo de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) se encargd de
organizar el curso practico en Minsk (Belarts), del 15 al 17 de enero de 2013, con el apoyo
del CPC de la Secretaria de la OSCE y la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones
Unidas, y en cooperacion con el Gobierno de la Republica de Belarus.

El curso contd con la participacion de representantes de los ministerios, autoridades
fronterizas y aduaneras competentes de los 11 Estados de la CEI, el Comité¢ Ejecutivo de la
CEL el Servicio de Coordinacion del Consejo de Jefes de Tropas Fronterizas, el Centro
Antiterrorista, el Comité de Jefes de las Unidades Policiales del Consejo de Jefes de los
Servicios Aduaneros de los paises de la CEI, asi como expertos de diversas organizaciones
internacionales. El curso practico, concebido especialmente para responsables de formular
politicas y profesionales, alent6 a que se intercambiaran experiencias en los ambitos
especificados, en primer término entre los Estados miembros de la CEI que participaron en €l.

El programa del curso, basado en las propuestas presentadas por los Estados
miembros de la CEI al Comité Ejecutivo de dicha organizacion, demostrd ser el enfoque
adecuado con mas de 40 ponencias que presentaron los participantes y debates animados
sobre la aplicacion de ciertas disposiciones de la resolucion, asi como sobre medidas
destinadas a mejorar la coordinacién y el intercambio de informacién entre las autoridades
competentes de los paises de la CEL
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Los participantes elaboraron y acordaron una serie de recomendaciones informales de
seguimiento que la Delegacion de Belaras se encarg6 de distribuir a todos los Estados
participantes de la OSCE (véase Texto agregado B)”.

También el CPC, conjuntamente con los expertos del Comité 1540 y la UNODA,
mantuvo consultas con el Presidente Adjunto del Comité Ejecutivo/Secretario Ejecutivo de la
CEl y los jefes de los departamentos competentes. Las partes agradecieron que se hubiese
celebrado el curso practico, sefialando que habia tenido un gran éxito y habia proporcionado
resultados practicos. La reunidon observo asimismo la importancia de seguir fomentando la
cooperacion entre el Comité 1540 y su Grupo de Expertos, la Secretaria de la OSCE y el
Comité Ejecutivo de la CEI para respaldar la aplicacion de la resolucion.

5.5 Curso practico regional sobre la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, celebrado en Belgrado (Republica
de Serbia)

El curso practico, organizado por la Republica de Serbia con el apoyo del CPC de la
Secretaria de la OSCE vy la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas, tuvo
lugar los dias 9 y 10 de mayo de 2013 en Belgrado.

El objetivo del curso practico era un intercambio de experiencias nacionales y
practicas eficaces en el ambito de la aplicacion practica de la resolucion, y promover asi la
creacion de nuevas capacidades para la aplicacion de las disposiciones concretas de dicha
resolucion en el plano nacional y, si procede, en el regional. El curso practico se basé en los
resultados de un curso practico regional sobre la resolucion 1540 que habia tenido lugar
en 2010 en Croacia.

El curso practico, concebido para los responsables de formular politicas en los
ministerios competentes, asi como para funcionarios de los organismos mas estrechamente
relacionados con la cuestion de los paises de la region, sirvié para fomentar el intercambio de
experiencias en los ambitos definidos. También sirvi6 para intercambiar informacion
pertinente acerca de las experiencias y las lecciones aprendidas.

En el curso de las sesiones de trabajo, los debates ayudaron a seleccionar y recopilar
recomendaciones acerca de medidas y actividades futuras que podrian emprender los paises
de la region y las organizaciones internacionales o regionales para dar respuesta a las
necesidades concretas nacionales v, si procede, regionales (véase el texto agregado C)”.

5.6 Capacitacion regional en materia de identificacion de bienes

Todos los Estados participantes de la OSCE realizan transacciones comerciales
legitimas que conllevan la circulacion de armas convencionales y bienes de doble uso. Segin
los requisitos estipulados en la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, los paises deben establecer, desarrollar, evaluar y mantener controles nacionales
apropiados y eficaces de la exportacion y el transbordo de esos articulos.

2 El documento original esta disponible en SEC.DEL/19/13.

3 El texto original puede consultarse en el documento FSC.DEL/74/13/Corr.1.
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Como parte integrante de la ejecucion de tales medidas, debe existir un intercambio
eficaz de informacion entre los diversos organismos gubernamentales encargados de la
aplicacion.

Por consiguiente, la OSCE organizd entre octubre de 2011 y octubre de 2012 una
serie de cuatro cursos practicos regionales para funcionarios que expiden licencias y
organismos aduaneros de las regiones de Europa Sudoriental, Asia Central, Europa Oriental y
el Caucaso, asi como de los Socios mediterraneos de la OSCE para la Cooperacion.

En los cursos practicos participaron mas de 100 representantes nacionales procedentes
de 27 paises, asi como expertos de varias organizaciones internacionales y del mundo
académico.

Sobre la base de la valoracion de los cursos practicos y de las opiniones de los
participantes, el CPC y el Departamento de Amenazas Transnacionales organizaron una
actividad formativa de seguimiento, centrada en la identificacion de mercancias consistentes
en bienes de doble uso y militares, en un contexto andlogo orientado a seguir promoviendo la
cooperacion y el intercambio de informacion entre las autoridades expedidoras de licencias y
los organismos de aduanas.

La actividad de capacitacion, organizada por la Secretaria de la OSCE (Seccion de
Apoyo al FCS/CPC y Departamento de Amenazas Transnacionales de la Unidad de Apoyo
Fronterizo) junto con el Programa de la UE de cooperacion sobre control de las exportaciones
de productos de doble uso, el Departamento de Energia de los Estados Unidos y el
RACVIAC (Centro de cooperacion en materia de seguridad), tuvo lugar del 16 al 18 de julio
de 2013 en Zagreb (Croacia).

El acto brindé una formacién directa para la identificacion material de bienes sujetos
a controles estratégicos, asi como para la identificacion de articulos objeto de controles para
la exportacion segun sus documentos de exportacion. Entre los expertos habia funcionarios
estatales, expertos de la industria, representantes del mundo académico y asesores
independientes que trabajan en el ambito del comercio estratégico y las mercancias conexas.

Se han previsto actividades de capacitacion similares para otras regiones de la OSCE,
que tendran lugar a lo largo de 2014.

5.7  Curso practico sobre la evaluacion de la aplicacion y la funcion de la resolucion
1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para lograr los
objetivos de no proliferacion y desarme

El 5y 6 de noviembre de 2013, el Gobierno de Ucrania, en cooperacion con el CPC y
la UNODA, organizé un curso practico para todos los Estados participantes de la OSCE, asi
como para los Socios mediterraneos y asiaticos de la OSCE, sobre: “Evaluacion de la
aplicacion y la funcion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para lograr los objetivos de no proliferacion y desarme”, que tuvo lugar en Kiev
(Ucrania).

El curso practico, al que asistieron 33 Estados, entre ellos 5 Socios para la
Cooperacion, dio como resultado una serie de declaraciones y ponencias politicas y técnicas.
La Presidencia ucraniana también publico un “Resumen de la Presidencia acerca del
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desarrollo y los resultados del curso practico sobre la evaluacion de la aplicacion y la funcion
de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para lograr
los objetivos de no proliferacion y desarme” (véase el texto agregado D).

6. Cooperacion y coordinacion

6.1 Mesa redonda sobre las necesidades y las practicas en materia de coordinacion
en lo que respecta a la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas

E120 y 21 de febrero de 2012 se organiz6 una mesa redonda sobre las necesidades y
las practicas en materia de coordinacion en lo que respecta a la resolucion 1540 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, por iniciativa de los tres coordinadores 1540 (la OSCE,
el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM)). Este acto, que conto con el respaldo del Comité 1540 y de la UNODA, brind6
una oportunidad tnica a los expertos y al personal competente de varias organizaciones
internacionales y regionales para intercambiar opiniones sobre la forma de facilitar la
aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Su objetivo consistio en evitar la duplicacion de tareas del personal de las
organizaciones internacionales y regionales en el &mbito de la aplicacion de la resolucion
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y en concretar practicas eficaces para
apoyar y promover las actividades del Comité 1540, aprovechando las lecciones aprendidas,
asi como en estudiar las ventajas de institucionalizar la funcion de los coordinadores 1540 (a
nivel del personal) en el seno de las organizaciones regionales, en relacion con los esfuerzos
en materia de no proliferacion.

Bajo la direccion del Experto del Comité 1540, los participantes de 14 organizaciones
internacionales intercambiaron informacion acerca de sus responsabilidades, sus practicas
eficaces y sus deficiencias constatadas a la hora de facilitar la aplicacion de la resolucion
1540. Todos los participantes facilitaron asimismo informacion sobre las actividades
previstas para 2012. A fin de aprovechar al maximo los recursos financieros actualmente muy
limitados, todos apoyaron que se coordinaran tales actividades.

Se ha previsto que tales mesas redondas del personal se reinan anualmente; la
proxima reunion de coordinacion tendra lugar en el primer trimestre de 2014.

6.2 Cooperacion con las Naciones Unidas

La Decision N° 8/11 del Consejo Ministerial de la OSCE adoptada en Vilnius
en 2011, en relacion con la resolucion 1977 (2011) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, puso de relieve que es necesaria una contribucion de la OSCE para brindar asistencia
a los Estados participantes para seguir aplicando la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, en estrecha cooperacion con el Comité 1540, con objeto de
complementar sus actividades.

4 El texto original puede consultarse en el documento CIO.GAL/162/13.
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La OSCE ha sido consecuente a la hora de proseguir con la cooperacion y el didlogo
constructivos con las Naciones Unidas, y concretamente con el Comité 1540 y su Grupo de
Expertos.

6.2.1 EIl Comité 1540 v su Grupo de Expertos

Con la creacion del proyecto extrapresupuestario cuatrienal sobre: “Apoyo de la
aplicacion regional de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas”,
ejecutado por el CPC, el desarrollo de una estrecha relacion de trabajo con el Comité 1540 y
su Grupo de Expertos paso a convertirse en un tema prioritario.

El CPC ha coordinado todas sus actividades dedicadas a la no proliferacion con el
Comité 1540 y su Grupo de Expertos, lo que ha dado como resultado una serie de fructiferas
mesas redondas nacionales, dialogos centrados en determinados paises, asi como la
elaboracion de planes de accion y/o estrategias nacionales de varios Estados participantes de
la OSCE interesados en ello.

El Comité 1540 ha reconocido la labor de la OSCE en el &mbito de la aplicacion de la
resolucion 1540 en una serie de foros.

6.2.2 Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas (UNODA)

En consonancia con el Memorando de Entendimiento concertado en 2011 entre ambas
organizaciones, prorrogado por dos afos mas, la OSCE y la UNODA mantienen
periodicamente consultas sobre diversas cuestiones practicas, orientadas a facilitar la
aplicacion de la resolucion 1540 para los Estados participantes que lo soliciten.

Ademas, la OSCE y la UNODA han organizado conjuntamente actividades de
proyeccion regional, creacion de capacidad y actos regionales de sensibilizacion. En
particular, la UNODA ha contribuido a los cursos practicos regionales de 2013 sobre la
aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
organizados en Minsk (Belarts) y Belgrado (Serbia), asi como al curso practico sobre la
evaluacion de la aplicacion y la funcion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para lograr los objetivos de no proliferacion y desarme,
organizado por el Gobierno de Ucrania en Kiev (Ucrania).

Ademas, la OSCE y la UNODA han colaborado estrechamente para brindar asistencia
a los Estados participantes de la OSCE interesados, concretamente acerca de la organizacion
de diadlogos centrados en determinados paises, con objeto de que elaboren planes de
aplicacion nacionales.

6.2.3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito (UNODC)

El Plan de Accion Conjunto de la UNODC y la OSCE para 2011-2012 fue concertado
por ambas organizaciones en septiembre de 2011. Las partes en dicho acuerdo se proponian
de establecer una cooperacion sustantiva a largo plazo, también en el &mbito del fomento de
la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En abril de 2013, las partes prorrogaron el Plan de Accion Conjunto para el periodo
de 2013-2014. El Plan abarca los ambitos de la cooperacion y la coordinacion acerca de
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iniciativas regionales concretas, incluidas las del Caucaso, Asia Central, Europa Oriental y
Europa Sudoriental, y se estudia la creacion de regimenes de asociacion para brindar
asistencia técnica a paises que lo soliciten para que puedan cumplir los requisitos fijados en la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en lo que respecta a la no
proliferacion de armas de destruccidon masiva, entre otras cosas.

6.2.4 Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia v la Justicia (UNICRI)

En mayo de 2012, bajo la coordinacion general del proyecto de la UE de Centros de
iniciativas de excelencia para la mitigacion de riesgos QBRN, puesto en marcha por iniciativa
de la Union Europea y ejecutado conjuntamente por el Centro de Investigacion Conjunta de
la Comision Europea y el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI), la Comision Europea y el UNICRI organizaron
un acto en Bruselas sobre: “Colaboracion con la iniciativa de Centros de Excelencia de la UE
para la mitigacion de riesgos QBRN™.

Durante el acto, el CPC informo6 sobre practicas eficaces en materia de coordinacion
regional, asi como sobre un mecanismo de asistencia técnica para facilitar la aplicacion de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, prestando especial
atencion a la necesidad de evitar una duplicacion de tareas entre todas las partes
internacionales interesadas.

Desde entonces, el CPC ha establecido un nivel de cooperacion sélido con la
iniciativa de los Centros de Excelencia de la UE para la mitigacion de riesgos QBRN, y en
abril de 2013 organizo6 una reunion de expertos entre el Comité 1540 y su Grupo de Expertos,
la Union Europea, las Naciones Unidas y la Secretaria de la OSCE, con objeto de determinar
posibles sinergias entre nuestras actividades y traducirlas en actividades concretas dentro de
la region de la OSCE.

Teniendo presente lo anterior, la Secretaria de la OSCE, el Centro de Investigaciones
Conjuntas de la Comision Europea y el UNICRI llevaron a cabo un “Estudio analitico
indicativo sobre la metodologia de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y la metodologia QBRN”, dando un primer paso para concretar una
coincidencia positiva en ambas metodologias.

El estudio lleg6 a la conclusion de que, en funcion del analisis y de la coincidencia
practica, amplia y potencial de los informes en virtud de la metodologia de la resolucion 1540
y la de los Centros QBRN, es aconsejable seguir determinando la posibilidad de actividades
coordinadas o conjuntas en el plano tanto nacional como regional.

Desde un punto de vista practico, el CPC coordina con el UNICRI la asistencia que
brinda a los Estados participantes interesados, especialmente a través de su red de
coordinadores regionales de la iniciativa de los Centros de Excelencia, mientras que los
representantes del UNICRI han participado activamente en los didlogos centrados en
determinados paises con Armenia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y Montenegro.
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6.3  Cooperacion con organizaciones internacionales, regionales y subregionales
Desde la Reunion de organizaciones internacionales, regionales y subregionales sobre

cooperacion en el fomento de la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas, organizada por la UNODA en Viena en 2010, y la

creacion del proyecto extrapresupuestario cuatrienal que brinda apoyo a los Estados

participantes de la OSCE en su aplicacion de la resolucion, la OSCE ha entablado relaciones

amplias con:

— El Organismo Internacional de Energia Atdémica (OIEA);

— La Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ);

— La Convencion sobre las Armas Bioldgicas — Dependencia de apoyo a la aplicacion;

— La Comision Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de
los Ensayos Nucleares (OTPCE);

— La Union Europea (UE);

— La INTERPOL;

— La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN);

— La Comunidad de Estados Independientes (CEI);

— La Oficina Federal Alemana de Economia y Control de las Exportaciones (BAFA) (en
calidad de 6rgano de ejecucion del programa de cooperacion financiado por la UE
sobre controles de exportacion de bienes de doble uso);

— La Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

6.3.1 Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)

Desde que se reconociera que la resolucion 1540 es parte integrante del marco
juridico internacional en materia de seguridad nuclear, el CPC coopera estrechamente con el
OIEA en cuanto a la prestacion de asistencia a los Estados participantes de la OSCE
interesados.

A fin de evitar una duplicacion de tareas, la Secretaria de la OSCE asiste a las
Reuniones periddicas del Intercambio de Informacion sobre Seguridad Nuclear organizadas
por el OIEA. Ademas, ambas organizaciones se mantienen en estrecho contacto acerca de
cuestiones relacionadas con la elaboracion de planes de accion nacionales, siempre que los
Estados participantes de la OSCE interesados lo soliciten.

6.3.2 Organizacidn para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ)

El CPC y la OPAQ intercambian activamente informacion acerca de actividades
relacionadas con la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Se estan estudiando posibles formas de mancomunar esfuerzos en
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proyectos comunes que aborden los materiales quimicos como parte de los planes de accion
y/o las estrategias nacionales.

6.3.3 Convencién sobre las Armas Bioldgicas — Dependencia de apovo a la aplicacion

La Convencion sobre las Armas Bioldgicas es uno de los elementos clave de la
iniciativa de la comunidad internacional para hacer frente a la proliferacion de armas de
destruccion masiva, por lo que la OSCE mantiene abierto un canal de comunicacion con la
Dependencia de apoyo a la aplicacion.

A pesar del nimero limitado de personal de apoyo, la Dependencia de apoyo a la
aplicacion de la Convencion sobre las Armas Bioldgicas ha participado en las actividades de
la OSCE en relacién con la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

6.3.4 Comision Preparatoria de la Organizacién del Tratado de Prohibicién Completa de los
Ensayos Nucleares (OTPCE)

La Secretaria de la OSCE y la OTPCE mantienen un intercambio periddico de
informacion sobre cuestiones relativas a los mandatos correspondientes de ambas
organizaciones. Un ejemplo de esa cooperacion es el intercambio de informacion sobre
diversas actividades de capacitacion y sensibilizacion centradas en consolidar y mantener las
capacidades necesarias en cuanto a los aspectos técnicos, juridicos y politicos de la no
proliferacion nuclear.

6.3.5 Union Europea (UE)

Puesto que el Instrumento de la UE para la Estabilidad también contribuye
directamente a lograr los objetivos de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas a través de la iniciativa de los Centros de Excelencia para la mitigacion de
riesgos QBRN, asi como al establecimiento de secretarias regionales que ejecutan planes
nacionales en materia de QBRN dentro de la region de la OSCE, la OSCE y la UE estan
estudiando maneras de formalizar su cooperacion.

6.3.6 INTERPOL

El terrorismo con armas quimicas, biologicas, radiologicas, nucleares y explosivas
(QBRNE) es una amenaza para la seguridad publica, la seguridad nacional y la estabilidad
econdmica y politica en todo el mundo. Por tanto, con el Programa para la Prevencion del
Terrorismo QBRNE, la INTERPOL se ha especializado en la prevencion de diversos
aspectos del terrorismo QBRNE.

Dado que el Programa también apoya activamente la aplicacion de la resolucion 1540,
que se considera como una piedra angular juridica del mecanismo internacional para impedir
que agentes no estatales tengan acceso a materiales QBRNE, el CPC también ha establecido
un mecanismo de coordinacion con la INTERPOL. Concretamente, el CPC presento el
enfoque regional de la OSCE de la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas en el curso de la INTERPOL sobre la prevencion del terrorismo con
sustancias quimicas y artefactos explosivos, que se celebr6 en Tiflis (Georgia) del 4 al 7 de
noviembre de 2013.
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6.3.7 Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

Durante la reunién de coordinacion que tuvo lugar en febrero de 2012 entre el
personal de organizaciones internacionales, los representantes del CPC y del Centro de No
Proliferacion de armas de destruccion masiva de la OTAN reiteraron la importancia de seguir
intercambiando informacion sobre cuestiones relacionadas con la aplicacion de la resolucion
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, entre otras cosas.

Por consiguiente, la OTAN no ha tardado en invitar al CPC a que participe en su
Conferencia anual sobre control de armamentos, desarme y no proliferacion en materia de
armas de destruccion masiva. En la Conferencia Anual de la OTAN de 2013, que se celebro
en Split (Croacia) los dias 6 y 7 de mayo, un representante de la OSCE present? las
actividades en curso de la Organizacién en el marco del punto del orden del dia denominado:
“Terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva”.

6.3.8 Comunidad de Estados Independientes (CEI)

La OSCE presta especial atencion a la cooperacion con la Secretaria Ejecutiva de la
CEl y sus Estados miembros. Los conocimientos especializados de la CEI aportan un recurso
muy valioso en materia de informacion para la aplicacion integral de la resolucion en la
region.

A fin de determinar e intercambiar informacion sobre las practicas idoneas y
experiencias nacionales en cuanto a la aplicacion de la resolucion 1540 y sus elementos
pertinentes, el Comité Ejecutivo de la CEI organizé un curso practico regional sobre la
aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
con el apoyo del CPC de la Secretaria de la OSCE y la UNODA, en cooperacion con el
Gobierno de la Republica de Belaras, que se celebré en Minsk (Belaras) del 15 al 17 de enero
de 2013.

6.3.9 Oficina Federal Alemana de Economia v Control de las Exportaciones (BAFA)

La Oficina Federal Alemana de Economia y Control de las Exportaciones (BAFA) ha
recibido de la UE el mandato de ejecutar proyectos en el &mbito del control de las
exportaciones de bienes de doble uso. El objeto de dichos proyectos es mejorar la eficacia de
los sistemas de control de las exportaciones de articulos de doble uso en los paises asociados,
con miras a reducir el riesgo de proliferacion de armas de destruccion masiva y materiales,
bienes y tecnologias conexos.

Las estructuras ejecutivas de la OSCE, junto con la BAFA, brindaron asistencia a
Moldova para que actualizara su legislacion en materia de control de las exportaciones de
bienes de doble uso, con el fin de que pudiera cumplir los requisitos internacionales. En enero
de 2013, con el apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores e Integracion Europea de
Moldova, las partes presentaron asimismo las recomendaciones de los expertos de la UE ante
los ministerios competentes, asi como a representantes del Parlamento, para actualizar la
legislacion moldova en materia de control de las exportaciones.

Ademas, la BAFA ha apoyado activamente a la OSCE en la serie de cursos practicos
regionales sobre procedimientos aduaneros y expedicion de licencias, asi como en el Curso
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de Capacitacion Regional para la Identificacion de Mercancias que tuvo lugar en el marco de
RACVIAC en Croacia.

6.3.10 Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

A fin de prevenir o disuadir de la utilizacion de agentes bioldgicos como armas, es
preciso que se apliquen varios instrumentos internacionales. Uno de ellos es el Reglamento
Sanitario Internacional, junto con la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y la Convencion sobre las Armas Bioldgicas.

La OSCE reconoce la funcion importante que desempena la OMS en la lucha contra
las amenazas bioldgicas, y por consiguiente ha establecido un régimen de estrecha
cooperacion con la Organizacion.

La bioinocuidad y la bioseguridad son pilares esenciales tanto de la resolucion 1540
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como del Reglamento Sanitario
Internacional y afectan a la salud ptblica y a la seguridad publica por igual.

La OMS ha participado en una serie de actividades organizadas por la OSCE, entre
ellas las mesas redondas nacionales sobre la aplicacion de la resolucion 1540 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

6.4  La sociedad civil y el mundo académico
6.4.1 VERTIC

El Programa de aplicacion de medidas nacionales de VERTIC prevé la prestacion de
asistencia legislativa a los Estados para la elaboracion de leyes y reglamentos destinados a la
aplicacion nacional de la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

VERTIC ha participado en una serie de didlogos centrados en determinados paises
que el CPC ha organizado a lo largo de 2012 y 2013, y ha sido un interlocutor muy valioso de
la OSCE a la hora de ayudar a los Estados participantes interesados a cumplir una amplia
gama de obligaciones dimanantes de la resolucion 1540.

6.4.2 Centro para el desarme v la no proliferacion de Viena (VCDNP)

La mision del VCDNP consiste en promover la seguridad y la paz internacionales al
brindar una plataforma para el didlogo y el andlisis independiente en el &mbito de la no
proliferacion y el desarme nuclear.

La cooperacion entre el VCDNP y el CPC se ha ido consolidando constantemente a
través de la mejora del intercambio de informacion, asi como de la participacion conjunta en

actos y cursos de formacion.

6.4.3 Centro de Comercio Internacional v Seguridad de la Universidad de Georgia

El Centro de Comercio Internacional y Seguridad procura promover la paz y la
prosperidad mediante la investigacion, la formacion y la divulgacion, centradas en paliar las
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amenazas que plantea el comercio de materiales y tecnologias relacionados con armas de
destruccion masiva.

El CPC también ha contribuido con un articulo para la publicacién 1540 Compass
(Brajula 1540), editada por la UNODA vy el Centro de Comercio Internacional y Seguridad,
titulado “La resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa” (Volumen 1, Numero 1,
invierno de 2012). En una carta abierta al editor, el Gobierno de Kirguistan reconocio6 el
apoyo de la OSCE a la elaboracion de su plan de accion nacional relativo a la resolucion
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

7. Conclusiones y recomendaciones

Desde que las actividades de la OSCE de apoyo a la aplicacion regional de la
resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas comenzaran en 2010, han
recibido el apoyo de numerosos Estados participantes de la OSCE.

A fin de brindar un apoyo integral a los Estados de la OSCE que solicitan asistencia y
evitar la duplicacion de tareas, el CPC ha creado una red eficaz de interlocutores de otras
organizaciones internacionales y regionales, asi como del mundo académico y del sector no
gubernamental.

A menudo se ha observado que, para hacer frente a una red dindmica de agentes
dedicados a la proliferacion es preciso crear una red igualmente dinamica de agentes
contrarios a la no proliferacion. Con su proyecto extrapresupuestario, la OSCE se dedico
precisamente a ese objetivo; ahora, tres afios mas tarde, la red de organizaciones
interlocutoras se ha reforzado considerablemente.

Gracias a ese régimen de asociacion, y concretamente al Memorando de
Entendimiento con la UNODA, los Estados participantes de la OSCE interesados han podido
aprovechar las ventajas de un mecanismo integral de asistencia, y la OSCE es ya uno de los
agentes mas dindmicos en esa esfera.

Concretamente, hoy dia se considera que el enfoque de los dialogos centrados en
determinados paises y la elaboracion de planes de accion nacionales para la aplicacion
constituyen una practica eficaz, desarrollada en asociacion con los Estados participantes de la
OSCE interesados, el Comité 1540 y su Grupo de Expertos y la UNODA, que también puede
aplicarse incluso mas alla de los confines de la region de la OSCE.

Ademas, la resolucion 1977 (2011) exhorta a las organizaciones internacionales,
regionales y subregionales a que designen y proporcionen al Comité 1540 un punto de
contacto o coordinador con miras a la aplicacion de la resolucion 1540 (2004); se trata de una
recomendacion a la que la OSCE ha dado curso.

Ademas, tal y como sefial6 el Presidente del Comité 1540 durante el Didlogo del FCS
sobre la Seguridad en mayo de 2013, la OSCE ha creado una Red de Puntos de Contacto que
abarca a 47 Estados y que ha puesto a disposicion del Comité 1540; se trata de una medida
sencilla que sirve de instrumento eficaz para facilitar los regimenes de asociacion, los
contactos y el intercambio de informacion.
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Todas esas actividades, junto con el proceso actual de modernizacion de los
Principios de 1994 que deben regir la no proliferacion, aunadas a la solida red de expertos
dentro y fuera de la OSCE, no solamente potencia la visibilidad de la propia Organizacion
sino que mantiene a la OSCE en la vanguardia de la labor mundial de no proliferacion.

8. Textos agregados

Texto agregado A:

Texto agregado B:

Texto agregado C:

Texto agregado D:

Resena de la participacion en actos organizados por otras
organizaciones internacionales

Curso practico regional sobre la aplicacion de la resolucion
1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
celebrado en Belarus

Curso préactico regional sobre la aplicacion de la resolucion
1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
celebrado en la Republica de Serbia

Resumen de la Presidencia sobre las deliberaciones y los
resultados del curso practico sobre la evaluacion de la
aplicacion y la funcion de la resolucion 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para lograr los
objetivos de no proliferacion y desarme (5 y 6 de noviembre
de 2013, Kiev (Ucrania))



Texto agregado A:

154 -

Reseiia de la participacion en actos organizados

por otras organizaciones internacionales

Participacion del CPC/OSCE en actos relacionados con la resolucion 1540 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas organizados por otras organizaciones internacionales y

regionales en 2013

Fecha

Titulo

Lugar

&—-10 de enero

Foro de la Sociedad Civil en apoyo de la resolucion
1540 (2004) del Consejo de Seguridad

Viena (Austria)

25 de enero Reunion del Equipo Nacional sobre QBRN Skopje
(ex Republica
Yugoslava de
Macedonia)
18 y 19 de febrero Reunion del Grupo de Trabajo Nacional sobre Sarajevo (Bosnia y
QBRN Herzegovina)

17 y 18 de abril

Mesa redonda acerca de la prevencion del desvio
de las armas de destruccion masiva y de
conocimientos especializados sobre el doble uso

Kiev (Ucrania)

5-7 de mayo

Conferencia anual de la OTAN sobre control,
desarme y no proliferacion en materia de armas de
destruccion masiva

Split (Croacia)

27-29 de mayo

Curso practico regional en Europa Oriental sobre la
Convencion sobre las Armas Biologicas

Kiev (Ucrania)

27y 28 de junio

Cumbre Bancaria Arabe Internacional: La
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas

Viena (Austria)

9y 10 de julio

Ceremonia inaugural y mesa redonda de la
Secretaria de la Union Europea de los Centros de
Excelencia para la mitigacion de riesgos QBRN

Tiflis (Georgia)

19y20de
septiembre

Practicas eficaces en la aplicacion de la resolucion
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas

Zagreb (Croacia)

22-24 de octubre

Grupo de Trabajo del G8 sobre la Alianza Mundial

Londres (Reino
Unido)

4-7 de noviembre

Curso de INTERPOL sobre la prevencion del
terrorismo con sustancias quimicas y artefactos
explosivos

Tiflis (Georgia)
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Texto agregado B: Curso practico regional sobre la aplicacion de la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, celebrado en Belarus

Minsk (Belarus), 15 a 17 de enero de 2013

El curso estuvo organizado por el Comité Ejecutivo de la Comunidad de Estados
Independientes, con el apoyo del CPC de la Secretaria de la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa y la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas, en
cooperacion con el Gobierno de la Republica de Belarus.

Recomendaciones oficiosas en relacion con los resultados del curso practico sobre la
aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

1. Apoyo a los objetivos y practicas de la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

2. Reconocimiento de la utilidad para los Estados Miembros de la CEI de que se
elaboren, a titulo voluntario y sobre la base de las necesidades y prioridades propias de cada
Estado, planes de accion nacionales para la aplicacion de la resolucion.

3. Confirmacion de la funcidn central que desempenia el Comité del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas establecido de conformidad con la resolucion 1540 (2004)
en las iniciativas internacionales para aplicar la resolucion 1540 (2004) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, asi como la importante funcién que tienen las
organizaciones internacionales y regionales, como las Naciones Unidas, la OSCE y la CEI,
para facilitar la aplicacion de la resolucion 1540 (2004) en el plano nacional. Informar al
Comité 1540 de las medidas adoptadas en aplicacion de la resolucion 1540, asi como las
previstas, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1540 (2004).

4. Solicitud de asistencia de los Estados Miembros interesados de la CEI al Comité
1540, de conformidad con el modelo vigente de solicitud y las preguntas concretas que se
formulen.

5. Proposicion del Comité Ejecutivo de la CEI de estudiar la cuestion del
establecimiento de un punto de contacto para la resolucion 1540 (2004) a fin de seguir
ampliando la cooperacion con el Comité 1540, la Oficina de Asuntos de Desarme de las
Naciones Unidas, la Secretaria de 1a OSCE y otras organizaciones internacionales;
participacion en las reuniones de coordinacion de las Secretarias de las organizaciones
internacionales competentes; enlace con la seccion especial del sitio web de las Naciones
Unidas para las organizaciones internacionales en relacion con la resolucion 1540 (2004).

6. Buena disposicion de los distintos Estados Miembros de la CEI a brindar asistencia a
sus asociados para mejorar un marco legislativo en el &mbito de la aplicacion de la resolucion
1540 (2004).
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7. Ampliacion de la capacidad nacional y elaboracion futura de medidas en el &mbito de
la seguridad nuclear, quimica y biologica, incluso mediante el fortalecimiento de la
cooperacion entre expertos de los Estados Miembros de la CEL

8. Armonizacion de la legislacion nacional de los Estados Miembros de la CEI
interesados en el ambito de la seguridad biologica, teniendo presentes las normas
internacionales vigentes.

9. Continuacién de la armonizacion de las listas de control en la CEI con los regimenes
multilaterales vigentes de control de las exportaciones, de conformidad con sus intereses
nacionales.

10. Coordinacion de los programas de capacitacion existentes en de la CEI sobre control
de las exportaciones, control de la radiacidn, y seguridad quimica y biologica.

11. Elaboracion de enfoques comunes respecto de las cuestiones relacionadas con la
identificacion de los articulos sujetos a control. Intensificacion de la colaboracion por
conducto de los centros de identificacion en la region de la CEL

12. Examen de la cuestion referente a la elaboracion de enfoques comunes en relacion
con la devolucidn o no devolucidon de materiales detenidos que tengan una radiacion de fondo
elevada.

13. Organizacion de seminarios con caracter periddico y busqueda de nuevas modalidades
de cooperacion y colaboracion entre los Estados Miembros de la CEI en los dmbitos relativos
a la aplicacion de la resolucion 1540 (2004).
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Texto agregado C: Curso practico regional sobre la aplicacion de la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, celebrado en la Republica de
Serbia

9y 10 de mayo de 2013, Belgrado (Republica de Serbia)

Organizado por la Republica de Serbia con el apoyo del CPC de la Secretaria de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la Oficina de Asuntos de
Desarme de las Naciones Unidas

Recomendaciones informales

1. Expresar apoyo a los objetivos y las practicas actuales de la aplicacion de la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en los planos
nacional, regional e internacional.

2. Reconocer la utilidad y la disposicion de los Estados interesados de Europa
Sudoriental para elaborar y poner en practica, a titulo voluntario, planes de accion nacionales
para la aplicacion de la resolucion.

3. Manifestar la disposicion a seguir mejorando la cooperacion con el Comité del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecido en virtud de la resolucion 1540
(2004), para aplicar la resolucion 1540 (2004), asi como con otras organizaciones
internacionales y regionales, entre ellas las Naciones Unidas, la OSCE y la UE.

4. Seguir informando al Comité 1540 sobre las medidas adoptadas en aplicacion de la
resolucion 1540, asi como sobre las medidas previstas, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion.

5. Considerar un posible mecanismo regional para seguir ampliando la cooperacion entre
los Estados de la region con el apoyo del Comité 1540, las Naciones Unidas, la OSCE, la UE
y otras organizaciones internacionales y regionales.

6. Examinar la posibilidad de crear un grupo de una red regional de expertos sobre la
identificacion de bienes de doble uso con objeto de prestar un apoyo eficaz de expertos a las
autoridades encargadas de expedir licencias/dar respuesta inicial, de conformidad con la lista
de control de la UE.

7. Fortalecer las capacidades nacionales y elaborar medidas futuras en la esfera de la
seguridad nuclear, quimica y biologica, en particular reforzando la cooperacion regional entre
expertos de los paises de Europa Sudoriental a fin de lograr la universalidad de los
instrumentos pertinentes en materia de no proliferacion.

8. Procurar seguir prestando asistencia a los paises vecinos para mejorar los marcos
juridicos y de observancia en el ambito de la aplicacion de la resolucion 1540 (2004),
teniendo en cuenta las solicitudes de asistencia de los paises interesados de Europa
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Sudoriental, en concreto las remitidas al Comité 1540 en su funcion de centro de
coordinacion.

9. Planificar la coordinacidn de las actividades nacionales en virtud de la resolucion
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, entre ellas las actividades previstas
en los Planes de Accién Nacionales para la aplicacion y las actividades de la Iniciativa
Centros de Excelencia para la mitigacion de los riesgos QBRN de la UE en los planos
nacional, regional e internacional.

10. Proseguir la cooperacion con miras a reforzar y mejorar la creacion de redes, en busca
de la cooperacion y la colaboracion entre los Estados de Europa Sudoriental en los ambitos
de aplicacion de la resolucion 1540 (2004), en particular aprovechando al maximo los
recursos internacionales/regionales existentes.
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Texto agregado D: Resumen de la Presidencia sobre las deliberaciones
y los resultados del curso practico sobre la
evaluacion de la aplicacion y la funcion de la
resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas para lograr los objetivos de no
proliferacion y desarme (Kiev (Ucrania), Sy 6 de
noviembre de 2013)

Los participantes en el curso practico:

1. Recordaron que la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
afirma que la proliferacion de las armas nucleares, quimicas y biologicas, asi como sus
sistemas vectores, constituye una amenaza a la paz y la seguridad internacionales, y dispone
que todos los Estados deben abstenerse de suministrar cualquier tipo de apoyo a los agentes
no estatales que traten de desarrollar, adquirir, fabricar, poseer, transportar, transferir o
emplear armas nucleares, quimicas o bioldgicas y sus sistemas vectores;

2. Reconocieron que la resolucion 1540 es un instrumento internacional juridicamente
vinculante que se ocupa de la proliferacion de armas de destruccion masiva y ha
desempefiado un papel esencial en las iniciativas mundiales y regionales de no proliferacion;

3. Reconocieron el papel fundamental que desempena el Comité 1540 en la
coordinacién de las iniciativas internacionales para la aplicacion de la resolucion;

4. Observaron que la prevencion de la proliferacion de armas de destruccion masiva
repercute no solo en la proteccion y la seguridad de los Estados, sino que también protege a la
poblacion humana de sus efectos negativos;

5. Observaron que la cooperacion internacional y regional entre los Estados es una
medida esencial para lograr los objetivos principales de la resolucion 1540;

6. Pidieron que se intensifiquen los esfuerzos por desarrollar y reforzar las interacciones
en materia de cooperacion entre los Estados y se creen sinergias entre los principales
interesados, entre ellos las organizaciones internacionales, regionales, subregionales y no
gubernamentales competentes y la industria;

7. Respaldaron los esfuerzos por fomentar una amplia difusion de las practicas eficaces
en materia de aplicacion de la resolucion 1540 para facilitar las iniciativas de aplicacion
nacional y la cooperacion internacional y regional;

8. Reconocieron con interés el examen por homologos llevado a cabo entre Croacia y
Polonia en términos de la resolucion 1540, considerandola una practica eficaz para la
aplicacion de dicha resolucion, y abogaron por que otros Estados hagan uso de esa practica,
segun proceda;

9. Subrayaron la necesidad de luchar contra el trafico ilicito de materiales relacionados
con armas de destruccion masiva y, en ese sentido, apoyaron un control nacional estricto de
las fronteras y las exportaciones, en particular la necesidad de seguir celebrando consultas y
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organizando actividades practicas sobre la identificacion de mercancias, asi como sobre los
problemas relacionados con el cumplimiento;

10. Acogieron con satisfaccion el proximo 10° aniversario de la aprobacién de la
resolucion 1540 y su examen amplio en 2016, considerandolos hitos muy importantes y
oportunidades para concretar objetivos realistas para el futuro;

11. Reconocieron la funcion que desempenan las organizaciones internacionales y
regionales en los esfuerzos por aplicar la resolucion 1540, en cooperacion con el
Comité 1540 y de conformidad con sus respectivos mandatos;

12. Reconocieron en especial la funcion constructiva que desempefia el CPC apoyando a
los Estados participantes de la OSCE interesados en elaborar a titulo voluntario planes de
accion nacionales para aplicar la resolucion;

13. Observaron la actualizacion en curso de los Principios de la OSCE que rigen la no
proliferacion (1994), confiando en que el Foro de Cooperacion en materia de Seguridad
adoptara el documento antes de celebrarse el Consejo Ministerial de 2013 en Kiev como
contribucion importante a los esfuerzos mundiales en materia de no proliferacion;

14.  Manifestaron su intencion de seguir colaborando estrechamente en cuestiones
relativas a la resolucion 1540, dado que atin queda mucho por hacer para lograr los objetivos
de la resolucion;

15. Observaron que los resultados de este curso practico suponen una contribucion directa
a la cesta de compromisos de Canada y la Republica de Corea acerca de la resolucion 1540
(2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que se propuso para la Cumbre de
Seguridad Nuclear que se celebrara en La Haya (Paises Bajos) en marzo de 2014;

16. Observaron que en 2014 Ucrania conmemorara el 20° aniversario de su adhesion al
Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP), en su calidad de Estado no
poseedor de armas nucleares, y la firma del Memorando de Budapest sobre las garantias de
seguridad.
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INFORME PRESENTADO
A LA VIGESIMA REUNION DEL CONSEJO MINISTERIAL POR EL
PRESIDENTE DEL GRUPO DE CONTACTO CON LOS SOCIOS

ASIATICOS DE LA OSCE PARA LA COOPERACION
(MC.GAL/3/13 de 27 de noviembre de 2013)

La Presidencia irlandesa de 2013 del Grupo de Contacto asiatico ayudo a la
Presidencia ucraniana de la OSCE a fomentar un didlogo abierto e interactivo con los Socios
asiaticos para la Cooperacion y perseguir un enfoque en funcion de las demandas, que
respondiera a los intereses y prioridades de los Socios asiaticos.

A lo largo del afio, se celebraron cinco reuniones del Grupo de Contacto asiatico, asi
como una reunion conjunta con los Socios mediterraneos para la Cooperacion. Los temas de
cada una de las reuniones se eligieron de mutuo acuerdo entre la Presidencia y los Socios
asiaticos y fueron presentados por un orador perteneciente a un pais Socio. Ademas de las
ponencias de los paises Socios, cada reunion contd con una ponencia a cargo de expertos
sobre materias pertinentes al Grupo de Contacto asiatico.

En la primera reunion del Grupo de Contacto asiatico, celebrada el 15 de febrero, el
Presidente irlandés, Embajador O’Leary, expuso el programa de trabajo de las reuniones del
Grupo en 2013 y anunci6 que la Conferencia anual de la OSCE con sus Socios asidticos para
la Cooperacion tendria lugar en Australia, en el mes de marzo, y versaria sobre la seguridad
de las mujeres y las nifias. El tema de la primera ponencia fue “Resumen de la politica
exterior de la nueva Administracion japonesa y contribucion de Japon a la OSCE”, que fue
presentada por el Embajador japonés Shiego Iwatani. La segunda ponencia sobre “Libertad
de expresion de las minorias en la era digital” corri6 a cargo del Dr. Tarlach McGonagle,
investigador principal y profesor auxiliar del Instituto de Derecho de la Informacién (IViR),
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Amsterdam.

La Conferencia OSCE-Australia 2013 sobre la “Mejora de la seguridad de las mujeres
y las nifias” se celebro en Adelaida los dias 18 y 19 de marzo. La OSCE y el Departamento
de Asuntos Exteriores y Comercio de Australia se encargaron conjuntamente de su
organizacion y consigui6 reunir a unos 100 participantes procedentes de los Estados
participantes de la OSCE y de los cinco Socios asiaticos de la OSCE para la Cooperacion, asi
como a representantes de organizaciones internacionales, la sociedad civil y el mundo
académico. La Conferencia brind6 la oportunidad a expertos nacionales de alto nivel y a
representantes de la sociedad civil de participar en las deliberaciones sobre diversos aspectos
del tema en cuestion. Se trataron principalmente los siguientes asuntos: la lucha contra la
violencia de género, el empoderamiento econémico de la mujer y el delito internacional de la
trata de seres humanos. Los Estados Socios, los Estados participantes de la OSCE, asi como
los representantes de ONG y del mundo académico pudieron intercambiar ampliamente sus
ideas, experiencias y mejores practicas y definieron una serie de esferas en las que seria
deseable aumentar la cooperacion entre la OSCE y sus Socios asiaticos.

La segunda reunion del Grupo de Contacto tuvo lugar el 26 de abril. EIl Embajador
Hyun Cho, de la Republica de Corea, informo6 al Grupo sobre la evolucion reciente de la
situacion en la peninsula coreana. El Embajador Cho también hizo una ponencia sobre “El
Cddigo de Conducta de la Haya contra la proliferacion de misiles balisticos”. Asimismo, el
Embajador de Australia, David Stuart, presentd una ponencia sobre los resultados y el
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seguimiento de la Conferencia OSCE-Australia 2013. El Embajador Stuart hizo hincapié¢ en
la urgente necesidad de no limitarse a las declaraciones y de pasar a la accidon y a unos
programas que ofrezcan resultados. La Presidencia irlandesa pidi6 a los Estados participantes
y a los Socios que hicieran mdas contribuciones extrapresupuestarias para apoyar los proyectos
de la OSCE contra la violencia de género.

La tercera reunion, el 7 de junio, se dedico a la seguridad humana. La Presidencia
ucraniana informo a los participantes sobre las actividades recientes y las prioridades de la
Presidencia en relacion con la tercera dimension, como por ejemplo la Conferencia de Alto
Nivel sobre la Trata, celebrada en Kiev el 10 y 11 de junio, el Seminario sobre libertad de los
medios informativos (Varsovia, 15 de mayo) y la Conferencia sobre Tolerancia y
No Discriminacion, celebrada el 21 y 22 de mayo en Albania. El Embajador de Japon,
Shiego Iwatani, y el Sr. Claus Neukirch, Director Adjunto del Centro para la Prevencion de
Conflictos de la OSCE, presentaron sus ponencias sobre “Seguridad humana”. El Embajador
Iwatani hizo un paralelismo entre el enfoque integral de la seguridad de la OSCE y la
seguridad humana, un concepto capitaneado por Japon, y presentd brevemente los proyectos
financiados por Japon en el marco de la Organizacion.

La reunion conjunta anual entre los Grupos de Contacto asidtico y mediterrdneo tuvo
lugar el 19 de julio y se dedico al “Cddigo de Conducta de la OSCE sobre los aspectos
politico-militares de la seguridad”. En dicha reunion intervinieron cuatro oradores: el
Sr. Detlef Hempel, Coordinador del FCS y Asesor Militar de la Delegacion alemana; el
Sr. Haykel Ben Mahfoudh, Asesor Superior del Centro de Ginebra para el Control
Democratico de las Fuerzas Armadas (DCAF); el Coronel John Spierin, Director de los
Servicios Juridicos de las Fuerzas de Defensa irlandesas; y el Embajador Ayoob M. Erfani,
Representante Permanente de Afganistan. La reunion brindo la oportunidad de ponerse al dia
sobre las ultimas novedades y los avances conseguidos para que la Asociacion de la OSCE
sea mas interactiva y esté mas orientada a la accidon; también sirvid para obtener informacion
actualizada acerca de la evolucion del proceso de Helsinki+40. Un representante de la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE present6 asimismo las conclusiones del tercer periodo
anual de sesiones en cuestiones de incumbencia para el Grupo de Contacto conjunto.

La cuarta reunion, celebrada el 11 de octubre, fue presidida por el nuevo
Representante Permanente de Irlanda, Embajador Philip McDonagh, que desempenaba dicha
funcion por primera vez. En ella se presentaron tres ponencias. La primera corri6 a cargo de
Su Alteza Real la Princesa Bajrakitiyabha Mahidol, Embajadora de Tailandia, sobre “El
Estado de derecho, la prevencion de la delincuencia y el desarrollo sostenible”. La segunda
fue del Sr. Roel Janssens, Asesor Economico de la OCAEM, acerca del “Papel de la OSCE
en la promocion de la buena gobernanza econdmica y la lucha contra la corrupcion”; mientras
que la Sra. Friederike Wuenschmann, Oficial de politicas y coordinacion del Departamento
para abordar Amenazas Transnacionales, present6 la tercera ponencia sobre “El enfoque de la
OSCE en relacion con las amenazas transnacionales”.

La ultima reunidn del afio se celebr6 el 8 de noviembre. La Presidencia ucraniana de
la OSCE inform¢ a los participantes sobre los preparativos de la proxima Reunién del
Consejo Ministerial. EI Embajador Cho, de la Reptblica de Corea, presento los resultados de
la Conferencia de Seul sobre el Ciberespacio. Diversos oradores destacaron la gran utilidad
de la Conferencia y el hecho de que la labor de la OSCE destinada a desarrollar medidas de
fomento de la confianza haya tenido buena aceptacion. El tema principal de la reunion fue la
lucha contra el comercio ilicito de armas pequenas y armas ligeras. Se presentaron cuatro
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ponencias: el Embajador australiano, David Stuart, present6 “La lucha contra el comercio
ilicito y el abuso de las armas pequefias y armas ligeras, poniendo de relieve sus
consecuencias de caracter humanitario”; el Embajador Philip Griffiths, Jefe de la Secretaria
del Acuerdo de Wassenaar sobre controles de la exportacion de armas convencionales y
mercancias y tecnologias de doble uso, dedico su ponencia a “Los controles de la exportacion
de APAL realizados por el Acuerdo de Wassenaar como contribucion a la lucha contra el
comercio ilicito de esas armas”; el Sr. Diman Dimov del Programa mundial sobre armas de
fuego de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se refiri6
en su ponencia a “Los instrumentos y las iniciativas de fomento de las capacidades de los que
dispone la UNODC para luchar contra la produccion ilicita y el trafico de armas de fuego™; vy,
por ultimo, hubo una ponencia conjunta del Teniente Coronel Simon J. MacRory-Tinning,
Presidente del Grupo informal de Amigos sobre APAL, y la Sra. Maria Brandstetter, Oficial
de MFCS (CPC de la Secretaria de la OSCE), sobre “Las iniciativas de la OSCE en la lucha
contra el comercio ilicito de APAL y posibles vias de colaboracion con los Socios asiaticos
para la Cooperacion”. Los participantes en la reunion también dieron la bienvenida a la
Presidencia ucraniana entrante del Grupo de Contacto asiatico.

La Presidencia irlandesa del Grupo de Contacto asiatico expresa su mas sincera
gratitud a todos los Socios asiaticos para la Cooperacion y a los Estados participantes por el
compromiso y la cooperacion mostrados en el marco de la Asociacion de la OSCE como
plataforma para el didlogo abierto e intercambio de pareceres, asi como por fomentar una
cooperacion orientada a la obtencion de resultados y a satisfacer necesidades concretas.
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INFORME PRESENTADO A LA VIGESIMA REUNION DEL CONSEJO
MINISTERIAL POR EL PRESIDENTE DEL GRUPO DE CONTACTO

CON LOS SOCIOS MEDITERRANEOS PARA LA COOPERACION
(MC.GAL/4/13 de 28 de noviembre de 2013)

La Presidencia suiza de 2013 del Grupo de Contacto con los Socios mediterraneos
para la Cooperacion (GCM) trabajo conjuntamente con los Socios mediterraneos para
fomentar un didlogo franco e interactivo en el seno del Grupo, y seguir un enfoque basado en
la demanda para dar respuesta a los intereses y prioridades de los Socios mediterraneos. La
Presidencia ya ha adoptado importantes medidas para reforzar la cooperacion orientada a la
obtencion de resultados entre la OSCE y sus Socios mediterraneos.

En el transcurso del afio, el GCM celebro seis reuniones, asi como una reunion
conjunta con los Socios asiaticos para la Cooperacion. Cada una de ellas se centr6 en un tema
propuesto por uno de los Socios mediterraneos. La Presidencia suiza alentd y apoy6 las
contribuciones de las capitales de los paises Socios. En cada una de las reuniones estuvieron
presentes expertos pertinentes de las estructuras de la OSCE, con objeto de fomentar un
verdadero didlogo.

El tema de la primera reunion del GCM, celebrada el 1 de marzo, fue la promocion de
la tolerancia y la no discriminacion mediante el fortalecimiento de un didlogo
interconfesional. El Padre Nabil Haddad, Director del Centro de Investigacion jordano sobre
la coexistencia interconfesional (Amman), presentd una ponencia en la que informaba acerca
de la experiencia jordana. La Sra. Floriane Hohenberg, Jefa del Departamento sobre
Tolerancia y no Discriminacion de la OIDDH, contribuyé también a la reunién con una
ponencia acerca de las actividades de la OIDDH en ese ambito. Ademas, la reunion brindé la
oportunidad de presentar la traduccion al arabe del Codigo de Conducta sobre los aspectos
politico-militares de la seguridad, patrocinada por Alemania y Suiza.

“Dialogo y mediacion en un contexto regional” fue el tema elegido para la segunda
reunion del GCM, celebrada el 19 de abril, en la que presentaron ponencias el
Sr. Azzedine Farhane, Director de Asuntos Multilaterales del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Marruecos; el Sr. Juan José Escobar, Embajador espafiol en Mision Especial
para asuntos mediterraneos; y el Sr. Claus Neukirch, Director Adjunto del CPC y Jefe del
Servicio de Operaciones de la OSCE. Se expusieron y se debatieron la iniciativa hispano-
marroqui sobre el Grupo de Amigos para la mediacion, asi como diversas actividades de la
OSCE en ese ambito. Se invitd a la OSCE a participar en la segunda reunion mantenida en el
marco de dicha iniciativa, que tuvo lugar en Rabat el 8 de julio de 2013.

La tercera reunion, que se celebrd el 17 de mayo, se centr6 en la lucha contra la trata
de personas, con ponencias de la Sra. Merav Shmueli, Ayudante Superior del Coordinador
Nacional de la Lucha contra la Trata del Ministerio de Justicia israeli, en la que se exponia un
resumen de los progresos realizados y de los problemas pendientes en Israel; y de la
Sra. Maria Giammarinaro, Representante Especial de la OSCE y Coordinadora de la Lucha
contra la Trata de Personas, en la que se proponian nuevas medidas e iniciativas para mejorar
la cooperacion entre los Estados participantes y los Socios mediterraneos en esa esfera.

En su cuarta reunion, mantenida el 21 de junio, el GCM se ocup6 del tema “Buena
gobernanza, lucha contra la corrupcion y recuperacion de activos robados”. El
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Sr. Mohamed Askri, Fiscal General y Asesor Superior del Ministro de Justicia de Tunez,
expuso las experiencias de su pais en la lucha contra la corrupcién y en la recuperacion de
activos robados, desde la caida del régimen de Ben Ali. La Sra. Nina Lindroos-Kopolo, Jefa
de la Dependencia de Gobernanza Econdémica de la Oficina del Coordinador de las
Actividades Econémicas y Medioambientales de 1a OSCE, presentd una ponencia sobre los
esfuerzos de la Organizacion para ayudar a los Estados participantes en su lucha contra la
corrupcion, incrementando la transparencia y subsanando las deficiencias del marco juridico
internacional. La Presidencia subrayd que esa cuestion se tratard de nuevo durante la
Presidencia suiza de la OSCE de 2014.

En la quinta reunion, celebrada el 13 de octubre, se debati6 el tema “Retos actuales en
la lucha contra el terrorismo, especialmente secuestros para obtener rescate”, con ponencias
del Sr. Abdenour Hibouche, Presidente de la Cellule de Traitement du Renseignement
Financier (Célula de procesamiento de la informacion financiera) de Argelia; y, por parte de
la OSCE, del Sr. Reinhard Uhrig, Jefe Adjunto, y del Sr. Manuel Marion, Oficial Superior de
Programas del Departamento para abordar las amenazas transnacionales, de la Unidad de
Accion contra el Terrorismo. El Presidente hizo hincapié en el potencial de la OSCE como
centro de intercambio de informacion acerca de practicas Optimas en ese ambito.

La ultima reunion del afio tuvo lugar el 15 de noviembre y brindo a la Presidencia
ucraniana de la OSCE de 2013 la oportunidad de informar a los participantes sobre los
preparativos de la proxima reunion del Consejo Ministerial, asi como de estudiar los
resultados de la Conferencia de la OSCE 2013 para la region del Mediterraneo. El tema
principal del orden del dia fue la ponencia presentada por el Embajador de Libia,

Sr. Ibrahim Ali Albesbas, acerca de la solicitud de Libia de convertirse en Socio de la OSCE
para la Cooperacion. Para finalizar, los participantes dieron la bienvenida a la Presidencia
serbia entrante del GCM.

La reunion anual conjunta de los Grupos de Contacto con los Socios mediterraneos y
asiaticos se celebro6 el 19 de julio y trat6 del tema “ Codigo de Conducta sobre los aspectos
politico-militares de la seguridad”, con intervenciones de cuatro oradores: el
Sr. Detlef Hempel, Coordinador del FCS y Asesor Militar (Delegacion alemana); el
Sr. Haykel Ben Mahfoudh, Asesor Superior del Centro de Ginebra para el Control
Democratico de las Fuerzas Armadas; el Coronel John Spierin, Director de Servicios
Juridicos de las Fuerzas de Defensa de Irlanda; y el Embajador Ayoob M. Erfani, de
Afganistan. Esta reunion brindo la oportunidad de hacer una puesta al dia acerca de la
evolucion de la situacion y de los progresos alcanzados en la tarea de hacer que la Asociacion
de la OSCE sea mas eficiente e interactiva, asi como de informar sobre las ultimas novedades
del Proceso de Helsinki. Un representante de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE informo
también sobre las conclusiones de su periodo anual de sesiones en los temas que interesan a
ambos Grupos de Contacto.

La Presidencia suiza del GCM hizo considerable esfuerzos para preparar con éxito la
Conferencia anual de la OSCE para la region del Mediterraneo, que tuvo lugar en Monaco los
dias 28 y 29 de octubre de 2013. La Conferencia centrd su atencion en mejorar la funcion de
la mujer en la vida publica, politica y econdmica, tal como habian pedido los Socios
mediterraneos. En los debates mantenidos se puso de relieve la importancia de la Asociacion
mediterranea de la OSCE vy se citaron los intercambios de practicas Optimas como un buen
medio para favorecer la interaccion entre la OSCE y sus Socios. Mejorar la participacion de
la mujer en la vida publica, politica y econdmica ha de seguir siendo una prioridad, aunque ya
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se hayan hecho progresos en algunos casos. En ese contexto se debatid la posibilidad de
buscar una cooperacion mas estrecha en la tarea de fomentar la participacion de la mujer en
los procesos de mediacion y facilitacion de la paz. También se dijo que la cooperacion entre
las organizaciones internacionales, y la participacion de la sociedad civil y del sector
empresarial eran esenciales para seguir avanzando en ese ambito.

En la segunda sesion, que abordd el tema de la lucha contra la trata, se propuso que se
centrara la atencion en el papel que desempena el sector empresarial, en los métodos de
contratacion y en la funcién de la sociedad civil. En la tercera sesion, dedicada a la lucha
contra la financiacién del terrorismo, en especial al pago de rescates, se hizo hincapié en los
retos mas importantes, como por ejemplo asegurar la supervivencia de los rehenes, la
adopcion de politicas de no pago de rescates y la comprension de ese enfoque por parte de los
ciudadanos. Se mencionaron también otros ambitos de trabajo, que iban desde evitar los
viajes a zonas de riesgo, a la colaboracion y la ayuda interestatales.

En el transcurso de los debates, tanto los Socios como los Estados participantes
mostraron gran interés en proseguir el intercambio de informacidn sobre los temas de la
Conferencia, de un modo mas practico y mas concreto, mediante reuniones de expertos y
manteniendo un didlogo interactivo en el GCM. También deberia intentarse, a modo de
seguimiento, mantener una conexion eficaz entre los debates de la Conferencia y las
actividades que se realizaran en 2014. Para ello, en la reunién del GCM del 15 de noviembre
de 2013, se estudié un documento de percepcion de la Presidencia. En su calidad de pais que
ocupa la Presidencia de la OSCE en 2014, Suiza seguird promoviendo actividades orientadas
a la adopcion de medidas, también en lo que respecta a los Socios mediterraneos para la
Cooperacion.

La Presidencia suiza de 2013 del GCM expresa su sincera gratitud a todos los Estados
participantes y a todos los Socios mediterraneos para la Cooperacidon por su compromiso y
cooperacion en el marco de la Asociacion de la OSCE, como plataforma para un didlogo
franco y un intercambio de opiniones, asi como por el fomento de la cooperacion orientada a
la demanda y a la obtencion de resultados. Los Socios estaran ligados a los debates del
proceso de Helsinki+40.
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INFORME PRESENTADO AL CONSEJO MINISTERIAL
SOBRE EL FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO DE LA

OSCE EN 2013
(MC.GAL/6/13 de 5 de diciembre de 2013)

Introduccion

La cuestion de la personalidad juridica internacional, la capacidad juridica y los
privilegios e inmunidades de la OSCE ha estado presente en el programa de la Organizacion
durante los 20 tltimos afios. La falta de un marco juridico claro tiene repercusiones negativas
de tipo juridico, politico, administrativo y financiero. La condicion juridica de la
Organizacidn estd vinculada directamente con los privilegios e inmunidades que los Estados
estan dispuestos a otorgar a la OSCE y a su personal. La intencion general expresada en
varias decisiones y declaraciones politicas de la CSCE/OSCE era eliminar esa incertidumbre
mediante la creacion de un instrumento juridico. Por ello, se negocid en 2007 el texto del
proyecto de convenio sobre la personalidad juridica internacional, la capacidad juridica y los
privilegios e inmunidades de la OSCE (proyecto de convenio).

El texto del proyecto de convenio obtuvo un apoyo generalizado, pero se le afiadieron
tres notas de pie de pagina en las que se vinculaba la adopcion del convenio con la de una
“Carta de la OSCE”. La situacion del proyecto de convenio no ha variado y no se han
eliminado las tres notas de pie de pagina, mientras que, por otra parte, un Estado participante
se opone a la adopcion de un documento constituyente de la OSCE. Entretanto, los efectos
practicos adversos de la incertidumbre acerca de la condicion juridica de la OSCE siguen
repercutiendo negativamente en la efectividad y la eficiencia de la Organizacion.

La Presidencia ucraniana centr6 sus esfuerzos en fomentar el didlogo para acercar las
posiciones de los Estados participantes, con miras a abordar las cuestiones esenciales que han
conducido a esta situacion de estancamiento. Con ese fin, la Presidencia en Ejercicio
prorrog6 el mandato del Embajador John Bernhard como Presidente del Grupo de Trabajo
informal de composicion abierta sobre el fortalecimiento del marco juridico de la OSCE.

La Presidencia ucraniana establecid contactos con diversas delegaciones de Estados
participantes, con objeto de explorar las oportunidades de hallar una forma apropiada de
progresar en esa cuestion, y también prepard y distribuyd dos documentos de reflexion que
fueron estudiados por los Estados participantes en una reunion del Grupo de Trabajo informal
Helsinki+40 y del Grupo de Trabajo informal sobre el fortalecimiento del marco juridico de
la OSCE.

Grupo de Trabajo informal Helsinki+40

En julio de 2013, la Presidencia en Ejercicio distribuy6 un documento de reflexion
sobre el fortalecimiento del marco juridico de la OSCE (CIO.GAL/93/13).

En la reunién del Grupo de Trabajo informal Helsinki+40, celebrada el 16 de julio
de 2013 y dedicada al amplio tema del fortalecimiento de la efectividad y la eficiencia de la
OSCE, el Embajador John Bernhard reitero los principales retos a los que se enfrenta la
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Organizacion debido a la incertidumbre actual sobre su condicion juridica y presentd tres
propuestas del citado documento de reflexion para resolver la situacion.

En el documento se subrayaba que la condicion juridica adecuada para la OSCE no es
un objetivo en si, sino un medio para que la Organizacion cumpla con efectividad y eficiencia
los mandatos que le han encomendado los Estados participantes. El documento hacia una
recapitulacion de la situacidén en que se halla esa cuestion:

1. A pesar del apoyo generalizado a las disposiciones del proyecto de convenio de 2007,
no ha sido posible llegar a un consenso sobre la eliminacion de las tres notas de pie de
pagina, la posterior adopcion del convenio y su apertura a la firma;

2. No hay consenso entre los Estados participantes acerca de la necesidad de que la
OSCE tenga un documento constituyente;

3. La mayoria de Estados participantes siguen respaldando la adopcion y la apertura a la
firma inmediatas del proyecto de convenio, sin notas de pie de pagina, y estan dispuestos a
proseguir los debates acerca del proyecto de documento constituyente;

4. Un grupo de Estados participantes hizo hincapié en que la adopcion del convenio y la
adopcion de un documento constituyente deben ser procesos paralelos, y en que no se puede
avanzar en uno de ellos si no se avanza también en el otro;

5. Un Estado participante expreso la opinion de que no era necesario un documento
constituyente y de que un debate sobre el mismo podria ser incluso contraproducente para la
OSCE.

Para superar las diferencias y los obstaculos existentes, el documento de reflexion
ofrecia varias posibilidades:

La primera propuesta consistia en la adopcion de una declaracion sobre esa cuestion.
Aunque en dicha declaracidon no se abordaria el tema de una condicion juridica adecuada para
la OSCE, seria una muestra de la buena voluntad y del continuado interés de los Estados
participantes. También facilitaria el proceso de alcanzar un compromiso y de dar impulso
politico a ese tema. Ademads, una declaracion permitiria a los Estados participantes reafirmar
su compromiso de resolver la cuestion de la personalidad juridica sin que ello implique
obligaciones legales.

La segunda propuesta consistia en abordar los retos derivados de la incertidumbre
acerca de la condicion juridica de la OSCE mediante un acuerdo multilateral: la adopcion del
convenio por separado o la adopcion del convenio unida a la negociacion de un documento
constituyente de la OSCE.

En lo que se refiere a la segunda propuesta, una posibilidad seria dividir el proceso de
entrada en vigor del convenio en dos fases, es decir, la fase de adopcion y firma, y la de
ratificacion. Esa opcion de “division” preservaria y consolidaria el texto del convenio, y
permitiria decidir posteriormente la fase de ratificacion, mediante la adopcion de una decision
independiente por consenso. Eso permitiria a algunos Estados participantes evitar que se
ratifique el convenio hasta que se haya llegado a un acuerdo sobre un documento
constituyente. La principal ventaja de este enfoque es que el texto del proyecto de convenio
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pasaria de ser un proyecto a ser un texto aprobado. Sin embargo, si se adoptara este enfoque,
habria que eliminar las tres notas de pie de pagina del texto del proyecto de convenio.

Otra posibilidad seria elevar el umbral para la entrada en vigor del convenio de la
mayoria de dos tercios requerida actualmente a cualesquiera mayoria que los Estados
consideren necesaria, por ejemplo, tres cuartos o cuatro quintos. No obstante, esa opcion
podria conducir a una renegociacion mas amplia del texto que ya ha sido acordado.

Las propuestas antedichas ofrecerian una garantia para proseguir los debates acerca de
la necesidad de un proyecto de documento constituyente y de la posible elaboracion de dicho
documento, y al mismo tiempo permitirian la pronta adopcion del proyecto de convenio. Los
tres elementos que podrian constituir un “triple bloqueo” debido a la necesidad de que todos
los Estados participantes den su consentimiento, son:

1. La adopcion del convenio y su apertura a la firma;

2. Una decision independiente, en una fase posterior, sobre la apertura del convenio a la
ratificacion;

3. Un umbral mas alto para la entrada en vigor del convenio.

Una tercera propuesta podria ser pedir que se aprobara una legislacion nacional para
aplicar la decision del Consejo de la CSCE de 1993 relativa a la capacidad juridica y los
privilegios e inmunidades, y reconocer la condicion juridica de la OSCE.

En la reunién del Grupo de Trabajo informal Helsinki+40 celebrada el 16 de julio
de 2013, algunas delegaciones reiteraron su apoyo al proyecto de convenio de 2007 y
expresaron su interés en la idea de separar los procesos de adopcidn y ratificacion del
convenio, como una posible forma de progresar en esa cuestion, aunque la mayoria preferia la
adopcion sin condiciones del proyecto de convenio. Sin embargo, no se llegd a un consenso.

Las opiniones también seguian siendo divergentes en cuanto a la adopcion de un
documento constituyente. Mientras que varias delegaciones reiteraron su apoyo a la adopcion
de dicho documento y otras estaban dispuestas a discutirlo con la condicion de que eso no
modificara la naturaleza de los principios y compromisos de la OSCE, una delegacion reitero
que no consideraba necesario un documento constituyente.

Grupo de Trabajo informal sobre el fortalecimiento del marco juridico de
la OSCE

En julio de 2013, la Presidencia ucraniana distribuy6 un documento oficioso con la
propuesta de que prosiguiera la labor sobre el fortalecimiento del marco juridico de la OSCE
en 2013 (CIO.GAL/118/13), para informacion del Grupo de trabajo informal sobre el
fortalecimiento del marco juridico de la OSCE.

En la reunién del Grupo, celebrada el 17 de septiembre de 2013, los Estados
participantes reiteraron sus puntos de vista, dejando margen para nuevas negociaciones.
Especialmente, un grupo de Estados participantes insistio en que el proyecto de convenio
debia ser adoptado sin més demora. El mismo grupo dijo también que estaba dispuesto a
estudiar un documento constituyente que se limitara a codificar los principios vigentes y no
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afectara la naturaleza de la OSCE ni los compromisos contraidos en el marco de la
Organizacion. Una delegacion subrayo que se oponia a que se estudiara ningin documento
constituyente, mientras que otra abog6 firmemente por que se adoptara dicho documento, en
el cual se deberian establecer los objetivos, principios y funciones de la OSCE, identificar los
criterios de pertenencia, etc. Varias delegaciones estaban a favor de la idea de separar la
adopcion del convenio y su apertura a la ratificacion.

Conclusion

Una solucion y un compromiso globales sobre esta cuestion pueden ser dificiles de
lograr en un futuro proximo, pero es de vital importancia para la OSCE y para la eficiencia y
la efectividad de su funcionamiento que prosigan los esfuerzos en ese sentido. Por tanto, se
recomienda proseguir las deliberaciones tanto en consultas informales como en el marco del
Grupo de Trabajo. El objetivo seria llegar a una solucion equilibrada que pudiera satisfacer
las posiciones divergentes de los Estados participantes y, ademas de explorar algunas de las
ideas que ya se han debatido el presente afno, también podria ser util considerar modelos
alternativos. Sin embargo, la Presidencia ucraniana opina que los esfuerzos para adoptar el
proyecto de convenio solo tendran éxito si también se debate un documento constituyente de
la OSCE. A lo largo del proceso de buisqueda de una solucion amplia, la adopcion de una
declaracion que confirme el compromiso de los Estados de resolver la cuestion podria dar
nuevos impetus y estimulos politicos para que prosigan las negociaciones y se llegue a una
solucion.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <>
    /CHT <>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF che devono essere conformi o verificati in base a PDF/X-3:2002, uno standard ISO per lo scambio di contenuto grafico. Per ulteriori informazioni sulla creazione di documenti PDF compatibili con PDF/X-3, consultare la Guida dell'utente di Acrobat. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 4.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die moeten worden gecontroleerd of moeten voldoen aan PDF/X-3:2002, een ISO-standaard voor het uitwisselen van grafische gegevens. Raadpleeg de gebruikershandleiding van Acrobat voor meer informatie over het maken van PDF-documenten die compatibel zijn met PDF/X-3. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 4.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents that are to be checked or must conform to PDF/X-3:2002, an ISO standard for graphic content exchange.  For more information on creating PDF/X-3 compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 4.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


