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Bu sayi, ASI Biilteni’nin 6zel sayisidir. Degisik topluluklar
ve degisik dillere sahip olan kisiler aleni enstitiilere girmeyi
hedeflerken, ¢ok diller kiiltiiriiniin ve pratiginin gelistirilmesi
herseyden ¢ok onemlidir. 2005 yili Kosovanin gelecegi icin
karaverici bir yildi. Standardlarin gerceklestirilmesi icin ortak
cabalar harcanmaktadir. Standardlarin  gerceklestirilmesi
dogrultusunda ¢ok sayida uzmanin katilmasi ve yardimda
bulunasi beklenmektedir. ASIBiilteni'nin bu 6zel say1s1, Kosova
enstitiilerine, kamu ¢alisanlarina, topluluk temsilcilerine, sivil
toplum ve medya temsilcilerine sunulan uzmansal 6giitler icer-
mektedir.

14 ve 15 Eyliil 2004 tarihinde, Kosova AGIT Misyonu, Gegici
Ozyonetim Enstitiileri ile (GOE) igbirligi yaparak, “Kosova'da
Pax Linguistica’ya dogru? Kosova Topluluklarinin Dil Haklar1”
Kosova'da dil haklarmmin gerceklestirilmesi konusunda bir
konferans tertipledi. Konferansta sunulan sunumlarin temel
konusunu, bir toplum igerisinde karsilikli anlasma, tolerans
ve biitiinlesmenin araci olan dil cesitliginin ilerletilmesinin
onemiydi. Kosova topluluklarinin dil haklarinin temin edilm-
esi, Kosova Stanardlarinin Gergeklestirilmesi Plani (KSGP)
ile de saptanmis bulunmaktadir. Bu ASI Biilteni sayismin
amaci, Kosova'da dil siyasetinin gergeklestirilmesi ile ilgili
tartismalarin siirdiiriilmesi ve “ileriye dogru gotiiren yolun
gosterilmesi” — var olan ¢oztimlerin belirlenmesi ve onerilerin
sunulmasindan ibarettir.

Konferansa, digerleri arasinda, azinlik haklar1 ve azinlk dill-
eri uzmanlarindan, Avustralya Murdoch Universitesi Insan
Haklar1 ve Uluslararast Hukuk Ogretim Gorevlisi Dr. Fern-
and de Varennes de katild1 (“Azmliklarin talep ettigi haklar ve
bunun gerceklesmesi yoniinde hiikiimetin elindeki imkanlar1
arasinda dengenin saglanmas1” adli yaziya bakiniz). Kendisi bu
konu tizerine yapmis oldugu calismalari ile tiim diinyada tin
kazanmistir.

Kosovatopluluklarininkendidil haklarinigerceklestirmelerinde
karsilastiklari temel sorunlar arasinda, yazili bilgiler temin etme
ve merkezi ile belediye diizeyinde Kosova enstitiileri ile irtibat
kurmakta karsilasmakta olduklar: sorunlar olusturmaktadir.
Ceviri/naklen geviri hizmetlerinin olmayisi ve GOE gorev-
lilerinin yeterince ¢aba harcamamalari, en sik ortaya atilan
sorunlardi. Bunun yani sira Kosovanin bazi sokaklarinda,
yollarinda azinlik dilleri iizere isaretlerin olmayist (Sirpga ve
baz1 yerlerde diger azinlik dilleri {izere isaretlerin olmayusi)
azinlik topluluklarini cok kizdirmakta , bunun bir teknik sorunu
oldugu gibi bir siyaset sorunu olarak da belirtilmektedir.

Konferansta varilan sonuca gore, aznlik topluluklarimm
dil sorunlar1 uygulanmasi gereken yasal cercevenin
uygulanmamasindankaynaklanmaktadir. Bununyanisirauygu-
lanmakta olan yasanin gerektigi sekilde anlasilmamasindan
ileri gelmektedir.

Bu biiltende yer alan {i¢ yaz1 konferansta vurgulanan dil siya-
setinin gerceklestirilmesiyle ilgili konulari incelemektedir
— yasa tasarilarmin terciime edilmesindeki siirecler (“Ceviride
kaybolanlar” ya da ti¢ dilin tek bir yasama dili olmas1 nasil
saglanabilir’ yazisina bakiniz), belediyeler tarafindan dil siya-
setinin acil olarak gerceklestirilmesi ( “Belediye ¢alismalarinda
dil siyasetinin gerceklestirilmesi” yazisina bakiniz”), bir kisinin
kendi ana dili {izere egitim gormesi hakkinin temin edilmesi
dogrultusunda hiikiimet tarafindan kapsayici bir yaklasim
ihtiyac1 ( “Multietnik bir egitim”) yazisina bakiniz.

Yukaridaadigecenheryazi belirlenmisolansorunlarin dogrudan
dogruya goriisiilmesine iliskin Onerileri sunmaktadir. Bu 6ner-
iler ttim Kosova'da genis kapsamli olan dil siyasetinin nasil bir
sekilde gerceklestirilmesini agiklayan girisimi iceren {i¢ yazi ile
tamamlanmis bulunmaktadir. Ayrimciliga Kars: Yasa bir olumlu
ornek sayilarak dil haklarmin gerceklestirilmesi dogrultusunda
nelerin yapilmasi gerektigi 0rnegini vermektedir ( “Ayrimciliga
Kars1 Yasanin — Ozel Sektore Getirilmesi” adli yaziya bakiniz).
Dr De Varennes kendi yazisinda diger {ilkelerde basarili olarak
kanitlanan hiikiimet dil siyasetini agiklayarak dort rehber
ilkeden olusan “formiili” sunmaktadir(“Azinlik haklar: tale-
pleri ve Hiikiimet yedekleri arasinda dengenin saglanmasi)
adli yaziya bakiniz. Son yazi Kosova'da dil kullanimina degin
kapsamli bir Yasanin iyi taraflarini inceleyen bir yazidir(“Dil
Kullaniminda Yasa Elemanlar1 “adl1 yaziya bakiniz)

Umit ediyoruz ki sunmus oldugumuz analizleri, dil haklarina
degin yasa tasaris1 Onerisini ve diger Onerileri faydali
bulacaksiniz. Her zaman oldugu gibi bu defa da oneri ve
uyarilarimizi bekliyoruz.

Franklin De Vrieze,
ASI Ko-ordinatorii.
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‘Ceviride kaybolanlar™ ya da tc dilin tek bir yasa dili
olmasini nasil saglamaliyiz

Ceviride goriilen biiyik sorunlar yasama siirecini zorlastirmaktadir. ingilizce, Arnavutca ve Sirpca olarak yapiimasi
gereken kanun metinlerinde goriilen 6nemli farkliliklar — kanunlarin anlamini bozmakta, karisikliklara neden olmakta ve
kanunun basarili bir sekilde gerceklestirilmesini zorlagtirmaktadir. Bunun temel nedeni kalfiyeli cevirmenlerin olmamasi
(Ingilizce icin), politik yénden yeterince angaje olmama (Sirpca cevirilerde), efikas olmayan ceviri prosediirleri ve “yasama
stirecinde goriilen ivedilik”. Onerilen kisa siireli ¢coziimler ceviri hizmetleri alanindaki calismalari diizeltebilir, ingilizce olarak
yapilacak olan cevirilerde dig hizmetlerden yararlanma ve kullaniimakta olan hukuk terimlerinin standardlastiriimasi, bu
yonde olasi goziimler arasinda yer almaktadir. Ortasireli vadede GOE’lerin kamu hizmetlerde calisan tim personelin resmi
dilleri 6grenmelerine dair dersler diizenlemesi ongériimelidir. ingilizce yapilacak olan geviri ihtiyaclari asgari bir diizeye
indirgenmelidir. Uzunsireli bir donemde ceviri ve naklen terctime enstitistiniin actimasi gerekir.

Ulrich Steinle , Merkezi Hukumete destek Timi, AGIT Kosova Misyonu Program Gorevlisi
Senad Sabovi¢, Merkezi Hiikimete destek Timi, AGIT Kosova Misyonu Program Gorevlisi

Kanunlarin hazirlanmasi siireg-
lerindeyasametinlerininterciime
edilmesi acil olarak diizeltilmeli-
dir. Cokdilliligin temin edilmesi,
Gegici Ozyonetim Enstitiilerinin
(GOE) caligmasi acisindan
kilitsel bir onem tagimaktadir.
Cokdillilik,  Kosova'da  fii¢
resmi dilin  varolmasindan
kaynaklanmaktadir: Arnavutca,
Sirpca ve Ingilizce. Diger dil
topluluklarinin ~ kabarik  bir
sayida bulundugu belediyel-
erde diger dillerin de resmi
olmast i¢in pek de ayan olmayan
yasa hiikiimleri vardir. Demek
oluyor ki ¢ok dillerin tiim idare
ve administrasyon alaninda
kullanilmasi yasa ile ayarlanmis
bulumaktadir.!

Ama, tim resmi diller {izere
bazi yasa hiikiimlerinin kulla-
nilmast ve uygulanmast ¢ok

zordur. Kosova Meclisi'nin
2001-2004 ilk gorev siiresi
icerisinde hazirlamis odugu

yasa tasarilari, degistirgeler ve
diger yasa metinlerin terciimel-
erinde ¢ok sayida bosluklar
ve yanlglar vardir. Ornegin,
yapilan degerlendirmelere
goOre, yasa tasarilarinin Mecliste
goriistilmeleri sirasinda sunulan
onergelerin %  60-80'inin,
kullanilan dil yiiziinden temel
kanun fikralarina ait olmadig:
ortaya ¢itkmaktadir. Onerilen

yasa tasarilarininin énemli olan
yonlerini goriisecek yerde, mil-
letvekilleri, yasa metinlerinin
tizerinde dil diizelt meleriyle
ugrastiklart durumda u drnegin
kaynaklarin ~ yanhis  yonde
kullanilmasini olusturdugu
ayan olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Etnik  topluluklar  arasinda
iliskiler ~s6z konusu iken
Kosova'daki politik durumun
hala ¢ok sicak olmasi, Meclis ne
diger enstitiilerin ¢alismalarina
da yansimaktadir. Bu durumda,
yasa metinlerinn cevrilmesinde
beliren sorunlar politik fak-
lardan ziyade ‘teknik’sorun
olarak  ortaya  c¢ikmaktadir.
Bu olgudan hareket metnin
devaminda, yasalarin terciime
edilmesi sirasinda goriilen daha
biiyiik sorunlara kisa bir sekilde
deginerek, bu sorunun ¢6ziimi
i¢in kisa vadeli, orta vadeli ve
uzun vadeli ¢Oziimleri sap-
tamaya calisacagiz.

Yasama siirecinde hangi dil
sorulari belirmektedir?

Temel sorunlardan biri GOE'le-
rde hentiz kalfiyeli ¢evirmen ve
terciimanlarin varolmayisindan
kaynaklanmaktadir.  Politikten
cok tekinik bir eksiklik drnegini
olusturan bu somut yetersizlik,
ozellikle Ingilizceden apilmis
olan ¢evirilere ve Sirpgaya

Kosova Meclisi toplantist (ilk mandat-girev siiresinde)

yapilan ¢eviri kapasitelerine
aittir. Daha dogrusu gtizel ceviri
hizmetlerine Kosova'da ¢ok
az miktarda rastlanmaktadir.
Ogrenim gdrmiis ve hukuk
almimi taniyan Ingiliz dilinden

kalfiyeli ve profsyonel terciime
yapacak kisilerin sayis1 azdir.
Bunun yani sira  GOE'lerde
Kosova Konsolide Biitgesinin
(KKB) sagladig1 maaslar, sayisi
az olan ve geviri yapacak olan

1)

Bu yazida , Arnavutca, Sirpca ve Ingilizce olarak yapilan hukuk cevirilerinde goriilen zorluklara deginecegiz. Ama Meclis Yonetmeligi gibi GOEniin temel
dokiimanimin diger dillere, 6rnek olarak Tiirkceye cevrilmemesi sagirtmaktadur.
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hukukgularin ilgisini gekmesini
pek beklenemez.

Bu yiizden Ingilizce igin kal-
fiyeli olan cevirmenlerin ¢ogu
GOE/Meclis catist altinda degil,
diger wuluslar arasi orgiitlerde
calsmaktadirlar. Diger yandan
yasa tasarilarinin cogu Ingilizce
olarak hazirlanmakta ya da
bu dili konusan kisilerin etkisi
altinda yazilmaktadir (6rnek
olarak  kanunlarin yazilmasi
icin  kurulan wuluslara rasi
calisma grupu uzmanlari), bu
metinler ise sonra Arnavutca
ve Sirpca’ya GOE'lerin terciime
hizmetleri tarafindan terciime
edilmektedir. Bunun sonucu
olarak Ingiliz dili iizere yazilmig
olan orjinel metinlerin gevirileri
sik sik gereken kaliteye sahip
degildir ve onlarda dil hatalar
vardir. Bazi yanlislar ise ter-
clime yoluyla diger bir resmi
dile bile ge¢gmektedir. Bunun
devami olarak ise Arnavutca
olan bu metni orjinel bir metin
olarak kullanan ¢evirmenler,
bu metinde goriilen yanliglar
Sirpga’ya  terciime  ederken
onlar aktarmaktadirlar.?

Sirpga’ya yapilan terctimelerde
s0z iken, GOE’ lerde neden bu
kadar sorunun oldugu ile ilgili
ayan bir durum degerlendirmesi
yoktur. Ciinkii 25 yasindan daha
yash olan Kosovalilarin biiyiik
bir sayisinin  Sirpgayi iyi dere-
cede bildikleri tahmin edilme-
ktedir. Bu durumda c¢eviri ile
ilgili sorunlar teknik degil, poli-
tik bi boyut almaktadir. Catisma
doneminden bu yana yasama
stirecinde gereken iletisimde
Sirpcanin kullanilmasi
politikalarinda ~ bir  isteksiz-
lik ve yetersizlik goriilmekte-
dir. Kanun tasarilarinin Sirpca
tercimeleri  bir¢cok durumda
gayet kalitesizdi. Ornek olarak
Ayrimaliga degin Kanun ter-
climesinin ¢ok kalitesiz olmasi
yiiziinden Sirp milletvekilleri,
onun igerigi yiiziinden degil,
yanlis terciime edilmesi yiiziin-

Katii bir geviri ayni yasamn “ayni -identik” sekillerini vermektedir. Bunun anlami da
“ceviride kaybolanlar” olmaktadir.

den bu yasa tasarisini kabul
etmemislerdi. Buna ragmen,
politik kararliligin hatir1 sayilir
bir sekilde diizeltilmesi sartiyla,
Kosova  Konsolide  Biitgesi
kosullarinda bile profesyonel
Arnavutca-Sirpca terclimelerini
yapacak ve hukukcu olan yeteri
sayida yetenekli Sirp gevirmen-
lerinin oldugunu belirtmek ger-
ekir.

Kapasite  yetersizli§i  yam
sira ve bazi durumlarda
politik isteksizlik yiiziinden

kaynaklanmasina ragmen, var
olan terciime hizmetlerinde
etkili bir terciime isinin ¢ikmasi
yoniinde yetersizlk gozlenmek-
tedir. Ornegin, yasa tasarilarinda

yapilan degistirgeler Meclis
kurullarinda ya da yasa
tasarilarina  degin  calisma

gruplarinda onaylanmigsa, onlar
degistirgenin 6nerilmis oldugu
dil {izere kaydedilmistir. Ama
sik sik bu degistirgelerin sozii

gecen ayni yasa tasarisinin diger
dil sekillerine terciime edilme-
dikleri ve entege edilmedikleri
Orneklerine  rastlanmaktadir.
Bunun sonucu olarak yasa
tasarist  yasama  siirecinden
gectikten sonra sadece bir yasa
tasaris1 degil, ii¢ farkli yasa
tasarisi ortaya ¢tkmaktadir ve bu
ti¢ dil seklinin icerikleri oldukc¢a
farkliliklar  icermektedir. Bu
sorun terciime hizmetleri idare
kadrosunun diizeltilmesiyle ve
tasar1 siireci gercevesi icerisinde
daha iyi stireglerin saglanmasi
ile giderilebilir. Son zaman-
larda bu alanda bir ilerlemenin
kaydedilmesi cesaret vericidir.

En nihayet ‘yasalarin
¢ikarilmasinda acelelik” denilen
stirecte — yani hiikiimet ve
meclisin yasalar1 hazirlamalar:
ve gereken siirece koymalar:
islemleri — bazan sadece yasa
icerigini  dtizeltilmesi  igin
degil, kotli yapilan terciimenin

diizeltilmesi igindir. Yukarida
da belirttildigi gibi, Meclis'te
getirilen  yasa tasarilarinda
yapilan degistirgelerin ¢ogu
yasa tasarisi igeriginden c¢ok,
kullanilan dile iliskindir. Tam
yasama siirecinde daha fazla
bir zamanin saganmasi duru-
munda, daha kaliteli onaylanmig
yasalara sahip olabilecegimiz
kanitlanabilir. Ciinkii ¢eviri kal-
itesinin artirilmasiyla, Meclis'in
goriisiilmekte olan  yasa
tasarilarina ait énemli konular
ile ugrasmas: igin daha fazla
zamani olacaktir.

Olast ¢oziimler nelerdir?

Sozii gegenbosluklar konusunda
diisiniirken, bu  sorunlarin
¢Oziimii icin kisa vadeli, orta
vadeli ve uzun vadeli politik
amaglar1 dneriyoruz.

Kisa siireli dénemde Kosova
Meclisi'nde ve diger gegici
Ozyonetimsel enstitiilerde ceviri

2)

Bu konuyla ilgili, Genel Sekreter Ozel Temsilcisine kanun tasarilarimin ilan edilmesi igin kanun tasarisnin Ingilizce verziyonunun GOE tarafindan sunulmasin

ongormektedir. Ingiliz dilinde hukuk belgeler icin «yerel» bir gereksinme mevcut olmadig1 icin her kanun tasarisinin Ingiliz dili iizere hazirlanmas yiikiiniin
GOF'lere yiiklenmesi belki de dogru degildir. Ancak bu bagka bir sorunu olusturmaktadir.
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hizmetlerinin calismalarinin
diizeltilmesi gerekmektedir. Bu
yonde atilacak olan ilk adim
geviri kalitesinin kontrol edilm-
esine iligkin mekanizmanin
- ceviri lektorliiglintin  yapil-
mast - ve standar islemlerin
kullanilmasina gidilebilirdi
(degisik dillere terciime edilen
kanun tasarilardaki degisik-
liklerin nasil izlenmesi gerekir).

Ingilizceye yapilacak olan gevirl-
erde sdz iken, GOE dista temin
edilen geviri hizmetlerini angaje
edeblirler. Belgika'da oldugu
gibi neden ¢eviri hizmetleri dis
ya da 0Ozel sirketler tarafindan
yerine  getirilmis  olmasin?
Ozel sirketler daha sik, daha
ucuz ve daha profesyonel
geviri hizmetlerini sunabilirler.
Ciinkii onlar Kosova biitgesi ile
olanakli olmayan profesyonel
bir Ingilizce gevirisini de 6deye-
bilecek durumdadirlar.
Kullanilmakta olan  hukuk
terimlerinin ~ standardlagsmasi
amaciyla hukuk sozliiklerinin
ve biiylik sozliiklerin kullanil-
masiyla ceviriler daha basarili
olabilir. Ingilizce olarak Meclis
iiyesine bazan {iye bazan da
milletvekili denilmesi biiyiik
bir saskinlik yaratilmakadir. Su
anda AGIT” in Kosova Misyonu
(Merkez idaresine destek ekibi)
Ingilizce, Arnavutga ve Sirpca
olarak hazirlanacak olan hukuki
deyimlerin standardlasmasinda
kullanilacak olan bdyle bir
sozIiglin hazirlanmasi {istiinde
¢alismaktadir.

Orta siireli bir dénemde, GOE,
tim aleni iscilerin (memur-
larin), isverenin temin edecegi
dil  kurslarma katilmalarin
planlastirabilir: Arnavutmemur-
laraSirpcaveingilizcedilkurslart

yani sira, Sirp memurlarin
Arnavutca  dil derslerine ait
kurslar  Orgiitlenebilir. Diger

hedeflerden biri Ingilzce tercii-
menin temin edilmesinin asgari
bir diizeye indirgenmesidir,
¢linkii 1ngilizce terctimanlarin

yetersizligi ytliziinden boyle bir
sey GOFE'ler icin ilave bir yiikii
olusturmaktadir.

Bu sekilde GOE'ler cercevesinde
Ingilizce, Arnavutca ve Sirpgaya
uzmansal ve hukuk alaninda
ceviri yapabilecek kaynaklarin
olusmasinihedefalanuzunvadeli
strateji konusuna varmaktayiz.
Avrupa standartlarina  gore
hukuk malzemelerini terciime
edebilecek c¢evirmenlerin temin
edilmesi yoniinde ne tiir egitim
yontemlerine basvurulmalidir?

Aslina bakilirsa, simdiye
kadarki donemde terciime
ve cevirmenlerin iglerini

denetleyen ve tasdiklayan hig
bir yetkili otorite Kosova'da
mevcut degildi. Tek dillerin
hakim oldugu toplumlarda
dahi, drnegin bir Almanya’da,
terciimanlik  meslegine  ait
kadro yetistiren okul ve fakiil-
teler vardir. Orada egitim goren
ogrenciler genis kapsamli ter-
clime testleri yaptiktan ve daha
sonra bu testler ilgili bakanlik
tarafindan  kabul edildikten
sonra mezun olup diplomalara
sahip olmaktadirlar. Elbette ki
boyle bir enstitii Kosova icin
cok yararli olurdu. Profesyonel
tercliman ve memurlara egitim
saglaylp onlarn  yetistirecek
bu tlr bir enstitii — Ornegin
Kosova terciime ve tasdik
enstitiistiniin ag¢ilmasi, var olan
durum gozoniinde bulundu-
rulursa mantikli oldugu kadar
bir ihtiyag ve gereksinim olarak
da ortaya cikmaktadir. GOE,
Avrupa’da gecerli olan aquis
communitaire’yi resmi olarak
kabul etmek durumuna geldik-
ten sonra, kanunlarin profesyo-
nel olarak terctime edilmesini
yapacak kadrolarin 6nemiartmig
olacaktir® Boyle bir enstitd,
uluslar arasi standartlara gore
terciiman ve cevirmenler icin
yetkili bir otorite gorevini de
iistlenerek, bu personel kamu
enstitiiler yani sira 6zel kesim ve
yabanci yatirimcilara da hizmet
etmis olurdu.

Temel gorevi profesyonel cevir-
men ve terciimanlara egitim ve
gereken belgelerin  verilmesi
olan bu enstiti diger yararl
gorevleri de tstlenmis olurdu:
GOFE'lere dogrudan ve kaliteli
terciimeler temin etmesi yani
sira iki ayr1 dilde mevcut olan
yiiriirliikteki kanun arasinda
farkliliklarin  belirdigi durum-
larda uzmansal yardim sunmus
olurdu.

Dillere ait enstitiiniin kurulmasi
fikri 2004 y1linda ortaya atilmisti.
Boyle bir fikirin kabul edilmesi
durumunda GOFE’leri destekl-
emeye hazir olan donatorler
de mevcuttu. Gergekten de ter-
clime ve cevirmen enstitiistintin
acilmasina gidilirse, hazirliklara
bir an dnce baglanmalidir. Ciinkii
birinci nesil profesyonel tercii-
man/cevirmenin ¢ikabilmesi i¢in
uzun bir egitimden gecmeleri
gerekmektedir. Zira kanunlarin
tercime edilmesi sozkonusu
olunca burada yillarca zamanin
gecmesi gerekir.

Yapilan terciimelerde gozlenen
eksiklikler ve onlarin kalitesiyle
ilgili yapilan bu degerlendirme
ve gozlem Kosova Meclisi'ne
sunulan destek ve onunla
yapilan degisik tiirdeki danisma
etkinlikleri ~ sonucu  ortaya
¢tkmasma ragmen, GOE'lerde
mevcut toplam durum hakkinda
ayrintili bir tabloyu vermeyi
amaglamadigimizi belirtmemiz
gerekir.

Bu sorunun ne kadar giincel
oldugunu bir 6rnekle gostermek
istiyoruz: Caligma Miifetigligi
Kanun Tasarist'nin Arnavut dili
tizere olan verziyonunda calisma
miifetigleri (inspektor) yerine
sozde ‘calisma insektlerinden’
bahsetmekteydi. Boyle bir yanlis
belki de Meclis prosediiriinde
herhangi bir dil degistirgesi
ile dtzeltilmis olabilir veya
belki de «terciime sirasinda
kaybolmustur» bu yiizden de
onun gergeklestirmek zorunda
olan esntitiilere bundan boyle
de basagris1 yaratmaktadir.

OMiK Terciime Boliimii ¢calisirken goriiliiyor

3)

Almanya’da yapilan tahminlere gore toplam kanunlarin % 50 - 70’lik béliimii Berlin'de degil, Briiksel'de yazilmaktadur.
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Belediyelerde dil siyasetinin gerceklestirilmesinin
degerlendiriimesi

Belediye ¢alismalarinda bir yandan resmi dillerin standardlara gére uygulanmasinda belli bir yere kadar ilerleme kaydedil-
irken, Kosova’da mevuct topluluk mensuplari kendilerine yasa ile taninan haklari bittnluklu olarak gerceklestirme durumunda
degiller. Bunun nedenleri arasinda belediye yetkililerinin ytirurlikte olan yasayi gerektigi gibi anlamamalari, ceviri hizmetler-
inde yetersiz isci sayisi, kalfiyeli isci sayisi yetersizligi, uygun olmayan teknik olanaklar ve belediyelerde ¢alismakta olanlarin
gerektigi diizeyde politik isteklerinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Belediye yetkilileri, zorluklarla karsilasmakta olan
topluluklar ve uluslararasi topluluklarin ortaklasa olarak alabilecekleri birkag onlem dogrudan dogruya sorunu ¢dzebilir.

fIk 6nce belediye yetkililerinin yiiriirliikte olan yasayi bitiinliiklii olarak kullanmaya baglamalari dil standardlarina uyumlu
olarak uzunsureli bir etkinlikte bulunmalarini temin etmek icin gelecegi planlastirmalari gerekir. Topluluklar da aktif olarak
kendi dil haklarinin tanitimi amaciyla var olan yasal ve enstitlsel araclardan yararlanmahdirlar. Bunu yani sira uluslararasi
toplulugun kendi politik mevkiinden yararlanarak dil standardlarinin kullanimini elestirisel bir sekilde incelemek ve bu yénde
caba harcamalidir. Bu da KSGP’nin bir pargasidir.

Anna Stoyanova, inceleme ve rapor sunma Bliim(i, Demokratiklesme Béliimii tarafindan hazirlanmistr.

Belediye idarelerinde dillerin
uygulanmasma degin Yasanin
gerceklestirilmesinde son zaman-
larda ilerlemeler kaydedilmistir.
Ama daha da basarili olmasi
icin daha ¢ok seylerin yapilmasi
gerekmektedir.  Yerel yetkili-
ler tarafindan dil siyasetinin ne
denli gergeklestirildigi ile ilgili
raporun sunulmasi ve bu rapo-
run belediye diizeyindeki OMIK
Demokratiklesme Boliimii (DB)
tarafindan 2004 yilnin Agustos
ayinda gergeklestirilen inceleme
sonuglarina  6nemli yer veri-
lecektir. Inceleme, Kosova beledi-
yelerine dil siyasetinin ne denli
gerceklestirildiginin Kosova bel-
ediyelerinde Ozydnetimin ger-
ceklestirilmesine dair  2000/45
UNMIK Kuralimin diller yasasimn
gerceklestirilmesine  degin 9.
béliimiine gore hazirlamis ve
daha ¢ok yapilacak isin oldugu
sonucuna varmigtir.

Inceleme sonuclar1 Ocak - Subat
2004 tarihli Dil Standardlarmin
Uyumlastirlmasma  degin  Ca-
lisma Grubu'nun elestirisel bulgu-
larin1 ve sonuglarini destekleme-
ktedir.! Ayni zamanda Raporda
gosterilen olumlu gelisme bel-
ediye yetkililerinin 9. fikrada yer

alan ihtiyaglar1 gerceklestirmeleri
dogrultusundaki hazirhiklarinin
da bir gostergesidir. Belirlenmis
olan sorunlarm biiyiik bir kismini
tiim ilgili diller {izere resmi ev-
raklarin yaymlanmamasi oldugu
gibi tiim istenen diller iizere
resmi isaretlerin olmamas: gibi
beliren sorunlar ve erteleme-
ler olusturmaktadir. Var olan
sorunlarin  nedeni teknik ve
politik  karisgimi  niteliklerden
kaynaklanmaktadir. Terciime ya-
pacak olan teknik hizmetlerin
olmamasi, tercliman personeli
sayisinin  az olmasi, kalfiyeli
terctimanlarin olmamas ve yeterli
olmayan yedekler, bu sorunlara
neden olan temel giigliikler-
dir. Bunun yam sira yerel resmi
gorevliler tarafindan uygulan-
makta olan yasanin gerektigi
sekilde anlagilmamasi ve dil
haklar1 konusuna karsi politik
bir &ncellik verme isteksizligi de
gozlenmektedir.

. Simdiki durumun gozden
gecirilmesi

Yapilan inceleme, belediyelerin
2000/45 UNMIK Kuralinin dillere
degin 9. fikrasindaki ihtiyaclar ile
uyumlu oldugunu gostermekte-

&
ORETORM F ADMRSTRATS
OBELIEAE VAL ADHMSTRALLE

DEPAFTIT G LOCAL ADMMSTRADEN

Kamenicé/Kameniga'da 3 dil iizere dogru yazilmis olan resmi belediye isareti.

dir. OMiK Demokratiklegme tem-
silcilerinin = belediyelerde diller
kullaniminin ne gekilde gercek-
lestigiyle ilgili yapmis olduklari
degerlendirmeler “¢ok iyi”den
“(bir yere kadar) memnun edici”
ve “memnun edici degil”olarak
degismektedir. Belediyelerin {igte
ikisinin obelediyedeki yetkililerin
dil ihtiyaglarin karsilamalari igin
hazirlikli olduklarini belitmeleri
memnun edici bir gelismedir.

Yetkililer stk sik belediyelere
ait Kosova  Standardlarinn

Gergeklestirilmesine  dair olan
ihtiyaclarm bir an once yerine
getirilmesi kapsaminda, resmi
gorevlilerin dil siyaseti ile neyin
diistiniildiigiinii  anlamalarinda
zorluklarla karsilasmaktadirlar.
Cok defa resmi gorevlilerin iyi
niyetine ragmen teknik zorluk-
lar, finansi ve insan yedekleri ye-
tersizligi bu uyumun basarili bir
sekilde saglanmasinin temel eng-
ellerini olusturmaktadir.

Diger durumlarda yerel yetkililer
bu istemlere-ihtyaglara cevap ver-

' Dil Standartlar1 Uzlagma Calisma Grubu 15 Ocak 2004 tarihinde olusturuldu. Grup, AGIT, UNMIK Topluluklar Ofisi, UNMIK Topluluklar ve Geridoniis Ofisi, Bagbakanlik
ve Kamu sleri Bakanlig1 temsilcilerinden olusmaktadir. Calisma Grubu, Kamu otoriteleri tarafindan dil standartlarinin uygulamasindaki uyusmazlik konularin goriisti.
Bununla ilgili Calisma Grubu s6yle bir karara vardi: “dilin serbest olarak kullanilmasi ve bu alan1 diizenleyen yasal istemlerin karsilanmas, en iyi durumda bir pasiflik,
en kotii durumda ise yadirgamay1 arz etmektedir”. Teknik engeller, insan kaynaklar1 ve finansi arag eksikligi bu yonde kronik bir engeli olusturmaktadir. Buna ragmen,
bunun engellenmesinde kritik noktays, yetkililerin dil politikalari alaninda gercek bir ¢aba harcamak igin ilgi gostermemeleri olusturmaktadir.
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medikleri takdirde onlarin ger-
ceklestirilmesi ~ dogrultusunda
gereken eylemler yapilmis de-
gildir. En nihayet su anda mono-
etnik olan belediyelerde ya da
bir veya iki etnik toplulugun
cogunlugu olusturdugu beledi-
yelerde yetkililer dil ihtiyaclarmin
suni/yada gereksiz oldugunu,
boyle bir dil hizmetleri icin iste-
min olmadigini ve bu neden yii-
ziinden onlarin bu gorevi reddet-
tiklerini belirtmektedirler.

9. fikranin bireysel alt fikralarmin
gerceklestirilmesine  bakilirsa,
o, birka¢ modeli igermektedir.
Tiim belediye tiiziikleri 2000/45
UNMIK Kural'min 9.5 fikrasina
gore? dillerin kullamilmasma dair
bazi hiikiimlerin kullanilmasina
yer verirken, onlarin sadece bazi-
lar1 ayn1 boliimden istendigi gibi
“anlagilir hitkiimlerdir”. Bunun
sonucu olarak incelikli ve ayan
talimatlar olmadig1 yiiziinden
hiikiimlerin ¢ogu dil kullanimi
konusuna gereken bir yaklasim
sergilemekten uzaktir.

Belediye organlar1 ile yapilan
sozIlii iletisimde hicbir sorun
belirmemistir, ¢iinkii belediy-
enin resmi gorevlilerinin biiyiik
bir kismi en azindan iki dili
konusmaktadirlar, ve tiim toplu-
luklar iiyeleri ile etkili iletisim ve
irtibat kurmaya hazir olduklarin
ifade etmislerdir. Ayni zamanda
Armavut veya Sirp olmayan to-
pluluk temsilcilerinin  kendi-
lerinin ana dili olmayan bir
dilde iletisim kurmak zorunda
kaldiklarin1 da vurgulamak ge-
rekir. Belediye Meclisleri (BM)
toplantilar1  genelde Kural ile
ongoriilldiigii  gibi Arnavutca
ve Sirpga olarak yapilmaktadir.

Multietnik bir belediye olan Prizren’de Arnavutca, Strpga ve Tiirkge
olarak yazilmis olan bir yol isareti.

Belediye ~ Meclisi fiiyelerinin
toplantilarda konusulanlar1
biitlinliiklii  olarak anlamalari
saglanmis bulunmaktadir.
Cogu Ornekte simiiltan cevir-
inin  temin  edilmedigi igin
misafir katiimclarin  mevcut
oldugu durumlarda giigliiklerle
karsilasmaktadirlar. Komite
toplantilart da aynu ilke iizere
“etkili iletisim” esasinca terti-
plenmektedir, buna ragmen bazi
durumlarda yasal gereksinimlere
uymamaktaduir®.

Simiiltan terciime ve resmi ev-
raklarin Arnavutga ile Sirpga,
“gerektigi zaman” diger diller
tizere yapilmasinda farklilhik goz-
lenmektedir. Biiyitk gecikmeler
yani sira, terclimeler komple
degildir ve bir toplulugun kendi
girisimi {izere terciime hizmet-
lerine basvurmasi gerekmekte-
dir. “Gerektigi zaman” ibaresi
altindaki ceviriler genelde Arna-
vut veya Sirp olmayan topluluk-

lara aittir ve “talep” edildikten
sonra gergeklesir, bazan da ben-
zeri ceviri yontemi resmi diller
i¢in uygulanur.

Arnavut ve Sirp dilleri olmayan
ve daha kiiciik topluluklarin
dil haklarimin gergeklestirilmesi
6zel bir Onemi gerektirmekte-
dir. 2000/45 Kural1 belediyelerde
yasamakta olan topluluklarin
kendi isteklerine gore dil terci-
hini yapmalar1 konusunda ayan
olmadigr icin degisik sekilde
yorumlanmasina yol agmaktadir®.
Boyle bir durumun sonucu olarak
bu topluluklar Prizren disinda
zaman zaman Pristine’de de 9.2
ve 9.3 fikralarma gore hizmet
gormektedirler. Sik sik ileriye
siiriilen nedenler arasinda azinlik
topluluklar sayismin az oldugu,
onlarm bu iki resmi dilden
birini bildiklerine isaret edilme-
ktedir, belediye tiiziiklerinde bu
hiiktimlerin kulanilabilecegi dil
topluluklar1  belirtilmemektedir

7

teknik ve insan yedekleri ye-
tersizligi de gosterilmektedir.

2000/45 No'lu Kuralin 9.4 fik-
rasinda Ongoriilen ancak uygu-
lanma disinda kalan ve politik
agidan duyarli diger bir mesele,
kentlerin, koylerin, yollarm, ca-
delerin ve diger kamu yerler-
inin isimlerini belirtilen levha
ve yol isaretlerinde Arnavut ve
Sipca’nin uygulanmast yani sira,
konustuklar1 dil Arnavutca veya
Sirpca olmayan bir ulusal toplu-
luk temsicilerinin yasadiklari bel-
ediyelerde bu isaretlerin o azinlik
dilinde de yazilmalar1 konusu-
dur.

Halihazirdaki durumda bir
dilden daha fazla dilde yazilan
kent, kdy ve yol adlarma cok
nadir rastlanmaktadir ve bu kalict
bir 6zellik arzetmez. Bdyle bir sey
kdy ve yol adlarina ilskin ¢ok az
sayida igaretin bulunmasindan
da kaynaklanmaktadir. Diger bir
ornek ise kent adlarma iliskin
mevcut isaret ve levhalarda
kullanulan ikinci dilde goriilen
yazihatalar, ikidilinuygulanmasi
amacindan uzak kalmaktadir.

Bu durumda mevcut olan iki dil
tizere levhalarda ¢ogu zaman
dillerden birinin kazmarak sil-
inmesi veya {izerine bir seylerin

karalanmast ~ seklindeki  van-
dalizm Orneklerine de sikga
rastlanmaktadir. Genel olarak

bakildig1 zaman, resmi isaretlere
iliskin Kural ile belirlenen istem-
lere 6zellikle mikro diizeyde daha
az onem verilirken bunu kéy yol
adlarma ait isaretlerde de gérmek
mimkiindiir’.

Resmi adlarin ve bazi durumlarda
yonetimlerin  uygulamalarinda
goriilen gayrimesru “Arnavutlag-

Kacanik, Maligeva ve Gilan hari¢

Baz1 istisnalar vardir. $6yle ki Topluluklar Komitesi (TK) ve Arabuluculuk Komitesi (ABK) toplantilari i¢in her zaman bazi geviriler temin edilmektedir. Politika

ve Maliye Komiteleri (PFC) ve Miidiirler Kurulu (BoD) etnik yapiya bagli olarak tartisilmakta olan konular1 ve topantiy1 biitiinliiklii olarak anlama olanagina sahip
olmayan azinlik topluluklari i¢in bazan ceviri temin edilmekte ve bazan da temin edilmemektedir.

Kuralda bu topluluklar sayisinin ne kadar olmasi gerktigine isaret edilmemekte ne de bu hiikiimlerin ait oldugu topluluklarin ad1 verilmektedir. 9.4 boliimde yol

etraflarinda takilanlar dahil kamu ve resmi isaretlerle ilgili Arnavutca metinde niifusun %10 tizerinde olmasi sart kosulurken(gayet yiiksek rakam), ingilizce ve
Sirpca verziyonlarda ise hig bir rakamdan soz edilmiyor. http://www.unmikonline.org/albanian/regulations/2000/ra2000 45.htm

Yol adlarinin takilmasinda kurallara aykir1 davranis ve cok sayida uyusmazlik sagkinliga yol agmaktadir. Cogu drnekte yol adlar1 sadece bir dil tizere veya {i¢

verziyonda yazilmaktadir - 1999 yilindan itibaren iki verziyon ve 1991 yilindaki bir verziyon. Bu konuda ayan bir administratif kararin olmamasi bu kargasaya
yol agmaktadir. Diger yandan Pristine’deki yol adlar1 Arnavutga ve Ingilizce yazilmaktadir. Bunun sonucu olarak kamu ve posta hizmetlerinin sunulmasi bir hayli
zorlagmis ve bu durum Kosova'daki tiim insanlarin giinliik yasamlarma 6nemli 6l¢iide etki etmektedir.
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tirma” ¢igir1 bu yéndeki durumu
daha da bilegik kilmaktadir. Kent-
lerin, koylerin ve yerlesim birim-
lerinin adlarinin  degistirilmesi
orneklerine sikca rastlanmaktadir.
Ornegin: Dardane (Kamenicé/
Kamenica), Besjane (Podujevé/
Podujevo), Drenas (Gllogoc/
Glogovac), Albanik (Leposavi¢/
Leposaviq), Kastriot (Obiliq/ Obi-
li¢), Theranda (Suhareké / Suva
Reka), Sharr (Dragash/Dragas),
Artané (Novobérdé/Novo Brdo)
ve Burim (Istog/Istok). UNMIK'in
2004/23 No'lu Administratif Ku-
rali® ile bu alandaki isimlerle
ilgili hi¢ bir ikircimlige yer veril-
memesine ragmen, bu alterna-
tive isimlerin medya, kamu ula-
simi ve glnliik hayatin diger
alanlarinda kullanilmas1 sayesi-
yle mesruluk kazanmaktadirlar.
Kanun dis1 olmast yani sira, bu
uygulama, bunalimi artir-makta
ve kutuplasmay1 derinles-tirme-
ktedir.

Il. Nedenler

Tiim belediyelerde goriilen boyle
durumunnedenleri ayni olmasina
ragmen belediylerde degisik
etnik yapmnmn varoldugu gozden
kagmamalidir.

Belediyelerdeki etnik yapidan iki
grup soru ortaya ¢tkmaktadir: a)
belediye monoetnik bir yapiya mi
sahip ve bdyle bir durum ¢eviri
hizmetleri istemlerine/gereksin-
melerine Ozel olarak nasil etki
etmektedir’, ve b) bu durumdan
etkilenen topluluklar Kosova'daki
ikienbiiyiik topluluk olan ve onlar
hakkinda ayan kanun yiikiim-
liilliikleri mevcut olan Arnavut
ve Sirplardan mi olusmaktadir
yoksa burada yeterince anlasilir
olmayan kanun hiikiimlerine
gore kendilerine birtakim haklar
taniman kiiciik topluluklar m1 s6z
konusudur.

Dil topluluklarinin  sayilarinda
gortilen kabarikliga gore dil
politikalarn uygulanmasinda da
bir simiflandirmanin gortilmesi de
mantiksal olarak kabul edilme-
lidir. Bir dil grupuna mensup ezici
cogunlugun bulundugu beledi-
yelerde, 6rnegin Maliseva, Decan,
Gilan, Leposavi¢ ve Zvegan'da,
raporda ileri siiriildiigiine gore,
buradaki yetkililer, dil istem-
lerinin uygulanmasini  greksiz
bulmaktadirlar. Bundan farkh
olarak, niifusununneredeise 50/50
Arnavut ve Sirplardan olustugu
Nobirda, dil uygulamasinda
ormek bir yer olarak gosterilme-
ktedir. Ve en sonunda, Prizren’'de
Tiirk, Arnavut, Sirp, Bosnak ve
Roman toplulugu temsilcilerinin
bir arada yasadigi multietnik
bir ortamda yapilan arastirma
sirasinda  varillan  uzlagmanin
“bir yere kadar memnun edici”
oldugu sonucuna varilmistir.

Yukarida belirtilenler gézoniinde
bulundurulursa, dilpolitikalarinin
uyulanmasinda goriilen poblem-
lerin nedenleri ii¢ temel kate-
goriye gore siniflandirilabilir.

Yiiriirliikteki yasa, uygulanmasi
sirasmmda, belediye diizeyindeki
yetkililer tarafimdan aym sekilde
anlagilmuyor.

Yiiriirlitkte olan yasalar, ozellikle
de UNMIK 2000/45 No'lu Kuralin
9. Boliimii degisik belediyeler-
deki gorevliler tarafindan degisik
sekilde yorumlanmaktadir.

Bunun nedenlerinin bir kismi
9. Boliimde Arnavut ve Sirp
olmayan topluluk temsilciler-
inden soz edilirken bu topluluk
mensuplarinin  bityiikliigiinden
veya konustuklar1 dilden hig
bir yerde s6z edilmemesinden
kaynaklanmaktadir.

Bunun bir sonucu olarak bel-
ediyelerdeki ~makamlarin  dil
uygulamalar1  sirasinda  olgun

ve mantiksal davranmalarini
gerektirmektedir. Herseyden
once de, yasa kurallarmin neden-
lerini kavramalar1 gerekir. Buna
ragmen her belediyede ayni sevi-
yede anlayisin hakim olmadigini
da belirtmek gerekir. Bazi bel-
ediyeler dil politikalarim liizum-
suz bir sey olarak gordiiklerini
ayan olarak ifade etmislerdir.
Onlarin ezici bir ¢ogunlugu ise
belediye ¢apindaki kendi tiiziik-
lerine bu alan1 diizenleyen kural-
lara yer vermeyip bu sekilde
bu yasayr kavramadiklari ve
onun uygulanmasi igin politik
isteksizligini de ifade etmislerdir.
Ve en sonunda, yukarida da
belirtildigi gibi, bunlardan sadece
birkag1 bu isi sadece Kosova'ya
ait Standartlarin Uygulanmasi
Plani’nin (KSUP) yerine getiril-
mesi kapsaminda buna sadik
kalarak, kanun ile diizenlenen
dil hizmetlerine ihtiya¢ duy-
madiklarini da samimiyetle kabul
etmislerdir.

Ceviri dairelerinde personel
yetersizligi, kalifiyeli kadro eksikligi
ve uygun olmayan teknik olanaklar
mevcutur

Belediyelerin gogu, yetersiz teknik
ve kadro eksikligi yiiziinden

tercime hizmetlerini sunacak

durumda degillerdir®.

Belediyelerde terciime ofisler-
inin mevcut oldugu durumlarda
da kadro yetersizligi sezilmekte,
bu islerle kalifiyesiz personel
ugrasmaktadir. Egitim gormiis
personelin bu iglere ilgi gos-
termemesini gayet diisitk olan
kisisel gelirlerde aramak gerekir.
Belediyedeki memurlarin iki dil
konustuklar1 gerekgesiyle, ¢ogu
zaman profesyonel terciimanlar
angaje edilmez. Yani sira, beledi-
yelerin ¢ogun simultan geviri igin
gereken techizata sahip degil.
Bu techizatin oldugu durum-
larda da onlar kullanimdan uzak
kalmaktadur.

Kararl bir politik istem ve konuya
egilmede samimiyet gereksinimi

Dil politikalariin uygulanmasi
yoniinde  yetkililerde  ilginin
artmasi yoniinde raporda verilen
notlarin umut verici olmasina
ragmen, yeterli Olgiide politik
iyl niyetin olmasi durumunda
simdiki mevcut sorunlarin 6ne-
mli bir bolimiinin ¢6ziime
varabileceginin alt1 gizilmektedir.

Resmi igaretlerin yasa ile
ongoriilendillerdeyazilmalarinda

Mitrovice
Mitrovica

Aleni olarak kullanilan ve resmi olmayan kent adlar: 6rnegi. Bunun
dogru sekli Kastriot/Obili¢ degil ,Obiliq/Obilic olmalidir

2003/236 UNMIK/DIR/2004/23, 8 Eyliil 2004.

Belediyelerin sayisi, adlari ve administrative sinirlarma iliskin UNMIK 2000/43 No'lu Degistirilen Kural'mn uygulanmasina dair Administratif Talimat No

Belediyelerin cogu ihtiyag sahibi olan topluluklardan terciime hizmetlerini talep etmeleri i¢in girisimde bulunmalarini 6ngérdiikleri icin, 9. Bliim ile 6ngériilen bu

haktan yararlanip yararlanmamalari, bir yerden sonar, azinlik toplulugu temsilcilerinin bu haktan yararlanma yéniinde 1srar etmelerine énemli 6lgtide baghdir.

Bu tiir problemler mevcut 30 belediyeden 20’sinde gériilmektedir: Gjilan/ Gnjilane, Viti/ Vitina, Obiliq/ Obili¢, Prizren, Suhareké/ Suva Reka, Skenderaj/ Srbica,

Kaganik/ Kadanik, Kamenicé/ Kamenica, Rahovec/ Orahovac, Shtime/ Stimlje, Gllogoc/ Glogovac, Lipjan/ Lipljan, Dragash/ Draga$, Istog/ Istok, Kliné/ Klina,

Decan/ Decani, Pejé/ Pe¢, Leposavi¢/ Leposaviq, Zubin Potok, Zvecan/ Zvegan.



AS | newsletter 9

sorun daha da net bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut olan
ayan kanun istemlerinden hareket
ederek, onlarin uygulanmasi bel-
ediyedeki yetkililerin davranis-
larina tamamen baghdir. Dahasi,
boyle bir seyi simdiye kadar

yerine  getirmeyen  belediye-
ler, dillerin  kullanilmasina
iligkin ~ Thziiklerindeki ~ mad-
deleri degistirebilirler.  Diger

yandan, kalifiyeli tercimanlarin
temin edilmesi, gereken teknik
donatimin satin almmasi ya da
raporda belirtildigi {izere ihmal
edilen techizatin daha rasyonel
bir sekilde kullanilmas1 sayesiye
belediyeler bu alandaki kapa-
sitelerini ~ diizeltmek y&niinde
caba harcayabilirler. ~Gereken
belgelerin zamaninda gonderilm-
esi, yapilan tercimelerin gecik-
memesi ve komple olmayan
terciimelerin daha siki bir kon-
trol ile denetlenmesi sayesi-
yle, belediye otoristeleri, kendi
olusumlarinda bulunan c¢eviri
ofislerinin calismalarini bir hayli
toparlayabilirler. Ve en sonunda
da belediyelerdeki otoritelerin bu
meseleye daha samimi bir sekilde
egilmeleri sayesiyle ve bu yonde
bir kararlilik sergilemeleri igin
hala gereksinim varidr.

1l. Gelecege dogru

bakis: Dil politikalarinin
uygulanmasinda diizelme ve
istikrarlik - Sonuclar

Kosova'da mevcut dil poli-
tikala-rin uygulanmasi huzuru
kaciran birkag meseleyi ortaya
cikarmaktadir. Belediyeler dii-
zeyindeki uygulamalarda her
ne kadar bir ilerleme kayde-
dilmis olmasma ragmen, bu
yondeki  istikrarlk  heniiz
saglanmis degildir. Cogunlugu
iki dil konusan yash kusak
sivil ~memurlarin  gorevden
ayrilmalart  bu  meselelerden
biridir, ¢iinkii onlarin sayesiyle
Kosova'daki merkez veya bel-
ediye diizeyindeki otoritelerin dil
hizmetleri alaninda 6zel bir ¢caba
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Kamenicé/Kamenica kenti Saglik Merkezi

harcamalina gerek kalmiyordu.
Dahasi, bazi belediyeler gereken
terclime iglerini saglamak icin
UNMIK cevirmenlerinden yarar-
landiklar1 i¢in bir nevi bagimlilik
da ortaya c¢kmaktadir. Bunlar
yani sira  belediyelerde dill-
erin kullanilmasi konusundaki
standartlarin  gerceklesmesine
gosterdikleri ilginin kisa vadeli
olmast  tehlikesi  mevcuttur;
bu yoéndeki c¢abalar1 belediye
nezdinde KSUP alanindaki gorev-
lerin yerine getirilmesi olarak
algilanabilir. ~ Diger  yandan,
yukarida da belirtildigi gibi, dil
standartlarimin - uygulanmasinda
goriilen  problemler simdiye
kadar ¢oziimlenmedigi igin, iler-
deki doénemde de belediyeler
onlara 6ncelik varmelidirler.

Birincisi, burada en 6nemli olan
sey tlim belediyelerin yasay1
biittinliiklii olarak uygulamaya
baslamalaridir. Kosova'da sayi-
lar1 kiigiik olan topluluklar soz-
konusu iken Kural yeterince
ayan olmayan hiikiimleri igerdigi
gercegi kabul edilirken, sayilar
en biiyiik olan topluluklariyla
ilgili kurallarda bu tiir ikircim-
likler yoktur ve onlara iligkin
metin boliimii ayandir. Arnavut
ve Sirp olmayan topluluklar s6z-
konusu iken, 9. Boliimde, yerel
- mahali diizydeki otoritelerin

iki kat daha fazla bir tagdir yet-
kisi talep edilmektedir. Mahali
- yerel diizeylerdeki belediye
yetkililerin yiiriirliikteki yasanmn
gerekgelerini bildikten sonra 9.
Boliimde sunulan genel istem-
leri kendi belediye Tiiziiklerinde
ayrintili bir sekilde kapsamalari
miimkiindiir. Diger yandan,
Kosova'da dillerin kullarulmasina
iligkin bir kanun tasarisinin
merkezi diizeyde hazirlanmasi
su anda uygulanmakta olan dil
dtizenlemeleri cergevesinin bir
cat1 altina toplanmasini miimkiin
kilard1.’

ikincisi, dil standartlar1 alaninda
bir uygulamanin temin edilmesi
icin belediyeler kaynaklarin temin
edilmesini  planlagtirmalidirlar.
Yerel diizeydeki otoritelere kendi
ceviri kapasitelerini temin etme-
leri icin ek finansi destek araglari
sunulmali.  Lizumlu  oldugu
durumda, bu gsekilde ilave per-
sonel ve gereken techizat temin
edilmis olurdu. Bir dilden fazla
dil konusmayan gen¢ memur-
lar igin belediyeler dil kurslarmni
tertiplemeyi go6zoniinde bulun-
durmalidirlar.

Resmi dil politikalariyla beledi-
yelerin uzlagsmasi, Kosova'da
topluluklarin dil haklarmm ger-
¢eklesmesinin 6nksuludur. Aym

zamanda Kosova toplulugu yani
sira uluslar arasi toplulugun
da bu siirece yapic1 bir sekilde
katilimlar1 saglanmalidir.

Kendilerini en ¢ok ilgilendiren
taraf olarak Kosova'daki mevcut
topluluklar da daha aktiv ola-
rak yasal ve kurumsal yollara
bagvurup kendi haklarmnin ger-
ceklesmesi isteminde bulunabi-
lirler. Her seyden once, topluluk
iiyeleri, kendi haklarinin yerine
getirilmedigi sonucuna varirlarsa,
belediyeler diizeyindeki mevcut
ayrimciliga karst mecburi bi-
rer komite olan Topluluklar
ile  Arabuluculuk  Komiteler-
ine bagvurabilirler. Onlar, aym
zamanda ikinci bir segenek olarak
Ayrimciliga Karst Kanun esasinca
da kendi haklarini talep edebi-

lirler™.

Elbete ki bu yonde mevcut olan
mekanizmalarin ~ basarthh  bir
sekilde yerine getirilmesi igin,
topluluk tyeleri, ilk 6nce sahip
olduklar1 haklart igin biling-
lenmelidirler.  Topluluk {iye-
lerinin  bilinglesmesi  yoniinde
yliriitiilecek kampanyalarin
diizenlenmesine uluslar arasi
orgiitler  yardimda  bulunabi-
lirler. Ayn1 gey belediyedeki yet-
kililerin de yiiriirliikteki yasalar
hakkinda bilinglesmeleri icin
gecerlidir. Dahasi, uluslar arasi
topluluk kendi politik otoritesini
kullanarak KSUP"un ayrilmaz bir
parcast olan dil standartlarinin
uygulanmasinda bir ilerlemenin
saglanmas1 yoniinde 1srar edebi-
lirleri

Ve sonug olarak, belediyeler
diizeyinde dil standartlarinin
uygulanmast  praktiklerde bir

ilerleme gozlenirken, Kosova'da
yasayan topluluklar, kendilerine
yasa ile tanman haklarmi tama-
men gerceklestirme olanaginda
degiller. Ancak simdiki mevcut
yapict yaklasim azalmamali ve
mimkiin oldugu kadar ivedi
bir sekilde var olan sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi igin ¢ok
yonlii cabalar daha da artmalidir.

9
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20 Agustos 2004 tarihinde GSOT tarafindan imzalanarak yiiriirliige konmustur.

Dillerin kullanilmasina dait Kanun'un hazirlanmas: Hiikiimet'in 2005 yilinda ¢ikaracag: yasalar listesinde yer almaktadar.



Radoslaw Rzehak,

AGIT Kosova Misyonu, Ayrimciliga Karsi ve insan Haklari Kidemli Danismani,

Multi etnik egitim!

Barisci ve ilerleyen bir multietnik toplum igin ana dili iizere egitim hayati bir 6nem tagimaktadir. Her cocugun egitim gérmesini
garanti eden yasa gercevesi dogrudan dogruya Kosova’da gecerlidir. Ama bu yasa gereken bir sekilde gerceklestirilmemekte ve
bu gine kadar azinlik topluluklarinin egitimi konusunda GOE’lerin her yanli girisimi yoktur. Azinlik topluluklara mensup olan
cocuklarin egitim almalari ile ilgili drnekler vardir ancak onlara az rastlanmaktadir. En kiigiik topluluklar ve ézellikle de 6ziirli
olan ¢ocuklarin egitimlerinde bilyiik olumsuzluklar vardir. Ana dili Uzere egitim gérme hakki evrenseldir ve azinlik topluluklarinin
bu haklarini gerceklestirmeleri igin gereken kosullari temin etmeleri dogrultusunda GOE’lere sorumluluk diismektedir
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Zengin, hosgoriir, barisqt ve
mutlu bir toplumun yaratilma-
siin anahtarinin geng kusaklarin
egitiminde yattig1 bilinmektedir.
Bununla birlikte sunu da ak-
limizdan ¢ikarmamiz  gerekir:
zengin, hosgoriir, barisct  ve
mutlu bir ¢ok uluslu toplumun
saglanmasi icin, ¢ok uluslu bir
egitimin  gerceklesmesi  ger-
ekir. “Uluslararasi1 Standardlar
ve Kosova'daki giinliik pra-
tikte ¢ok uluslu bir egitimin ne
demek oldugu?” sorusunu da
yanitlamaliyiz.

UluslararasiSivilvePolitik Haklar
Sozlesmesi?,  Cocuk  Haklar
Sozlesmesi® ya da Kosova Egitim
Yasasi'na* gore, hi¢ bir ¢ocugun
egitimsiz birakilmamasina
isaret edilmektedir. Diigiinceme
gore, sadece ¢ocugun kendi dili
lizere bir egitim, kendi diline
kars1 sayginin gosterilmesi onun
kendi temel insani hakkindan
yararlanmasi i¢in gerekli olan
bir ortam1 yaratacaktir. Bir
¢ocugun anlamadigr dil iizere
ve anlamadig1 kiiltiir ve tarih
tizere ders gormesi akila sigmaz
ve cileli bir sey olsa gerek. Sans
eseri boyle bir durum Kosova'da
gecerli olan kanun ve uluslar
arast kanunlar ile yasaklanmig
bulunmaktadir. Kosova'da
bulunan tiim ¢ocuklara egitim

TR |

Gjilan/Gnjilane/Gilan belediyesi'nde okul isareti sadece Arnavut dili

iizere yazilmistiy

giivencesi veren yasal cerceve
mevcuttur. Ama yukarida adi
gecen yasal hiikiimler gerektigi
gibi uygulanmayip Kosova'daki
bir ¢ocugun yasamini kabusa
cevirmistir.

Kosova Gergedi

Kosova  ¢ocuklarinin  egitim
gormeleri icin cok sey yapilmig
bulunmaktadir ama herkes igin
etkilibiregitimin garanti edilmesi
dogrultusunda daha ¢ok seylerin
yapimas: gerekmektedir. Azin-
Iikta olan c¢ocuklarin var olan
egitim sistemine dahil edilmeleri

dogrultusunda  ¢ok  sayida
olumlu o&rnekler kaydedilmis
bulunmaktadir. Ornek olarak
Kosovali Tiirk ¢ocuklar: Pristine,
Gilan ve Prizren'de Tirkce
okumaktadirlar. Kosovali
Bosnak ¢ocuklar ise Pristine’de
kendi dillerinde ilk okulda
okumaktadirlar.  Gilan'da ise
Rom c¢ocuklar1 kendi dillerinde
ilkokul egitimini gérmektedirler.
Bunlar, Kosova'da ¢ok uluslu bir
egitimin miimkiin olabileceginin
gerekli olan girisimleridir..

Maalesef bu olumlu 6rnekler ara
sira ve seyrek rastlanmaktadir.

Diger yandan Egitim, Bilim
ve Teknoloji Bakanligi (EBTB)
ve Dragas belediyesi, Goral
cocuklarmm  dokuz  yillik
Arnavut plan programmi mi
yoksa Sirplarin  sekiz  yillik
plan programmi mi izlemeleri
gerektigiyle ilgili bilesik sorunun
¢Ozlimii igin iki yil beklemekte-
dirler. Konunun gerektigi gibi
gorlisiilmemesinin  ertelenmesi
Ogrecilere ek bir stres yaratarak
onlarmnortaegitimebaslamalarim
etkilemis bulunmaktadir.

Gilanli Roma c¢ocuklar1 Gilan
kentinin Kosova Sirp ahalisinin
yogun oldugu boliimde var
olan okullara gelip gitmeleri icin
gerekli olan giivenli tasimanin
olmadigindan dolay1 ayni sorun-
larla ve giigliiklerle kars1 karsiya
gelmektedirler.  Kendi  etnik
kokenleri  yliziinden Haskali
cocuklar  okullarda  baskiya
maaruz kaldiklar1 konusunda
AGIT  Misyonuna  bilgiler
ulagmaktadir, hiikimet gorev-
lileri ise Haskali cocuklarinin
biitlinliiklii olarak Kosova egitim
sistemine entegre edildikleri ve
onlarin ana dillerinin Arnavutca
olduguna dair sozleri bunun
tersini idia etmektedir. Onlarin
Arnavutca  olarak  diizenle-
nen derslere katilmalari ve
topluma entegre edilmeleri, ders

Yazar bu yazida Arnavutca, Sirpga ve ingilizce olan resmi olarak sayilan diller disinda azinlik dilleri ile, Kosova yéresinde yasayan topluluklar tarafindan

konusulan dilleri diisiinmektedir. Yazida azinlik topluluklar olarak : Kosova Tiirkleri, Hagkaliler, Kosova-Bognaklari, Kosova-Hirvatlari, Misirhilar, Goralilar ve

Romlar gegmektedir.

http://www.ohchr.org/english/law/

http://www.ohchr.org/english/law/ccpr-one.htm

http://www.unmikonline.org/regulations/index_reg_2002.htm
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gordiikleri miiddet igerisinde
aymt  zamanda  kendilerini
giivenli ve rahat hissetmeleri
anlamina gelir.

Azinlik mensuplart  arasinda
Oziirlit  gocuklarin  egitimleri
alaninda da biiyiik eksikliler
gozlenmektedir. Oziirlii olan bir
cocugakendianadiliiizereegitim
veren bir egitim enstitiisiinii
belirlemek ¢ok zordur. Egitim
hakkindan mahrum kalan bu
¢ocuklar evde kalarak onlar
icin gelecek bir bilmece haline
gelmektedir. EBTB ve beledi-
yeler bu sorunu goriismeyerek
hatta bu ¢ocuklarin gercek sayisi
ve onlarin gercek ihtiyaclar:
konusunda gereken giivenilir
enformasyona sahip degildirler.

Bunlar sadece Kosova GOE'nin
azinlik topluluklarmin egitimine
karst kapsayict olmayan bir
yaklagimin  birkag  Ornegidir.
Ne EBTB, ne de belediye
egitim yetkilileri topluluklarin
ihtiyaclarin1 gereken bir sekilde
karsilamak icin bir sisteme sahip
Aleni  enstitiiler

degildirler.
icin bu topluluklarin esit bir
sekilde 6nemli olduklarim

gostermek amaciyla, EBTB ve
belediyeler azinlik topluluklarin
egitim sorunlarini etkili ve ger-
eken bir sekilde goriismeleri
dogrultusunda ¢alismalar1 ger-
ekmektedir. “Etkili olarak” ile
sunu anliyorum: Topluluklar ¢ok
etkin olmali ve var olan sorun-
lara en iyi ¢ozlimler bulmak i¢in
adimlar atmalidirlar.

Bilinmesi gereken diger 6nemli
bir olgu da sudur: azmnhk
topluluklarina mensup olan
bireylerin ¢ogu Kosova'nin en
¢cok tehlike altina diisebilen
kisileridir. Bu nedenle hiikiimet,
onlara 0Ozel dikkat sunmali,

onlarin Kosova'da yasamakta
olan diger topluluklar ile birlikte
baris iginde yasamalari ve var
olmalar1 dogrultusunda uygun
kosullarm saglanmasi amaciyla
pozitif onlemler almasi gerekme-
ktedir. Genel nitelige sahip olan
bu afirmatif 6nlemler ozellikle
“cifte ayrim”: hem bir azinlk
iiyesi hem de kadin olmak ve
aym zamanda Oziirlii olmak
gibi sorunlarla karsilasmakta
olan kadinlar ve o6zirli kisilere
yardim edecek olan 6nlemlerdir.

Temel standardlar,
Uygulanabilir Yasa ve
Oneriler

Gegen  yilin  sonbaharinda
UNMIK ve GOFler, Avrupa
Konseyi ile  (AK) Ulusal
Azinliklarin Korunmalarina
degin Cergeve Sozlesmesi'nin
(UAKCS)*  gergeklestirilmesine
iliskin teknik diizenlemelera ait
Anlagsmay1 imzaladi. Digerleri
arasinda, Avrupa Konseyi'nin,
Kosova’da ulusal azinliklarin
korunmalarma degin sozles-
menin gergeklestirilip gercekles-
tieilmedigini  gozetleyecegini
ve UNMIK'in yakinda bununla
ilgili ilk rapor hazirlamas: ger-
ekecektir.

Bu raporun aleni bir nitelige
sahip olacag: goz dniinde bulun-
durulursa, Kosova'da azinlikla-
rin egitimi konusunda gortilme-
kte olan giicliikler uluslararasi
toplulugun ilgisini ¢ekecektir.
BununsonucuolarakKosova'daki
egitim sorunlar1 daha fazla abir
ilgi odagr  haline gelecektir.
Azmlk dillerinin  korunmasi
konusu iizere Ulusal Azinliklarin
Korunmalarmna degin Cergeve
Sozlesme (UAKCS) c¢ok sayida
yazilar adadig1 ve azinlikta olan

ana dili iizere egitim gorme
hakkinin 6nemine isaret ederek
Kosova insanlar1 bu arastirmay1
ve rapor aragtirmalarimi
yakindan g0z Oniinde
bulundurmalar1  gerekmekte-
dir. Bunun yan1 sira azinliklarin
kaltir, kimlik , dil ve kiltirel
zenginliklerinin gelistirilmesinin
Ulusal Azinliklara degin Cer-
ceve Sozlesme (UAKCS) ile

garanti  edildigini  belirtmek
gerekir.  Ulusal  Azmliklar
Cerceve Sozlesmesi nin
yasal olarak  gerceklestirilip

gerceklestirilmedigini goze-
tlemek icin gorevli olanlarin
- UNMIK ve GOF'ler - Ulusal
Azmliklar Cerceve Sozlesmesi
hiikiimlerini  gerceklestirmek
i¢in ilgili adimlar1 atmali ve onun
gerceklestirildigine dair rapor
sunmalar1 gerektigini ayriyeten
vurgulamak gerekmez.

Avrupa Konseyi'nin Kosova'da
uygulanmakta olan diger 6nemli
evraklarindan biri olan Avrupa
Yoresel ya da Azinlik Dilleri
Beyannamesi,® azinlik dillerinin
taninmas1  konusunda  yetkili-
lerin kendi siyasetlerini, yasal
diizenlemelerini ve ilkelerini
onlarin bir kiiltiir zenginligi
olarak vurgulanmasi yoniinde
diizenlemelerini de sart
kosmaktadr. Beyannamenin
diger ilkeleri sunlardir: azinlk
dillerinin korunmas: amaciyla
etkinlikte bulunmak, konusmada
oldugu gibi yazida ve aleni ile
6zel yasamda azimlik dillerinin
esirgenmesinin kolaylastirilmasi/
cesaretlendirilmesi. Beyanname
ayni zamanda tiim diizeylerde
azinlik dillerinin 6gretilmesi ve
okunmast igin uygun olan bigim
ve araglarin saglanmasin ve bu
gibi dilleri konusmayanlarin
istedikleri halde sozii gegen

11
azinhk dillerini 6grenmeleri
icin  olanaklarin  saglanmasi
dogrultusunda  hitkkmii  de

icermektedir. Beyaname, aymi
zamanda, en azindan Onemli
azinlik dilleri tzere, hatir1
sayilir bir oranda okul Oncesi,
ilkokul, teknik, meslek okulu ve
hatta yiiksek egitimi yetkililerin
saglamalar1 gereksinimine de
isaret etmektedir.”

Azmlk topluluklarin kendi dil-
lerini dgrenmeleri ve kendi dil-
leri {izere egitim gormelerini ger-
ektiren ¢ok sayida diger uluslar
arasi ve yerel yasal enstriiman
vardir. Aralarinda en Onemli
hiikiimleri igerenler arasinda
Kosova Anayasal Cergevesi

veya Kosova Egitim Yasasi'ni
anmak gerekir. Azmliklarin
egitim gormelerine AGIT'in cok
6nem verdigini bu 6zel konuya
ait diizenlemeler AGIT'in iki
evrakinda mevcuttur.
Birincisi, AGIK® Kopenhag Top-
lantisiinsanBoyutlariKon-feranst
Dokiimani’ yetkili mercihlerin
ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel
ve din kimliklerini korumalar1
ve bu kimligin korunmasi igin
kosullar saglayacaklarini ayan
olarak vurgulamaktadir.

Ikincisi, Ulusal Azinliklarn
Egitim Haklarina degin Lahey
Tavsiyeleri", azinliklarin egitim

haklar1 igerigini  agiklamaya
girismistir. AGIT Ulusal
Azmnliklar  Yiiksek Komisyo-

neri denetimi altinda yazilan
bu tavsiyelerde soyle denilme-
ktedir:  “ulusal  azinlklara
sahip olan kisilerin kimlikleri,
sadece onlarin kendi ana dilleri
tizere egitim gormeleri yoluyla
korunabilir”. Bu, yetkililerden
yapmalartistenen temel gorevdir.
Diger yandan ulusal azinliklara

http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm
http://www.unmikonline.org/regulations/2001/reg09-01.htm

9 http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/hd/cope90e.htm

http://www.osce.org/hcnm/documents/recommendations/

1995 yilindan énce AGIT’in resmi adi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’ydi (AGIK).
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sahip olanlarm cogunluk dilini
gerektigi gibi Ogrenmeleriyle,
daha genis bir sekilde topluma
entegre edilmeleri saglanmalari
yoniinde kendilerine sorumluluk
diistigii de hatirlatilmaktadir.
Daha bagka sozlerle azinlik
topluluklar kendi dilleri iizere
egitim gormeleri hakkina sahip
olmalar1 yani sira, g¢ogunluk
toluluguna basarili bir sekilde
entegre edilemeleriicin cogunluk
dilini 6grenmeleri sorumlulugu
da kendilerine diismektedir.
Ciinkii cogunluk toplulugu ile
biitlinlesmeleri icin, boyle bir
sey, yerine getirilmesi mecburi
olan bir sarti olusturmaktadir.
Bu nedenle 2003 Aralik aymnda
tamamlanmas1  gereken  ve
Kosova Egitim Yasasi ile de sart
kosuldugu gibi azmlik men-
subu ogrencilerin Arnavutgay1
ogrenmelerine degin rehberin
bir an 6nce hazirlanmasi gerek-
mektedir.

Kosovali Arnavut dgrencilerinin
Kosova'da  yasamakta  olan
azinlik  dillerini  dgrenmeleri
hi¢ kugkusuz Kosova ¢er-
cevesi igerisinde hosgdriintin
ve cok Kkiiltlirtin  gliglendirilm-
esine biiyiik bir katki sunacaktir.
Kosova Arnavutlar1 ve Kosova
Sirplarindan  olusan  Bablak/
Babljak &grencilerinin birbirinin
dillerini karsilikli 6grenmeleri ile
ilgili aldiklar: kararlari olanaksiz
gibi goriilen bir seyin miimkiin
ve  kolay  yapilabilecegini
gostermistir. Bablak Sirp koyliil-
eri haftada ek olarak Arnavutga
bir dersin goriilmesini, Arna-
vutlar da haftada bir ders Sirpca
ogrenmelerini  kararlastirdilar.
Bu iki resmi dil yan1 sira bu giizel
pratigin Kosova'da yasamakta
olan diger azinlk dillerinin de
Ogrenilmesi  pratigine neden
dontistiirtilmesin?

Egitim yetkililerinin, azinlikta
olan &grencilerin ¢ogunluk dil
ve kiiltiiriinii etkili, ayrimcilik

yapmadan, giivenli bir sekilde
ogrenmeleri icin uygun kosullari
saglamakicinsorumluolduklarmi
g6z onlinde bulundurmalar1 da
cok onemlidir. Cogunluk dili-
nin, cocuklarin kiltiir ve dil
gecmislerini iyi anlayan ve iki dil
konusan 6gretmenler tarafindan
ogretilmesi tercih edilmektedir.

Bu, azinlik tarihlerini, kiiltiirlerini
ve gelenekleriniigeren Kosova'da
ortak Ders Plan ve Programinin
-Miifredatinin olmayist ve acil
bir sekilde onun hazirlanmasi
gereksinimine isaret etmektedir.
Azinhklara degin Ders Plan ve
Programinin hazirlanmasi stire-
cine azinliklarmn yetkili temsilci-
sinin etkin bir sekilde katilmasi
¢ok onemlidir.

Azinliklarin egitim haklarinin
evrenselligi

Kendi ana dilini &grenme ve
egitim gorme hakki sadece
Avrupa’da uygulanan bir yon-
tem degildir. Ornek olarak UNE-
SCOnun Egitimde Ayrimcliga
karst  Beyannamesi, ulusal
azin-liklarin kendi dilleri {izere
egitim gormeleri ve kullanmalar1
gereksinimine  isaret etmek-
tedir. Ulusal, Etnik, Din, ya
da Dil bakimman Aznliklari
olusturan kisilerin haklarma
degin BM Beyannamesi®, ulusal
azinliklarin  kendi niteliklerini
belirtmeleri ve kendi kiiltiirlerini
dillerini, dinini, geleneklerini
ve  adetlerini  gelistirmeleri
amaciyla hiikiimetlerin uygun
sartlart saglamalarini  isteme-
ktedir. Bunun yani sira, ulusal
azinliklara sahip olan kisilerin
kendi ana dillerini &grenmeleri
icin esit imkanlarin saglanmasi
veya onlarin kendi dilleri iizere
egitim gormeleri temin etme-
ktedir. Idare ettikleri yorede
yasayan ulusal aznlik temsil-
cilerinin azinhk mensuplarimnin
tarih, gelenek, dil ve kiiltiirlerini

gelistirmek amaciyla ywetkili-
lerin uygun oOnlemler almalari
gerekir.

Yukarida Dbelirtilenler — azinlik
dilleri {izere egitim gdrme ve
azinhk dillerini = dgrenmenin
korunmasi ve etkili bir sekilde
gerceklestirilmesinin ~ evrensel
bir sorumluluk olmasi yam
sira Avrupa ve ayn zamanda
Kosova'nin da sorumlulugu
oldugunu dogrulamaktadir

lleriye dogru

Kendi dilinde egitim goérme
bir privileji degil aznhk
topluluguna sahip olan
birinin hakkidir. Bunun yam
sira  hiikiimetlerin o yorede
yasamakta olan insanlarm bu
gibi haklarini gerceklestirmeleri
dogrultusunda sorumluluklarimni
yerine getirmeleri gerekir. Bu
degisik  topluluklart  ayirma
yoniinde bir caba olarak asla
nitlendirilemez. Aksine, her-
kese esit kosullar saglayarak
degisik topluluklar1 bir araya
getirmeyi hedeflemektedir. Bu
yazi tiim kiiltiirlerin esit olarak
saygt gorecegi ve korunacagi bir
yerin saglanmasimi hedefleyen
bir yazidir. Tiim insanlara kars:
saygimn gosterilecegi bir duru-
mun saglanmasi ve bununla
birlikte tiim etnik topluluklarinin
biraraya gelmeleriyle Kosova'nin
tim insanlarmmin  daha iyi
yasayacaklart bir yer olmasini
saglamaktir.

Temel haklarm uygulanmasi
sayesiyle, Kosova, bura-
daki tlimvatandasin daha iyi
sartlarda yasayacagi bir yer ola-
bilir. Kosova'da yasamakta olan
farkli topluluklar - cesitli kiiltiir-
ler, cesitli dillerin konusulmasi
- bu yerin idare eilmesi igin
zorluklar yaratmakta ama ayni
zamanda Avrupa'nin diger yerl-
eri ile kiyaslandiginda Kosova'y1
daha zengin ve yegane olarak
kilmaktadir.
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flerleme  kaydedilebilir ~ama
degisikliklere  erteleme yap-
madan bir an 6nce baslamak
gerekir. Tlk sirada gok uluslu
egitime kars1 yaklasim
degismelidir. Galiba Kosova'da
multi etnik egitime karst var
olan yaklasimin temel engeli bu
konuya kapsayici bir yaklagimin
olmamasinda yatmaktadir. Bu
yazinin baglangicinda  verilen
olumlu &rneklerin ¢ogu giizel
hazirlanmis olan ¢abalardan ¢ok
ad hoc girisimlerdi.

Egitim yetkilileri azinlik
topluluklarinin igbirligi yapmak
istememelerinin onlarmn
ortak Kosova egitim sistemine
katilmamalarimin temel nedeni
oldugunu sik sik belirtmekte-
dirler. Egitim yetkilileri, azinlik
topluluklarinin  da  gercekten
hiikiimet i¢in 6nemli olduklart
konusunda yeterli ¢alismalarda
bulundular mi acaba? Aznlik
Ogrencilerine ait olan Arna-
vutca dilinin Ogrenilmesi icin
ongoriilen 2003 yiliin Aralik
ayinda gelistirilmesi  gereken
rehber nerede ? Kosovali ana-
babalar tiim topluluklarmn kiiltiir
ve geleneklerine saygi goster-
ecek olan tek, ayrimcilik yap-
mayan miifredatr - kirikulumu
hala beklemektedirler. Kosovali
azinlik topluluklar kendi dilleri
tizere yazilmis olan standard
okul kitaplarim hala beklemek-
tedirler.

Tiim ana-babalar artik beklemek
istemiyor. Yeter beklediler. Cok
uluslu bir egitimin kurulmasinda
ilerlemenin  kaydedilmesi icin
sunulan politik istek Snemlidir
ama artik yeterli degildir. Kokeni
ne olursa olsun tiim Kosova
cocuklarma dahaiyi bir gelecegin
saglanmasi dogrultusunda bu iyi
istegi ve sOzlii vaatleri somut
olarak gergeklestirelim. Ortak
bir gelecek beraberce ve simdi
gerceklestirilebilir-saglanabilir.

11)

12)

http://www.ohchr.org/english/law/education.htm

http://www.ohchr.org/english/law/minorities.htm
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Ayrimciliga karsi Yasa — 6zel sektorin
kapsanmasi

Ayrimciliga kars! Yasa, insan haklarina karsl sayginin gosterilmesi gérevinin sadece hikiimetin mesuliyetinde olmadigini
ve tiim insanlara disen bir gérev oldugunu ayan olarak belirtilmektedir. Dil esasi izerine ayrimciligin yapilmasi yasa
ile yasaklanmis bulunmaktadir. Buna ragmen pratikte dil haklarinin dogru dirtst yerine getirilmesi ve tanitilmasinda
surekli olarak gabalarin harcanmasi gerekmektedir. Yazar, Kosova’da dil haklarinin gelistirilmesi ve Ayrimciliga karsi
Yasa’nin pratikte uygulanmasi yolunda gok sayida adimarin atilmasini 6nermektedir: [1] yasanin uygulanmasi GOElerinin
oncelikli gorevi halini almasi; [2] Kosova’da yasamakta olan herkesin dil haklarinin gergeklesmesini saglayacak kanunlar ve
politikalarin olusturulmasi; [3] Bu yénde 6zel sektére diisen gorev ve yerine getirmesi gereken asgari standardlara sayginin
gosterilmesi; ve [4] Sayg! ve tolerans strecini destekleyen ve herkes icin olanaklarin saglanmasini hedefleyen hiikimet ile sivil
toplum ve is sektdrii arasinda gugli bir partnorligiin gelistirilmesi.

Paul Miller Birlesmis Milletler Ofisi insan Haklari Yiksek Komisyoneri Kosova Ekip Sefi

Insan hakarinin en 6nemli ozel-

liklerinden biri bu alandaki
konularin  kanunla  diizen-
lenmis ve mahkeme yoluyla
¢ozlimlenmis olmasidir. Demek
oluyor ki, bir birey ya da bir
gupun haklarmmn ihlal edilip
edilmedigi mahkeme orgam
tarafindan incelenip, ihlallerin
odugu durumlarda yasa ile
ongoriilen ceza verilir ve ¢6ziim
yolunda kararlar alinir.

Kosova Meclisi 2004 yilinin
Temmuz aymda Ayrimaliga
Kars1 Yasa'y1' kabul ettigi zaman

ileriye dogru 6nemli bir adim
atilmig oldu. Bu Yasa, digerleri
arasinda, ulusal mensubiyet,
cinsiyet, yas ve dil dahil olmak
tizere bircok esas iizere yapilan
ayrimciliga yasal yolla nasil son
verilecegini  diizenlemektedir.
Sozii gegen Yasa, Anayasal Cer-
ceve ve diger kurallar1 ve yasalari
tamamlayarak, 6zel uluslararasi
insan haklar1 enstriimanlarinin
(ayrmmcilig1 yasaklayan yasalar
da dahil olmak {izere ) resmi
gorevliler tarafindan gozetlen-
mesi gerektigini, aksi takdirde
bu kurallarin -enstriimanlarin
pratikte uygulanmasi icin ayan
bir cerceve sunmayacaklarimn
vurgulamakadir? Bu  Yasa'nin
kabiil edilmesi hayati bir &nem
tasimakla  birlikte arkasinda
genis etki izleri de tagimaktadir.
Bundan boyle dil haklarmin
oldugu gibi diger alanlar-
daki haklarin  gergeklestirilip
gerceklestirilmediginin  izlen-
mesi gerekir — bu siire¢ GOE
cercevesinde bagladi ama sii-
rekli destege ihtiyact vardir.
Ayrimaliga  karsi  Yasanin
kabulii hayati Onem tasiyan
bir adimi olusturmaktadir; si-
mdi ise onun gerceklestirilip

gerceklestirilmedigininizlenmesi
gerekir. Bu ise digerleri arasinda
dil haklarma da aittir.

Ozetlemek istersek sunu sdyleye-
biliriz: 2004 yilinin Eylil ayinda
Ayrimeiliga  Karsi  Yasanin
(AKY) yirirliige girmesiyle
uygulama mekanizmalari, ceza
tanimlamalar1 (2,000 € kadar
para cezalari) ve mahkemeler
ya da administratif organlar
tarafindan  emredilecek olan
diizeltici veya onleyici eylemleri
baglatma olanag1 saglanmugtir.
Burada sadece Kosova hiikiimeti
yetkilileri degil, ozel sirketler
(bliyiik ya da kiiglik) ve siradan
yurttaslar da kapsanmaktadir.
Yasada, digerlerinin haklarmna
saygl gosterme gorevi sadece
hiikiimete diisen bir gorev
olmadig ve bu gorev icin “hak-
lardan yararlanan” ve “gérevleri
istlenen” kisilere de sorumluluk
diistiigli belirtilmektedir.

Giinliik yagsam ve calismalar igin
esasi olusturan ve 6zel bir 6nem
tastyan dil alanina bu esasca
biiyiik sonuglar da diismektedir.
Dil konusu iizere yazilmis
olan diger yazilarda da vur-
guladigr gibi®, Kosova'da dilin

kullanimin1 ~ diizenleyen yeni
yasa ve kurallara ihtiyag vardir.
Bu is yapilirken, Hiikiimet, sivil
toplum ve kamuoyu arasinda
ilgili ~ damigmalarin yapilmasi
sayesiyle bu kurallarin daha etkili
olmasi saglanmalidir. Bu yeni
yasa tasarilarinin hazirlanmasi
sayesiyle dil haklar ile ilgili
sorularin mahkeme durusmalari
ile coziimlenmesi saglanacak,
kanunlarin daha ayan ve anlagilir
olmasi sayesiyle ise Kosova'da
konusulan dillerde daha kaliteli
hizmetlerin ~ sunulmast  da
saglanmis olacaktir.

“Havug ve sopa”
“Sopa” olarak nitelendirile-
bilen mahkeme cezalarinin

uygulanmasi icin, Ingiliz dil-
inde kullanilan “havug ve sopa”
deyiminden hareket ederek, dil
politikasi alaninda bir “havugun”
temin edilmesi de gerekmekte-
dir. Bu deyimde gecen anlam
ifadesine gore bir delikanl kendi
esegini arada bir sopay1 kulla-
narak ya da burnunun &niinde
bir havug sallayarak yiiriimesini
saglamaktadir.

' 20 Agustos 2004 tarihinde 2004/32 UNMIK Kurali ile ilan edilen 2004/3 sayili Yasa.. Yasa,19 Eyliil 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir

2 Ornek olarak Kosova'da uygulanabilir Yasaya degin UNMIK’in 1999/24 Kurali ve Gecici Ozyonetim Anayasal Cergevesine iliskin 2000/59 UNMIK Kuralimin 2.ve

3. fikralarinin degistirgelerine bak

3)

“Dil kullaniminda Yasa Elemanlar1” ve “Azinlik haklari istemleri ve hiikiimet yedekleri arasindaki denge” adli yazilara bakiniz.
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“Haklarin tasiyicilar” ve
“gorevleri Ustlenenler”

Insan haklar1 terminolojisinde
insan wrkindaki tiyeligi esas1 ve
hakkma dayanarak, herkesin
bazi esas, universal ve hi¢ bir
sekilde elinden alinamayacak
“gercek hak sahibi” oldugu
belirtilmektedir. Diller sézko-
nusu oldugu zaman, bunu,
ifade Ozgiiliigli, ayrimciliktan
esirgenme hakki ve mahkeme
ve benzeri organlar éniinde egit
haklara sahiplikilkelerine dayat-
mak miimkiindiir. Bir yorede
degisik diller konusuldugu
durumlarda, burada azinliklara
ait insan haklar1 standardlar
yani sira ana dilinde egitim
gorme ve belli dil {izere kamu
hizmetlere miiracat etme hakk:
kiiltlir alaninda taninan haklar
ve kendi dilinin ozelliklerinden
hareket ederek ifade ozgiirligii
ve haber alma haklariyla tama-
mlanabilir.*

Burada “gorevi stlenen” ifa-
desi deilgingtir. Genelde “gorevi
iistlenenler” idarede olan kamu
yetkililerdir. Ama uluslar arasi
ve Avrupa standardlarindan
daha ileriye giden baz1 Afrika
iilkelerinden de bir seyler
ogrenilebili.  Afrika  Insan
Haklar1 Beyannamesi'ne gore
“herkesin ayrimcilik yapmadan,
karsisinda olan bireye saygi
gOstermesi ve karsilkli saygi
ile hoggortintin temin edilmesi
dogrultusunda iliskiler kurmasi
gerekmektedir”  seklinde bir
tanimlamaya yer verilmektedir.®

Dil igerigi tiimiimiiziin “gorev
sorumlular1” oldugumuz
ile ilgili iyi bir Ornegi

olusturmaktadir. ~ Ayrimciliga
karst Yasa'min 4. fikrasina gore
(“Uygulanma Alan1”) herkesin
“gorev sorumlusu” oldugu gibi
“haklarin  tastyic1”  olduklar
da belirtilmektedir. Bu Yasanin
sozii gegen fikrasinda sdyle

denilmektedir “zel veya tiizel
(gergek) Kkisilerin veya kamu
veya 0zel sektoriiniin etkinligi
veya etkinsiliginden kaynak-
lanan ve bireyin veya kisilerin
yada ozel ve gercek Kkisilerin
hak veya haklarinin ¢ignenmesi
halinde uygulanmaktadir”. 4.
fikra ile alanlar belirlenirken
barinma, mal ve hizmetler ve
kamu yerlere giris gibi 6zel sek-
tore ait olan ¢ok sayida eylem-
leri kapsamaktadir. (tiim bunlar
dil konulari ile ilgilidir).

Ozel sektoriin rolii

Ozel sektore — buraya sik sik is
adamlar1 ama bazan da birey-
ler diismektedir — de gorevler
diismektedir. Hiikiimet, yasanin
ayan olmasini saglayarak ozel
sektére yardim etmesi ger-
ekmektedir. Bunun yani sira
ozel sektdre ait dil konular
ve ayrimcilik ile ilgili gorev
ve sorumluluklart oldugu gibi
uygulanacak cezave‘sopaya’laik
olanlar1 tanimlayabilir. Kamu
sozlesmeler vasitasiyla kamu
parasal kaynaklarin saglanmasi
haricinde, kamu sektore kiyasla
bu gorevler daha sinirli olabilir.
Is bulmada esitligin saglanmast
ve igcilere ya da is arayanlara
onlarin konustuklari diller tizere
olanaklarin saglanmasi istene-
bilir. Ornek olarak bir isyeri
i¢in bagvuranin igverenin dilini
akintili bir sekilde bilmemesi,
giivenlik sozkonusu olmadig:

drumlarda, onun o isyerine
alinmamasi icin bir neden
olmamalidar.

Mallar tedariginde dil esasi
tizere ayrmciligin - yapilmasi
Ayrimaliga Karst  Yasa ile
yasaklanmustir. Konustugu dil
nedeniyle  alictyr reddeden
satic1 yasay1 ihlal etmis olacak
ve cezaya maruz kalacaktir.
Satict ne yapmalidir? Saticinin

Kosova'da konusulmakta olan
diller tizere mallarin1 ne kadar
belirtmesigerekmektedir? Saglik
ve giivenlik nedeniyle ilaglarmn
ve tehlikeli driinlerin birgok
dil iizere yazilmas: gerekebilir.
Saglik hakki ayrimcilik hakki
ile bu 6rnekte uyusmaktadir. Bu
durumda AKY en 6énemli kanun
olmayabilir - diger yasalara da
bagvurulabilir. Ek siyasetlerin ve
bilgilendirmelerin uygulanmasi
gereken bu gibi kararsiz durum-
larda GOF'ler tarafindan gerekli
bilgi sunumu veya yasa faaliy-
etlerinin yapilmas1 gerekir.
Hiikiimetin oldugu gibi is
adamlarmin da “havug” yam
sira “sopa” de temin etmeleri
gerekir.  Ayrimciliga  Kargi
Yasa'min 2. Fikrasinda yer alan
ilkeyi gerceklestirmek en iyi
¢oziim olurdu . Bu ilkeye gore
“anlayis ... Kosova'da yasamakta
olan insanlar arasinda interetnik
toleransin saglanmasi” [sic] iirtin
satanlarin {irtinlerini satmalari,
bilgi ve hizmet sunmalar1 tiim
Kosova dillerini konugan bir
kisinin ise alinmasinin onlarin
¢ikarindan  olacagl, ticaretin
geceklesmesininin kendi agilar
tarafindan  faydali olacagm
bilmeleri gerekir. Ayrimciliga
Karst  Yasanin 2.  fikrasi
yukarida sozii gecen Afrika
Beyannamesine ¢ok benzemek-
tedir. Her ikisinde hak ve gorev-
lerin yerine getirilmesinin her
iki taraf icin de yararli olacagi
vurgulanmaktadir. Gereken
anlayisin gerceklestirilmesi
icin halklar arasinda anlayis
ve toleransin saglanmasi ok
onemlidir.

“Havuglarin” temin edilmesi
ve 0Ozel sektoriin “sopa” mua-
melesinden uzak kalmasmin
saglanmasi icin GOE ofisleri
ve ilgili bakanlklarin esitlik
konusu alanida hiikiimet ile 6zel
sektoriin ¢aba harcamalar1 ger-
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ekir. Bu partnorliigiin yakin bir
gelecekte gerceklesmesi bekle-
nebilir. S6zli gecen partnorliik
GOE girisiminin sonucu olarak
ya da Ozel sektdriin “sopa”
rizikosunu anlamasinin sonucu
ya da topluluklar arasmndaki
sinirlar yikilarak —dillerin ser-
best bir sekilde kullanilmasiyla
saglanmasi beklenebilir. Bu gesit
bir isbirligin ilerletilmesi icin
verilen ddiiller belki de orjinel bir
fikir degildir ama ¢alismalarin
baslangicini olusturabilir.
Ayrimcilik  yaptiklarn  yiiziin-
den  cezalandirilmalar1 gibi
pratiklerden ¢ok, Kosova'da
yasamakta olan tiim insanlara
iyi ve basarili bir hizmet sunan
calismalarin  gergeklestirilmesi
daha yararl olacaktir.

Sonu¢ olarak  Kosova'da dil
haklarinin  ilerletilmesi ve
onlarin AKY’yauyumlu olmalar1
icin su adimlarin atilmasi gerekli
olacaktir:

¢ Uluslararasietkenlerindestegi
ile GOE'nin oncelligi olarak
Yasamin  gerceklesmesinin
temin edilmesi;

Kosova'da  herkesin  dil
haklarmmi ilerleten ve bu
haklar1 ayan kilan yasa ve siy-
asetin gelistirilmesi, onlarin
adaletli olmasii saglayarak
oOzel sektore yardima bulunma
oldugu gibi aleni sektdriin
kendi sorumluluklarini yerine
getirmeleri  dogrultusunda
kendilerine diisen gorevleri
belirlemeleri; ve

Hiikimet ile sivil toplum
ve saygl ile tolerans siire-
cini destekleyen ¢alisma
sektorii arasinda giiglii bir
partnorliigiin gelistirilmesi ve

aligverisin  normallesmesini
hedefleyen stireclerin
gelistirilmesi.

Y Ornek olarak, Ulusal Azmliklarin Korunmalarina degin Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesi ve Avrupa Yoresel ve Azmlik Dilleri Beyannamesi'ne bak.

% Afrika Birligi, Afrika Insan Haklari Beyannamesi, fikra 28.



Talep etilen haklar ve bunlarin gerceklesmesi
yontinde hiikiimetin elindeki imkanlari arasinda
dengenin saglanmasi

Dil politikalari alaninda htikiimetin basvuracagi dort temel prensip formdili sdyle siralanablilir: ayan yasalar; onun
gerceklestirilmesinde orantinin saglanmasi; enstitiilerin basarili ¢alismasi ve hiikiimetin, yasaya gore hareket edilmesini zorlamasi
yonundeki araclari. Bu prensipler Avrupa ve ¢ok dillerin konusuldugu diger tilkelerde edinilen pozitif tercriibelere dayanmaktadir.

Bu yazida her prensipin agiklamasi Uizerinde durulurken “islerin iyi gittigi” tlkelerde bu prensiplerin pratikte nasil

gerceklestirildigine dair somut 6rnekler verilmektedir. Bu sekilde onlar Kosova’da da olasi secenek olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Dr Fernand de Varennes, Avrupa Azinlik konularini inceleme Merkezi, Murdoch Universitesi, Avustralya, Kidemli Ogretim Gorevlisi

Dr. De Varennes (solda) “Kosova'da
Pax Linguistica’ya dogru? Kosova
Topluluklarmim Dil Haklar1”, Prishtiné/
Pristina,/Pristine 14-15 Eyliil 2004.
tarihinde diizenlenen konferansta
topluluklarin dil haklart konusunda
konugurken.

Hiikiimetlerin ~ dil istemlerini
ve var olan yedeklere gore
pratik  sonuglarm  bulunmasi
dogrultusunda en iyi ¢dziimler ve
en iyi pratikler sozkonusu olunca
Avrupa'min cesitli iilkelerinde bu
konuda alinacak ¢ok sayida der-
sler mevcuttur.

Ama su temel ilkelerin goz
ontinde bulundurulmas:  ger-
ekir: Avrupa hiikiimetlerinin
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ulu-
sal Azmliklarin  Korunmasina
degin Cerceve Sozlesme gibi im-
zalamig olduklar1  anlagmalar
geregince dil haklar1 alaminda
en iyi pratiklerden s6z ederken
neyin uygulanabilir standardlar
olabileceginin dlctilmesi gerekir.
Ciinkii en iyi 6rnekler de Olgiil-
ebilir ve kiyaslanabilir bir birim
olmadikga hig bir ise yaramaz.

Daha bagka sozlerle, her dil poli-
tikasinin iyi, uygun ve bagarili
oldugu anlamina gelmez. Uygu-
lanabilecek  yontem,  uluslar
arast ve Avrupa standardlar
ile ongoriilen gesitli dil haklar1
standardlarmin  ayan  olarak
gerceklesmesini saglamalidir.

Bu alanda pozitif ancak ideal
olmayan model {ilkeleri anmak
gerekir§e Kanada, Finlandiya,
Italya, Isvicre, Ispanya ve Maca-
ristan gibi tilkeleri gosterilebilir.
Bu {ilkelerde su ortak ozellikler
g0z dniinde bulundurulabilir:

1.Yasalarim anlagilir olmasi

2. Uygulamada orantinin
saglanmasi

3. Bagarili Enstitiiler

4. Uyumlastirmanin saglanmast
dogrultusunda yapilan diizelt-
meler

Yasalarin ayan ve anlagilir olma-
sinda s0z iken herkesin dil
haklarinin yasalarda ayan olarak
saptanmalar1  gerekir.  Toplu-
luklar ya da bireylerin haklar
konusunda agikligin olmamasi ya
da aykiriliklarin olmasi insanlar
arasinda kiiskiinliige, iiziintiiye
ve daha kétii seylere neden ola-
bilir. Bir tilkede hangi dillerin ve
hangi kosullar tizere kullamlmasi
gerektigini incelikli bir sekilde
belirleyen kanunlara sahip olan
tilkeler en iyi 6nlemler ile galigan
tilkelerdir. Ornek olarak Kanada,
Finlandiya, Ispanya ve Isvigre bu
gibi yasalara sahiptir.

Egergerekenbiragiklikyoksagestli

durumlarla  kargilasabilirsiniz.
Belediyeler de dahil olmak tizere
yetkililer ne yapmalari gerektigini
bilmeyerek yasa ile saptanan her
gorevi yerine getirdiklerini iddia
ederler.

Kosova'da dil haklar1 konusunda
bazi karigikliklar hatta ciddi
aykiriliklar ~ olabilir. ~ Ornek
olarak Kosova Standardlarinin
Gergeklestirilmesine degin Plan
ile, birkag ay once tlim resmi
evraklarin  ve toplantilarin o
belediyede yasamakta olan ve
cogunlukta olan halklarin dil-
leri tizere yapimasi gerektigi
belirtilmektedir. ~ Belediyelerde
“6nemli sayida” wulusal toplu-
luklarin ~ yagadiklar1 ~ durum-
larda tiim belgelerin ve resmi
toplantilarm bu topluluk diline
cevrilmesini gerektiren ve uygu-
lanan bir prensip mevcutur.

Diger yandan burada gegen
‘onemli  sayida’  ifadesinin
daha ayrintih bir sekilde belir-
tilmedigi icin boyle bir sey

yeterince ayan olmamasi yamn
sira Kosova Belediyelerinde
Ozyonetimin  Gergeklesmesine

degin UNMIK'in 2000/45 No'lu
Kurali ile ongoriilenlere ciddi
olarak aykiridir. Bu Kuralin 9.3
fikras1 ana dili Arnavutca ve
Sirpga  olmayan belediyelerde,
gerekli oldugu durumlarda, tiim
resmi evraklarin o belediyelerde
yasamakta olan topluluklarin
dilleri {izere olmasmi &ngdrme-
ktedir. Bu kural ‘Onemli say1yr’
kosul olarak 6ngérmiiyor ve onu

sadece “gereklilik” hisedildigi
duruma baghyor. Standardlarin
Gergeklestirilmesine degin Plana
gore belediyeler bunu sadece
topluluklar sayisinm 6nemli bir
ol¢tide biiyiik oldugu durum-
larda  yapmaldirlar.  Burada
kullanilan ‘gerekli’ tabirine agiklik
getirilmedigi gibi, ‘onemli sayida’
tabiri de ayan olmamsina ragmen
ilk orenkte nazare almanla
biiyiikliik acisindan esit degildir.
Her ikisi birbirine aykiridir ve bu
sadece karigikliga, anlasmazhiga
iyi bir pratige degil, kimin
ne yapmast gerektigi ile ilgili
catismaya stiriiklemektedir.

Eger bunu Kanada ile Finlan-
diya'daki gibi giizel pratikler
ile  karsilagtirirsaniz o zaman
bunlarm ikircimlik ve karisikliga
yer vermediklerini goreceksiniz.
Ornekolarak Kanada'da Fransizca
ve Ingilizce dillerini konusanlarm
tam say1si veya orani oldugu gibi
aleniyetkililertarafindansaglanan
hizmetler cesitleri saptanmig
bulunmaktadir.  Fransizca ve
Ingilizce her yerde kullanilmakta
olan dillerdir, konusmacilarin
%51 ya da 100.000den ¢ok bir
niifusa sahip olan yerlerde ahali-
nin en azindan 5.000 kisisi ir
topluluk dilini konusursa federal
hiikiimet hizmetleri de iki dilde
yapilmaktadir. Ne var kibu oranin
daha az olmas: durumunda bile
bazi alanlarda birka¢ hizmet iki
dilde yapilmaktadir; Eger 500
kisilik bir konusmacr kitlesi varsa
0 zaman o konusmaci kitlesine de
iki dilde hizmet sunulmaktadir.
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Ispanya’da Bask Ozerk Toplulugu
aleni hizmetleri cercevesi igeri-
sinde, Euskara ve Castilia dil-
leri Euskara konusmacilarmmn
%20'sini olusturduklari alanlarda
administratif birlikleri tarafindan
her iki dil kullanilmalidir. Finlan-
diya'da bir belediyede konugulan
dillerden — Fin ve Isve¢ dili -
mensuplarinin yiizde 8'in altinda
olmasi durumunda  belediye
tek dilli bir belediye ilan edilir.
Azmlik  topluluk temsilcilerin
oranu yiizde 8'1 veya 3.000 kisiyi
gectigi durumlarda belediyede
iki dil uygulamast mevcuttur.
Azinlik dilini konusanlarin orani
ylizde 6nmin altina diisiinceye
kadar, iki dilli bir beleiye tek dilli
bir belediye olarak ilan edilmez.

Diinyanin ~ degisik yorelerinde
bu alan iliskin uygulamalarin,
ayan, dayanikli ve kapsayict bir
dil yasasi ile diizene kondugunu
burada vurgulamak 6nemlidir.

Yasa ve kurallarin sadece ayan
olmast yeterli degildir: en iyi
pratiklere sahip olan {ilkeler dil
haklarinda orantinin oldugu ve dil
haklarmnin giivence altina alindig
tilkelerdir. Genelde hicbir tilkede
her zaman tiim resmi evraklar ve
administratif ofislerde her dilin
kullanildigma ve onlarin etkili ve
iyi orgiitlenmis olmasma rastla-
namaz. Bunun gerceklestirilmesi
olanaksiz olmakla birlikte pratik
de degildir. Ciinkii Kanada ve
hatta Ispanya‘da bile gok sayida
diller konusulmaktadir. Bunun
yapilmast ¢ok arag gerektirmek-
tedir ve higbir {ilke pratik olarak
bunu gergeklestirmek icin zengin
degil ve bu olanaklara sahip
degildir.

Dil siyasetinin iyi uygulanmakta
oldugu yerlerde, hiikiimetler, her
seyden once “dinamik adimlar”
modelini uygulamaktadirlar:
sayisal bakimdan tasidigr éneme
oranla, belediyeler de dahil olmak
tizere administratif ~ yetkililer
tarafindan belli bir derecede bir
dilin kullanilmasinin saglanmasi.

Kanada, {lkede biiyiik bir
gogunluk tarafindan konsulmakta
olan sadece iki resmi dilin

konusuldugu bir {ilke olarak
bilinmektedir. ~ Aleni  yetkili-
ler tarafindan diger diller de
kullanilmakta, Nunavut dili
de yoresel hiikiimet cercevesi
icerisinde bir resmi dil olarak
kullanuilmakta. Yasalar ve kural-
lar esasinca diger yerlerde de o
dili kabarik bir sayida kisinin
kullanmakta oldugu ortamlarda
diger diller de resmi dil olarak
kullanilmaktadir. Onemli olan
ilke tiim dillerin esit olarak
sayilmalaridir: daha kabarik bir
kitle tarafindan konusulan dillere
kendi 6nemine goére orantili bir
sekilde 6nemin verilmesi gerek-
mektedir. Ve anlagmazliklardan,
karigikliklardan ve gatismalardan
kaginmak i¢in bunun ayan bir
yasa ile diizenlenmesi gerekme-
ktedir.

Bagarili olan iilkelerde, sadece
ayan bir yasama ve uygulamada
oranti degil, mevcut enstitl
calismalarin etkin olmasina ¢ok
onem verilmektedir. Bu tilkel-
erde mevcut olan mekanizmalar
dil yasalarinin ayan ve anlagsilir
olmalariveonlarinuygulanmasini
temin etmektedir.

Dilhaklarmin gergeklesmesialtya-
piya yatirimlar ve dolayisiyla
hiikiimetler igin harcamlar anla-
mina geldigi icin, Kanada, Tsvicre
ve diger tilkeler bu yonde gesitli
enstitlilere ve mekanizmalara
sahiptir.

Isvicrede dil haklar1 kanton-
eyalet  hiikiimetleri  yoluyla
garanti edilmistir, boyle bir
uygulama Bosna Hersek'te de
goriilmektedir. Administatif
islemlerin ¢ogu kanton-eyelet
diizeyinde yapilirken tek bir
dil kullanilmakta, pratikte ise
isanlarm ¢ogunun dil haklarmna
kars1 sayg1 gosterilmektedir.

Ademi merkeziyetcilik striiktii-
riniin ~ olmayisi  durumunda,
yasa ile garanti edilmis olan
dil haklarmin kullanilip kulla-
nilmadigini saptayacak olan ens-
titiiler ve mekanizmalarin olmast
sarttir.

Kanada ve Finlandiya gibi
iilkeler dillerin kullanilip kulla-

nilmadigim  gozetleyecek olan
6zel departmanlara sahip olabil-
irler. Bu departman Bakanlikar1
var olan yasamann yiirtirlige
koyulmasi ve fonlarm dagitimi
konusunda sorumlu olmakla
birlikte, dil yasasin pratikte
kullamlmasinda gelismelerin
ve sorunlarm olup olmadig
ile ilgili yilda bir Parlamen-
toya rapor sunmalari gerekme-
ktedir. Kanada'da, kamuoyu
ile irtibatlarm kurulmas: ve
kamuoyuna hizmetlerin sunul-
masmna iliskin politikalarmn ve
programlarin  kordine edilmesi
sorumlulugunasahipolan Hazine
Kurulu vardir. Administratif
yetkililerinden alinan hizmetler
de dahil olmak iizere bu kurul
kamuoyunun almakta oldugu
dil hizmeti i¢in de yetkilidir. Bu
dil siyasetinin yerinde olmasi-
Odenmesi, dil siyasetinin nasil
bir sekilde gerceklestirildigini
gozetleyen mekanizmalarin
yerinde olmasi gibi temel bir
sorumluluga sahiptir.

Bireylerin sikayette bulunduklar
durumlardakendilerineyardimda
bulunabilecek ~ kamuoyu ile
hiikiimet yetkilileri ¢alismalari
izleyecek olan bagimsiz bir “Dil
Komisyonerinin” olmasi hatta
daha giiclii bir enstitii yaklagim
olusturabilir. Komisyoner, lid-
erlerin temel gorvlerinden biri
olan insanlarm dil haklarim
gerceklestirmeleri  oldugunun
saptanmast amaciyla yasalarm,
kurallarin ve poltikalarin gelisti-
rilmekte  oldugu  diizeylerde
miidahalede  bulunmak igin
yasal bir giic sahiptir. Boyle bir
komisyoner ulusal  biitceden
garanti edilmis olan fondan yara-
rlanmakta, gereken personele ve
ofislere sahiptir, dil haklarinin
nasilbirsekildegerceklestirildigini
arastiran yasal yetkiye sahip ve
uyusma konusunda yilda bir par-
lamentoya rapor sunabilir. Bazi
iilkelerde “Dil Ombudsman”
ayni rolii {istlenebilir. Insanlara
kendi dil haklar1 konusunda
bilgi verecek departmanlarda
bir gesit egitim programlari da
bulunmaktadir.
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En sonuncusu da, “islerin iyi
gittigi” dlkelerin ¢ogunda yet-
kililerle uyusmanin olmadig: du-
rumlarda carelerin arandigi ve
araglarin  bulundugu ({ilkelerdir.
Diger sozlerle hiikiimet enstitiil-
eri basarisiz ise bireyler ne yapa-
bilir? Bunun icin bir diizine care
bulunabilir:

- Her hiikiimette insanlarm hak-
larmi agiklayacak olan bilgileri
temin edecek esgiidiim gorevlisi
ile yapilmast olanakli olan admi-
nistratif sikayet mekanizmasi
olabilir. Her departmana si-
kayeti incelemesi ve sikayete

cevap vermesi sorumlulugu
dismektedir.
- Genelde merkezi hiikiimet

departmaninin  dahil olacag:
dil siyaseti igin sorumlu olan
merkezlestirilmis ve formal
administratif sikayetler meka-
nizmalar1 sayist daha goktur.
Sikayet ve onunla ilgili merkezi
diizeyde bir aragtirma sonucu
genelde  Oneri  yapabilecek
gligte sonuglarmn hazirlanmasi
orneklerine rastlanmaktadr.

Bir ombudsman ya da dil komi-
syoneri aglasilar1 arastirabilme
glicline  sahiptir, Onerilerde
bulunabilir ve dil haklar1 ihlal-
leri ile ilgili raporlar1 dogrudan
dogruya parlamentoya suna-
bilir.

Yasa (ya da bazi durumlarda
Anayasa) kisinin haklarmn
ihlali durumunda onun mah-
kemeye bagvurmasi olanagin
saglayarak, carenin bulunmasi

ve telafinin yapilmasi icin
kendisine  gerekli  olanaklar
saglayabilir.

Genelde bu dort pratige sahip
olan devletlerde: anlasilir yasa-
lar, uygulamada orants; enstitiil-
erin bagarili ve efikas olmast ve
uzlagmaya gotiiren yola zor-
layacak araclara sahip olmasi, bu
iilkelerde dil haklar1 konusunda
genel olarak Avrupa standardlar:
ile  uyumlu olan iyi diizenle-
melere rastlanmaktadir.
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Dillerin Kullaniimasina ait Kanunla ilgili elemanlar

Kosova’da dil haklarinin kullaniimasi alaninda gériilen eksiklikler, bu sorunun yapici bir sekilde ¢oziime kavusturulmasinin geregine dteden
beri isaret etmektedir. Bu sorunun ¢dziime kavusmasi yoniinde politik istem, finansi yapisal strilktiirden kaynaklanan sinirlandirmalar ve
toplumsal-psikolojik engellerin politik agidan agiimaz bir gucliik olarak goriltirken, yirurlikteki yasal cerceve — 6zellikle de «idaredeki dil
haklari» baliim, ¢dziime gétlirecek yoldan ziyade bir problem olarak ortada durmaktadir. Bu yazl, tim katiimcilarin katilimi ile tasar-
lanacak olan dillere ait kapsamli ve uluslararasi insan haklari enstrimanlarina gore hazirlanmig olan bir yasanin dil haklarina degin
hikiimlerin anlagilir olmasini, hem kenttaslar ve enstitiler tarafindan uygulanabilir ve bilinen olmasini temin edebilir. Bunun yani sira
hikiimet yedekleri ve azinlik istemeleri arasindaki anlasma stirecinden elde edilecek olan ek kazang yasal garantiyi olusturmaktadir.

Gianfranco D'Eramo, AGIT Kosova Misyonu, Azinlik Sorunlari Yiiksek Danismani UNMIK Geri déniis yapanlar ve topluluklar ofisi

Kosova'da yasayan ulusal toplu-
luklarin  kamu administrasyon
ile olan iligkilerinde ana dillerini
kullanmalar’' ~ gayet  bileslik
olan yasalarla diizenlenmekte-
dir. Kosova Anayasal Cergevesi,
insan haklaryla ilgili tiim belgel-
erdeki ilkeleri yetkili kilmaktadir?.
Onlarin tutar1 ve uygulanmasi
modelleri YSFC kanunlarinin bir
hayli bilesik olan yasal gercevesi-
yle diizenlenmektedir®. Ayrica
UNMIK kurallar*, administras-
yon kurallar® ve Kosova Meclisi
tarafindan kabul edilen yasalarla
da bu alan diizenlenmektedir.
Uygulanacak yasal diizenlemeler
alaninda goriilen bu boliinmiiglitk
ve kargasa yliziinden, mevcut
hukuk diizenlemeler, onlar1 kul-
lanmak zorunda kalanlara pek
fazla bir yarar saglamiyor®.

Bunun bir sonucu olarak mahke-
meler, savcilar, hukukgular, polis
ve sivil idarede galisan yetkili-
ler, dil konular1 hakkinda karar
almalar1  sirasinda  genellikle
gelisigiizel ve bagimsiz davran-
maktadirlar. Dillerin kullanilmasi
hakkmna iligkin uygulamalarda
goriilen  gelisigiizelligin  orta-

dan kaldirilmast ve bu alanin
ongortilen diizenlemelerle siraya
konulmast sorunu Gegici Ozyé—
netimsel  Enstitiilerin ~ (GOE)
basini agirtmaktadur.

2004 yilinin Nisan ayinda, Dil-
lerin  Kullanilmasina  iligkin
Standartlarin  Uyumlagtiriimasi
Kurulu” «dillerin kullanilmasina
ait yasanin Kosova Meclisi tara-
findan hazirlanip onaylanmasina
kadarki dénemde gecici olarak
ylirtirlitkte olacak bir hukuk enst-
riiman1 olarak» kanun hitkmiinde
bir administrasyon kuralimin ka-
bul edilmesini onermisti. Kanun
hitkmiinde bir administrasyon
kuralinin  getirilmesi,  elbete
ki bu alan1 diizenleyen hukuk
gercevesinin daha basit olmasi
yoniinde umut verici bir adimi
olustururdu. Buna ragmen, «bu
yerel {irintin» bu alanda kalic1 bir
¢oztimii olusturacagi pek iddia
edilemez. Cok dilliligi uygu-
lamada kararli olan her demokra-
tik toplumda, dilin kullanilmas:
yoniinde oOnerilen politikalarin,
biiyiik bir olasillikla topluluk-
larda ve enstitiilerde yapilacak

tartismalardan gegmesi gerekir.
Bu tiir agik diyaloglarin sikca
yapilmasi ve onun degisik enfor-
masyon seceneklerine dayanmig
olmasi, nihayi sonucu daha
kalicr kilmaktadir. Bu sayede,
ayrica,  topluluklarm ifade
ettikleri dil esitligi ile idarede
bulunanlara diisen yiikiimlil-
iikler ve GOF'lerin elinde olan
maddi imkanlar arasinda denge
saglanarak bunlarin  gelecekte
daha diiriist, saygin ve uygula-
nabilir olmasini da saglayacaktir.

Kosova'da hangi dillerin
kullamilabilecegine agiklik geti-
recek olan Dillerin Kullanilmasina
iliskin Kanun'da bu dillerin hangi
kosullarda kullanilabileceg,
onlarin kullanilmasinda hangi de-
recede yasal giivence alinacag,
buna  saygi  gosterilmedigi
durumda ne tiir cezalarin uygula-
nacag1 gibi genis kapsamli bir
slire¢, yeni kurulan Hiikiimetin
kullanabilecegi giizel bir firsati
olusturmaktadir.

En basta kanun Arnavut ve Sirp
dillerinin  hukuksal statiistinii
diizenlemelidir. Bu yonde bas-

vurulacak tek hukuk ¢ergevesini,®
1977 yilinda getirilen «Kosova
Sosyalist Ozerk Bolgesinde Dil ve
Yazilarin Esit Olarak Kullanilmasi
Kanunu»’ olusturmaktadir. Bu
kanun o doénemdeki Kosova
Sosyalist ~ Ozerk  Bolgesi'nin
tim teritorsinde Arnavutca ve
Sirp-Hirvatcanin - esit  olarak
kullanmasini saglamasi yani sira
«Turk halkinin yasadigr» yorel-
erde aym sey Tiirk dili igin de
gecerlidir. Bu gekilde Arnavutca
ve Sirp-Hirvatcanin teorik olarak
tiim Kosova yoresinde tamamen
esitligi  saglanirken  Tiirklerin
yasadiklari yorelerde ise
Tiirkgenin de «azinlik dili» olarak
mubhafaza edilmesi temin edilme-
ktedir. Sozii gecen Kanun 1991
yilinda «Dil ve Yazilarin Resmi
Olarak Kullarulmasina {liskin
Kanun»® ile degistirilmesine
ragmen, bu yasa ayrimci olmasi
yliziinden hiiktimsiizdiir. 1999
yilindan sonra ¢ikarilan tiim
kanunlarda Arnavut ve Sirp dili-
nin esitlik ilkesinin tamamen
olarak taninmig olmasina ragmen
hi¢ bir yerde ayrintil bir sekilde

diizenlenmemistir.

1

Dilin kullanilmasi haklari arasinda kendi dilinin kamu ve ¢zel alanda kullanilmasi yaru sira, belli bir dereceye kadar administrasyon ve hukuk organlari kargisinda kullanilmasi

da diizenlenmektedir. Kendi adinin azinlhk dilinde kullanilmasi ve onun resmi olarak kabul edilmesi hakki, azinlik dillerinde sahsi isaretlerin koyulmasi ve belli durumlarda

azinlik dilleri iizere yer adlar (topografi isaretleri) takilmasi haklari bunlara dahildir.

0

UNMIK/REG/2001/9 Kurali 3. boliimii.

@

medikleri durumda ve Kosova'da uygulanabilir olan ve yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerine aykir1 gelmeyen yaslar.

&

desini , UNMIK/REG/2004/36 Kurali'ni, v.b. bak.

s 9o

Digerleri arasinda UNMIK/AD 2003/2 Kurali'nin 4.1 Maddesine bak.
Olas1 ayrimctlik olaylarmin belirlendigi durumlarda bagvurulacak cezalarin - inter alia — esasina dayandigim ve bunun 19/2/2004 tarihinde Kosova Meclisi tarafindan onaylanan

Ayrimaliga Kargi Yasa ile ilk kez uygulanmaya kondugunu vurgulamak gerekir.

e & I

Degistirge Kanunu» ile diizeltilmistir (Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesi Resmi Gazetesi, No. 11/85).

10) Gyrbistan Resmi Gazetesi 45/1991.

1989 yilinin mart ayma kadar veya 1999 yilindan sonra kabul edilen ve diskriminasyon vasiflar1 icermeyen yasalar, insan haklarina iliskin uluslararas: enstriimanlara ters gel-

Digerleri arasnda, UNMIK/REG/2001/9 Kurali'nin 4.4, 9.3.1.7, 9.1.50-52 béliimlerini , UNMIK/REG/2000/45 Kurali'nin 9. béliimiinti, UNMIK/REG/2001/36 Kurali'nin 2.3 Mad-

Bu Kurul UNMIK nezdindeki Topluluk Sorunlar: Ofisi ile Topluluklar ve Geri Doniis Ofisi, AGIT, BagbakanlikOfisi ve Kamu Isleri Bakanlig1 yetkililerinden olugmaktadir.
UNMIK'in «Kosova'da Gegici Administrasyon Yetkileri»ni diizenleyen 1999/1 Kural, 25/71999; UNMIK 2000/54 No'lu Kurali ile belirlendigi sekilde, 2/9/2000.
Kosova Sosyalist Ozerk Bolge Resmi Gazetesi No. 48/1977, «Kosova Sosyalist Ozerk Bolgesinde Dil ve Yazilarin Gerceklesmesine ait Kanunun Degisme ve Tamamlamasinda ait
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Anayasal ~ Cerceve'de  Meclis
(ve komisyon) oturumlar1 ile
Hiiktimet (ile ilgili bakanliklarin)
diizenledikleri  toplantilarinin
Arnavut ve Sirp dilinde diizen-
lendigini belirtmektedir. Resmi
belgeler ise her iki diil {izere
yaymlanmaktadir!. Dahasi,
ilan edilen kanunlar Arnavutga,
Sir-pca, Bosnakga, Tiirkce ve
ingilizce dilinde yaymlandigim
da belirtmektedir. Bunun yan
sira Pax Linguistica konferansina
katilanlarin ~ ¢ogu  kanunlarin
kabul edilmesi siirecinde beliren
bi siirii eksikliklerin Kosova'da
iki resmi dil arasinda esitlik ilke-
sinin yeterince anlasilmadigidan
kaynaklandigmi ileri  siirdii.
Kanunlarm ve administrasyon
akitlerinin ArnavutgadanSirpcaya
terciime edilmesi veya bunun
kars1 yonde gerceklestirilmesi
praktigini, Ornegin, yasaklamak
gerekir, ¢iinkdi her iki dil aym
diizeyde esittir ve bunlardan hig
birisi digerine nazaren herhangi
bir administrasyon praktiginde
daha tistiin olamaz. Bu olgudan
hareketederek merkez ve belediye
diizeyinde resmi belgeler aymn
zamanda Arnavut¢a ve Sirpca
yazilip yaymlanmahdir. Aym
zamanda, ister Arnavutga ister de
Sirpga yazilmis olan bir admin-
istrasyon akiti hi¢ bir kisitlama
uygulamadan  tiim  Kosova
teritorisinde tamamen gegerli-
dir. Bu ilkeden hareket ederek
Kosova'nin her vatandasi, boyle
bir tercih yapmasinin sebeplerine
girmeksizin ve bunun igin hi¢ bir

engel ile karsilagsmaksizin, kamu
yagsamin herhangi bir alaninda bu
iki dilden birini kulanma hakkma
sahiptir. Bunun neticesi olarak
belediyede gorevli sivil memur-
lar, tip gorevlileri, egitim per-
soneli, polis, yargiclar v.b. kendi
gorevlerini bu iki dilden biri
tizere yerine getirme durumunda
olmalidirlar.

Arnavut ve Sirp dillerin statiisleri
diizenlendikten sonra Kosova'da
kullanilmakta olan diger dil-
lerin — Bognakca, Hirvatca, Go-
ran, Roman ve Tirk dilinin de
kullanilmalarimin ikircimlige yer
birakmayacak sekilde kanunla
diizenlenmeleri gerkir. Bu di-
llerden egitimde, mahkemede,
administrasyon organlari dniinde,
medyada, kiltlir  etkinlikler-
inde, ekonomik ve toplumsal
yasamda ve sinur Otesi iligkilerde
kullanilmalar1 ayrintilara kadar
belirtilecek 6nlemleri icermelidir.

Azinhk ve Yoresel Dillere ait
Avrupa Beyannamesi'? bu yonde
ozel talimatlar1 igermektedir. Bey-
anname (II Boliim) ile belirlenen
yerine  getirilmesi  yiikiimli
kilman prensipleri ve (III. Boliim-
den) bi stirli onlemleri icermekte-
dir ve burada yer alan ilkelerden
35 tanesini Kosova Hiikiimeti
secip II Boliim ile 6ngoriilen ilkel-
erin®® politika, yasama ve pratikte
gerceklesmesini saglamalidur.

Bu kurallarin yerine getirilm-
esi derecesi yoresel ve aznlik
dillerini icererek (i) devletin
belli teritorisi ig¢inde bu devlet
vatandaslar1 tarafindan gelenek-

sel olarak kullanilan bu dili kul-
lanan vatandas grubu devletin
diger vatandas sayisina naza-
ren ¢ok daha kiigiiktiir; veya (ii)
devlette kullarulan resmi dilden
(bir veya fazla sayida devlette)
farklilik arzederek™ resmi dile
yakin olan sivelere gore (bir veya
birkag taneye nazaren) veya gog-
menlerin dillerine gore farklilik
arzetmektedir. Kosova 6rneginde
bu definisyon yamut verilemez
bircok soruna yol agmaktadir.
Sozgelisi Goran dili 6zel bir dil
olarak m1 kabul edilmeli ya da
burada konusulan yerli Roman
dili «y6redis1 diller»® vasiflarini
m1 icermektedir sorularmna yanit
vermemektedir. Diger yandan
bu definisyon, aralarinda bir
hayli benzerlikleri iceren Bosnak
ve Hirvat dilleri ile ilgili 6zel
Onlemlerin  alinip alinmamasi
konusunda kararin alinmasinda
da pek fazla bir ise yaramiyor.
Dillerin  lingvistik  agidan
derecelendirilmesi veya dillerin
yasadiklar1 evrim kriterileri de
bu genelgenin hangi diller igin
gecerli oldugu konusunda kararin
almmasinda yardimct olamuyor.
Bu durumla ilgili politikalar
saptayanlarin yararlanabilcekleri
tek yazilmamis kural, iyi niyet,
esneklik ve pragmatizme ve
pratik ¢oziimlerebagvurmalaridir.
Kosova enstitiileri, degisik toplu-
luk temsilcileriyle bir araya
gelerek, her dilin spesifik 6zel-
liklerini nazare alarak ve bu dili
konusan vatandaglarin belli bir
yorede yogun olarak yasayip
yasamadigmni ve bu dillerin ne
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kadar uzun bir zaman dilimi
icerisinde  kullamldigini, dilin
glinliik yasamda kullanilmasi
orami ve diger yoresel dillerle
iligkilerini g6zoniinde bulundu-
rup istemleri degerlendirmelidir.
Bu yonde bi siirii belge ve dokii-
manlar’®  da yardimci olabilir.

Bundan sonraki safhada atilacak
en Onemli adim, daha onceleri
Kosova'da yoresel ve azmnlik
dili olarak sayilan hangi diller
konusunda Genelge'nin III Bolii-
miinden hangi tutumlarin Kanun
ile belirlenmesi gerekir. «Siparige»
gore  ylktmliiliiklere — imkan
verdigi icin, Genelge, degisik
durumlarda azinlik dillerin hangi
seviyede kullanilip esirgenecegi
yoniinde bir hayli esnek imkan-
lar  saglamaktadir.  Sozgelisi
ilkdgretimle ilgili su imkanlara
Genelge'de yer verilmektedir: :

i) ilk dgretim Gnemli yoresel ve
azmhk  dillerinde  yapilabilir;
veya

i) i) ilk ogretimin Gnemli bir
boliimii onemli yoresel ve azinlik
dillerinde yapilabilir; veya

iti) i) ilk 6gretimdeki ders plan
ve programlart  cercevesinde
onemli yoresel ve azinlik dillerin
dgrenilmesi gerceklesebilir; veya

iv) i) yukarida belirlenen 1)-den
iii)-e kadarki onlemlerden biri
uygulanmahidir  ve boyle bir
sey en aznda hatirr sayilr
sayida aileden bu tiir egitim
icin talepin geldigi durumlarda
gerceklesmelidir?.

1) UNMIK/REG/2001/9 Kurali'nin 9.1.49 ve 9.3.17 boliimlerini bak

5 Kasim 1992 tarihli Avrupa Konseyi Yoresel ve Azinlik Dilleri Genelgesi 1 Mart 1998 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. 15 Temmuz 2004 tarihinde kadar,

Genelge su 17 devlet taraﬁndan kabul;a edﬂmi@tir: Ermenistan, Avusturya, Hirvatistan, Kibris, Danimarka, Finland, Almanya, Macaristan, Lihtenstayn, Hollanda,
Norveg, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre ve Biiyiik Britanya.

Avrupa Konseyi Yoresel ve Azinlik Dilleri Genelgesi 7. Madesinde yer alan sekiz temel ilke sunlardir: 1) Yoresel ve azmlik dili bir kiiltiir zenginligi olarak kabul

edilmeli; 2) Her y&resel ve azinlik dilinin cografi konumuna sayginin gosterilmesi; 3) Boyle bir dil - dillerin tanitim1 yéntinde kararliliga ihtiyag var; 4) Bu dillerin
sozlii veya yazili seklinin giinliik hayatta kullanilmas: koriiklenmeli ve/veya kolaylik saglanmaly; 5) Tiim ilgili sathalarda bu dillerin okutulmas: ve 6gretilmesi igin
gereken onlem ve araglarm saglanmast; 6) Onemli uluslar arast degis tokusun promosyonu; 7) Yoresel ve azmlik dilinin kullaniimasimin caydirilmasi, kalimimin
veya gelismesinin tehlikeye diistirtilmesiyle ilgili tlim &ziirsiiz farklar, kisitlamalar veya giicliikler yasaklanmaktadur; 8) Tiim dil gruplarina kars: devletin karsilikls

anlay1ismin promosyonu.

9 Ibidem, Madde.1 (a).
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“Teritoryel olmayan diller” devletin diger vatandaslarinin kullandiklar1 dilden (bir veya daha fazla) farklilik arzeden ve diger vatandaslar tarafindan kullanilan dil,

devletin belli bir teritorisinde geleneksel olarak kullanilmasina ragmen, devletin belli bir teritorisiyle ifade edilemeyecegi dilleri kapsamaktadir”, ibidem, Madde 1 (c).

16,

Digerleri arasinda, Ulusal Azinliklarmn Egitim Gérmelerine ve lisikteki Agiklamalariyla beraber Hag (La Hey) Onergeleri (1996), Ulusal Azmliklarin Dillerinin

Kullarlmasina iliskin ve ilisikteki Aciklamalarla beraber Oslo C)nergeleri (1998), Elektronik Medyalarda Azinlik Dillerinin Kullanilmas: Yonetmeligine (2003) bak.
Bu malzemeye su adresten ulasabilirsiniz: http://www.osce.org/hcnm/documents/recommendations/index.php

1) Ayni, Madde. 8 (b).
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Prishtiné/Pristina/Pristine belediyesi'nde Noel igareti sadece Arna-
vutca ve Ingilizce olarak yazilmis bulunmaktadir.

Soyle ki her tiir ¢oziimler icin belli
dili konusan topluluk temsilcileri
ile GOE arasinda diyalog sayesi-
yle gare aranmalidir.

Belli bir dil azinhg icin belli
hizmetlerin saglanilmas1 yoniinde
bu dili konusan insanlarmn asgari
oran1 veya ylizdeligi saptanirken,
bu konuda karar veren faktor-
ler ilk sirada yeterince giiclii bir
sekilde yapilan talebi gozontinde
bulundurmaktadirlar. Daha
bagka sozlerle, enstitiilere miira-
cat edenler arasinda bagska bir
dili konusanlarin sayist bir hayli
kabarik ise, idarede olanlar, bu dil
iizere belli hizmetleri temin etmek
zorundalar. Bu ilkeyi agiklarken
Dr De Varen «kaygan modelden»
yararlanmaktadir.

En alt kademlerden baslayarak
[...] belli bir azinlik diline mensup
olanlarm, ~ dnemli  bir  sayida
yasadiklarr yorelede, degisik boliim-
lerde hizmet sunan memurlar en
azinda bu azinhk dilinde belge ve
dokiimanlart  bulundurmalidirlar.
Bu sayimn artmas: durumunda,
memurlar, iki dil veya sadece azinlik
dili iizere belgelerin diizenlenmesi
yam sira azinlik dilinde yapilan tale-
pleri de kabul etmeli ve o dilde yanit
vermelidirler. Ahalinin gayet onemli
bir sayist bir azinhk dilini konustugu
yorede iki dil iizere bir nevi admin-
istrasyonun uygulanmast bu cizel-

genin iist swralarmda bulunmalidir.
Bu durumda ahali ile temas halinde
olan ve resmi olmayan veya azinlik
dilinde yamt verebilecek yeterli
sayida memurun bulundurulmast ve
bu gibi yorelerde kamu organlarinin
calismalarinda her giinkii ¢alisma ve
intern bir dil olarak azinhk dilinin
kullamilmast gerekir'®.

Onemli olan olgu ise Dillerin
Kullanilmasina iliskin Kanun’da
ona saygi gosterilmedigi durum-
larda uygulanacak cezalar1 iger-
mesidir. Bu alan1 diizenleyen 1977
yilina ait YSFC'nin ilgili yasasinin
44 Maddesinde, kendi gérevlerini
yaparken bu kanunun degisik
hiikiimlerini ¢igneyenlerin 20.000
dinar para cezasma carptirilacag
belirtilmektedir. Bu konuda bas-
vurulacak daha yeni yasay1 ise
Diskriminasyona Kargt Kanun
olusturmaktadir. Bu yasa ilkel-
erini ¢igneyen ozel veya tlizel
(gercek) kisilere parasal cezalarin
saptanmast ve magdur kisilerin
zararlarmin karsilanmast ve telafi
edilmesi ongoriilmektedir.”” Ceza
agirhigmin saptanmasi sirasinda,
gozoniinde bulundurulmas: ger-
eken temel ilke olarak, belirlenen
cezanin caydiricy, etkili ve islenen
suca orantill olmasi gerekir.
Cezalar belirlenirken islenilen
sugun agirhig ve tabiati nazare
alinmalidir; daha agir cezalarin

ise ulusal esasa dayanan kin ve
nefretten kaynaklanan ve bilerek
islenen suglar i¢in verilmeleri goz
oniinde bulundurulmalidir.

Kanun sayesiyle saptanan poli-
tikalarin degerlendirilmesi nihayi
bir sekilde ¢oziime varmalidir.
Kanunun gerceklesip gergek-
lesmemesinin stirekli izlenmesi
sistemi Hiikiimet acisindan son
derece yararli bir aract olus-
turmasi yam sira, yurttaslar
acisindan da son derece dnem-
lidir. Ciinki demokratik bir
toplumda temel ilke kamuoyu-
nun gozetlemesi olarak belir-
lenmistir. ~ Belli  araliklarda
yapilan degerlendirme, degisik
kurallarin yerine getirilmesi igin
raporlarin sunulmast bigimi ve
yogunlugunu diizenlemektedir.
Bu olgudan hareket ederek izleme
ve rapor sunmanin aksamasiz
ylirlimesi en dnemli olgudur. Bu
konuda Bagbakanlik tarafindan
bagimsiz veya idareye kismen
bagh bir organ olusturulabilir.
Dil topluluklari temsilcilerinden
olusturulacak olan bu organa,
saptanan politikalarin  siirekli
incelenme ve degerlendirilmesi
isi verilebilir. Bu organmn Hiikii-
met i¢in hazirlayacag rapor-
larda yerine getirilmesi gereken
onergelere de yer verilir. Bu
degerlendirme diger organlara ve
komuoyuna da sunulabilir.

Yiirtirliige gececegi ilk dénemde,
rapor sunma  donemlerinin
daha kisa olmasi yararli ola-
bilir. Ashnda bu eylemin dillerin
gerceklesmesine iliskin rapor®
hazirlama isiyle uyumlagtirilip
ayni zaman icinde gergeklesmesi
yararll olabilirdi. Diger yandan
Beyanname ile de bir rapor sunma
mekanizmasi  Ongoriilmektedir.
Bu sayede tiye tilkeler bu belgede
yer alan hiikiimlerle uzlastiklarin
bildiren raporu goriismek iizere
Uzmanlar Komisyona® sunar,
bu organ ise yerine getirilmesi
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agisindan mecburiyet tasimayan
sonuglari gikarip yayinlar. Bu tiir
raporlarin yapilmasi sayesiyle var
olan kaynaklarin daha bagarili bir
sekilde kullanilmasi da saglanmug
olacaktir. Diger yandan, bunun
sayesiyle GOF'lerin  gelecekte
artacak sekilde rapor hazirlamasi
icin altyap1 ve kaynak olusturmasi
da saglanmis olacaktir. Gelecek-
teki dénemde BM Insan Haklari,
Medeni ve Politik Haklar Kurulu
ve BM Ekonomi, Toplumsal ve
Kiltiir Haklari: Kurulu igin bu tiir
raporlarin hazirlanmas: gereke-
cektir.

Kosova'daki medeni toplum, bu
kanunun getirilmesi sayesiyle
dil alaninda goriilen gesitliligin
takdim edilmesine 6nemli dl¢tide
yardim etmis olacaktir. Ornegin,
siviltoplum 6rgiitleri, Genelge'nin
III Boltimiindeki kurallar ile
uygulanmast ~ ongoriilen  dil-
lerin  secilmesinde Hiikiimete
yardimin  sunulmasinda  kilit-
sel bir role sahiptirler. Aym
zamanda, sivil toplum &rgiitleri
Kanun’un uygulanmasi sirasinda
ortaya cikan problemler hakkinda
Avrupa Konseyinin Bagimsiz
Uzmanlar Kurulu'na 6gfit ve tali-
matlarda bulunabilir. Bu kanunun
hazirlanmasi  ve uygulanmasi
sirasnda  GOFE'lere  yararli
oglitlerde bulunan uluslar arasi
topluluk, saptanan politikalara
sayginn  gosterilmesi alaninda
da ¢ok énemli bir rol oynayabili-
lir. Ve en sonunda, Kanun ile
ongoriilenlerin tiim diizeylerde
ve sektorlerde yerine getirilm-
esi i¢in gereken finansi araglarin
temin edilmesi de gerekir.

Kosova'da dil politikalariyla ilgili
tartismalar beklenilenden daha
uzun siirebilir. Bu yonde «ivedi
bir ¢oziim» yoktur. Demokratik
toplumlarda ytiriitiilen tiim temel
tartismalarda oldugu gibi bu
ornekte de yiiriitiilen siireg kadar
elde edilecek sonug da 6nemlidir.

)
19)
20)

)
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Diskriminasyona Karg1 Yasa'nin 9. Madesine bak.

18) Insan haklarmin ayrilmaz haklari olarak dil haklari, Fernan De Varen, MOST multiikiiltiir toplumlara ait dergi, Cilt 3, No.1, 2.12, 2.13, UNESCO (2001. y1l1).

Boyle bir seyi Kosova'ya ait Standartlarin Uygulanmasi Plan1 ve Ulusal Azinliklara ait Cerceve Sozlesme de 6ngormektedir
Uzmansal Kurul tarafindan hazirlanan Rapor, Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu'na sunulur. Raporda, ilgili devletlerle ilgili talimatlara da yer verilmektedir.

Uzmansal Kurul'un sundugu Raporu gériistiikten sonra, Bakanlar Kurulu, Raporun yaymlanmasi i¢in karar alabilir. Ayn1 zamanda, Genelgeden kaynaklanan
sorumluluklarini yerine getirmeleri yoniinde devletlere kendi politikalarini, kanunlarini ve uyguladiklar: praktikleri degistirmeleri i¢in 6nerilerde bulunabilir.



Amag Bildirisi

Kosova Meclisi'ni desteklemeyi amaclayan
demokratiklestirme programlarinin koordina-
toru olan Meclis Destek Girisimi (MDG), Kosova
Meclisi’ni, miimkiin olan en kisa zamanda, huku-
kun tstiinliigh ilkesine bagli, tiim topluluk ve
vatandaslarin esitligine saygili, istikrarli, islevsel
ve liretken bir yasama organi haline gelebilmesi
icin, beceril gelistirme yoluyla destekleyerek
gliclendirmek ve profesiyonellestirmek icin
caba gostermektedir.

MDG uyeleri, bu amac dogrultusunda, kay-
naklar1 ortak bir hazinede bir araya getirmek
icin calisacaklardir. MDG’nin cabalari, demokra-
tik yontem kurallarinin bilgisine dayali ve bu
kurallara saygili bir demokratik siyasi kultur,
saydamlik ve kamuya karsi sorumluluk, bir
yasama gundeminin gelistirilmesi ve uygulan-
masi, Yurutme'nin denetimi ve Meclis'in cok-
dilliligine saygi gibi konulara odaklanacaktir.

Asagida adlari yazili kuruluslarin koordinatoru
olarak MDG, konferanslar ve egitim amagli sem-
inerler duzenleyerek, Komiteler ile egitim pro-
gramlari diizenleyerek, yasama surecine iliskin
teknik danismanlik hizmeti sunarak, Baskanlik
Divani, Komite Bagkanlari ve Meclis iiyelerine
tavsiyelerde bulunarak, cesitli ulkeler ve onlarin
meclislerine mesleki ziyaretler diizenleyerek,
yasama personeli ve Meclisin terciiman kadrosu
icin egitim programlar1 diizenleyerek altyapi
destegi sunmaktadir. Danisman ve miisavirlerin
Meclis ve komitelere yonelik calismalar1 da
MDG-koordinasyonunun bir parcasidir

MDG’ nde rol alan kuruluslar:

Friedrich Ebert Vakfi (FEV), Friedrich Naumann
Vakfi (FNV), Konrad Adenauer Vakfi, Dogu -Bat
Parlamento  Pratigi Projesi  (Holanda), Kosova
Arastirma ve Gelisme Siyaseti Enstitiisi  (KIPRED)
Ishiriligiyle  gerceklestirilmistir. ~ Avrupa  Yeni-
den Yapilanma Ajansi (EAR), ABD Uluslararasi
Kalkinma  Ajansi  (USAID)  Ulusal  Demokrasi
Enstitist isbirligiyle  (NDI),  Birlesmis  Milletler
Kalkinma  Programi (UNDP) ile Parlamentolara-
rasi  Birlik  (IPU), AGIT  Demokratiklestirme
Bolumi,  Basbakanlik’in  etkin  destegiyle  bir-
likte Meclis Sekreterligi, UNMIK’in IV kolu (AB)
Avusturya,  Belgika, Almanya, Italya, Danima-
rka, Isvicre, Birlesik Kralllk ve Amerika Birlesik
Devletlerinin Pristine’deki temsilcilikleri.

http://www.kuvendikosoves.org
http://www.skupstinakosova.org
http://www.assemblyofkosovo.org
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AGIT Misyonu Karargahlari, 38000 Pristine
Tel.(+381-38) 500 162 Faks: (+381-38) 500 188
irtibat kuracaginiz kisi: franklin. devrieze @ osce. org
http:// www.osce. org/ Kosova

Bu biiltende ortaya atilan gé(ﬂ§ler katkida bulunanlarin kendi gériisleridir ve Meclis, AGITin
Kosova Misyonu ya da ASI partndrleri olan drgiitlerin gérislerini temsil etmemektedir.



