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Blagodarnost  
 
 
Ovoj Izve{taj e podgotven so pridonesite i pomo{ta na golem broj na lu|e i 
organizacii. Izve{tajot ne mo`e{e da bide podgotven bez dare`liviot pridones na 
vladinite institucii, nevladinite organizacii, agencii na ON, me|unarodnite 
organizacii i drugi eksperti niz cela jugoisto~na Evropa. Sredstvata bea obezbedeni 
od UNICEF, UNOHCHR i OBSE-ODIHR, so administrativna pomo{ na UNDP vo 
Bosna i Hercegovina.  
 
Izve{tajot be{e istra`uvan i napi{an od Barbara Limanovska, konsultant na 
UNICEF, UNOHCHR i OBSE-ODIHR so pomo{ na Elizabeta Hopik, proekten 
asistent, i recenziran od Julija Kriger UNICEF, programski oficer i An Hend, 
konsultant urednik.  
 
Ovoj izve{taj obezbeduva pregled na momentalnata situacija i reakciite na trgovijata 
so lu|e vo jugoisto~na Evropa vo 2002 godina, sé do april 2003 g. Avtorot e svesen deka ne 
mo`e celosno da gi dokumentira aktivnostite i reakciite {to se slu~uvaat vo 
momentov vo regionot.  
 
Avtorot bi sakal da izrazi blagodarnost na slednive lica za nivnite soveti, komentari 
i preporaki: Gabriel Rajter, OBSE/ ODIHR Var{ava; Helga Konrad, Rabotnata grupa 
za trgovija so lu|e na Paktot za stabilnost, Viena; Julija Kriger, UNICEF, Bosna i 
Hercegovina; Debora Mekvajni, UNICEF Bosna i Hercegovina  i Medlin Ris, 
UNOHCHR, Saraevo.  
 
Posebna blagodarnost za slednite lica koi dadoa svoj pridones i komentari za 
nacrtnite glavi:  
 
REGIONALEN PREGLED: Nensi Koan, IREX; Ana Marija Faraxi, CoE; Sabine 
Fojrer, UNHCR; Klaus Guenter, ILO; Marija Holcberg, UNFPA; Lorens Hunzinger, 
RCP; Lisa Lintuluoto, EUROPOL; Osnat Lubrani, UNIFEM; Robert F. Oberloher, 
UNICRI; Joana Spiridonika, SECI; Sara Stivens, ICMC; Suter Teodora, IOM; 
Gerda Tojerman, ICMPD; Mihai Touder, UNDP Romanija; Stiven Varnat, SPTF i 
Galit Volfenson, Unija Save the Children; 
 
ALBANIJA: Ledia Beci, OBSE; Pier Feri, UNICEF; Eglantina \ermeni, Tirana 
Women’s Centre; Hera [anaj, IOM; Vinsent Turnekile, Terre des Hommes i Galit 
Volfenson, Unija Save the Children. 
 
BOSNA I HERCEGOVINA: Jasminka Xumhur, UNOHCHR; Astrid Ganterer, OBSE; 
Marko Gramewa, IOM; Fadila Haxic, La Strada; Emir Nurki}, IFS; Zoltan Pap, 
EUPM i Mara Radovanovi}, Lara. 
 
BUGARIJA: Antonia Balkanska, Ministerstvo za pravda; Elena Kabak~ieva, 
Fondacija za zdravje i socijalen razvoj; Mila Man~eva, IOM; potpolkovnik Plamen 
Petrov, Ministerstvo za vnatre{ni raboti; Milena Stateva, Animus Asocijacija/La 
Strada; Genoveva Tis~eva, Bulgarian Gender Research Foundation i Rosanka 
Venelinova, Nadia Centar. 
 
HRVATSKA: Emi Antoniades, ICMC; Darko Gotli{er, Nacionalen koordinator; 
Meri Katunari}-Kudri}, OIP Split; Lovorka Marinovi}, IOM; Nela Pamukovi}, 
Centre for Women War Victims (ROSA)  i Aleksandra Selak-@ivkovi}, CISP. 
 
 
 
REPUBLIKA MOLDAVIJA: Giovanna Barberis, UNICEF; Jana Kosta~i, CPTW; 
Kirsten Di Martino, UNICEF; Ana Palancean, La Strada; Marijana Jana~evi~i, Save 
the Children Moldova; Liliana Sorentino, OBSE i Quba Revenko, IOM. 
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KRATENKI I AKRONIMI  
 
ABA CEELI  Amerikanska  advokatska asocijacija - Pravna inicijativa za centralna      
                            i isto~na Evropa 
BiH   Bosna i Hercegovina 
CEDAW  Konvencija za eliminacija na site formi na Diskriminacija protiv 
`enite 
CIDA   Kanadska agencija za me|unaroden razvoj 
CoE   Sovet na Evropa  
CRC   Konvencija za pravata na decata  
EU/EC   Evropska unija/Evropska komisija 
FRJ   Federalna Republika Jugoslavija  
PJRM  Porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija  
HIV/AIDS  Human Imun Virus/Sindrom na imuna deficiencija 
ICCO   Inter-crkovna organizacija za razvojna sorabotka 
ICITAP  Me|unarodna programa za pomo{ pri obuka za krivi~no istra`uvawe 
ICMC  Me|unarodna katoli~ka komisija za migracija 
ICMPD  Me|unaroden centar za razvoj na politikata na migracija 
IHRLG  Me|unarodna pravna grupa za ~ovekovi prava 
ILO   Me|unarodna organizacija za trud  
ILO-IPEC  Me|unarodna programa za eliminacija na detskiot trud  
IMP   Me|unarodna programa za politikata na migracija  
IOM   Me|unarodna organizacija za migracija  
IREX   Me|unaroden odbor za istra`uvawe i razmena  
ISS   Me|unarodni socijalni slu`bi  
MOU   Memorandum za razbirawe  
NGO   Nevladini organizacii 
NPA   Nacionalen plan za akcija 
ODIHR  Kancelarija za demokratski institucii i ~ovekovi prava (vidi podolu) 
OPDAT  Kancelarija za stranska razvojna pomo{ i obuka za obvinitelstvoto  
OBSE   Organizacija za bezbednost i sorabotka vo Evropa  
OBSE/CPC  OBSE Centar za prevencija na kriminalot  
OBSE/ODIHR OBSE Kancelarija za demokratski institucii i ~ovekovi prava 
SCF   Fond za za{tita na decata  
SDC   [vajcarska agencija za me|unaroden razvoj  
SECI   Inicijativa za sorabotka vo jugoisto~na Evropa  
JIE   Jugoisto~na Evropa  
SIDA   [vedska agencija za me|unaroden razvoj 
SP   Pakt za stabilnost  
SPOC   Inicijativa za borba protiv organiziraniot kriminal na SP  
SPTF  Rabotna grupa na Paktot za stabilnost za borba protiv trgovijata so 

lu|e  
STI   Seksualno prenoslivi infekcii  
UMCOR  Komitet za pomo{ na obedinetite metodisti  
UNAIDS  Zaedni~ka programa za HIV/ SIDA na Obedinetite nacii  
UNDP   Razvojna programa na Obedinetite nacii  
UNFPA  Fond za naselenie na Obedinetite nacii  
UNOHCHR  Kancelarija na visokiot komesar za ~ovekovi prava na Obedinetite 
nacii  
UNHCR  Visokiot komesar za begalci na Obedinetite nacii 
UNICEF  Detski fond na Obedinetite nacii  
UNICRI  Me|uregionalen institut za istra`uvawe na me|unarodniot kriminal  
UNIFEM  Razvoen fond za `eni na Obedinetite nacii  
UNODC/CICP Kancelarija za droga i kriminal na Obedinetite nacii/ Centar za  
   prevencija na me|unarodniot kriminal  
USAID  Agencija za me|unaroden razvoj na SAD 
 
 
SODR@INA  
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Predgovor  
 
 
Trgovijata so lu|e ne e ve}e novo pra{awe vo jugoisto~na Evropa. Ve}e pominaa pove}e 
od tri godini od usvojuvaweto na Protokolot na ON- Palermo, koj }e stapi na sila vo 
dekemvri 2003 god. Site ministri na vladite vo regionot ja potpi{aa Deklaracijata na 
Paktot za stabilnost-Palermo, so {to gi obvrzaa svoite zemji da implementiraat 
programi za spre~uvawe, pomo{ i za{tita za `rtvite, zakonodavna reforma, primena na 
zakonot i progonuvawe na trgovcite. Ottoga{, dare`livite donatori vlo`ija desetici 
milioni dolari vo site zemji/ entiteti vo regionot za da se spravat so ova pra{awe. Na 
ovaa tema, sekoja godina se odr`uvaat odreden broj na konferencii i sredbi vo celiot 
region, a delegaciite na visoko nivo, sekoga{ potvrduvaat deka borbata protiv 
trgovijata so lu|e ostanuva najvisok prioritet. Vreme e da se sogleda koja e na{ata 
pozicija, dali napreduvame vo pogled na zna~ajnite indikatori i dali sme upateni vo 
vistinskata nasoka. Ovoj izve{taj e pridones kon osvetluvaweto na ova pra{awe. 
 
Postignat e zna~itelen napredok od mnogu razli~ni aspekti. Dr`avite sega formiraat 
osnova na institucionalni mehanizmi: vo sekoja zemja se nazna~eni nacionalni vladini 
koordinatori; sozdadeni se multi-disciplinarni nacionalni grupi; usvoeni se 
nacionalni akcioni planovi. Dogovorena e regionalna ramka za harmonizacija preku 
fokusirawe na regionalnata sorabotka. Osven toa se pravi zna~itelen napredok vo 
zakonskite formi so cel da se kriminalizira trgovijata so lu|e i povrzanite 
kriminalni dela. Vo posledno vreme se obrnuva dopolnitelno vnimanie na va`ni 
pra{awa kako {to se trgovijata so deca i za{tita na `rtvite/ svedocite. Se podobruva 
sorabotkata na poleto na javnata bezbednost. 
 
Sepak, kako {to podvlekuva ovoj detalen izve{taj, ostanuvaat seriozni fundamentalni 
praznini vo regionalnite i nacionalnite reakcii. Efektivnata implementacija na 
mnogu poliwa zaostanuva. Za `rtvite na trgovijata, ne e dostapna dolgoro~na pomo{. 
Op{to zemeno, ne postojat mehanizmi koi }e obezbedat, `rtvite na trgovijata koi se 
otkrieni od agenciite na javna bezbednost, soodvetno da bidat prefrleni kaj dava~ite 
na ovie uslugi. Kriminalnite gazdi na mre`ite na trgovija i natamu nepre~eno 
funkcioniraat vo mnogu dr`avi. Korupcijata i/ili sou~estvoto na vlastite 
pridonesuvaat na efektivnosta na trgovcite. Investiraweto vo razvojot na lokalno i 
nacionalno nevladino i vladino  u~estvo i odgovornost mora da se zgolemi. 
 
Borbata protiv trgovijata so lu|e mora da se unapredi na mnogu frontovi, bidej}i 
posebnosta na trgovijata so lu|e e {to toa e kompleksen problem. Seopfatniot i 
integriran pristap kon trgovijata so lu|e, prepoznava deka taa se odnesuva na kr{eweto 
na ~ovekovite prava, a toa gi opfa}a: legalnata i nelegalna migracija, trans-
nacionalniot organiziran kriminal, pereweto na pari i eksploatacija, pra{awata na 
javnoto zdravstvo itn. Taa se odnesuva na ekonomskata i socijalnata situacija vo mnogu 
zemji na poteklo, so rodovo nasilstvo i diskriminacija, i kone~no se prisposobuva kon 
pobaruva~kata.  
 
Dokolku sodr`inata na ovoj temelen izve{taj se ~ita so serioznost, {to ova pra{awe ja 
bara i zaslu`uva, toa }e pomogne da se animiraat site relevantni u~esnici vo 
vistinskata nasoka kon konkretna, efektivna i odr`liva implementacija. 
 
Ovoj izve{taj poka`uva deka mo`eme da se gordeeme so dostignuvawata koi se napraveni 
za relativno kratko vreme. Sepak, nie treba, isto taka, da bideme netrpelivi - kako 
posledica na serioznosta na ovoj kriminal i kr{ewata na ~ovekovite prava koi toj gi 
podrazbira. Sekoga{ mora da imame predvid deka vo vremeto potrebno da se pro~ita 
ovoj predgovor, mnogu lu|e vo celiot svet, osobeno `eni i devoj~iwa, se vo momentov 
naso~uvani i zarobeni vo edno nasilno, ponekoga{ smrtonosno, iskustvo od strana na 
trgovcite na lu|e. Realnosta e deka nema vreme za lovoriki, nie mora postojano da se 
dvi`ime napred dokolku sakame da ja zapreme ili barem namalime trgovijata so lu|e.  
 
Bi sakala da ja izrazam svojata dlaboka blagodarnost na UNICEF i posebna 
blagodarnost na g-|a Barbara Limanovska, neumorniot avtor na ovoj izve{taj, za 
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nivniot vreden pridones i razbiraweto na trgovijata so lu|e vo jugoisto~na Evropa. 
Blagodarna sum isto taka, na site onie koi ovozmo`ija finansiska i tehni~ka poddr{ka 
osobeno OBSE/ODIHR/UNHCR  (Kancelarijata za demokratski institucii i ^ovekovi 
prava i Kancelarijata na Visokiot komesar za ~ovekovi prava na Obedinetite nacii) - 
{to pomognaa da se zavr{i ovoj odli~en izve{taj. Ovoj vreden pridones na rabotata na 
Rabotnata grupa za trgovija so lu|e vo jugoisto~na Evropa na Paktot za stabilnost, nudi 
dlaboki soznanija za kompleksniot problem na trgovijata so lu|e.  
 
Helga Konrad 
Pretsedava~ na Rabotnata grupa za trgovija so lu|e vo jugoisto~na Evropa  
 
 
PAKT ZA STABILNOST ZA JUGOISTO^NA EVROPA 
 
RABOTNATA GRUPA ZA TRGOVIJA SO LU\E  
 
 
Izvr{en pregled 
 
Ovoj izve{taj dava procenka na situacijata i postoe~kite reakcii na trgovijata so lu|e 
vo zemjite vo jugoisto~na Evropa (JIE): Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, 
Hrvatska, Pokrainata Kosovo pod administracija na ON, PJR Makedonija, Moldavija, 
Romanija i Srbija i Crna Gora. Izve{tajot se fokusira na statusot na implementacija 
na Nacionalni akcioni planovi, reformite vo zakonodavstvoto, pomo{ za `rtvite, 
trgovijata so deca i progonuvaweto, i slu`i za obnovuvawe na prethodniot pregled na 
situacijata i reakciite na trgovijata vo JIE izdaden zdru`eno od UNICEF, UNHCHR 
i OBSE/ODIHR vo juni 2002 g1. Podatocite vo ovoj izve{taj se sobirani me|u noemvri 
2002 g. i april 2003 g., i se pretstaveni kako rezultat na konkretnite dejstva prezemeni 
od vladinite, nevladinite i me|unarodnite agencii u~esni~ki.  
 
Op{tata situacija so trgovijata so lu|e vo JIE e sli~na na onaa zabele`ana vo 
izve{tajot od 2002g.: 90% od stranskite `eni, koi se zanimavaat so prostitucija se 
navodni `rtvi na trgovija; 10- 15% od ovie `eni se maloletni devoj~iwa; i pomladi 
deca, ma{ki i `enski, se prodavaat za prinudna rabota.  
 
Sepak, stanuvaat o~igledni nekoi novi trendovi. Zna~itelno se namali procenetiot 
broj na `eni koi se identifikuvani i koi dobivaat pomo{. 35% od site proceneti `eni, 
so koi se trguvalo vo 2002 g. Trgovcite go modificiraa svojot modus operandi bidej}i 
vladite na JIE zapo~naa so primenata na svoeto zakonodavstvo protiv trgovijata so 
lu|e, so {to trgovijata stanuva pomalku vidliva. Postoi zgolemuvawe na trgovijata vo 
ramkite na regionot, pri {to balkanskite zemji stanuvaat zemji na destinacija, poteklo 
i tranzit. 
 
Vladite zapo~naa da igraat vode~ka uloga vo borbata protiv trgovijata {to rezultira 
so enormni podobruvawa vo vladinite strukturi i zakonodavstvoto protiv trgovijata so 
lu|e niz celiot region. Nazna~eni se dr`avni koordinatori koi ja nadgleduvaat 
implementacijata na Nacionalnite akcioni planovi protiv trgovijata so lu|e, dodeka 
akciite protiv trgovijata se mnogu podobro koordinirani na site nivoa, inter-
agencisko, bilateralno i regionalno. Pogolemiot del od novoto zakonodavstvo vo 
regionot se sovpa|a so definiciite vo protokolot na Palermo za trgovijata so lu|e. 
Opfateni se pra{awata na trgovijata so deca i vnatre{nata trgovija, vo ramkite na 
prioritetite na Rabotnata grupa za trgovija so lu|e na Paktot za stabilnost za 2003g: 
Trgovijata so deca; bidej}i ne mo`at da se soberat dovolni dokazi protiv niv. Obi~no 
edinstvenite dokazi se svedo~ewata na `rtvite, no tie retko koga mo`at efektivno da 
se upotrebat poradi nedostatokot na soodvetna za{tita za svedocite vo celiot region. 
                                                           
1 Barbara Limanovska, Trgovijata so lu|e vo jugoisto~na Evropa. Momentalnata situacija i reakcii na 
trgovijata so lu|e vo Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, Hrvatska, Pokrainata Kosovo pod 
administracija na ON, PJR Makedonija, Moldavija, Romanija i Srbija i Crna Gora.  UNICEF, UNHCHR i 
OBSE/ODIHR Belgrad 2002 g. Izve{tajot mo`e da se najde na www.seerights.org 
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Policiskata misija na EU vo BIH go prefrla akcentot na javnata bezbednost na 
trgovijata so lu|e od `rtvite na trgovcite, so {to vo regionot nametnuvaat javna 
bezbednost zasnovana na dokazi. @enite `rtvi na trgovija, ~estopati svedo~at samo 
zatoa {to veruvaat deka nivniot nelegalen status gi obvrzuva na toa. @rtvite mora 
soodvetno da se informiraat za nivnite prava, vklu~uvaj}i i pravna poddr{ka i 
za{tita, i da dobijat dovolno vreme da donesat soodvetno re{enie. 
 
Perspektivata na ~ovekovi prava mora i ponatamu da bide naglasena vo akciite protiv 
trgovijata. Policijata sé u{te gi tretira `enite uapseni vo barovite ili na 
grani~nite premini kako kriminalci, a ne kako `rtvi. Agenciite za pomo{, mora da im 
posvetat posebno vnimanie na standardnite operativni proceduri, na perspektivata na 
~ovekovi prava vo nivnite aktivnosti i na razvojnite strategii so koi bi gi predale 
svoite programi na lokalni agencii. Edna od glavnite celi na programata za trgovijata 
so lu|e na Paktot za stabilnost e da se ohrabrat i poddr`at zemjite na JIE vo 
prezemaweto na kontrola vrz sopstvenite i regionalnite inicijativi za borba protiv 
trgovijata so lu|e.  
 
Vo celata JIE se zabele`uva napredok vo borbata protiv trgovijata so lu|e, iako sekoja 
od zemjite vo regionot stava akcent na razli~ni aspekti na problemot so trgovijata so 
lu|e. Celta mora da bide zbli`uvaweto na ovie ni{ki na napredok za sozdavawe na 
celishoden i konzistenten pristap kon borbata protiv trgovijata so lu|e vo celiot 
region baziran na ~ovekovi prava. 
 
 
TRGOVIJATA SO LU\E VO JUGOISTO^NA EVROPA 
 
 
Momentalnata situacija i reakcii protiv trgovijata so lu|e vo Albanija, Bosna i 
Hercegovina, Bugarija, Hrvatska, PJR Makedonija, Moldavija, Romanija, Srbija i Crna 
Gora, vklu~uvaj}i ja i Pokrainata Kosovo pod administracija na ON.  
 
Voved i pregled 
 
1. Cel i struktura na izve{tajot 
 
Celta na ovoj izve{taj e da dade pregled na situacijata i reakciite na trgovijata so lu|e 
vo jugoisto~na Evropa (JIE), i da se obnovat podatocite i analizata sodr`ani vo 
zaedni~kiot izve{taj na UNICEF, OBSE/ODIHR i UNHCHR, objaven vo juni 2002 g1. 
Zemjite vklu~eni vo ovoj izve{taj se: Albanija, Bosna i Hercegovina (BIH), Bugarija, 
Hrvatska, Porane{nata Jugoslovenska Republika Makedonija (PJR Makedonija), 
Moldavija, Romanija, Srbija i Crna Gora (SCG), vklu~uvaj}i ja i Pokrainata Kosovo 
pod administracija na ON. Procenkata se bazira na podatoci sobrani vo periodot 
pome|u noemvri 2002 g., i april/ maj 2003 g.2, dobieni direktno od institucii koi 
dejstvuvaat na terenot po pra{aweto na nelegalnata trgovija: vladini agencii, 
me|unarodni organizacii i nevladini organizacii (NVO). 
 
Izve{tajot dava pregled na regionalnata situacija, i za sekoja zemja ja procenuva 
situacijata i postoe~kite reakcii na trgovijata, so akcent na statusot vo 
implementacijata na Nacionalnite akcioni planovi, reformata vo zakonodavstvoto, 
pomo{ za `rtvite, trgovijata so deca i sudskiot progon. Izve{tajot nema za cel analiza 
na site inicijativi protiv nelegalnata trgovija vo regionot, tuku naglasuvawe na 
konkretnite ~ekori prezemeni od vklu~enite agencii. Iako vo site zemji se primenlivi 
istite me|unarodni standardi i instrumenti, vo pogled na reformite na 
zakonodavstvoto i za{titata na `rtvite na trgovijata, strategiite, dejstvijata i, 
posledovatelno, rezultatite ~estopati se razlikuvaat od zemja vo zemja. Dodeka vo edna 
                                                           
1 Barbara Limanovska, Trgovijata so lu|e vo jugoisto~na Evropa. Momentalnata situacija i reakcii na 
trgovijata so lu|e vo Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, Hrvatska, Pokrainata Kosovo pod 
administracija na ON, PJR Makedonija, Moldavija, Romanija i Srbija i Crna Gora.  UNICEF, UNHCHR i 
OBSE/ODIHR Belgrad 2002 g. Izve{tajot mo`e da se najde na www.seerights.org 
2 Informaciite dobieni po maj 2003 g. se dadeni samo vo fusnotite. 
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zemja glavniot fokus mo`e da bide na za{tita na decata, `rtvi na nelegalna trgovija, 
vo druga zemja fokusot mo`e da bide na novi strategii za reintegracija, a vo treti zemji 
na me|uzavisnite odnosi me|u za{titata na `rtvite i sudskiot progon na trgovcite. Vo 
sekoe poglavje pretstaveni se sudskite praksi so cel da se naglasat dobrata praksa i 
nedostatocite na implementacijata na terenot. 
 
Vtoriot del od ovoj izve{taj se sostoi od detalni informacii za tekovnite proekti i 
aktivnosti na vladite, me|unarodnite organizacii  i NVO vo regionot i posebno za 
sekoja zemja, vklu~uvaj}i i spisoci na proekti i kontakti. A`urirani podatoci za 
tekovnite proekti i kontakti mo`e da se najdat na veb-stranicata na SEE RIGHTS: 
www.seerights.org.3  
 
2. Pristap vo politikata na  reakcii na nelegalnata trgovija  
 
Dodeka instituciite koi rabotat na pra{aweto na nelegalnata trgovija go zasnovaat 
svoeto dejstvuvawe na istiot me|unaroden zakon, a vo teorija ja upotrebuvaat istata 
definicija za trgovijata, vo praksa nivniot pristap se razlikuva vo zavisnost od 
po{irokiot kontekst na nivnata rabota i mandatot na organizacijata/institucijata. 
Ovie razliki mo`at da se podelat vo tri kategorii: migracija, javna bezbednost i 
~ovekovi prava. Pristapuvaweto kon pra{aweto na trgovijata od edna od ovie 
perspektivi, ~estopati rezultira vo razli~ni pravni i administrativni alatki koi se 
upotrebuvaat za razre{uvawe na problemot i razli~ni dejstvija koi se prezemaat od 
strana na u~esnicite. 
 
Pristapot na migracija glavno se primenuva od strana na Me|unarodnata organizacija 
za migracija (IOM). Programite na IOM protiv trgovijata gi nadminaa programite za 
pomo{ na “zarobeni migranti”- ekonomski migranti ~ij nelegalen status i/ili 
nemo`nost da se izdr`uvaat sebesi vo nova zemja, gi doveduva do potreba od humanitarna 
pomo{. Od perspektiva na IOM, statusot na “`rtva na trgovija“ e mnogu sli~en so onoj 
na “migrant- `rtva“- lice koe e dovolno o~ajno da se otka`e za sonot za migracija i da se 
vrati doma. So po~etokot na identifikuvawe na `rtvite na trgovijata kon krajot na 90-
ite, misiite na IOM vo balkanskite zemji, za niv razvija specijalni programi za pomo{ 
pri dobrovolnoto vra}awe, vrz humanitarna osnova, vklu~uvaj}i i specijalni 
privremeni zasolni{ta. Dodeka vrabotenite na IOM jasno go prepoznaa edinstveniot 
status na `rtvite na trgovijata kako osobeno ranlivi i iskoristeni. Nivniot model za 
pomo{ na ovie `rtvi zavisi od razbiraweto na problemot na trgovijata {to vo osnova e 
neregulirana ekonomska migracija.  
 
Pristapot na trgovijata od aspekt na javnata bezbednost e pretstaven od 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti na posebnite vladi, policijata, grani~nata 
policija i regionalnite inicijativi/organizacii za borba protiv organizirniot 
kriminal, vklu~uvaj}i ja Inicijativata za sorabotka na JIE (SEKI). Nelegalnata 
trgovija so lu|e e sogledana kako krivi~no delo koe e mnogu sli~no na trgovijata so 
oru`je i droga, ~estopati izvr{eno od istite me|unarodni grupacii na organiziran 
kriminal. Dodeka glavnata cel na agenciite na javna bezbednost e da go spre~i i da se 
bori protiv kriminalot i da gi za{titi nevinite `rtvi, vo slu~ajot na trgovijata so 
lu|e, postojat vidlivi tenzii i nedostig na razbirawe na kr{eweto na ~ovekovite prava 
i nesposobnosta da gi identifikuvaat `rtvite na krivi~noto delo. Od edna strana, 
policijata ja tretira prostitucijata kako prekr{uvawe na javniot red i mir4, i zatoa, 
im pru`aat na prostitutkite posebno vnimanie. Ottamu, `rtvite na trgovijata, od 

                                                           
3 Postojat i drugi korisni izvori na podatoci za razli~nite aspekti na akcijata protiv trgovija so lu|e vo 
JIE, vklu~uvaj}i go i Sovetot na Evropa za zakonodavstvoto protiv nelegalnata trgovija i reformite vo 
zakonodavstvoto, IOM za programite za pomo{ na `rtvite i reintegracija, ILO za eksploatacija na trudot i 
trgovijata so deca. Regionalniot sobiren centar na IOM/ICMC sobira i analizira podatoci za `rtvite na 
trgovijata i programite sozdadeni za da im pomognat i da gi za{titat `rtvite vo regionot. Lokalnite 
kancelarii na OBSE i UNICEF imaat a`uriran pregled na aktivnosti naso~eni protiv nelegalnata 
trgovija i trgovijata so deca vo sekoja zemja.  
4 Vo Bugarija, PJRM i Moldavija u~estvoto vo prostitucijata ne e nelegalno, dodeka e nelegalno vo drugite 
zemji na JIE. Sepak, stavot na policijata i tretmanot na prostitutkite vo ovie tri zemji ne e razli~en od 
onoj vo zemjite na JIE kade prostitucijata e nelegalna.  
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gledna to~ka na javnata bezbednost, se ~inat sli~ni/ identi~ni na `enite koi rabotat 
nelegalno, no pove}e ili pomalku, dobrovolno, kako prostitutki.  
 
Od druga strana, pritisokot na policijata da se bori protiv nelegalnata migracija i da 
doka`e efikasnost na merkite protiv nelegalnatata migracija, rezultira vo nivno 
tretirawe na site `eni, bez legalni dokumenti, kako ilegalni migranti. Kako rezultat 
na ova, tie ~estopati upotrebuvaat strategija “sekoj ili nikoj“ pri identifikacijata na 
`rtvite. Vo sekojdnevnite situacii, `enite i decata se tretiraat kako kriminalci 
(nelegalni migranti ili prostitutki), no za vreme na specijalnite akcii protiv 
nelegalnata trgovija so lu|e, policijata, koga ima jasni instrukcii ili obuka, gi 
tretiraat site `eni kako `rtvi na trgovijata. Ovoj pristap isto taka zna~i deka 
mladite `eni, dr`avjanki na odredeni zemji, imaat problemi so minuvaweto na 
granicite ili im se zabranuva vlez i se pokrenuva pra{aweto za negativnite posledici 
na merkite protiv trgovijata i statusot na `enite koi patuvaat ili migriraat.  
 
Policijata mo`e da se soo~i so problem pri prepoznavaweto na trgovcite koga tie ne se 
~lenovi na organizirani kriminalni grupi, tuku svodnici na porane{ni `rtvi na 
trgovija. Mandatot na policijata da gi apsi kriminalcite vo kontekstot vo koj 
prostitucijata e nelegalna i da gi kontrolira granicite protiv nelegalna migracija, 
rezultira so tendencija policijata da ja tretira borbata protiv nelegalnata trgovija so 
lu|e kako sinonim na borbata protiv prostitucija i/ili rabota na policijata za borba 
protiv nelegalnata migracija.  
 
Pristapot na ~ovekovi prava, koj ja potcrtuva potrebata i obvrskite na dr`avite da gi 
za{tituvaat ~ovekovite prava na licata so koi se trguva, treba, teoretski, da gi opfati 
site pristapi protiv trgovijata, bidej}i ramkite na ~ovekovite prava proizleguvaat od 
standardite i principite na ~ovekovi prava sodr`ani vo me|unarodnite dogovori, 
konvencii i protokoli. So drugi zborovi, dr`avite se obvrzani so me|unarodnite 
zakoni da go prifatat pristapot na ~ovekovi prava. Zna~ajno e deka Generalniot 
sekretar na ON i Visokiot komesar za ~ovekovi prava na ON ja identifikuvaat 
trgovijata so lu|e kako najodvratnoto prekr{uvawe i osporuvawe na ~ovekovite prava.5

 
Prepora~anite principi i nasoki na UNHCHR6 za ~ovekovite prava i trgovijata so 
lu|e, ja zacrtuvaat bitnosta na ~ovekovite prava, naglasuvaj}i deka:  
 
1. ^ovekovite prava na licata so koi se trguva }e bidat sredi{te na site napori za 

spre~uvawe i borba protiv trgovijata i za za{tita, pomo{ i ovozmo`uvawe na 
rehabilitacija za `rtvite; 

2. Dr`avite snosat odgovornost, spored me|unarodnite zakoni, da dejstvuvaat 
soodvetno vo spre~uvaweto na trgovijata, istra`uvaweto i progonot na trgovcite i 
pomo{ i za{tita za licata so koi se trguva; 

3. Merkite protiv trgovijata nema negativno da vlijaat vrz ~ovekovite prava i 
dostoinstvoto na licata, osobeno pravata na onie so koi se trguvalo, kako i 
migrantite, vnatre{no raselenite lica, begalcite i azilantite7. 

 
Pristapot kon dejstvuvaweto protiv trgovijata od aspekt na ~ovekovite prava e 
prifaten od me|uvladini, me|unarodni i lokalni organizacii za ~ovekovi prava, kako i 
od nekoi vladini strukturi. Ulogata na me|unarodnite organizacii e da gi poddr`uva 
vladite vo ispolnuvaweto na nivnite obvrski vo pogled na ~ovekovite prava. Spored 
rabotnata grupa za nelegalna trgovija na PZS: Celosnata odgovornost (za borba protiv 
trgovijata) ja snosat individualnite dr`avi, koi mora da obezbedat ispolnuvawe na 
                                                           
5 JIE: trgovijata so `eni i devoj~iwa. Izve{taj na Generalniot sekretar na ON, A/55/Generalno sobranie/ 22 
avgust, 2000 g., vidi stranica: http://www.un.org/womenwatch/daw/folowup/trafficking.html;  isto taka, izjavata na 
Generalniot sekretar na konferencijata na visoko nivo vo Palermo, Italija, po povod otvoraweto na 
potpi{uvaweto na Konvencijata na ON protiv trans-nacionalen kriminal, 12 dekemvri 2000 g. vidi stranica: 
http://www.odccp.org/palermo.convmain.html.  Isto taka: Trgovija so `eni i devoj~iwa. Izve{taj na Generalniot 
sekretar, E/CN.4/2003/74. Vidi stranica: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf   
6 Prepora~anite principi i nasoki za ~ovekovi prava i trgovija so lu|e. Dodatok na Izve{tajot na Visokiot 
komesar za ~ovekovi prava na ON pred Ekonomsko- Socijalniot sovet, vidi stranica: 
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/E.2002.68.add.1.En?Opendocument   
7 vidi str.2 
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svoite me|unarodni obvrski, spored normite za ~ovekovi prava za po~ituvawe i za{tita 
na pravata na poedincite, preku pravni administrativni i drugi sredstva8. 
 
Sredstvata koi gi upotrebuvaat me|unarodnite organizacii se onie na voveduvawe na 
normi za ~ovekovi prava preku aktivnoto u~estvo vo vladini i interagenciski tela, 
formirani za borba protiv trgovijata, kako i preku nabquduvawe na postoe~kite 
inicijativi protiv trgovijata.  
 
Nedostigot na informacii za vklu~enosta vo aktivnosti na terenot - identifikuvawe i 
pomo{ za lica so koi se trguvalo - go pravi vlijanieto na me|unarodnite organizacii 
problemati~no. Standardite za tretman na `rtvite na trgovijata i na rabotata za 
pomo{ na agenciite (na primer Nasokite i preporakite na UNOHCHR za ~ovekovi 
prava i nelegalna trgovija i Nasokite na UNICEF za za{tita na pravata na decata, 
`rtvi na trgovijata vo JIE) se razvieni, a me|unarodni organizacii se zalagaat za 
nivnata upotreba, no nemaat direktno vlijanie vrz implementacijata na normite za 
~ovekovi prava bidej}i toa e odgovornost na vladata.  
 
Vlijanieto na ovie tri pristapi, javnata bezbednost, migracijata i ~ovekovite prava, 
vrz reakciite i aktivnostite protiv nelegalnata trgovija vo JIE, kako i nivnite 
prakti~ni posledici vrz funkcioniraweto i rezultatite na strukturite i 
inicijativite protiv trgovijata, se glavniot fokus na godine{niot izve{taj. 
 
 
3. Izmeni i novi trendovi na nelegalna trgovija vo regionot 
 
Op{tata situacija vo trgovijata so lu|e vo JIE e sli~na so onaa zacrtana vo izve{tajot 
od 2002 g.:  
 
• Mnozinstvoto na stranski `eni koi rabotat vo seks-industrijata vo balkanskite 

zemji se `rtvi na trgovija, spored definicijata sodr`ana vo Protokolot na ON za 
za{tita, spre~uvawe i kaznuvawe na trgovijata so lu|e, osobeno `eni i deca 
(Protokolot na  Palermo za trgovija), koj e dopolnenie na Konvencijata na ON za 
trans - nacionalen organiziran kriminal;9  

• Se procenuva deka 10-15% od licata so koi se trguva, se adolescentni devojki pod 18 
-godi{na vozrast, so cel za prostitucija;  

• So decata pod 13 - godi{na vozrast, i ma{ki i `enski, se trguva za prinudna rabota, 
osobeno od Albanija vo Grcija i Italija, no isto taka i od Moldavija i Romanija vo 
Zapadna Evropa i Rusija.  

 
Iako op{tata situacija ne e promeneta vo odnos na minatata godina, sepak, postojat 
novi ili prethodno nezabele`ani trendovi vo regionot. Nakratko, tuka se vklu~eni:  
 
 
 

                                                           
8 Pove}egodi{en akcionen plan protiv nelegalnata trgovija za JIE. Rabotnata grupa za trgovija so lu|e vo 
JIE od PZS. Viena, 16 mart 2001, str.11. vidi stranica: http://www.stabylitipact.org/trafficking/atap-2001.doc   
9 Protokolot na ON za za{tita, spre~uvawe i kaznuvawe na trgovijata so lu|e, osobeno `eni i deca, koj e 
dopolnenie na Konvencijata na ON za trans - nacionalen organiziran kriminal, usvoen od Generalnoto 
sobranie na ON vo noemvri 2000 g. Trgovijata so lu|e e definirana vo ~len 3 na Protokolot kako {to sledi:  
a. trgovijata so lu|e }e zna~i regrutirawe, transportirawe, transferirawe, kriewe ili prifa}awe na lica, 
preku zakana ili upotreba na sila ili drugi formi na prinuduvawe, kidnapirawe, izmama, laga, zloupotreba 
na sila ili pozicija na ranlivost ili davawe t.e. primawe na isplata ili dobivki za da se postigne soglasnost 
na lice koe ima kontrola vrz drugo lice, so cel za eksploatacija. Eksploatacijata vklu~uva, vo najmala merka, 
eksploatacija na drugite, ili drugi formi na seksualna eksploatacija, prinudna rabota ili uslugi, ropstvo 
ili praksa sli~na na ropstvoto, slu`ewe ili otstranuvawe na organi;  
b. soglasnosta na `rtvite na trgovijata so lu|e so namera za eksploatacija spomenata vo podto~ka (a) na ovoj 
~len, }e bide nebitna dokolku e upotrebeno nekoe od sredstvata spomenati vo podto~ka (a);  
Vo slu~aite kade {to se vme{ani deca, ovoj ~len prodol`uva so:  
v. regrutiraweto, transportiraweto, transferiraweto, krieweto ili prifa}aweto na dete so cel za 
eksploatacija, }e se smeta za trgovija so lu|e, duri i dokolku ne se vklu~eni sredstvata spomenati vo podto~ka 
(a) od ovoj ~len;  
g. za dete }e se smeta sekoe lice so vozrast pod 18 godini. 
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Namaluvawe na brojot na identifikuvani `rtvi na trgovija koi dobile pomo{ 
 
Vo vtorata polovina od 2002 g. i po~etokot na 2003 g., brojot na `rtvi na trgovija koi se 
identifikuvani i koi dobile pomo{ be{e ponizok od istiot period prethodnata 
godina. Vo izve{tajot od 2002 g. se procenuva deka 35% od site `eni i devojki so koi se 
trguvalo, se identifikuvani i dobile pomo{ pri vra}aweto vo svojata zemja na 
poteklo.10 Spored informaciite sobrani za vreme na podgotovkata na ovoj izve{taj, 
ovaa procenka zna~itelno se namaluva. Na primer, samo 14% od `enite ispitani za 
vreme na Operacijata Mira`, vo septemvri 2002g., se identifikuvani kako `rtvi na 
trgovija, od koi mnozinstvoto se devoj~iwa pod 18 godini.11 Spored policijata, NVO i 
IOM, ova namaluvawe e glavno pri~ineto poradi odbivaweto na `enite da ja dobivaat 
pomo{ta ponudena od strana na policijata za vreme na raciite vo barovite, pri {to 
be{e odbivana pomo{ta na IOM za dobrovolno vra}awe doma. Ova otvara pra{awe za 
efikasnosta na postoe~kite modusi na identifikacija i mehanizmite za pomo{ na 
`rtvite, koi glavno zavisat od policiskite racii vo barovite za identifikacija i 
programite na IOM za dobrovolno vra}awe vo zemjite na poteklo kako pomo{ na 
`rtvite. 
 
 
Zgolemenoto trguvawe vo ramkite na regionot na JIE 
 
Brojot na izve{tai za trgovija me|u zemjite vo regionot se zgolemi, {to uka`uva deka 
balkanskite dr`avi stanuvaat ne samo zemji na destinacija i tranzit tuku i zemji na 
poteklo. Razlikite me|u zemjite na poteklo, tranzit i destinacija vo ramkite na JIE 
bledneat. @enite od Kosovo na primer mo`at da se najdat vo Crna Gora, dodeka `enite 
od Srbija se identifikuvani kako `rtvi na trgovijata vo BIH.  
 
 
Migracijata i nelegalnata trgovija 
 
Istovremeno, zabele`ani se promeni vo globalnite trendovi na migracija: 
• Zgolemuvawe na ritamot na migracija;  
• Zgolemen broj na `eni migranti; 
• Zgolemen broj na deca bez pridru`ba; 
• Zgolemen tro{ok za posreduvawe pri migracijata; 
• Pobaruva~ka za evtina, neza{titena rabotna sila vo zemjite na destinacija i 
• Nepovolni uslovi za migrantska rabotna sila vo zemjite na destinacija. 
 
Ovie trendovi navestuvaat deka pobaruva~kata za evtina rabotna sila kombinirana so 
podgotvenosta na lu|eto da migriraat, i sé pogolemite te{kotii pri organizacijata na 
legalnata migracija i legalnoto vrabotuvawe vo zemjite na destinacija, mo`e da dovede 
do eskalacija na nelegalnata trgovija. 
 
[emite na migracija se dosta sli~ni vo mnogute zemji na JIE, vklu~uvaj}i gi i 
organiziranite mre`i na migracija i tipot na lu|e koi ja pomagaat migracijata. Spored 
lokalnite izvori, vo site zemji postojat dobro poznati, dobro razvieni i bezbedni, iako 
ne legalni, kanali i mo`nosti za migracija. Sepak, `enite se ~estopati isklu~eni od 
ovie mre`i. Za niv e pote{ko da najdat sigurni informacii i vrski za bezbedno 
migrirawe, a kamo li legalno. Nasproti toa, tie ~esto zavisat od usno preneseni 
informacii, koi mo`e da dovedat do trgovija. Glavniot faktor ne e samo posebnata 
pobaruva~ka za seksualni uslugi, tuku i faktot {to `enite, kako i decata, se najranlivi 
i lesna meta na onie koi sakaat da zarabotat od procesot na nelegalnata migracija. Vo 
zemjite na destinacija, prostitucijata pretstavuva golema zakana za `enite so koi se 
trguva so cel da rabotat vo seksualnata trgovija, bidej}i tie ne se samo nelegalni 

                                                           
10 Barbara Limanovska, Trgovijata so lu|e vo jugoisto~na Evropa. Momentalna situacija i reakcii na 
trgovijata so lu|e vo Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, Hrvatska, Pokrainata Kosovo pod 
administracija na ON, PJR Makedonija, Moldavija, Romanija i Srbija i Crna Gora.  UNICEF, UNHCHR i 
OBSE/ODIHR Belgrad 2002g., str. 142. 
11 Vidi Regionalna studija (glava: Regionalni inicijativi) za detalen opis na operacijata Mira`. 
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migranti zarobeni vo mre`ata na obvrski, tuku i stigmatizirani lica koi vr{at 
nelegalni dejstvija i se povrzani so organizirani kriminalni mre`i.  
 
 
4. Trgovijata i decata 
 
Sé u{te ne postoi sigurna informacija za trgovijata so deca vo ramkite na, ili so 
poteklo od JIE. Izve{taite potvrduvaat deka se trguva so dve grupi na deca: devoj~iwa 
pod 18 godini za seksualno iskoristuvawe, i   deca pomladi  od 13 godini - ma{ki i 
`enski, so koi se trguva za prinudna rabota, glavno prosewe i uli~no prodavawe. 
 
Spored nekoi organizacii, se ~ini deka trgovcite stanuvaat sé pozainteresirani vo 
trgovijata so deca dodeka sé pogolem broj na devoj~iwa pod 18 godini se predmet na 
trgovija za seksualno iskoristuvawe. Sepak, ne postojat podatoci koi }e ja potvrdat 
ovaa pretpostavka i o~iglednoto zgolemuvawe na trgovijata so deca mo`e da proizleguva 
od op{to zgolemenata svest za pra{aweto na trgovijata so deca vo regionot, namesto od 
realni promeni vo {emite na trgovijata. Osven toa, se ~ini deka postoi zabuna za toa 
{to vsu{nost prestavuva trgovijata so deca. Razli~nite situacii na eksploatacija na 
deca i deca izlo`eni na rizik, vklu~uvaj}i i rabota na deca, detska prostitucija i 
nepridru`uvani ili odvoeni deca, se smetaat za trgovija so deca. Ne e napravena analiza 
na razli~nite situacii i potrebi na ovie deca i, posledovatelno, reakciite mo`e da ne 
se soodvetni nitu efikasni. 
 
Isto taka, postojat novi informacii za zemjite na poteklo i destinacii. So deca, ne se 
trguva samo od Albanija tuku i od  Moldavija i Romanija, so cel prosewe i prostitucija. 
Tie se preprodavaat vo Italija i Grcija, no i vo Rusija, porane{nite Sovetski 
Republiki, Polska, ^e{kata Republika i Evropskata unija. Navodno, mnozinstvoto na 
decata so koi se trguva poteknuvaat od najsiroma{nite, najzapostavenite i ~estopati 
neslo`nite semejstvata. Za mnogu od niv se do{lo do soznanie deka poteknuvaat od 
romski zaednici. 
 
Sé u{te ne se obrnuva dovolno vnimanie na pra{aweto za pravata na decata `rtvi na 
trgovijata, i ne se prepoznavaat site problemi na decata i na `enite so koi se trguva.  
 
Vnatre{nata prostitucija i trgovija 
 
Postojat pove}e podatoci, osobeno od Moldavija, Romanija i Bugarija, deka so `enite i 
devoj~iwata ~esto najprvin se trguva vnatre{no, za seksualno iskoristuvawe. Postojat 
podatoci od mnogu zemji za funkcioniraweto na vnatre{niot pazar na prostitucija, 
{to doveduva do zaklu~okot deka sinxirot na trgovija so seksualni rabotnici, mnogu 
~esto zapo~nuva na lokalniot pazar. Svodnicite koi poseduvaat `eni lokalno i go 
kontroliraat vnatre{niot pazar na prostitucija, ~esto gi prodavaat ili gi prefrlaat 
od mesto vo mesto. Po nekoe vreme ovie `eni se prodavaat vo stranstvo. Sepak, 
pristapot do informacii za `enite koi rabotat vo seks-industrijata e mnogu 
ograni~en, osobeno vo zemjite kade prostitucijata ne e legalna. Realniot obem na 
problemot mo`e samo da se pretpostavi. So nekolku isklu~oci, re~isi da ne postojat 
organizacii ili institucii koi na seksualnite rabotnici mo`at da im ovozmo`at 
informacii za potencijalnite opasnosti od trgovijata i da im ponudat re{enie za 
nivnite problemi.  
 
 
Granicite me|u prostitucijata i trgovijata sé pobledi 
 
Postoi isto taka, nedostatok na razbirawe za problemot od strana na policijata. 
Spored NVO, policijata ve}e gi gleda stranskite `eni kako potencijalni `rtvi na 
trgovija, no ima problemi vo primenuvaweto na istite standardi na lokalnite pazari na 
prostitucija. Postoi podatok deka policijata ~esto ja iskoristuva svojata pozicija za 
da sorabotuva so svodnicite i da napravi profit od lokalniot pazar na prostitucija. 
Od taa pri~ina tie nevolno se spravuvaat so pra{aweto na nasilstvo vrz prostitutkite 
i vnatre{nata trgovija.  
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Isto taka, od edna strana,  postoi nedostig na razbirawe od strana na agenciite za javna 
bezbednost za postoeweto na me|uzavisnost vo borbata protiv nasilstvoto na `enite, 
vklu~uvaj}i go i nasilstvoto vrz seksualnite rabotnici, i borbata protiv trgovijata so 
`eni za seksualno iskoristuvawe. Posledovatelno, trgovijata so `eni ne se spre~uva na 
vnatre{no nivo pred tie da bidat prodadeni vo stranstvo.  
 
Od druga strana, postojat primeri vo regionot kade policijata, pod izgovor deka se bori 
protiv trgovijata, sproveduva masivni racii bez prethodno pribirawe na neophodnite 
dokazi za sudski progon na trgovcite. Voobi~aeniot ishod od takvite racii e 
maltretirawe na `enite koi rabotat ili se prinudeni da rabotat vo seksualnata 
industrija i nivnoto deportirawe, dodeka sopstvenicite na barovi, svodnicite i 
trgovcite ostanuvaat na sloboda. 
 
Patekite na nelegalnata trgovija 
 
@rtvite na trgovijata sé po~esto patuvaat so validni dokumenti i sé po~esto se 
prefrlaat po vozdu{en pat direktno vo Zapadna Evropa. Ovaa promena se dol`i na 
pomalku striktnite vizni re`imi za gra|anite na nekoi zemji od JIE12 vo kombinacija 
so postrogata grani~na kontrola i merkite protiv trgovijata vovedeni vo regionot na 
JIE vo poslednive godini. 
Postojat i podatoci deka {emite na trgovija vo Albanija se menuvaat, bidej}i {vercot 
so migranti i trgovijata so `eni so gliseri od Vlora do Italija be{e spre~en so 
upornoto policisko dejstvuvawe. Najpro~uenoto mesto za nelegalna trgovija vo 
Albanija pove}e ne e aktivno. Sepak, lokalnite izvori se skepti~ni vo pogled na 
trajniot efekt na ovie akcii i poso~uvaat na drugite grani~ni premini i drugite 
pati{ta koi gi upotrebuvaat trgovcite, kako {to se pristani{teto Dra~ i kopnenite 
pati{ta kon Grcija i PJR Makedonija.  
 
 
Trgovcite  
 
Trgovcite ne se homogena grupa, pa mo`at da se identifikuvaat nekolku tipovi: 
• ^lenovi na organizirani, ~esto me|unarodni, kriminalni grupi. Vklu~eni vo razni 

tipovi na kriminalni aktivnosti, tie ja organiziraat trgovijata so lu|e na ist 
na~in kako i {vercot so stoka, i dobivaat profit od seksualnoto iskoristuvawe na 
`enite so koi se trguva vo barovite/ bordelite vo nivna ili vo sopstvenost na 
nivnite poznanici.  

• Svodnici/sitni kriminalci i/ili lokalni lica od mestata kade se regrutiraat 
`rtvite. Ovaa grupa ~esto pati vklu~uva `eni koi i samite bile `rtvi, no 
zapo~nale da sorabotuvaat so kriminalcite i rabotat za niv kako posrednici.  

• Biznismeni, policajci i politi~ari koi sorabotuvaat so organiziraniot kriminal 
i se steknuvaat so profit od trgovijata. Tie samite ~esto se sopstvenici na barovi 
ili ja pomagaat nivnata rabota.  

 
Dodeka policijata koja se bori protiv trgovijata se koncentrira na slu~aj so visok 
profil i borbata protiv organiziraniot kriminal t.e. me|unarodni kriminalni grupi, 
malku vnimanie se uka`uva na ulogata na posrednicite i lokalnite organizatori. Ovaa 
situacija, glavno, postojat implikacii za procesot na socijalna integracija na `rtvite 
po vra}aweto i nivnata soglasnost da svedo~at protiv trgovcite. @enite koi se vra}aat 
nazad doma, ~esto se pomalku ispla{eni od kriminalcite od drugite zemji, otkolku od 
lokalnite lica koi pridonele za nivnoto prodavawe i gi poznavaat niv i nivnite 
istorii, imaat pristap do niv i do nivnite semejstva, mo`at da gi ucenuvaat i o~igledno 
ne se pla{at od svoe apsewe ili osuduvawe. 
 

                                                           
12 Bugarskite gra|ani (od 2001 g.) i romanskite gra|ani (od januari 2002 g.) mo`at da dobijat {engen vizi, koi 
im ovozmo`uvaat da patuvaat bez ograni~uvawe vo pogolemiot broj na zemji vo EU. Ovoj propis, isto taka, se 
odnesuva i na golem broj na gra|ani na Moldavija so romanski paso{i. 
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Diskusiite, koi zapo~naa vo 2002 g., za potrebata od programi za za{tita na svedocite i 
zakoni vo regionot, kako i za razuznava~ki istra`uvawa i ponatamu prodol`uva. 
Nedostatokot na sudski progon za trgovcite i nedostatokot na za{tita na `rtvite na 
trgovija stana eden od prioritetite na borbata protiv trgovijata so lu|e.  
 
 
Regionalnite  inicijativi13

 
Iako trgovijata so lu|e ne e nov problem vo regionot na jugoisto~na Evropa (JIE), 
razvojot na seopfatnata politika, regionalnite inicijativi i reakciite e relativno 
skore{en. Pred 2000 god., nekoi NVO i me|unarodni organizacii  raegiraa na 
situacijata na terenot, no ne postoe{e institucionalen ili koordiniran pristap kon 
problemot. Od usvojuvaweto na Konvencijata na ON protiv trans-nacionalniot 
organiziran kriminal, Protokolite na taa Konvencija, i sozdavaweto na rabotnata 
grupa za trgovija so lu|e vo JIE na Paktot za stabilnost (SPTF) vo septemvri 2000 god., 
se sozdade institucionalna ramka za borba protiv trgovijata i vo 2002 god. bea 
prezemeni zna~aen broj regionalni inicijativi koi vlijaeja na razvojot na politikata i 
reakciite na trgovijata so lu|e vo zemjite na JIE. 
 
1. Vladi 
 
1.1. Me|unarodni konvencii 
 
Site 11 zemji na JIE ja ratifikuvaa Konvencijata za eliminacija na site formi na 
diskriminacija vrz `enata (CEDAW). Dr`avite ~lenki vo CEDAW se obvrzani da gi 
prezemat site soodvetni merki, vklu~uvaj}i go zakonodavstvoto, za da gi potisnat site 
formi na trgovija so `eni.14 Konvencijata za pravata na decata (CRC), ratifikuvana od 
site zemji na Paktot za stabilnost (PzS), nalaga dr`avite potpisni~ki da se borat 
protiv trgovijata so deca.15 Neodamna usvoeniot dopolnitelen protokol na CRC nalaga 
dr`avite potpisni~ki da se borat protiv proda`bata na deca.16 Konvencijata broj 182 na 
Me|unarodnata organizacija za trud (ILO) za najlo{ite formi na detski trud, nalaga 
eliminirawe na site formi na ropstvo i praksa sli~na na ropstvoto, kako {to e 
proda`bata i trgovijata so deca, dol`ni~koto sluguvawe i prisilnata ili prinudnata 
rabota, vklu~uvaj}i ja i upotrebata na decata vo vooru`eni konflikti.17 Site dr`avi na 
JIE, Albanija, BIH, Bugarija, Hrvatska, SCG, PJRM, Grcija, Ungarija, Moldavija, 
Romanija i Slovenija, kako i Turcija i Ukraina ja potpi{aa konvencijata na ON protiv 
trans-nacionalniot organiziran kriminal (konvencijata na Palermo) i dvata 
dopolnitelni protokoli (protokolot na Palermo za trgovija so lu|e i protokolot na 
Palermo za {vercot)18 na 13 dekemvri 2000 g. Vo presret na ceremonijata za 
Potpi{uvawe na protokolot na Palermo, vladite na JIE se sretnaa na prviot 
Ministerski sostanok na SPTF i go potpi{aa protokolot- Palermo, spored koj 
vladite na site zemji se soglasija da izgotvat nacionalen plan za spre~uvawe, 
namaluvawe i kaznuvawe na trgovijata so lu|e. Tie, isto taka, se zalo`ija da nazna~at 
nacionalni koordinatori i da izgotvat nacionalni akcioni planovi za borba protiv 
trgovijata so lu|e.19  
 

                                                           
13 Za poop{iren pregled i kontakti, vidi tabela 1: Pregled na regionalni inicijativi, vo Aneks 1 od ovoj 
izve{taj.  
14 CEDAW, UN GA Rez. 34/180, 18 dekemvri 1979 g. (^len 6). Opcionalniot Protokol na CEDAW e 
ratifikuvan od Hrvatska, a potpi{an od BIH, Bugarija, PJR Makedonija i Romanija.  
15 CEDAW, UN GA Rez. 44/25, 20 noemvri 1989 g. (^len 34 i 35). 
16 Dopolnitelen Protokol na CRC od 2000 za proda`bata na deca, detskata prostitucija i detskata 
pornografija, UN GA Rez. 54/263, 25 maj 2000g. (sé u{te ne stapil vo sila). 
17 Konvencijata ILO  br.182 (^l 3a), ratifikuvana od Bugarija, Hrvatska i Romanija. ILO Konvencijata Br. 
29 vo vrska so prinudnata rabota (^len 1 i 4). Ratifikuvan od site potpisni~ki na PZS. ILO Konvencijata 
br. 105 vo vrska so zabranata na prinudnata rabota (~l. 1 i 2), ratifikuvana od celiot PZS, osven PJR 
Makedonija i SCG.  
18 Vidi: http://www.uncjin.org/documents/conventions/conventions.html. Protokolot na ON za spre~uvawe, 
namaluvawe i kaznuvawe na trgovijata so lu|e i Protokolot na ON protiv {vercot so migranti po kopnen, 
vozdu{en i morski pat, bea prezentirani vo Palermo. Tret protokol protiv nedozvolenoto proizvodstvo i 
trgovija so oru`je be{e ponudeno za potpi{uvawe vo juni 2001g.  
19 Vidi: http://www.osce.org/odihr/attf/attf_pd.pdf 
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Albanija, BIH, SCG i Romanija ja ratifikuvaa konvencijata i nejzinite protokoli, 
dodeka Hrvatska, PJRM i Moldavija ja potpi{aa. Ranoto potpi{uvawe na konvencijata- 
Palermo, i nejzinite protokoli od strana na site zemji vo regionot, ja poka`uvaat 
nivnata zalo`ba za borbata protiv trgovijata so lu|e. Sepak, te{ko e da se proceni 
efikasnosta na novite merki ili na na~inot na koj }e bidat implementirani, bidej}i 
procesot na sozdavaweto na nacionalni i regionalni strukturi samo {to zapo~nal.  
 
 
1.2. Regionalni dogovori vo JIE  
 
Vo ramkite na inicijativite na Rabotnata masa broj 3 na PzS, vladite na zemjite od JIE 
potpi{aa odreden broj na dogovori za sorabotka. Vo maj 1999 g., Albanija, BIH, 
Bugarija, Grcija, Ungarija, PJRM, Moldavija, Romanija i Turcija, potpi{aa dogovor za 
sorabotka vo borbata protiv prekugrani~niot kriminal (Dogovor Kooperativna 
inicijativa na JIE (SEKI) ).20 Hrvatska go potpi{a dokumentot na 13 noemvri 1999 g. i 
Slovenija na 29 avgust 2000 g. Dogovorot SEKI stapi na sila vo fevruari 2000 g.  
 
Edna{ godi{no SPTF go svikuva regionalniot Ministerski forum, na koj se pokaneti 
ministrite od vladite na zemjite od JIE, koi imaat osnovna odgovornost za borba 
protiv trgovijata. Sekoj forum rezultira{e so dogovor na zemjite od JIE vo vrska so 
kriti~en element na regionalnata sorabotka, unapreduvaweto na borbata protiv 
trgovijata so lu|e. Vo dekemvri 2000 g. na prviot Regionalen ministerski sostanok na 
SPFT vo Palermo, site zemji na JIE ja potpi{aa deklaracijata - Palermo, protiv 
nelegalnata trgovija za JIE.21 So potpi{uvaweto na deklaracijata protiv nelegalnata 
trgovija, ministrite gi obvrzaa svoite zemji na implementirawe na efikasni programi 
za spre~uvawe, pomo{ i za{tita na `rtvite, javna bezbednost, zakonodavni reformi i 
sudski progon na trgovcite. Tie, isto taka, ja prepoznaa potrebata od proekti za 
podigawe na svesta, za obuka, kako i za sorabotka i koordinacija me|u grani~nite 
slu`bi, policijata, sudiite, obvinitelite i konzularniot personal. Tie se soglasija da 
se sre}avaat edna{ godi{no za da razmenat podatoci za trgovijata so lu|e i za 
postignatiot napredok.  
 
Na vtoriot Ministerski sostanok na SPTF vo Zagreb na 27.11.2001 g., ministrite za 
vnatre{ni raboti na JIE se soglasija da sozdadat regionalen mehanizam za razmena na 
podatoci, sli~en po metodologija so onoj na EUROPOL za zemjite - ~lenki na EU, preku 
upotreba na kanalite na Regionalniot centar na SEKI vo Bukure{t i vo koordinacija 
so Interpol.  
 
Na tretiot Ministerski sostanok vo Tirana, na 11.12.2002 g., vladinite ministri i 
pretstavnicite, potpi{aa soglasnost za Legalizacija na statusot na licata so koi se 
trguvalo, soglasuvaj}i se da ovozmo`at status na privremen prestoj na licata so koi se 
trguvalo, {to e su{tinsko za rehabilitacijata na `rtvite na trgovijata, kako i za 
progonot na trgovcite.  
 
1.3. Rabotna grupa za trgovijata so lu|e na Paktot za stabilnost na jugoisto~na Evropa 

(SPTF)  
 
SPTF be{e sozdadena za ohrabruvawe i zajaknuvawe na sorabotkata me|u zemjite na 
JIE, so cel da se proceni dinamikata i da se zabrzaat postoe~kite napori za borba 
protiv trgovijata so lu|e vo regionot. Rabotej}i pod zakrila na OBSE, SPTF e 
posvetena na promoviraweto na sorabotka i integracijata na aktivnostite protiv 
nelegalnata trgovija vo JIE na podobruvaweto na nivnata dologoro~na efikasnost i na 
izbegnuvawe na dupliraweto na naporite. Nejzinite aktivnosti se osnovaat na 
prioritetite i potrebite na zemjite vo regionot, so cel poddr{ka na dostignuvawata na 
regionalna sopstvenost vrz ovie napori. Za SPTF ova zna~i ohrabruvawe i poddr{ka na 
sozdavaweto na institucionalno odr`livi strukturi i mehanizmi, kade odgovornite 
entiteti na terenot, vo sekoja zemja vo regionot, kako {to se vladite i gra|anskoto 

                                                           
20 Vidi: http://www.unece.ogr/seci/crime/agreement.htm  
21 Vidi: http://www.legislationline.ogr/intstandard.php?standardID=63  
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op{testvo, prezemaat jasna, lokalna i, kako {to e predvideno, regionalna sopstvenost, 
odgovornost i posledici od implementacijata na merkite protiv nelegalnata trgovija. 
SPTF ja obezbeduva regionalnata dimenzija, site brojni aspekti na pra{aweto na 
nelegalnata trgovija, celosno da se zemat predvid i da se vklu~at vo aktivnostite na 
me|unarodnata zaednica protiv nelegalnata trgovija vo JIE. Strategijata na SPTF e da 
se sovetuva za zaemniot interes na zemjite donatori i primateli, za postignuvawe na 
maksimalni rezultati so iznao|awe na podgotveni, lesno primenlivi inicijativi 
protiv trgovijata.22  
 
SPTF, za mnogu kratok period, ja podigna svesta za kompleksnata i akutnosta na 
problemot, stavaj}i ja trgovijata so lu|e na vrvot na politi~kata agenda vo zemjite vo 
regionot i po{iroko. Taa razvi seopfatna regionalna strategija koja stava prioritet 
na slednive podra~ja na dejstvuvawe: spre~uvaweto, podigaweto na svesta, pomo{ i 
za{tita za `rtvite, vra}aweto i reintegracijata na `rtvite, zakonodavnata reforma, 
sorabotkata vo javnata bezbednost, kako i obukata, razmenata na podatoci i 
zgolemuvaweto na kapacitetite.  
 
Ekspertskiot tim za koordinacija na SPTF vo bliska sorabotka so onie na terenot, ja 
razviva regionalnata strategija na JIE protiv trgovijata. Sekoja organizacija vo 
ramkite na timot na SPTF pridonesuva so eksperti koi gi vnesuvaat svoite poliwa na 
iskustvo, svojata filozofija i najdobra praktika. ^lenovite na timot se: OBSE/ CPC, 
OBSE/ ODIHR, CoE, UNOHCHR, IOM, ICMPD, IMP, ILO, UNICEF, ICMC, 
SCF, SECI, SPOC, UNODC/ CICP, EC, UNIFEM, i UNHCR.23 Na ovoj na~in 
SPTF mo`e da im obezbedi na vladite seopfatna slika za me|upovrzanite i kompleksni 
predizvici na trgovijata so lu|e i da im ponudi vodstvo i najdobri iskustva vo 
rakovodeweto protiv nelegalnata trgovija.  
 
Dosledno na nejzinata misija kako instrument za koordinacija, SPTF ja prosledi i 
ispolni adaptacijata na pove}egodi{niot akcionen plan za JIE protiv trgovijata so 
lu|e24. Ovoj plan proizleguva od Istra`uva~kite misii na SPTF vo zemjite na 
regionot, koi gi identifikuvaa kapacitetite, potrebite i nedostatocite. Toa 
pretstavuvaa seopfatna ramka za site relevantni aktivnosti i gi razrabotuva glavnite 
poliwa na aktivnosti, vklu~uvaj}i ja i svesta, obukata i zgolemuvaweto na 
kapacitetite, sorabotkata vo javnata bezbednost, za{tita za `rtvite, vra}aweto i 
reintegracijata, zakonodavnite reformi i prevencijata.  
 
Osven toa, SPTF im obezbedi na zemjite od JIE, {iroki mo`nosti za razvoj na nivnite 
Nacionalni akcioni planovi (NAP)25 vo koi tie gi identifikuvaat nivnite soodvetni 
prioriteti vo borbata protiv trgovijata so lu|e i nivnata potreba od me|unarodna 
poddr{ka. Procesot na razvoj i implementacija na NPA zamislen kako transparenten, 
demokratski i baziran na principite na ~ovekovi prava, ima{e posledici, ne samo 
direktno na rabotata protiv nelegalnata trgovija, tuku i indirektno kako model na 
funkcionirawe na demokratskite dr`avi, zasnovan na sorabotka me|u razli~nite 
institucii i grani~noto u~estvo na gra|anskoto op{testvo vo op{testveno - 
politi~kiot `ivot. Spored preporakite na SPTF, site zemji vo JIE formiraa 
mehanizmi za implementacija na ovie planovi. Sekoja zemja:  
 
• identifikuva{e nacionalen/ vladin koordinator, koj koordinira so merkite 

protiv trgovijata vo ramkite na vladata i e lice za kontakt so site entiteti 
vklu~eni vo borbata protiv trgovijata so lu|e vo taa zemja i  

• vospostavi multi-disciplinarni nacionalni rabotni grupi so~ineti od glavnite 
akteri od ministerstvata, me|unarodnite organizacii, NVO i me|uvladini 
organizacii.  

 

                                                           
22 Vidi: http://www.stabilitypact.org/traficking/default.asp   
23 Vidi Kratenki i Akronimi  
24 Za dokumentot, poglednete ja stranicata: http://www.osce.org/attf/index.php3?sc=introduction   
25 Za nasokite na NPA, i NPA podgotveni od zemjite na JIE, posetete ja stranicata: 
http://www.osce.org/attf/index.php3?sc=introducton   
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Vo ramkite na {irokiot obem na aktivnosti protiv nelegalnata trgovija, SPTF gi 
identifikuva{e prioritetite za 2003g., vklu~uvaj}i i dve zoni na poseben naglasok- 
trgovijata so deca i za{tita na `rtvite/svedocite:  
 
1. Prevencijata na trgovijata so deca: vrz osnova na podgotvitelnata rabota na 

UNICEF, SCF, ILO/ IPEC i iskustvoto na terenot na Terre des Hommes, SPTF se 
fokusira na prevencijata na trgovijata so deca, vklu~uvaj}i i obrazovni programi 
vo u~ili{tata. Ova pra{awe be{e tema na diskusiite (zaedno so za{titata na 
`rtvite/ svedocite) na pettiot Sostanok na SPTF vo Portoro`, Slovenija, vo mart 
2003 g.  

2. Za{titata na `rtvite/svedocite: za{titata e eden od glavnite preduslovi za 
rehabilitacija na `rtvite, kako i za mo`noto svedo~ewe protiv trgovcite. 
Rabotnata grupa ima za cel da gi modifikuva razli~nite pristapi kon za{titata na 
svedocite so ogled na specijalnite potrebi na `rtvite koi }e se soglasat da 
svedo~at.  

3. Privremen prestoj: SPTF i ponatamu prodol`uva da ja promovira inicijativata za 
legalizirawe na statusot na lica so koi se trguvalo i da vmetne privremen prestoj 
vo zakonot i praktikata vo site zemji na JIE. Na `rtvite na trgovijata mora da im 
se dade legalen status za tie da mo`e da ostanat vo zemjata na destinacija, sé dodeka 
ne svedo~at protiv trgovcite. So ova }e im se ovozmo`i najmalku status na 
privremen prestoj, namesto itna deportacija.  

4. Korenski slu~ai na nelegalnata trgovija: SPTF planira i ponatamu da razviva 
strategii i elementi na politikata vo spravuvaweto so korenskite slu~ai na 
trgovijata, osobeno feminizacijata na siroma{tijata i drugi socijalni i ekonomski 
slu~ai.  

5. Aspektot na pobaruva~ka: SPTF, vo sorabotka so zemjite na destinacija, planira da 
napravi zbirka na najdobri praktiki i promovirawe na aktivnosti za efikasno 
spravuvawe so pobaruva~kata vo nelegalnata trgovija (nulta tolerancija) kako del 
od seopfatniot pristap kon borbata protiv trgovijata so lu|e.  

 
 
 
1.4. To~ka na regionalnoto vkrstuvawe  
 
SPTF inicira{e To~ka na regionalno vkrstuvawe protiv trgovijata so lu|e vo juni 
2002 g., so cel promovirawe seopfatni, soodvetni i dobro koordinirani programi za 
pomo{ i za{tita na svedocite vo celiot region na JIE. Locirana vo Belgrad, To~kata 
na regionalno vkrstuvawe e rakovodena od IOM so poddr{ka na ICMC. Taa sobira i 
analizira podatoci za `rtvite na trgovija, kako i izgotvuvawe na proekti za pomo{ i 
za{tita na `rtvite vo regionot. 26  
 
Osven obnovuvaweto na podatocite za brojkite na pomo{, proekti i trendovi vo vrska 
so trgovijata so `eni, so cel seksualno iskoristuvawe, regionalnata to~ka na 
vkrstuvawe razviva i metodologija na sobirawe na podatoci koi se odnesuvaat na 
trgovijata so deca i mladi pod 18 - godi{na vozrast, so cel seksualno iskoristuvawe, 
prinudna rabota i prosewe.  
 
Sledniot ~ekor }e bide upotrebata na sobrani podatoci za da í se pomogne na dr`avata 
pri za{tita i pomo{ za `rtvite vo regionot, poso~uvawe na najdobrite iskustva i 
obezbeduvawe na preporaki pred regionalniot odbor i SPTF. Za vreme na svoite idni 
aktivnosti, Regionalnata to~ka na vkrstuvawe, }e formira minimalni standardi, 
zapo~nuvaj}i so standardite za smestuvawe i proekti za vra}awe.  
 
1.5. Rabotnata masa broj 3 na PzS- Proekt za reformi vo bezbednosniot sektor  
 
Od dekemvri 2001 g., Univerzitetskiot centar za me|unarodni bezbednosni studii vo 
Jork, razviva, vo ime na Rabotnata masa broj 3 na PzS, Inventar na inicijativi za 

                                                           
26 Prviot izve{taj be{e objaven vo septemvri 2003 g. i mo`e da se najde na: 
http://www.osce.org/attf/index.php3?sc=RCP   
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reformi vo bezbednosniot sektor, vo koj e vklu~ena me|unarodnata zaednica vo JIE. Vrz 
osnova na ovie podatoci, kako i vrz osnova na pridonesot od regionalnite izvori, 
Centarot za me|unarodni i bezbednosni studii razviva konkretna analiza za 
nedostatocite vo dr`avite, kako obid da se identifikuvaat elementite od planot za 
reforma na bezbednosniot sektor, kade e potrebno dopolnitelno me|unarodno vnimanie 
ili pomo{.27  
 
1.6. Inicijativa za sorabotka vo jugoisto~na Evropa (SEKI)  
 
SEKI regionalniot centar za borba protiv organiziraniot kriminal be{e sozdaden 
kako rezultat na dogovorot za sorabotka vo spre~uvaweto na preku-grani~niot 
kriminal, dogovor za sorabotka me|u agenciite za javna bezbednost, potpi{an od zemjite 
na JIE.  
 
Rabotnata grupa za borba protiv nelegalnata trgovija so lu|e be{e formirana vo maj 
2000 g. po inicijativa na romanskata vlada, i so~ineta e od regionalna rabotna grupa i 
regionalen koordinator.  
 
Regionalnata struktura e poddr`ana od lokanite strukturi koi se sozdavaat vo 
momentov. Nacionalnite rabotni grupi vo site zemji na SEKI se predvodeni od 
nacionalni koordinatori (iako vo nekoi od zemjite sé u{te ne se nazna~eni). Rabotnata 
grupa na SEKI raboti preku oficeri za vrska od site zemji - u~esni~ki, koi rabotat vo 
centarot SEKI vo Bukure{t. Tie se vo postojan kontakt so svoite nacionalni vlasti 
preku nivnite nazna~eni nacionalni fokusni to~ki, lica koi komuniciraat direktno 
so nacionalnite koordinatori i nacionalnite centri za trgovija so lu|e.28  
 
Po dvegodi{nata rabota na ovaa rabotna grupa, rakovodstvoto na centarot SEKI ja 
ohrabri idejata za regionalna sorabotka na po~etokot na 2002 g. Ovaa regionalna 
sorabotka be{e koordinirana od Romanija, i gi ima{e slednite celi:  
 
• Identifikacija na stranskite `eni so koi se trguvalo vo site zemji na JIE, preku 

koordiniranata aktivnost na agenciite za javna bezbednost, me|unarodnite 
organizacii, institucii i NVO, i prezemawe na efikasni merki za obezbeduvawe na 
repatrijacija vo nivnite zemji na poteklo;  

• Identifikacija na kriminalnite grupi i ~lenovite na grupite vklu~eni vo 
trgovijata so `eni;  

• Inicirawe na zdru`eni istragi protiv kriminalnite grupi vklu~eni vo trgovijata, 
vo tesna sorabotka so agenciite za javna bezbednost na site zemji;  

• Prepoznavawe na licata koi se ilegalno vneseni vo stranski zemji i 
identifikacija na kriminalnite grupi i ~lenovi na grupite koi se vklu~eni vo 
{vercot so lu|e, preku kooperativnite aktivnosti na agenciite za javna bezbednost, 
me|unarodnite organizacii, instituciite i NVO  i  

• Inicirawe na zdru`eni istragi protiv kriminalcite i razvoj na pobliska 
sorabotka me|u agenciite za javna bezbednost, zemjite na SEKI i nabquduva~ite.  

 
Operacijata Mira` be{e prviot obid za sproveduvawe na regionalna operacija na 
SEKI centarot, za spre~uvawe na trgovijata so lu|e i nelegalnata migracija.29  
 
 
 
2. Me|unarodni organizacii  
 
Postojat pove}e regionalni organizacii koi rabotat na pra{aweto na nelegalnata 
trgovija vo regionot. Slednive organizacii se osobeno aktivni.  
 
 

                                                           
27 Veb stranicata na proektot, koja ima pristap do bazata na podatoci, se nao|a na: http://ssr.yciss.yorku.ca/.   
28 JIE Kooperativna inicijativa, informativni materijali SEKI, Bukure{t 2001g.  
29  Vidi Regionalna studija na str. 29  
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2.1. Organizacija za bezbednost i sorabotka vo Evropa (OBSE)  
 
Pristapot kon bezbednosta na OBSE e seopfaten i kooperativen. Toj e seopfaten vo 
spravuvaweto so {irok spektar na bezbednosni pra{awa, vklu~uvaj}i ja kontrolata na 
nelegalnoto vooru`uvawe, preventivnata diplomatija, merkite za zgolemuvawe na 
doverlivosta i bezbednosta, ~ovekovite prava, demokratijata, nabquduvaweto na 
izborite i bezbednosta vo ekonomijata i ekologijata. Pristapot e kooperativen vo 
odnos na toa {to site zemji - u~esni~ki vo OBSE imaat ednakov status, a odlukite se 
donesuvaat so konsenzus.  
 
Naporite na OBSE protiv nelegalnata trgovija, vo poslednive nekolku godini, 
rezultiraa vo zgolemena svest me|u dr`avite - u~esni~ki vo OBSE i zajaknuvaweto na 
obvrskite na ova pole. Zemjite u~esni~ki vo OBSE ja priznaa svojata osnovna 
odgovornost za spre~uvawe i borba protiv nelegalnata trgovija, kako i za pomo{ na 
nejzinite `rtvi, i prezemaat merki za spravuvawe so ovie pra{awa.  
 
Prvata glavna zalo`ba na OBSE, na poleto na borba protiv trgovijata, be{e usvoena vo 
Viena vo 2000 god., kako Odluka na ministerskiot sovet br. 1 i be{e nadogradena so 
Odluka na postojaniot sovet br. 426, Odluka na postojaniot sovet br. 6 (usvoena vo 
Bukure{t vo 2001 g.) i Deklaracijata za trgovija so lu|e na Ministerskiot sovet, 
usvoena vo Porto vo 2002 g.30 Nadgraduvaj}i gi ovie postoe~ki zalo`bi, OBSE sozdade 
detalen plan - OBSE plan za borba protiv trgovijata so lu|e31 preku negovata 
neformalna rabotna grupa za op{ta ednakvost i borba protiv trgovijata so lu|e. Ovoj 
plan za akcija ne samo {to prepora~uva specifi~ni aktivnosti za dr`avite na OBSE na 
poleto na prevencija, za{tita i sudski progon, tuku isto taka ispra}a relevantni tela i 
misii za nadgraduvawe na postoe~kite zalo`bi preku obezbeduvawe na tehni~ka pomo{ 
na dr`avite - u~esni~ki, kako i spravuvawe so vnatre{no - organizatorskite pra{awa, 
kako {to e implementacijata na kodeksot na odnesuvawe32 i soodvetnata obuka na 
personalot.  
 
 
 
OBSE/ ODIHR (Kancelarija za demokratski institucii i ~ovekovi prava)  
(OBSE/ ODIHR ili ODIHR)  
 
ODIHR e na ~eloto na me|unarodnite napori za spre~uvawe na trgovijata so lu|e i za 
obezbeduvawe na kooperativen odgovor koj na prvo mesto gi stava pravata na `rtvite. 
ODIHR sozdava i implementira programi protiv trgovijata koi se fokusiraat na 
podigaweto na svesta, preispituvawe i reformi na zakonodavstvoto, kako i za izgradba 
na kapacitetite na NVO za ovozmo`uvawe na sovetuvawe i direktna pomo{ za `rtvite.  
 
Preku pomagaweto vo sozdavaweto na nacionalni mehanizmi, ODIHR se obiduva da 
vospostavi kooperativna ramka, preku koja dr`avnite obvrski za za{tita na pravata na 
`rtvite i za organizirawe na poddr{ka se koordinirani so uslugite koi gi pru`a 
gra|anskoto op{testvo. Aktivnostite protiv nelegalnata trgovija na ODIHR 
pokrivaat {irok spektar na tematski pra{awa, no imaat poseben fokus na prevencijata 
i za{titata na ~ovekovite prava. Vo ramkite na SPTF, ODIHR, zaedno so CoE i 
UNODC, ja koordiniraat oblasta na preispituvawe i reformi vo zakonodavstvoto i gi 
poddr`uvaat ovie napori preku razmena na eksperti i dopolnitelno politi~ko 
lobirawe. So ovaa cel, vodi~ot za preispituvawe i reformi na zakonodavstvoto protiv 
nelegalnata trgovija na ODIHR, e vredna alatka za podigawe na svesta za kompleksnosta 
na pra{aweto na nelegalnata trgovija i potrebata za promeni vo relevantnoto 
zakonodavstvo.33  
 

                                                           
30 Celosnite tekstovi na site dokumenti se dostapni on-line na: http://www.osce.org/docs/         
31 Vidi: http://www.osce.org/docs/english/pc/2003/decisions/pced557.pdf usvoen od postojaniot sovet na OBSE vo juli 
2003g.  
32 Kodeksot na odnesuvawe na misiite na OBSE mo`e da se najde na: 
http://www.osce.org/secretariate/general/documents/code-conduct.pdf  
33 Vidi: http://www.osce.org/odihr/  
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So cel da odgovori na kr{eweto na ~ovekovite prava, i da go nadmine ciklusot na 
zloupotreba, mora da se razvie mehanizam, preku koj dr`avnite akteri }e mo`e da gi 
ispolnat svoite obvrski za za{tita i promovirawe na ~ovekovite prava na licata so 
koi se trguvalo, vo soglasnost so strate{koto partnerstvo, so gra|anskoto op{testvo i 
site drugi akteri koi se spravuvaat so `rtvite na trgovijata. So cel da se potpomogne 
ovoj proces, ODIHR sozdava prira~nik za Nasoki i principi za sozdavawe i 
implementacija na nacionalni mehanizmi za upatuvawe.  
 
Edinicata za borba protiv nelegalnata trgovija na ODIHR, sé pove}e se zanimava so 
ulogata na klini~ka ku}a, preku pomagawe vo konsultiraweto, umre`uvaweto i 
razmenata na podatoci, glavno vo svojata rabota na misiite vo domenot na OBSE.  
 
 
Misii na OBSE na terenot  
 
OBSE izgradi {iroka mre`a na lokalni to~ki za borba protiv trgovijata so lu|e 
(terenski operativci) so cel da se pomogne na zemjite ~lenki na OBSE vo 
ispolnuvaweto na nivnite zalo`bi za spre~uvaweto i borbata protiv trgovijata so 
lu|e.34 Misiite na OBSE na terenot imaat vitalna uloga vo rabotata protiv 
nelegalnata trgovija vo nivnite zemji doma}ini, vklu~uvaj}i go nabquduvaweto i 
implementacijata na proektite. Preku Proektniot fond za borba protiv nelegalnata 
trgovija na OBSE, misiite na OBSE se ohrabruvani i poddr`ani da sozdadat i 
implementiraat proekti protiv nelegalnata trgovija so lokalni partneri.  
 
2.2. Sovet na Evropa (CoE)  
 
Kako pan-Evropska organizacija, Sovetot na Evropa vklu~uva, me|u svoite 45 zemji 
~lenki, zemji na poteklo, tranzit i destinacija na `rtvite na trgovijata. Borbata 
protiv trgovijata so lu|e e od golemo zna~ewe za CoE i klu~no pra{awe na negovata 
agenda za za{tita na ~ovekovite prava. Sekoja merka za borba protiv nelegalnata 
trgovija, ne treba da vlijae na ~ovekovite prava ili na dostoinstvoto na lu|eto, osobeno 
pravata na `rtvite na trgovijata.  
 
CoE zacrta nekolku me|unarodni pravni tekstovi koi se odnesuvaat specifi~no na 
trgovijata so lu|e,  so cel seksualno iskoristuvawe:  
 
• Preporaka br. R (2000) 11 za aktivnostite protiv trgovijata so lu|e so cel seksualno 

iskoristuvawe od 19.05.2000 g.;  
• Preporaka br. R (2001) 16 za za{tita na decata od seksualno iskoristuvawe;  
• Preporaka br. R 1454 (2002) na Parlamentarnoto sobranie na CoE za kampawata 

protiv trgovijata so lu|e.35  
 
Drugi pravni instrumenti opi{ani od CoE se, isto taka, relevantni na ova pole, 
osobeno onie naso~eni kon za{titata na ~ovekovite prava, detskite prava, socijalnite 
prava, `rtvite i li~nite podatoci, kako i onie koi se odnesuvaat na korupcijata, 
organiziraniot kriminal, pereweto na pari, kompjuterskiot kriminal, vklu~uvaj}i gi 
dogovorite za me|unarodna sorabotka po krivi~ni pra{awa.36

 
CoE, isto taka, sozdade grupa na eksperti da ja razgleda va`nosta na vlijanieto na 
novata tehnologija za trgovijata so lu|e, so cel seksualno iskoristuvawe. Izve{tajot 
podgotven od ovaa grupa be{e objaven vo 2003 g. Isto taka, od 2002 g., grupa eksperti se 
zanimava so pra{aweto na za{tita na decata od seksualno iskoristuvawe.37  
 

                                                           
34 Vidi: http://www.osce.org/field_activities/ 
35 Vidi: http://www.CoE.int/T/E/human_rights/trafficking/1_overview/introduction.asp # top of page   
36 Vidi: http://www.CoE.int/T/E/human_rights/  
37 Za celosniot izve{taj posetete ja: http://www.CoE.int/T/E/human_rights/trafficking/3_documents/reports/default.asp # 
top of page  
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Kone~no, kako del od nivniot pridones na inicijativite na PzS, CoE implementira{e 
pilot proekt vo Romanija i Moldavija - Reforma na krivi~niot zakon za trgovijata so 
lu|e vo jugoisto~na Evropa (isto taka poznat kako Proekt Lara). Ovoj proekt ima{e za 
cel da pridonese kon efikasnata kriminalizacija na trgovijata so lu|e na regionalno 
nivo i za obezbeduvawe na za{titata na ~ovekovite prava na licata so koi se trguvalo. 
Po uspehot na aktivnostite od pilot-proektot, proektot be{e pro{iren na site zemji 
na JIE, so cel da se poddr`i reformata na regionalnite krivi~ni zakoni za spre~uvawe 
i borba protiv trgovijata so lu|e. CoE go lansira{e svojot proekt Lara vo juli 2002 g.38  
 
Sepak, CoE smeta deka pove}e ne e dovolno da se potpirame samo na preporakite i 
konkretnite aktivnosti. Tie smetaat deka e vreme da se zacrta me|unaroden obvrzuva~ki 
instrument - Evropska konvencija za aktivnostite protiv trgovijata so lu|e. 
Viduvaweto na fenomenot na nelegalna trgovija na evropskata javnost i merkite koi 
mora da se prisposobat kon efikasna borba, evoluiraa, so {to stanuva neophodno 
formiraweto na pravno obvrzuva~ki instrument, naso~en kon za{tita na pravata na 
`rtvite i po~ituvaweto na ~ovekovite prava, kako i soodvetna ramnote`a me|u 
~ovekovite prava i sudskiot progon.  
 
 
2.3. Me|unarodna organizacija za migracija (IOM)  
 
IOM e posveten na principot deka redovnata migracija im e od pomo{ na migrantite i 
na op{testvoto, i pomaga vo ispolnuvaweto na operativnite predizvici na migracijata, 
naprednoto razbirawe na pra{awata na migracijata, ohrabruvaweto na socijalniot i 
ekonomskiot razvoj preku migracija, i za dejstvuvaweto vo nasoka na efektivno 
po~ituvawe na ~ove~koto dostoinstvo i socijala na migrantite.39 Pod naslovot Trgovija 
so migranti, IOM e osobeno zagri`en za onie migranti, koi sega ili vo minatoto bile 
izmameni ili prinudeni vo situacii na ekonomska eksploatacija, koi se pretvoraat vo 
prinuden trud, prinudno sluguvawe, prisila, dol`ni~ki odnos, ili drugi kr{ewa na 
nivnite osnovni ~ovekovi prava. Isto taka, IOM e zagri`en za nelegalnata trgovija 
bidej}i taa pretstavuva problem za rakovodeweto so migrantite vo zemjite na poteklo, 
kako i onie na tranzit i destinacija.40 IOM e aktiven vo aktivnostite protiv 
trgovijata so lu|e u{te od 90-tite godini. IOM koristi sestran pristap za spre~uvawe 
na trgovijata kako i za za{tita na `rtvite preku kooperativnite partnerstva vo 
zemjite na poteklo, tranzit i destinacija.  
 
 
Prevencija  
 
Na poleto na prevencija, IOM sproveduva informativni kampawi vo zemjite na 
poteklo za informirawe na potencijalnite `rtvi za opasnostite na trgovijata i 
ilegalnoto migrirawe. Aktivnostite za podigawe na svesta na IOM se fokusiraat na 
{koli, urbani i ruralni zaednici i semejstva. Metodologijata sozdadena za sekoja celna 
grupa, se slu`i so razni komunikaciski aktivnosti i pove}e mediumski sredstva. Preku 
masovnite mediumi informacijata brzo doa|a do {iroka publika, dodeka direktnite 
kontakti ovozmo`uvaat neformalen ambient potreben za podlaboki i otvoreni 
razgovori.  
 
 
Pomo{ i za{tita  
 
Za pomo{ i za{tita na `rtvite na trgovijata so lu|e, IOM sorabotuva so NVO, so 
drugi me|unarodni organizacii i vladini agencii za da obezbedi pravno i medicinsko 
sovetuvawe i drugi socijalni uslugi. Bezbedni preno}i{ta i smestuvawe se obezbeduva 
za `rtvite i im se nudi dobrovolno vra}awe i reintegracija. Sevkupnata pomo{ za 

                                                           
38 Za pove}e informacii za ovoj proekt, vidi ja stranicata na Sovetot na Evropa: 
http://www.CoE.int/economiccrime.   
39 Rezolucija br. 923 (LXXI) od 27.11.1995 g. 
40 Za pove}e, vidi: http://www.iom.int/en/who/main_policies_traficking.shtml  
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dobrovolnoto vra}awe i reintegracijata koja ja nudi IOM za `rtvite od trgovijata, e 
povrzana so komponentata na reintegracija vo zemjata na poteklo na `rtvata. Paketot 
za pomo{ pri reintegracijata na IOM e sozdaden da se obezbedi dostoinstvena 
reintegracija na `rtvata vo op{testvoto. Zatoa, primatelite mora da dadat svoja 
informirana soglasnost pred da dobijat pomo{.  
 
 
Novite proekti na IOM za prevencija i pomo{ za `rtvite  
 
Od maj 2001 g., IOM implementira regionalen proekt, finansiran od SIDA41 koj na 
`rtvite na trgovijata im dava mo`nost za bezbedno i dostoinstveno vra}awe vo nivnite 
zemji na poteklo, kako i psiholo{ko sovetuvawe i podigawe na svesta vo zasolni{teto i 
pravno informirawe. Do januari 2003 g., proektot ja opfati Albanija, BiH, Hrvatska, 
PJRM, Moldavija, SCG, vklu~uvaj}i go i Kosovo, Romanija i Ukraina. Proektot 
implementira{e aktivnosti fokusirani na aspektot na prevencija na trgovijata, preku 
obezbeduvawe na institucionalna poddr{ka na vladinite i nevladinite akteri, kako i 
na me|unarodnite organizacii za razvoj na efikasen i koordiniran sistem na 
ispra}awe, koj }e mo`e da gi za{titi i da im pomogne na `rtvite od trgovijata.42  
 
Vo ramkite na SPTF, IOM e vode~kata agencija za pomo{ pri vra}aweto i 
reintegracijata.  
 
 
 
2.4. Kancelarija na visokiot komesar za ~ovekovi prava na ON (UNOHCHR)  
 
Misijata na UNOHCHR e za{tita i promovirawe na site ~ovekovi prava za site lu|e. 
UNOHCHR se vodi vo svojata rabota so Konvencijata na ON, Univerzalnata 
deklaracija za ~ovekovi prava i posledovatelnite instrumenti za ~ovekovi prava, i 
Vienskata deklaracija i akciona programa od 1993 g. Promocijata na univerzalnata 
ratifikacija i implementacija na konvenciite za ~ovekovi prava e najbitna aktivnost 
na UNOHCHR. UNOHCHR ja bazira svojata aktivnost na principot deka ~ovekovite 
prava se univerzalni, nepodelivi, me|uzavisni i me|usebno povrzani. Programata za 
nelegalna trgovija na UNHCR be{e formirana vo 1999 g. Proektot ima ~etiri osnovni 
celi: 
 
1. Obezbeduvawe i zgolemuvawe na kapacitetot na Visokiot komesar da obezbedi 

politika na vodstvo po pra{aweto na nelegalnata trgovija;  
2. Zajaknuvawe na kapacitetot na UNOHCHR i sistemot za ~ovekovi prava na ON za 

spravuvawe so dimenzijata na ~ovekovi prava vo nelegalnata trgovija; 
3. Obezbeduvawe na integracijata na perspektivata na ~ovekovi prava vo rabotata 

protiv nelegalnata trgovija na drugi agencii i programi na ON, i podigawe na 
svesta i poznavaweto za nelegalnata trgovija kako pra{awe na ~ovekovi prava vo 
celiot sistem vo ON i 

4. Ohrabruvawe na vladite i nadvore{nite organizacii (me|u-vladini organizacii, 
me|unarodni nevladini organizacii, nacionalni nevladini organizacii i 
nacionalni institucii na ~ovekovi prava) da go sogledaat pra{aweto na nelegalna 
trgovija vo svojata politika i aktivnosti. 

 
Do neodamna, programata za nelegalna trgovija na UNOHCHR be{e fokusirana na 
obezbeduvaweto na standardi preku formulacija na alatki i instrumenti na ~ovekovi 
prava. Ova be{e postignato so sozdavawe na jasni principi i nasoki so jasni principi 
na ~ovekovite prava i nasoki za pomo{ i za{tita na `rtvite. Vo juli 2002 g., Visokiot 
komesar za ~ovekovi prava gi objavi Prepora~anite principi i nasoki za ~ovekovi 
prava i trgovija so lu|e.43 Principite i nasokite se razvieni, so cel da se obezbedi 
                                                           
41 [vedska agencija za me|unaroden razvoj  
42 Za evaluacija na proektot na IOM, vidi: Regionalna programa na IOM protiv trgovijata so lu|e vo Zapaden 
Balkan, Izve{taj na SIDA, juli 2003 g.  
43 Nasokite mo`at da se najdat na: 
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/E.2002.68.add.1.en?opendocument   
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prakti~na nasoka vo politikata za prevencija na nelegalnata trgovija i za{titata na 
`rtvite na trgovija, bazirana na pravata. Nivnata cel e promovirawe i obezbeduvawe na 
integriraweto na perspektivata na ~ovekovi prava vo nacionalnite, regionalnite i 
me|unarodnite zakoni, politiki i intervencii protiv nelegalnata trgovija.  
 
Slednata faza na Programata }e se fokusira na prevencija, istovremeno zasiluvaj}i ja 
pomo{ta i za{titata na `rtvite. ]e se sledi dvostran strate{ki pristap:  
 
1. Prevencija na trgovijata: ova podrazbira jasno povrzuvawe so site razvojni 

pra{awa, vklu~uvaj}i go vladeeweto na zakonot, ilegalnata migracija, prinudnata 
rabota i rodovata diskriminacija, koi predizvikuvaat ranlivost od nekolku zla; 

 
2. Za{tita na `rtvite od trgovijata: Ova podrazbira zajaknuvawe na pravnite i 

politi~kite inicijativi, kako i programi koi }e ovozmo`at pomo{ i za{tita na 
`rtvite od trgovijata preku kaznuvawe na trgovcite, i razvoj na programi za 
reintegracija na `rtvite, pribe`i{te, obuka i {emi na reintegracija. 

 
Dvostraniot strate{ki pristap }e bide realiziran preku fokusirawe na su{tinskata 
agenda na ~ovekovi prava na UNOHCHR na slednite klu~ni oblasti: 
 
1. Zajaknuvawe na aktivnostite na ON naso~eni kon ~ovekovite prava na dr`avno nivo 

vo ramkite na Planot za akcija na izvr{niot komitet na Razvojnata grupa na ON za 
humanitarni pra{awa, preku zgolemuvawe na kapacitetite na dr`avnite timovi i 
vgraduvawe na prevencijata od nelegalnata trgovija, vo kontekstot na razvojnite 
pra{awa; 

2. Prodol`uvawe so mandatnite aktivnosti i agendata na raznite mehanizmi za 
~ovekovi prava i podobro integrirawe na pra{aweto na nelegalnata trgovija vo 
rabotata na Spogodbenite tela, Specijalnite proceduri, Rabotnite grupi i 
Komisijata za ~ovekovi prava  i 

3. Zajaknuvawe na partnerstvata i sorabotkata, i organizaciski (inter-agenciski) i 
tematski (interdisciplinarni temi, kako {to e nelegalnata trgovija i rodot, 
malcinstvata itn.). 

 
 
2.5. Detski fond na ON (UNICEF) 
 
UNICEF raboti vo site zemji vo razvoj, bez ogled na politi~kite, ekonomskite ili 
socijalnite sistemi so cel unapreduvawe na pravata na decata i `enata na opstanok, 
razvoj, za{tita i u~estvo spored ramkite sodr`ani vo Konvencijata za razvoj na decata 
(CRC)44 i Konvencijata za eliminacija na site formi na diskriminacija protiv `enata 
(CEDAW).45 Globalno, iskustvoto na UNICEF vo spravuvaweto so trgovijata i 
komercijalnoto seksualno iskoristuvawe na decata vo Azija i Zapadna Afrika, se 
fokusira na podigawe na javnata svest, za{tita na detskite prava i podobruvawe na 
situacijata na decata vo rizik.  
 
Vo ramkite na SPTF i vo sorabotka so Save the Children,  UNICEF e vode~kata agencija 
za podigawe na svesta. Tie, isto taka, se zalagaat za po{irok pristap vo spre~uvaweto 
na trgovijata so `eni i deca preku spravuvawe so poso~enite slu~ai- preku fokusirawe 
na specijalnite merki za za{tita na decata, rodovoto nasilstvo, razvojot na `ivotni 
ve{tini na mladite za nivna za{tita od iskoristuvawe, vklu~uvaj}i go i rizikot od 
HIV/ SIDA/ polovi bolesti i trgovija.  
 
Vo sorabotka so ILO i Spasete gi decata, UNICEF ovozmo`i pra{awata na 
trgovijata so deca i za{titata na decata, da bidat staveni na dnevniot red na SPTF. 
UNICEF podgotvi analiza na situacijata i zdru`eno so Save the Children i ILO, 
prepora~a prioriteti i preporaki za trgovijata so deca i za{tita na decata vo JIE.46  

                                                           
44 Mo`e da se najde na: www.unicef.ogr/crc/convention.html  
45 Mo`e da se najde na: www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/  
46 Mo`e da se najde na: www.seerights.org   
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Vo odgovor na baraweto na SPTF i vo sorabotka so vladite i NVO od zemjite na JIE, 
UNICEF razvi nasoki za za{titata na pravata na decata- `rtvi na trgovija vo JIE,47 
{to e prv ~ekor na preminot od teorija i standardi na praksa, so akcent na za{titata i 
pomo{ta za decata `rtvi na trgovijata od osnovnata identifikacija sé do kone~nata 
integracija i sanacija na deteto. Ovie nasoki se razvieni vrz osnova na relevantnite 
me|unarodni i regionalni instrumenti48 koi se potpi{ani i ratifikuvani od zemjite na 
JIE, i vo soglasnost so niv se obvrzani da gi preispitaat/ interpretiraat doma{nite 
zakoni. Nasokite ni ovozmo`uvaat direkten pregled na politikata i praksata 
neophodni za implementacija i za{tita na pravata na decata - `rtvi na trgovija. Tie 
imaat za cel da ovozmo`at vodstvo za vladinite i dr`avnite agencii, me|unarodnite 
organizacii i NVO vo razvojot na posebni merki za za{tita na decata - `rtvi na 
trgovijata.  
 
Vo sorabotka so Univerzitetot na Kolumbija (Wujork), UNICEF izvr{i analiza i 
procena na postoe~kite proekti za podigawe na svesta i prevencija vo Albanija, 
Moldavija i Romanija, so cel da gi evaluira efektite i nedostatocite na postoe~kite 
pristapi.49 Izve{tajot pretstavuva rezultati od istra`uvaweto koe gi analizira{e 
momentalnite nivoa na svest na decata, gi sporeduva{e sogleduvawata na decata za 
opasnostite na trgovijata ili rabotata vo stranstvo i analiza na nivnite reakcii na 
postoe~kite inicijativi protiv nelegalnata trgovija.  
 
Proekti na regionalnata inicijativa na jugoisto~na Evropa protiv trgovijata so lu|e  
 
Vo 2001/2002 g. UNICEF, UNHCR i OBSE/ ODIHR ja poddr`aa podgotovkata na 
zaedni~ki izve{taj vo ramkite na SPTF, Trgovijata so lu|e vo JIE, {to ja pretstavi 
sostojbata i reakciite na trgovijata so lu|e vo Albanija, BiH, Bugarija, Hrvatska, SCG, 
PJRM, Pokrainata Kosovo pod administracija na ON, Moldavija i Romanija.50  
 
Izve{tajot gi identifikuva{e pre~kite na adekvatnata za{tita i pomo{ za `rtvite i 
sodr`i preporaki za podobruvawe na momentalnite reakcii od dr`avnite vlasti, NVO 
i me|unarodni organizacii na poleto na ~ovekovite prava, posebni merki za za{tita na 
deca i nacionalni mehanizmi za prenaso~uvawe. UNICEF, UNHCR i OBSE/ ODIHR, ja 
prodol`ija svojata sorabotka i vo 2003 g., preku nabquduvawe na implementacijata na 
Nacionalnite akcioni planovi za borba protiv trgovijata vo regionot i preku razvoj na 
nasokite za regionalna politika, koi se fokusiraat na preporakite na prethodniot 
izve{taj.  
 
Glavnata cel na proektite na SEE RIGHTS e promocija na promena na politikata vo 
borbata protiv trgovijata so lu|e vo JIE od perspektiva na javna bezbednost, preku 
perspektivata na ~ovekovi prava/ prava na decata. Proektot se obiduva da:  
 
• Pru`i poddr{ka na razvojot i usvojuvaweto na nacionalni mehanizmi za 

prenaso~uvawe vrz osnova na principite i nasokite na UNHCR za ~ovekovi prava;  
• Zalagawe za seopfatni programi zasnovani na ~ovekovite prava, pristap na 

trgovijata so fokus na za{tita na `rtvite (vklu~uvaj}i i deca) kako seopfatna 

                                                           
47 Nasoki na UNICEF za za{tita na pravata na decata `rtvi na trgovija vo JIE. Juni 2003 g. Mo`e da se 
najdat na: www.seerights.org   
48 Vklu~uvaj}i ja Konvencijata za pravata na decata (CRC), dopolnitelen protokol na CRC za proda`bata na 
deca, za{titata na deca i detskata pornografija, Protokolot na ON za spre~uvawe, namaluvawe i kaznuvawe 
na trgovijata so lu|e, osobeno `enite i decata, vo dopolnenie na Konvencijata na ON za trans - nacionalen 
organiziran kriminal (protokol- Palermo za nelegalnata trgovija) i ILO 182 Konvencija za najlo{ite 
formi na detski trud.  
49 UNICEF vo vrska so U~ili{teto za me|unarodni i javni pra{awa na Univerzitetot Kolumbija (maj 2003 g.) 
ne e za proda`ba: Spre~uvawe na trgovijata so deca vo jugoisto~na Evropa, probno istra`uvawe vo Albanija, 
Moldavija, Romanija.  
50 Barbara Limanovska, Trgovijata so lu|e vo jugoisto~na Evropa. Momentalna situacija i reakcii na 
trgovijata so lu|e vo Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, Hrvatska, Pokrainata Kosovo pod 
administracija na ON, PJR Makedonija, Moldavija, Romanija i Srbija i Crna Gora. UNICEF, UNHCR, 
OBSE/ ODIHR. Belgrad 2002 g. Izve{tajot mo`e da se najde na www.seerights.org   
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strategija za borba protiv nelegalnata trgovija i obezbeduvawe progon na 
trgovcite.  

• Obezbedi poddr{ka na razvojot na specijalni mehanizmi za za{tita na decata `rtvi 
na trgovijata i  

• Razvie strategii za povrzuvawe na aktivnostite za prevencija so mehanizmite za 
prenaso~uvawe.  

 
Kako del na proektot, be{e sozdadena bazata na podatoci za Trgovijata so lu|e vo JIE. 
Ovaa baza na podatoci ima redovno a`uriran inventar na proekti protiv nelegalnata 
trgovija i aktivnosti, kako i bitni imiwa i zemji na relevantni dr`avni vlasti, 
me|unarodni organizacii i NVO vo zemjite na JIE.51  
 
2.6. Fond za naselenieto na Obedinetite nacii (UNFPA)  
 
UNFPA se slu`i so globalen mandat koj proizleguva od Akcionata programa na 
Me|unarodnata konferencija za naselenie i razvoj, odr`ana vo Kairo vo 1994 godina, za 
za{tita na reproduktivnoto zdravje i promovirawe na reproduktivnite prava na site 
`eni i ma`i. UNFPA se zalaga za za{tita i promovirawe na ~ovekovite prava na 
`enite, so posebno vnimanie na iskorenuvaweto na site formi na nasilstvo vrz `enite 
i devoj~iwata. Rodovoto nasilstvo e prekr{uvawe na ~ovekovite prava, silno povrzano 
so reproduktivnoto zdravje, bidej}i naj~esto se manifestira vo borbata za kontrola na 
`enskite reproduktivni izbori. Vo regionot na JIE, UNFPA, vo sorabotka so 
agenciite na ON i NVO, razvi odreden broj na inicijativi za spravuvawe na potrebite 
na reproduktivno zdravje na `rtvite na trgovijata. Na primer, vo BiH, UNFPA pru`i 
poddr{ka za intervenciite naso~eni kon obezbeduvawe na uslugi za reproduktivno 
zdravstvo na devoj~iwata i `enite so koi se trguvalo, koi prestojuvaat vo zasolni{tata 
na IOM kako del od pogolema regionalna programa protiv trgovijata na IOM. UNFPA 
isto taka, pru`a poddr{ka na intervenciite vo Kosovo, kade e edinstvena organizacija 
koja pru`a poddr{ka za obuka na doktorite so privatna praksa, na seksualnite 
rabotnici da im pru`at osnovni uslugi za reproduktivno zdravje.  
 
UNFPA, vo momentov, razviva regionalna strategija za Evropa i Centralna Azija, vrz 
osnova na lekciite nau~eni od prethodni iskustva i kako odgovor na novite pra{awa na 
poleto na populacija i reproduktivno zdravje. Spravuvaweto so posledicite na 
trgovijata }e bide glaven element na regionalnata strategija, osobeno vo kontekst na 
~ovekovite prava, ovozmo`uvaweto na reproduktivni zdravstveni uslugi i prevencija na 
HIV/ SIDA.  
 
2.7. Visokiot komesar za begalci na Obedinetite nacii (UNHCR)  
 
UNHCR ima mandat za predvodewe i koordinacija na me|unarodnite akcii za za{tita na 
begalcite i spravuvawe so begalski pra{awa vo celiot svet. Glavnata cel mu e da gi 
{titi pravata i dobroto na begalcite. Toj se trudi da obezbedi pravo na azil i bezbedno 
pribe`i{te vo druga dr`ava za site, so mo`nost za dobrovolno vra}awe doma, za 
lokalna integracija ili naseluvawe vo treta zemja. Iako ne e neophodno vode~ki akter 
na poleto na aktivnostite protiv trgovijata so lu|e, UNHCR se gri`i za negativnoto 
vlijanie na trgovijata vrz licata, i kako takva, vo rabotata na UNHCR se 
inkorporirani odreden broj povrzani aktivnosti protiv nelegalnata trgovija.  
 
Vo 2000 g., UNHCR lansira{e globalni razgovori za me|unarodna za{tita, ~ij ishod e 
Agendata za za{tita. Taa se sostoi od {est celi i pridru`ni dejstva, od koi osobeno 
vtorata cel, za{titata na begalcite vo ramkite na prekugrani~nata migracija, se 
odnesuva na pra{aweto na trgovijata. So toa na UNHCR, na primer, mu ja dava zada~ata 
da gi zajakne me|unarodnite napori za borba protiv nelegalnata trgovija i {vercot, da 
gi istra`uva i svikuva ekspertskite sredbi, fokusirani na potrebite za za{tita na 
deca so koi se trguvalo, kako i potesna sorabotka so IOM i drugi sli~ni na UNOHCHR, 
ILO i NVO vo razvojot na informativnata kampawa.52  

                                                           
51 www.seerights.org  
52 Za pove}e podatoci vidi: www.unhc.ch   
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UNHCR e zagri`ena za dokumentiranite dokazi za zgolemuvaweto na {vercot i za 
faktot deka baratelite na azil i begalcite, me|u po{irokata populacija na migranti, 
~estopati pribegnuvaat na vr{ewe uslugi za nelegalnite trgovci i {verceri. Ova mo`e 
da ima osobeno te{ki posledici, vklu~uvaj}i i fizi~ki povredi, pa duri i smrt. Osven 
toa, UNHCR e zagri`ena deka merkite za borba protiv trgovijata so lu|e mo`e da imaat 
negativno vlijanie na baratelite na azil i na begalcite i nivnata bezbednost. UNHCR 
celosno go prepoznava faktot deka trgovijata mo`e da predizvika i dol`ni~ko ropstvo 
i robuvawe, kako {to e jasno prika`ano vo protokolot-Palermo koj se odnesuva na 
nelegalnata trgovija. Svesni za konkretnite implikacii vrz azilantite i begalcite, 
UNHCR sorabotuva so vladite i so me|unarodnite organizacii vo regionalnite i 
nacionalnite inicijativi i pru`a pomo{ za vladite pri zacrtuvaweto na relevantnoto 
zakonodavstvo. UNCHR e vklu~ena vo obezbeduvaweto na povrzani aktivnosti za obuka 
za sudstvoto i javnata bezbednost, vklu~uvaj}i gi i grani~nite vlasti. Isto taka, 
UNHCR aktivno u~estvuva vo @enevskata me|uvladina organizacija- Kontaktna grupa za 
trgovija so lu|e i {verc so migranti.  
 
Programata za odvoeni deca vo Evropa (SCE) e zdru`ena inicijativa na sojuzot na 
organizacijata Save the Children i UNHCR. Programata ima za cel realizacija na pravata 
i najdobrite interesi na odvoenite deca (deca pod 18 godini) koi vlegle ili patuvale 
niz Evropa. Edno od dostignuvawata na SCE be{e i izjavata na dobra praktika, koja 
dava dobro struktuiran i seopfaten zbir na principi (vklu~uvaj}i gi onie koi se 
odnesuvaat na trgovijata so lu|e) {to nudi zaedni~ki standardi za rabotata so site 
odvoeni deca vo site zemji.53  
 
2.8. @enski fond za razvoj na Obedinetite nacii (UNIFEM)  
 
UNIFEM ovozmo`uva finansiska i tehni~ka pomo{ za inovativni programi i 
strategii koi gi promoviraat ~ovekovite prava na `enite, politi~koto u~estvo i 
ekonomskata bezbednost. Vo ramkite na sistemot na ON, UNIFEM promovira op{ta 
ednakvost i gi povrzuva `enskite pra{awa i gri`i so nacionalnite, regionalnite i 
globalnite agendi, preku promocija na sorabotkata i obezbeduvaweto na tehni~ka 
ekpertiza za rodova tendencija i strategii za zgolemuvawe na mo}ta na `enite.  
 
UNIFEM poddr`uva inovativni strategii od korist za `enite vo Evropa i zemjite na 
CIS koi se fokusiraat na tri osnovni oblasti: Vlasta - promocija na liderstvoto na 
`enite na site nivoa, i vo procesite na post-konfliktnoto gradewe na mirot; 
Ekonomskite prava- poddr{ka na ekonomskite prava na `enite vo kontekst na procesot 
na privatizacija, globalizacija i regionalna integracija; ^ovekovite prava- 
iskorenuvawe na site formi na nasilstvo vrz `enata i promovirawe na ~ove~kata 
bezbednost.  
 
Vo svoite globalni fondovi za eliminacija na nasilstvoto vrz `enite, UNIFEM 
pru`a poddr{ka za proektite koi se spravuvaat so site formi na nasilstvo vrz `enite, 
vklu~uvaj}i ja trgovijata so lu|e. Vo momentov se finansiraat tekovni proekti vo BiH, 
Romanija i Turcija. UNIFEM vo momentov razviva podregionalna programa so cel 
davawe na vlast i za{tita na `enskite prava vo jugoisto~na Evropa, osobeno zasnovana 
vrz rabotata na UNIFEM vo Kosovo. UNIFEM pregovara{e so UNOHCHR za 
mo`nostite za zajaknuvawe na sorabotkata vo sovetuvaweto i za{titata na `enskite 
prava, vklu~uvaj}i go i pra{aweto na trgovijata so lu|e.  
 
 
2.9. Razvojna programa na Obedinetite nacii (UNDP)  
 
UNDP e globalna mre`a za razvoj na ON, {to se zalaga za promeni i povrzuvawe na 
zemjite so soznanija, iskustvo i resursi za pomo{ na lu|eto pri izgradbata na podobar 
`ivot. Na teren vo 166 zemji, UNDP se slu`i so svojata globalna mre`a za da mu 
pomogne na sistemot na ON i nivnite partneri vo podigaweto na svesta i sledeweto na 

                                                           
53 Vidi: www.separated-children-Europe-programme.org  
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napredokot, istovremeno povrzuvaj}i gi i zemjite so soznanijata i resursite potrebni za 
postignuvawe na ovie celi.  
 
Naso~uvaj}i se kon podobruvaweto na regionalnata sorabotka vo borbata protiv 
trgovijata so lu|e, UNDP - Romanija zapo~na so implementacija na proekt za sozdavawe 
na pove}e jazi~en prira~nik za javna bezbednost vo regionot na JIE, so cel sozdavawe na 
prira~nik za regionalnite istra`uva~i {to }e gi razvie kapacitetite i 
istra`uva~kite sposobnosti na onie koi imaat sekojdnevna obvrska za borba protiv 
kriminalot na trgovija so lu|e, i za podobruvawe na sorabotkata na specijaliziranite 
istra`uva~i vo regionot. Prira~nikot, zasnovan na odredbite na Univerzalnata 
deklaracija za ~ovekovi prava i Evropskata konvencija za ~ovekovi prava i se fokusira 
na bezbednosta i dobrobit na `rtvite, se sostoi od tri osnovni delovi: regionalen 
kompendium na zakoni i proceduri, zaedni~ki odredbi za pravna pomo{ i operativni 
proceduralni potrebi; del za najdobri primeri koj dava konkretni nasoki za tretman na 
`rtvite, sobirawe na informacii, me|unarodna sudska sorabotka, zaedni~ki pro-
aktivni dejstva i specijalni pro-aktivni istra`ni tehniki; i specijalni istra`ni 
edinici na regionalnata uprava za kontakt, obviniteli i NVO.  
 
Postoi jasna simbioza me|u proektot na UNDP i ICMPD opi{an podolu, bidej}i tie 
se dizajnirani da gi unapreduvaat reakciite na javnata bezbednost na trgovijata so lu|e. 
Kako potkrepa na pogore ka`anoto, vo ramkite na SPTF se predvideni zdru`eni 
koordinirani merki za prosleduvawe od ICMPD i UNDP.  
 
 
2.10. Me|u - regionalen centar za istra`uvawe na kriminalot na ON (UNICRI)  
 
UNICRI raboti na zajaknuvaweto na aktivnostite na ON za prevencija i kontrola na 
maloletni~kata delikvencija i vozrasniot kriminalitet. Ovoj institut razviva 
regionalna programa, koja ima za cel namaluvawe na dimenziite i posledicite na 
organiziraniot kriminal vrz trgovijata so deca i mladi `eni, kako i fokusirawe na 
branot na trgovija so lu|e od Ukraina, Moldavija i Romanija, glavno preku Ungarija vo 
Avstrija, Germanija i [vajcarija. Predlogot zacrtuva tri fazi (celno orientirana 
detalna analiza, obuka za vlijanieto na organiziraniot kriminal i zakonodavnata 
ramka, zalagawe za me|uinistitucionalna prekugrani~na sorabotka) za poddr{ka na 
poefikasnite reakcii i zajaknuvawe na koalicijata protiv trgovijata so lu|e na glavni 
akteri po celata pateka na trgovijata so lu|e, so cel poefikasno namaluvawe na 
serioznite posledici i dimenzija na komponentata na organiziran kriminal vo 
trgovijata so lu|e. Proektot treba da zapo~ne do krajot na 2003 g.  
 
 
 
 
2.11. Kancelarija na Obedinetite nacii za drogata i kriminalot (UNODC)  
 
UNODC e globalen lider vo borbata protiv nedozvoleniot me|unaroden kriminal i 
drogata. Vo 1999 g., UNODC ja lansira{e globalnata programa protiv trgovijata so lu|e 
(GPAT), koj im pomaga na zemjite - ~lenki vo naporite za borba protiv trgovijata so 
lu|e. Glavnata cel e rasvetluvaweto na u~estvoto na organiziranite kriminalni grupi 
vo trgovijata so lu|e i promocija na razvojot na efikasni kriminalno - zakonski 
reakcii. Protokolot za spre~uvawe, namaluvawe i kaznuvawe na trgovijata so lu|e, 
osobeno `enite i decata, na Konvencijata protiv trans - nacionalen organiziran 
kriminal na ON, slu`i kako ramka i orientacija za programata.  
 
UNODC/ GPAT vo momentov raboti na proekt vo Moldavija, so cel za podobruvawe na 
krivi~no - pravnite reakcii na trgovijata so lu|e, koj se odnesuva na u~estvoto na 
organizirani kriminalni grupi preku zajaknuvawe na nacionalnata politika i 
praktika. Kako del od GPAT, UNODC gi poddr`a regionalnite aktivnosti za obuka na 
sproveduva~ite na krivi~noto pravo, vklu~uvaj}i ja i obukata za moldavskite 
obviniteli i sudii.  
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2.12. Me|unarodna organizacija za trud (ILO)  
 
ILO e specijalizirana agencija na ON koja raboti na promoviraweto na socijalnata 
pravda i me|unarodno priznatite ~ovekovi i trudbeni prava. Vo ramkite na rabotata 
koja se odnesuva na standardite, ILO se sre}ava so pra{aweto na trgovijata so lu|e vo 
odnos na prinudniot trud  (so glavno vlijanie vrz zloupotrebata na rabotnici migranti, 
kako {to se `enite ili avtoktonite narodi), i kako edna od najlo{ite formi na detski 
trud. ILO se spravuva so trgovijata so lu|e preku svoite Konvencii za prinudnata 
rabota (br.29 i 105)54 i Konvencijata za najlo{ite formi na detski trud (br. 182).55 ILO 
naglasuva deka vo evropski kontekst, trgovijata so lu|e, osobeno `enite i decata, postoi 
ne samo vo seksualnata industrija, tuku i vo drugite sektori, kako {to e 
nekvalifikuvanata rabotna sila i proseweto.   
 
ILO vo momentov razviva sub - regionalna programa za borba protiv trgovijata so deca 
i mladi lu|e za rabotna i seksualna eksploatacija na Balkanot i vo Ukraina. Prvata 
faza na ovaa programa treba da identifikuva strategija za usoglasena akcija protiv 
nelegalnata trgovija preku analiza na sostojbite i procenka na postoe~kite reakcii vo 
regionot. Ova vklu~uva ponatamo{en razvoj na metodologijata za brza procenka na 
ILO, za najlo{ite formi na detski trud, obuka za nacionalnite partneri, operativni 
pregledi, rabotilnici i analizi. Vrz osnova na lekciite nau~eni od prvata faza, 
seopfatnata programa za akcija e zacrtana, koja }e se fokusira na prevencijata i 
reintegracijata {to zapo~na  esenta 2003 g.  
ILO e u~esnik vo SPTF i e ~len na Rabotnata Grupa za Koordinacija.  
 
 
 
2.13. Me|unaroden centar za razvoj na politikata za migracija (ICMPD)  
 
 
ICMPD e me|uvladina organizacija sozdadena vo 1993 g. po inicijativa na [vajcarija i 
Avstrija, so sedi{te vo Viena. Celta na organizacijata e promovirawe na seopfatnata 
i odr`liva politika za migracija, i funkcioniraweto kako mehanizam za razmena na 
uslugi za vladite i organizaciite, glavno za pra{awa koi se odnesuvaat na evropskata 
migracija.  
Vo ramkite na SPTF, ICMPD e glavnata agencija za obuka i razmena i razviva 
seopfatna regionalna programa za obuka i gradewe na kapacitetite za trgovijata koja se 
odnesuva na vladite na JIE i relevantnite akteri (vklu~uvaj}i i pretstavnici na 
vladite, javnata bezbednost, sudstvoto i NVO). Celite na ovaa programa, koja se 
implementira vo sorabotka so SEKI centarot i IOM, se za{tita na struktuiran i 
traen proces na obuka i razmena me|u zemjite na JIE, razvoj na najdobra praktika vo 
regionot i unapreduvawe na regionalnata sorabotka me|u site involvirani akteri i 
zemji. Po~etniot sostanok na visoki eksperti, koj }e gi sobere vladinite koordinatori 
i slu`benici vo javnata bezbednost, pretstavnici na sudstvoto i NVO na 13-te zemji -  
u~esni~ki od JIE, be{e odr`an vo Bukure{t vo septemvri 2002 g. U~esnicite se 
soglasija za nacionalnite i regionalnite prioritetni potrebi na poleto na gradeweto 
na kapaciteti i obukata i gi identifikuvaa slednite ~ekori vo nasoka na 
implementacija na nivniot NPA protiv trgovijata so lu|e.  
 
Vo ovaa ramka, pod-programata Razvoj na modelot za obuka na policijata protiv 
trgovijata so lu|e, implementiran vo sorabotka so avstriskoto Ministerstvo za 
vnatre{ni raboti, be{e lansiran vo noemvri 2002 g. Na istiot kolosek e programata so 
ekspertski pridones od CoE i Kancelarijata na ON za droga i kriminal (UNODC) za 
razvoj na modeli za obuka na obvinitelite i sudiite za spravuvawe so trgovijata so lu|e. 
Isto taka, specijalna veb - stranica so ograni~en pristap za zajaknuvawe na 
kapacitetite preku obuka i sorabotka za borbata protiv trgovijata so lu|e, be{e 
otvorena vo april 2003 g.56 Slu`bata na veb-stranicata, kako centar na informativni 

                                                           
54 Tekstot na Konvencijata mo`e da se najde na www.ilo.org/public/english/standards/norm/whatare/fundam/   
55 Tekstot na Konvencijata mo`e da se najde na www.ilo.org/public/english/standards/ipec/ratificatio/convention/text.htm  
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resursi za aktivnosti za obuka i sorabotka me|u u~esnicite na seopfatnata programa za 
obuka i jaknewe na kapacitetite, no i za drugite relevantni akteri na terenot.  
ICMPD prezema op{to nabquduvawe i korekcii na site pod-modeli za jaknewe na 
kapacitetite, obuka i sorabotka vo zemjite/ teritoriite u~esni~ki, vklu~uvaj}i ja 
poddr{kata za implementacija na nacionalno nivo, onamu kade taa e potrebna.  
 
 
2.14. EUROPOL  
 
EUROPOL e organizacija za javna bezbednost na Evropskata unija koja pretstavuva 
slu`ba za krivi~no razuznavawe. Nejzinata cel e podobruvawe na efikasnosta i 
sorabotkata me|u nadle`nite vlasti na zemjite - ~lenki za spre~uvawe i borba protiv 
seriozniot me|unaroden organiziran kriminal. Misijata na EUROPOL e da se dade 
zna~itelen pridones kon aktivnostite od oblasta na javnata bezbednost na EU za borba 
protiv organiziraniot kriminal, so akcent na kriminalnite organizacii.  
EUROPOL gi poddr`uva zemjite  - ~lenki na EU preku:  
- Ovozmo`uvawe na razmena na podatoci (li~ni i ne-li~ni), vo soglasnost so 
nacionalnite zakoni, me|u oficerite za vrska, prekomanduvani vo EUROPOL od 15-te 
zemji - ~lenki, 5 zemji - kandidati (Estonija, Polska, ^e{kata Republika, Ungarija i 
Slovenija) i Norve{ka, kako pretstavnici na razli~ni nacionalni agencii za javna 
bezbednost;  
- Obezbeduvawe na operativna analiza kako poddr{ka na operaciite i strate{kite 
izve{tai i analizi na kriminalot na zemjite - ~lenki, vrz osnova na podatocite i 
razuznava~kite podatoci dostaveni od zemjite - ~lenki, usoglaseni od EUROPOL ili 
sobrani od drugi izvori;  
- Obezbeduvawe na ekspertiza i tehni~ka poddr{ka za istragite i tekovnite operacii 
izvedeni od agenciite za javna bezbednost na zemjite - ~lenki, pod nadzor i zakonska 
odgovornost na zemjite  - ~lenki.  
 
Definicijata na EUROPOL za trgovija so lu|e:  
Trgovijata so lu|e (THB) zna~i podlo`uvawe na nekoe lice na nelegalno raspolagawe na 
drugi lica, preku upotreba na nasilstvo ili zlo, ili preku zloupotreba na avtoritet 
ili intriga, osobeno vo pogled na iskoristuvaweto na prostitucijata, formite na 
seksualno iskoristuvawe ili napad na maloletnici ili trgovija so napu{teni deca.  
Ovie formi na iskoristuvawe isto taka vklu~uvaat i proizvodstvo, proda`ba ili 
distribucija na detski pornografski materijal.57  
 
 
3. Nevladini organizacii  
 
3.1. Fondacijata La Strada  
 
Najaktivnata NVO na poleto na spre~uvawe na trgovijata so lu|e, pomo{ na `rtvite i 
reintegracija e fondacijata La Strada.58 La Strada raboti kako mre`a na nezavisni 
organizacii vo zemjite na Centralna i Isto~na Evropa (Polska, ^e{kata Republika, 
Ukraina, Bugarija, Belorusija, BiH, PJRM i Moldavija). La Strada sorabotuva so 
vladinite institucii i me|unarodni organizacii i koristi mre`a na lokalni NVO za 
poddr{ka na nejzinata rabota.  
Programata La Strada se trudi da go napravi vidlivo trguvaweto so `eni, kako i da 
vlijae na vlastite i javnoto mnenie, da se osvrne na temata od perspektivata na ~ovekovi 
prava. Programata, isto taka, se obiduva da gi naso~i `rtvite kon mre`ite za poddr{ka 
i da gi educira `enite i devoj~iwata za potencijalnite opasnosti od trgovijata so lu|e. 
Potrebite i pravata na `enite ja pretstavuvaat po~etnata to~ka na site aktivnosti.  
 
Programata La Strada funkcionira pod postojana trodelna kampawska struktura so cel 
najefikasno da gi pokrie site aspekti na trgovijata. Kampawata za pe~at i lobirawe, 

                                                                                                                                                                      
56 www.anti-trafficking.net   
57 Od E-mail dobien od EUROPOL na 22 maj 2003 g.  
58 Vidi: www.soros.soros.org/women/html/info_trafficking.html   
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raboti na podigaweto na javnata svest i go pretstavuva pred nacionalnite vlasti 
pra{aweto na trgovijata so lu|e, kako seriozno naru{uvawe na ~ovekovite prava. 
Kampawata za prevencija i edukacija, raboti so potencijalnite `rtvi na trgovijata so 
cel da educira za opasnostite od trgovijata so lu|e. Osven toa, direktnata telefonska 
linija nudi soveti i sigurni podatoci za `enite koi razmisluvaat za migrirawe vo 
Zapadna Evropa. Kampawata za socijalna pomo{ raboti za pomo{ na lica so koi se 
trguvalo. Preku pamfletite i `e{kata linija, tie nudat direktna pomo{ i sovetuvawe, 
no mo`e i da gi upatat `enite so koi se trguvalo, na mre`a na profesionalci koi 
davaat pravna, emotivna, medicinska i prakti~na pomo{. La Strada mo`e da ponudi 
pomo{ i za `enite koi sakaat da podnesat obvinenie protiv licata koi trguvale so niv.  
 
 
3.2. Me|unaroden katoli~ki komitet za migracija (ICMC)  
 
ICMC nudi itna pomo{ i promovira trajni re{enija za begalcite, vnatre{no 
raselenite lica, povratnicite i migrantite, fokusiraj}i se na najranlivite vo ramkite 
na ovie populacii. ICMC se zalaga za za{tita na pravata i dostoinstvoto na licata so 
koi se trguvalo, vo me|unarodnite, regionalnite i nacionalnite forumi, kako {to e 
Generalnoto sobranie na IOM, Komisijata za ~ovekovi prava na ON i ILO. Na 
Balkanot, ICMC dava poddr{ka za razvoj na lokalnite kapaciteti za pru`awe pomo{, 
za{tita i trajni re{enija za licata so koi se trguvalo.  
 
Od 1999 g. do 2002 g., ICMC sorabotuva{e so IOM vo nudeweto za{tita i pomo{ za 
`enite `rtvi na trgovija vo Albanija. Centarot za begalski i migraciski studii na 
ICMC vo Albanija, ima{e bitna sovetodavna uloga vo sozdavaweto na Mre`ata ATAC 
(Site zaedno protiv trgovijata so deca), Koalicijata na me|unarodni organizacii i 
NVO koi rabotat na spre~uvaweto na trgovijata so deca vo Albanija, preku davawe na 
pravna ekspertiza i op{to sovetuvawe. Edna od postojanite gri`i na centarot e 
pra{aweto na trgovijata so `eni i deca od albanskite, romskite i egip}anskite 
zaednici - socijalno i ekonomski najzagrozenite zednici vo Albanija (i vo celiot 
region).  
 
ICMC igra va`na uloga vo aktivnostite protiv trgovijata so lu|e vo Hrvatska. ICMC 
i @enska soba, so La Strada vo ^e{kata Republika koordiniraa i organiziraa serija na 
treninzi za mre`ata za borba protiv trgovijata, PETRA, dizajn, implementacija i 
nabquduvawe na lokalnite kampawi za zapoznavawe, prevencija i informacija, SOS - 
linija i upatstva za rabotata so mediumite.  
 
ICMC u~estvuva vo ekspertskiot koordinativen tim na SPTF. ICMC e koordinator 
na timot za programite za za{tita na `rtvite. Vo ime na SPTF, ICMC i IOM 
sorabotuvaa na formiraweto na regionalniot centar za nacionalni mre`i za za{tita i 
pomo{ za `rtvite, so sedi{te vo Belgrad.  
 
Vo momentov, ICMC implementira programi protiv trgovijata so lu|e vo Indonezija, 
Liban, kako i vo JIE.59  
 
 
3.3. Trans-nacionalna prevencija na Sida/ polovi bolesti kaj prostitutkite-migranti 

vo Evropa (TAMPEP)  
 
TAMPEP e proekt za zgolemuvawe na mo}ta i samodoverbata me|u prostitutkite- 
migrantite. Toj vr{i edukacija na socijalnite i medicinskite institucii za podobro 
odgovarawe na zdravstvenite potrebi na migrantite - seksualni rabotnici. TAMPEP e 
referentna to~ka za migrantite - seksulani rabotnici, bidej}i gi zapazuva varijaciite 
i migracijata vo zemjite vo koi funkcionira proektot. Toj gi istra`uva socijalnite, 
zakonskite i rabotnite uslovi na migrantite - seksualnite rabotnici, preku redovna 
terenska rabota vo raznite sredini za prostitucija. TAMPEP vo 1993 g. zapo~na da 
raboti vo 4 dr`avi vo Evropa: Holandija, Italija, Germanija i Avstrija. Toa e model na 

                                                           
59 Za natamo{ni podatoci posetete ja veb -  stranicata na ICMC na: www.icmc.net   
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intervencija koj raboti so pove}e od 20 razli~ni nacionalnosti na `eni i 
transeksualci od centralna i isto~na Evropa, jugoisto~na Azija, Afrika i Latinska 
Amerika.  
 
Vo 2000 g., TAMPEP zapo~na da ja {iri svojata mre`a za vklu~uvawe na zemji od 
isto~na Evropa, kako i zemjite - ~lenki na Evropskata unija. Vo 2001 g., zapo~na so 
izgradba na mre`a na organizacii vo isto~na Evropa, vklu~uvaj}i gi i Romanija i 
Bugarija, za obezbeduvawe na momentalno soodvetna edukacija za HIV/ seksualno 
prenoslivite bolesti, resursi i materijali za migrantite - seksualnite rabotnici/ 
`enite so koi se trguvalo. Tie sozdadoa materijali za informacija na deset razli~ni 
jazici.60  
 
3.4. Sojuzot  Save the Children  
 
Vo 2001 g.,  Save the Children  ja identifikuva{e trgovijata so deca kako eden od 
prioritetite vo JIE i vo mart 2001 g. go objavi izve{tajot Trgovijata so deca vo 
Albanija.  
 
Vo maj 2002 g., Save the Children lansira{e 18-mese~na Regionalna programa za odgovor na 
trgovijata so deca, koja implementira 6 pilotski intervencii protiv trgovijata so 
deca, fokusirana na deca so visok rizik ili so koi se trguvalo, preku nacionalnite 
kancelarii na Save the Children i lokalnite partneri za implementacija vo Albanija, 
Hrvatska, na Kosovo, Crna Gora, Srbija i Romanija. Pilot - proektite vo dijapazon od 
podigawe na svesta kaj visoko rizi~nite grupi sé do obezbeduvawe na direktno 
sovetuvawe i pomo{ za reintegracija za `rtvite na trgovijata.  
 
Vo oktomvri 2002 g., Save the Children lansira{e ednogodi{en Proekt za trgovijata so 
deca vo centralna i jugoisto~na Evropa i balti~kite zemji, koordiniran od Save the 
Children- Romanija. Tie podgotvuvaat istra`uva~ki izve{taj za trgovijata so lu|e vo 
sorabotka so partneri od Albanija, BiH, Bugarija, Hrvatska, Estonija, Litvanija, 
Makedonija, Moldavija, Romanija, Srbija i Slovenija. Zaedno so UNICEF, Save the 
Children sprovede istra`uva~ki proekt za trgovijata so deca i najlo{ite formi na 
detski trud vo Bosna i Hercegovina.  
 
Save the Children - Romanija sproveduva i brza procenka za trgovijata so deca vo Romanija - 
vo sorabotka so ILO/ IPEC i Institutot za istra`uvawe na kvalitetot na `ivot - i 
podgotvuva nacionalen izve{taj za trgovijata so deca za komercijalno seksualno 
iskoristuvawe, vo sorabotka so me|unarodnata NVO - Kraj za detskata pornografija i 
trgovija. Vo april 2003 g., Save the Children go lansira{e proektot Evropska mre`a 
protiv trgovijata so deca (koordiniran od Save the Children - Italija, vklu~uvaj}i gi 
Grcija, Romanija, Bugarija, [panija, Danska i V. Britanija), koj }e ja ovozmo`i 
razmenata na podatoci, istra`uvaweto, dokumentiraweto i tehni~kata poddr{ka za 
borbata protiv trgovijata so deca. Vo ramkite na SPTF, Save the Children se fokusira na 
istra`uvawe i podigawe na svesta za trgovijata so deca, a so ICMC i drugi, go 
poddr`uvaat zgolemenoto u~estvo na NVO vo aktivnostite na SPTF.  
 
3.5. Me|unaroden odbor za istra`uvawe i razmena (IREX)  
 
Vo septemvri 2001 g., IREX, NVO so sedi{te vo SAD, zapo~na so regionalnata 
inicijativa za zgolemuvawe na mo}ta na `enite, finansirani od Amerikanskiot oddel 
za trud. Programata go promovira zgolemuvaweto na mo}ta na `enite od odredeni zemji 
za porane{niot Sovetski sojuz i JIE, osobeno Ruskata Federacija, Bugarija, Romanija, 
Moldavija, Litvanija i SCG, so cel za spre~uvawe na trgovijata pred `enite da gi 
napu{tat svoite zemji. IREX sorabotuva so lokalnite organizacii vo ovie zemji na 
implementirawe na seopfatnata programa protiv nelegalnata trgovija so ~etiri 
glavni podra~ja na dejstvuvawe: 1. Obezbeduvawe na obuka za osnovni rabotni 
sposobnosti i pomo{ pri rangiraweto; 2. Zgolemuvawe na mo}ta na zagrozenite `eni 
preku obuka i pravna i psiholo{ka pomo{; 3. Zgolemuvawe na svesta za potencijalnite 
                                                           
60 Za pove}e podatoci posetete ja stranicata: www.tampep.com/   
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{emi na trgovija preku kampawi naso~eni kon celnite grupi i 4. Obuka vo malite 
pretprijatija i grantovi za poddr{ka na `enite direktori za sozdavawe na odr`livi 
pretprijatija.  
 
3.6. Lokalni nevladini organizacii   
 
Na lokalno nivo, glavno `enskite organizacii se zanimavaat so problemot na 
trgovijata so lu|e. Nekoi od niv glavno rabotat na podra~ja na nasilstvo vrz `enite i 
`enskite prava, dodeka drugi rakovodat so zasolni{ta za `rtvite na nasilstvo. 
Organizaciite za ~ovekovi prava i organizaciite za pravata na migrantite seu{te 
smetaat deka nelegalnata trgovija e pove}e pra{awe na op{to nasilstvo otkolku 
zloupotreba na ~ovekovite prava, i voobi~aeno go ostavaat na `enskite grupi.  
 
Umre`uvaweto na nevladinite organizacii na regionalno nivo e malo, osobeno me|u 
zemjite na poteklo i destinacija. Sé do sega, site inicijativi za umre`uvawe se 
podignati od lokalnite grupi koi sakaat da ostvarat kontakt so sli~ni organizacii ili 
partnerski organizacii vo drugi zemji, so malku poddr{ka od nivnite vladi i 
vklu~enost na samo nekolku me|unarodni organizacii, kako {to e OBSE/ ODIHR. 
Pobliska soraboktka i razmena na idei bea mo`ni samo za NVO povrzani so La Strada 
ili TAMPEP. Sepak, duri i ovie mre`i se organizirani pove}e od prakti~ni pri~ini, 
za da ovozmo`at direktna poddr{ka za licata so koi se trguva i za da organiziraat 
aktivnosti za prevencija i podigawe na svesta- otkolku za da sozdadat koalicija na NVO 
so seopfatna regionalna programa i pristap.  
 
Prvata regionalna konferencija na lokalni NVO od JIE se odr`a vo Belgrad, vo 
noemvri 2002 g., so pomo{ na OBSE. Pove}e od 30 lokalni NVO koi rabotat so 
trgovijata so lu|e od celata JIE u~estvuvaa na konferencijata i se soglasija za 
sozdavawe na neformalna mre`a na lokalni NVO, mre`a za borba protiv trgovijata so 
lu|e (@net). UNICEF, OBSE i eksperti od proektot SEE RIGHTS bea pokaneti od 
NVO, da prisustvuvaat na konferencijata za da se obezbedi koordinacija so SPTF i 
me|unarodnite organizacii. NVO identifikuvaa tri prioriteti za regionalna 
sorabotka: razmena na podatoci; obezbeduvawe na uslugi za `rtvite na trgovijata i 
pretstavuvawe i lobirawe za politikata.  
 
U~estvoto na lokalni zaednici i lokalni NVO vo rabotata protiv trgovijata so lu|e e 
krucijalna za odr`livost na aktivnostite protiv trgovijata so lu|e. Lokalnite 
organizacii se vo najdobra pozicija da se zalagaat za ~ovekovite prava na `rtvite i da 
im obezbedat neophodna poddr{ka. Tie, isto taka, mo`at da sozdadat novi programi i 
novi pristapi i da odgovorat na promenite vo situacijata i razrabotenite {emi na 
trgovija. NVO }e bidat edinstvenite validni partneri za vladite po napu{taweto na 
regionot na me|unarodnata zaednica.  
 
 
4. Regionalna studija - operacija Mira` - akcija na regionalnata javna bezbednost  
 
Vo septemvri 2002 g., centarot SEKI organizira{e regionalna akcija protiv 
trgovijata i {vercot, nare~ena Mira`.61 Operacijata gi vklu~i javnata bezbednost, 
NVO i IOM od zemjite - ~lenki na SEKI: Albanija, BiH, Bugarija, PJRM, Grcija, 
Ungarija, Moldavija, Romanija i Turcija. Ukraina, Srbija i Crna Gora i Misijata na 
ON vo Kosovo u~estvuvaa vo operacijata kako partneri. Glavnite celi na operacijata 
Mira` bea:  
• Identifikuvawe na `rtvite na nelegalnata trgovija i obezbeduvawe na nivnata 

repatrijacija;  
• Identifikuvawe na krium~arenite lica;  
• Identifikuvawe na kriminalnite grupi vme{ani vo trgovijata so lu|e i/ ili 

{vercot so lu|e  i  
• Zapo~nuvawe na zdru`ena istraga protiv niv.  
                                                           
61 Site podatoci i brojki se zemeni od operacijata Mira`, obid na SEKI da se bori protiv prekugrani~niot 
{verc so lu|e i nelegalnata migracija. Izve{taj za evaluacija, SEKI, Bukure{t, objaven vo januari 2003 g.  
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Operacijata zapo~na so policiski racii niz celiot region vo mesta kako {to se barovi, 
moteli, hoteli, diskoteki, no}ni klubovi, parkinzi, grani~ni to~ki i drugi mesta za 
koi policijata ima informacii deka se vr{i trgovija, {verc i drugi povrzani ilegalni 
aktivnosti. IOM i, vo nekoi zemji, lokalnite NVO bea izvesteni i podgotveni da gi 
zgri`at `rtvite koi mo`e da bidat identifikuvani za vreme na operacijata.  
Rezultatot na operacijata Mira` otvori nekolku pra{awa koi bea povrzani so brojot 
na `rtvi na trgovijata so lu|e vo regionot i so efikasnosta na pristapot na javnata 
bezbednost vo formata koja ja ima{e vo tekot na operacijata Mira`.  
Od dokumentite izdadeni od SEKI, kako i razgovorite so slu`benicite na SEKI, se 
~ini deka tie gi potvrdija i promenija procenkite za brojot na `rtvi na trgovijata vo 
regionot. Procenkite na IOM od 2001 g., citirani od SEKI vo nivnite dokumenti, 
poka`uvaat deka na Balkanot se trguva so okolu 170,000 lu|e godi{no62. Istovremenata 
implementacija na operacijata vo site zemji i nejzinata cel treba{e da bidat 
najnotornite mesta za nelegalnata trgovija, pa taka, brojot na `rtvi na koi im be{e 
pru`ena pomo{ (samo 63) e iznenaduva~ki.  
Isto taka, iznenaduva procentot na `eni i devoj~iwa koi se identifikuvani od 
ispituvanite osomni~eni `rtvi. Za vreme na 2000 g., 35% od site osomni~eni `rtvi na 
trgovijata na koi im prijde policijata (migranti - seksualni rabotnici najdeni od 
policijata vo barovite i koi se osomni~eni kako `rtvi na trgovijata so lu|e) bea 
identifikuvani kako takvi i im be{e pru`ena pomo{ vo zemjite na destinacija, od koi 
7% primaat dolgoro~na pomo{ za reintegracija63. Za vreme na operacijata Mira`, samo 
237 `rtvi bea identifikuvani kako takvi (14% od 1.738 `eni povikani na povtoren 
razgovor od policijata za koi se somneva deka se `rtvi na trgovijata), a samo 63 `rtvi 
dobija pomo{ ({to pretstavuva 4% od povtorno povikanite osomni~eni `rtvi na 
trgovija, od koi site se adolescentki pod 18 godini).  
 
Rezultatite na Operacijata Mira`:  
• Izvr{ena e proverka na 20.558 mesta;  
• Ispitani se 13.000 `eni i deca;  
• 1.738 lica se povikani na povtoren razgovor (osonmi~eni `rtvi; lica ~ij identitet 

i prestoj vo zemjata bea proveruvani);  
• Identifikuvani se 273 `eni i deca so koi se trguvalo (14% od osomni~enite `rtvi);  
• IOM i NVO pomognale na 63 `rtvi na trgovijata (4% od osomni~enite `rtvi);  
• 174 `eni se podlo`eni na preventivni merki (zabraneto im e da vleguvaat ili da ja 

napu{tat zemjata);  
• Identifikuvani se 293 trgovci so lu|e 

                                                           
62 Od istiot izvor.  
63 Barbara Limanovska, Trgovijata so lu|e vo jugoisto~na Evropa. Momentalna situacija i reakcii na 
trgovijata so lu|e vo Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, Hrvatska, Pokrainata Kosovo pod 
administracija na ON, PJR Makedonija, Moldavija, Romanija i Srbija i Crna Gora.  UNICEF, UNOHCHR i 
OBSE/ODIHR Belgrad 2002 g. Izve{tajot mo`e da se najde na www.seerights.org  
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Izve{atajot izgotven od SEKI po operacijata e dosta voop{ten i ne obezbeduva 
informacii za nekolku pra{awa:  
• Informacija za `rtvite i storitelite ne e izdvoena spored polot, vozrasta i 

zemjata na poteklo;  
• Ne postoi jasno razgrani~uvawe me|u podatocite za {vercot i trgovijata;  
• Ne postojat podatoci za brojot na krivi~ni postapki protiv storitelite i pravnite 

osnovi za tie slu~ai i  
• Ne postojat konkretni podatoci za prirodata na administrativnite merki koi se 

prezemeni protiv `enite i nivnite osnovi.  
 
Postojat nekolku mo`ni objasnenija za ogromnite nedoslednosti me|u brojot na 
osomni~eni `rtvi i realni `rtvi na koi im e pomognato vo regionot i rezultatite na 
operacijata Mira`:  
• Brojot na `rtvi drasti~no se namali vo poslednata godina;  
• Trgovcite go promenija svojot modus operandi, taka {to policiskite racii za vreme 

na operacijata Mira` opfatija pogre{ni mesta;  
• Operacijata Mira` ne be{e sozdadena da gi identifikuva i da im pomogne na 

`rtvite na trgovijata;  
• Operacijata Mira` be{e sozdadena da identifikuva i da im pomogne na `rtvite od 

trgovijata, no ne uspea vo toa, i ne gi dade o~ekuvanite rezultati;  
• Iako organizirana soodvetno na regionalno nivo, operacijata Mira` ne be{e 

soodvetno implementirana na lokalno nivo i  
• Tradicionalniot pristap na javnata bezbednost, kako {to be{e predlo`eno od 

operacija Mira` i implementiran od lokalnata policija, pove}e ne e efikasen.  
 
Vo nekoja merka, site objasnenija pogore se to~ni. Kako {to }e se vidi vo izdvoenite 
primeri od zemjite vo regionot vo tekot na izve{tajot, trendovite vo trgovijata se 
menuvaat. Ima namaluvawe vo (registriranite) brojkite na `eni i devoj~iwa koi 
primile pomo{ po trguvaweto kon i niz Balkanot. Sega{nite akcii na policijata 
protiv trgovijata so lu|e se poka`ale kako neefikasni za identifikuvaweto na 
`rtvite na trgovijata.  
Zagri`enosta za rezultatite na operacijata Mira` im be{e predo~ena na 
pretstavnicite na centarot SEKI, na evaluativniot sostanok za operacijata Mira`, 
organiziran od centarot na po~etokot na 2003 g. Preporakite predlo`eni na ovoj 
sostanok od strana na pretstavnicite na OBSE/ODIHR i UNICEF se zasnovaa vrz 
Prepora~anite principi i nasoki za ~ovekovite prava i trgovijata so lu|e na 
UNOHCHR:  
• Fokusirawe edinstveno na borbata protiv trgovijata so lu|e, odvojuvaj}i ja od 

drugite formi na kriminal;  
• Detalni instrukcii za tretmanot na `rtvite i memorandumi na razbirawe me|u 

dr`avnite auditoriumi i pru`ateli na uslugi vo site zemji  - ~lenki na SEKI;  
• Razmena i sorabotka so site relevantni partneri vo nacionalnite mehanizmi za 

prenaso~uvawe;  
• Razvoj na jasni instrukcii i nasoki za identifikacija na `rtvite;  
• Obezbeduvawe na identifikacijata i posebniot tretman za deca vrz osnova na 

nasokite na UNICEF za za{tita na pravata na decata- `rtvi na trgovijata vo JIE;  
• Obezbeduvawe na adekvaten tretman na `rtvite i potencijalnite `rtvi  i  
• Segregacija na podatocite.  
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Porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija  
 
 
 
Porane{nata Jugoslovenska Republika Makedonija (PJR Makedonija) grani~i so 
Albanija, Bugarija, Grcija i Srbija i Crna Gora (SCG). Od dvata miliona naselenie, 
65% se etni~ki Makedonci, 23% etni~ki Albanci, i ostanatite se Turci, Romi i Srbi.  
 
Vo vremeto na steknuvawe na nezavisnost vo noemvri 1991 g., Makedonija be{e najmalku 
razviena od jugoslovenskite republiki. Nedostigot na infrastruktura, sankciite na 
ON vrz Federativnata Republika Jugoslavija (FRJ), eden od najgolemite pazari i 
Gr~koto ekonomsko embargo poradi nesoglasuvaweto, poradi ustavnoto ime i zname na 
dr`avata, go spre~uvaa ekonomskiot rast do 1996 god. BDP raste{e, posledovatelno na 
toa, sekoja godina sé do 2000 god. Potoa, vnatre{niot etni~ki konflikt vo 2001 god., gi 
zapre ekonomskite reformi. Ekonomijata se namali poradi namalenata trgovija, 
redovnite zatvorawa na granicite, zgolemeniot deficit poradi tro{ocite za 
bezbednosni potrebi i nesigurnosta na investiciite. Rastot edvaj be{e vraten vo 2002 
god. Nevrabotenosta od edna tretina od vkupnata rabotna sila, ostanuva kriti~en 
problem.355 Vodeni se razgovori me|u PJR Makedonija, NATO i EU za pristapuvawe vo 
ovie organizacii. PJR Makedonija e ~len na Partnerstvoto za mir i vo 2001 g., potpi{a 
Dogovor za stabilizacija i asocijacija so EU.  
 
Kako rezultat na etni~kiot konflikt od 2001 g., aktivnostite protiv trgovijata so lu|e 
bea zapreni nekolku meseci. Bidej}i pogolemiot del od trguvaweto se slu~uva vo 
zapadniot del od zemjata (teritorijata so najmnogu nemiri i konflikt), sé u{te e mnogu 
te{ko da se dobijat informacii za trgovijata so lu|e. Osven Tetovo i Gostivar, 
policiskoto prisustvo sé u{te ne e celosno obnoveno vo zapadniot del na PJR 
Makedonija.  
 

1. Migracijata, prostitucijata i trgovijata so lu|e  
 
Nelegalnata migracija e priznat problem vo PJR Makedonija, koja e tranzitna zemja za 
migrantite od Isto~na Evropa, koi se obiduvaat da dojdat na zapad, kako i za migrantite 
od Bliskiot Istok i Afrika, koi se slu`at so tursko - bugarsko - makedonskiot koridor 
za patuvaweto na zapad. Granicite koi naj~esto se pominuvaat nelegalno se onie so 
Grcija (40%) i Srbija (47%). Albanskata granica poretko se minuva nelegalno (10%). 
Ima mnogu pove}e migranti ma`i otkolku `eni. Na primer, vo 2001 g., 3.400 romanski 
ma`i i 650 `eni bea zapreni na granicite na PJR Makedonija, dodeka 550 ma`i i 50 
`eni bea Moldavci.356 Nema podatoci za brojot na potencijalni `rtvi na trgovijata 
me|u nelegalnite migranti.  
 
Prostitucijata vo PJR Makedonija ne e kriminalizirana, no se smeta za kr{ewe na 
javniot red. Posreduvaweto vo prostitucijata i svodni~eweto se krivi~ni dela. Spored 
nevladinite organizacii, glavnata aktivnost na policijata vo vrska so prostitucijata 
se obidi za fa}awe na `eni na delo za da doka`at trgovija, vklu~uvaj}i i spravuvawe so 
nasilstvoto vrz `enite i decata, lo{ite ekonomski uslovi, implementirawe na 
zakonodavstvoto protiv diskriminacijata, sé do mo{ne konkretni merki na poleto na 
javnata bezbednost. Podobruvawata vo javnata bezbednost }e gi opfatat kanalite na 
{verc, proverkite na vozilata i telefonskite broevi povrzani so {vercot, i 
ispituvawe na posetitelite na no}nite klubovi, barovite i motelite. Ovie aktivnosti 
treba da bidat implementirani od Ministerstvoto za trud i socijalna politika i 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti.  
 
Nacionalnite planovi za akcija (NPA) stipuliraat sozdavawe na tranziten centar za 
pomo{ i poddr{ka za `rtvite na trgovijata, {to }e obezbedi smestuvawe, hrana, 
preveduva~i i informacii za pravata, socijalna i zdravstvena za{tita i pravna pomo{. 
Takviot centar }e bide pod nadle`nost na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, 

                                                           
355 Vidi strana: www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/mk.html  
356 Statistika od 2002 g. Podatoci od kancelarijata na IOM vo Skopje, 12.10.200 2g.  
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Ministerstvoto za trud i socijalna politika, Ministerstvoto za zdravstvo i 
Ministerstvoto za pravda.  
 
Delot na NPA za vra}awe i reintegracija ima za cel da obezbedi pravo za vra}awe i 
reintegrirawe na `rtvite vo nivnite tatkovini. Specifi~nite aktivnosti go 
vklu~uvaat i finansiskiot aspekt na vra}awe, potpi{uvaweto na bilateralni dogovori 
za vra}awe, vospostavuvawe na sorabotka me|u tranzitnite centri (zasolni{ta) i NVO, 
kako i podgotovka na programata za repatrijacija na `rtvite vo treti zemji. 
Odgovornosta za ovie aktivnosti ja snosi Ministerstvoto za vnatre{ni raboti.  
 
Me|unarodnata sorabotka, kako del od NPA, se odnesuva na bilateralnata i 
regionalnata sorabotka me|u agenciite za javna bezbednost, za zatvorawe na kanalite na 
trgovija i razmena na podatoci, koi }e dovedat do sudski progon. Samo edna to~ka se 
odnesuva na sorabotkata me|u vladata i OBSE, IOM i SEKI - so cel da se obezbedi 
soodvetna gri`a, vra}awe i reintegracija na `rtvite, osobeno na rizi~nite grupi, kako 
{to se `enite i decata. Ovie aktivnosti se odgovornost na Ministerstvoto za pravda, 
na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i  na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti.  
 
Obrazovnite odredbi se fokusiraat na sorabotkata me|u vladinite i nevladinite 
agencii i obezbeduvaweto na obuka i podatoci za site institucii vklu~eni vo 
aktivnostite protiv trgovijata.  
 
Za efikasna sorabotka vo aktivnostite protiv trgovijata, }e bide formirana 
centralna baza na podatoci za poedincite i grupite koi se zanimavaat so trgovija so 
lu|e; zabele`anite slu~ai, podatocite za prekr{oci i krivi~ni dela, obvinenijata od 
kancelarijata na Javniot obvinitel i krivi~nite presudi. Taa baza na podatoci }e bide 
stavena vo soodnos so podatocite za vozrasta, polot, nacionalnosta i socijalnoto 
poteklo.  
 
Oddelenieto za borba protiv trgovijata so lu|e pri Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti e odgovorno za operativnite aktivnosti koi vodat do identifikacija i sudski 
progon na trgovcite. Istoto oddelenie e odgovorno za sozdavawe na bazata na podatoci i 
za vodewe na Nacionalniot komitet za suzbivawe na trgovijata so lu|e vo PJR 
Makedonija. Nacionalniot komitet, od svoja strana, }e sorabotuva so NPA i so 
vladinite i nevladinite agencii vklu~eni vo implementacijata na NPA, i }e 
podgotvuva godi{ni izve{tai.  
 
Makedonskiot NPA e istovremeno mnogu voop{ten i mnogu detalen. Od edna strana toj 
detalno gi opi{uva aktivnostite koi treba da se prezemat od strana na Ministerstvoto 
za vnatre{ni raboti. Od druga strana, toj gi opi{uva odgovornostite i nadle`nostite 
na drugite ministerstva na mnogu voop{ten na~in. Vpe~atokot e deka NPA e sozdaden 
glavno za agenciite za javna bezbednost da prezemat odredeni merki i deka negovata 
agenda e predvodena od pristapot na pra{aweto na trgovijata so lu|e od aspekt na 
javnata bezbednost, so malku vnimanie na drugite aspekti na rabotata za borba protiv 
trgovijata so lu|e. Na primer, nema ni{to vo NPA {to se odnesuva na merkite za 
za{tita na ~ovekovite prava za `rtvite na trgovijata, osobeno posebnite merki za 
pomo{ i za{tita na decata `rtvi. Ne postoi ni buxet za implementacija na 
aktivnostite koi se predvideni vo NPA.360  
 
2.2. Zakonodavstvoto za borba protiv trgovijata so lu|e  
 
Nacionalniot sovet za trgovija so lu|e i nelegalna migracija, nazna~en od vladata vo 
fevruari 2001 g., organizira{e interdisciplinaren komitet pod vodstvo na 
Ministerstvoto za pravda za harmonizacija na makedonskite zakoni so barawata na 
protokolite na Palermo. Pravnata forma treba da vklu~uva:  
 

                                                           
360 Vo 2003 g., navodno, Nacionalnata komisija go dobi oficijalniot NPA preku identifikacija na 
prioritetite me|u aktivnostite zacrtani vo nego. Podatocite se zemeni od OBSE, Xeraldin Bjelersted, 
pismo od 21.08.2003 g.  
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• Voveduvawe na novoto krivi~no delo - trgovijata so lu|e - vo krivi~niot 
zakonik, spored definicijata vo protokolot na Palermo za trgovija so lu|e, kako i 
dodavawe na kaznata na postoe~kite odredbi za organizirani formi na trgovija so 
lu|e;  
• Voveduvawe na krivi~noto delo - nelegalno minuvawe na granicata;  
• Amandman na Zakonot za krivi~na postapka, so koj }e se ovozmo`i istra`uvawe 
na site formi i aktivnosti na organiziran kriminal i vklu~uvawe na novi 
istra`uva~ki tehniki (elektornski i drugi formi na nabquduvawe);  
• Modifikacija na postoe~kata regulativa za trudova i zdravstvena inspekcija za 
zgolemuvawe na mo`nosta za identifikuvawe na licata so koi se trguva, preku 
voveduvawe na promeni vo Trudoviot zakonik i zdravstvenoto zakonodavstvo i preku 
izdavawe na rabotni dozvoli i  
• Podobruvawe na me|unarodnata sorabotka so drugi zemji so cel ekstradicija na 
trgovcite.  

 
PJR Makedonija go potpi{a, no sé u{te ne go ratifikuva{e protokolot na Palermo. 
Noviot ~len za trgovijata so lu|e (~len 418a od Krivi~niot zakon) e zacrtan od 
interdisciplinarniot komitet i e podnesen pred Sobranieto vo 2001g. Ovoj ~len stapi 
na sila na 25.01.2002 g.  
 
Zakonot, kako krivi~no delo, ja identifikuva svesnata upotreba ili ovozmo`uvawe na 
drugi da gi upotrebuvaat seksualnite uslugi na `rtvite na trgovijata. Kaznata e zatvor 
od 6 meseci do 5 godini. Koga `rtvata e dete, kaznata ne e pomala od 5 godini zatvor.  
 
Vo PJR Makedonija, prostitucijata ne e kriminalizirana, no posreduvaweto i 
svodni~eweto e zabraneto. Promenite na zakonite za prostitucija i mo`nostite za 
legalizacija na prostitucijata se predmet na diskusija vo PJR Makedonija, i od 
nejzinata  nezavisnost, tie promeni dvapati se predlagani pred Sobranieto (vo 1994 g. i 
1998 g.), no ne bile usvoeni. Trgovijata so lu|e mo`e da se sudi i spored razni drugi 
~lenovi na Krivi~niot zakon, vklu~uvaj}i go i nelegalnoto minuvawe na dr`avnite 
granici (~len 402), prinuduvaweto (~len 139), nelegalnoto li{uvawe od sloboda (~len 
140), kidnapiraweto (~len 141), posreduvaweto vo sproveduvawe prostitucija (~l.191), 
iznao|aweto i ovozmo`uvaweto na seksualen ~in (~l. 192), maloletni~koto siluvawe na 
bespomo{no lice (~l. 187), seksualniot napad vrz dete (~l. 188) i zasnovaweto na 
robovski odnos i transport na lica vo ropstvo (~l. 418)361.  
 
Po seopfatnoto zakonodavstvo koe se odnesuva na trgovijata so lu|e, vo momentov se 
podgotvuvaat so promenite na Krivi~niot zakon i Zakonot za krivi~na postapka, za 
usoglasuvawe so me|unarodnite pravni barawa. Novite ~lenovi }e se odnesuvaat na 
za{titata na svedocite, pravnite odredbi za podobruvawe na me|unarodnata pravna 
sorabotka, {vercot na nelegalni migranti, specijalnite istra`ni tehniki, kako i 
krivi~nata odgovornost na advokatite i konfiskacijata na sredstvata od krivi~nite 
aktivnosti. Isto taka, postoi predlog za vklu~uvawe na konfiskacija na imotot na 
trgovcite so lu|e.  
 
Noviot zakon za azil - Zakonot za azil i privremena za{tita - e usvoen neodamna.362  
 
 
2.3. Pomo{ za `rtvite  
 
2.3.1. Identifikacija  
 
Vo 2001 g., IOM i Vladata potpi{aa dogovor za policijata da go izvestuva IOM za site 
`eni - nelegalni migranti. Sistemot za identifikacija i prenaso~uvawe na `enite so 
koi se trguvalo, funkcionira vo ramkite na ovoj dogovor. Policijata gi identifikuva 
`enite i devoj~iwata, so koi postoi mo`nost da se trguva, i gi prefrluva vo 

                                                           
361 Krivi~en zakon na PJR Makedonija, "Sl. vesnik na RM" br. 52/1991 g, po: Trgovijata so lu|e, kriminalniot 
biznis so izgled na ropstvo, IOM, Skopje, 2001 g., P.29-37  
362 Objaven vo "Sl. vesnik" br. 49 od 25.07.2003 g.; stapi na sila na 04.08.2003 g.  
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tranzitniot centar - zasolni{teto za `rtvite na trgovijata vo Skopje, kade IOM ja 
vr{i vtorata procenka.  
 
Spored upravata na zasolni{teto363 vo periodot od januari 2001 g. do oktomvri 2002 g., vo 
zasolni{teto vo Skopje se registrirani 189 `rtvi na nelegalna trgovija, 12% od niv 
pod 18 - godi{na vozrast.364 Sevkupno, 251 lice prestojuvaa vo zasolni{teto vo ovoj 
period, no nekoi od niv ne bea `rtvi na trgovija, tuku nelegalni migranti koi se 
smesteni vo istata zgrada. 34 od `enite i devoj~iwata so koi se trguvalo bea od 
Romanija, 32 od Moldavija, 16 od Ukraina, a drugite od Ruskata Federacija (8), Bugarija 
(5), Kosovo (2), Hrvatska i Srbija (po edna).365 Ima{e i 12 stranski `eni koi dojdoa od 
Moldavija i Romanija da svedo~at kako svedoci vo slu~ajot na trgovija so lu|e, i bea 
smesteni vo zasolni{teto za vreme na nivniot prestoj vo PJR Makedonija.  
 
Kako rezultat na dogovorot me|u Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i IOM, `enite 
i devoj~iwata se pod skrutinizacija na IOM, preku policisko prenaso~uvawe. Glavniot 
na~in na koj policijata kontaktira so potencijalnite `rtvi na trgovijata, e preku 
racii na barovite. Raciite voobi~aeno se organiziraat kako golemi operacii, pri koi 
racijata se vr{i istovremeno vo 5 ili 6 ustanovi. Spored lokalni izvori, ovie 
operacii ne se sekoga{ dobro organizirani so podatoci za prethodnite racii, a vremeto 
i lokaciite lo{o se izbiraat.  
 
Site `eni i devoj~iwa koi se nao|aat vo barovite, se nosat vo policiskite stanici, 
kade policajcite od oddelot za krivi~na istraga sproveduvaat prvi~ni razgovori za 
pribirawe na osnovnite informacii za `enite. Vo slu~aite kade `enite se stranci, a 
osobeno koga nivnite dokumenti ne se regularni, niv gi ispituva policijata od 
inspektoratot za stranci, za da go proveri nivniot legalen status vo zemjata. Onie `eni 
koi nemaat legalni dokumenti, ~estopati se proteruvaat. Dokolku policijata otkrie 
deka `enskite svedo~ewa imaat korisni elementi za istra`uvaweto na organiziraniot 
kriminal, se informira edinicata za organiziran kriminal. Ne postojat jasni 
kriteriumi, so koi policijata mo`e da gi identifikuva `enite ili devoj~iwata kako 
`rtvi na nelegalna trgovija. Se ~ini deka eden od osnovnite kriteriumi e korisnosta 
na `rtvata kako svedok, iako istovremeno policijata znae deka za IOM, kriteriumot e 
sé u{te podgotvenosta na `rtvata da se vrati vo svojata tatkovina.  
 
Iako raciite vo barovite rezultiraat so deportirawe ili transfer na `enite i 
devojkite vo zasolni{teto, sopstvenicite na barovite voobi~aeno ne se uapseni, a 
barovite ne se zatvoraat. Ovoj fakt, zaedno so slaboto prisustvo na policijata vo nekoi 
podra~ja na PJR Makedonija, im dava na trgovcite silno ~uvstvo na nekaznivost.  
 
Spored policijata, site `eni so koi se trguvalo, so koi stapile vo kontakt, do{le do 
zasolni{teto, a IOM potoa ja prosleduva nivnata repatrijacija. Sepak, nabquduvawata 
na neuspe{nite misii na OBSE, ne se soglasuvaat so vodeweto na site `eni vo 
zasolni{teto, zatoa {to, zasolni{teto gi prifa}a samo onie `eni {to sakaat da se 
vratat vo svoite zemji na poteklo. @enite so koi se trguva, a ne sakaat da se vratat vo 
svoite zemji na poteklo, nemaat drug izbor osven da bidat deportirani. Zatoa, 
momentalniot metod na identifikacija na `rtvite {to go upotrebuva policijata, ne 
obezbeduva pristap na site `rtvi do pomo{, vo procesot na vra}awe.  
 
2.3.2. Pomo{  
 
IOM vr{i pregled na podatocite dostaveni od policijata, za `enite so koi se 
trguvalo. Vo nekoi slu~ai, duri i `eni i devojki koi ne se `rtvi na trgovijata, mo`e da 
bidat vklu~eni vo programite za vra}awe, ako IOM veruva deka tie mo`e da bidat 
zarobeni vo trgovijata, dokolku bidat ednostavno deportirani, a ne se poddr`ani od 

                                                           
363 Intervju so Mladen Trajkovski, direktor na tranzitniot centar za stranci, Skopje, 10.12.2002 g.  
364 Sepak, spored statistikata na IOM, 455 lica primile pomo{ vo ovoj period. Za vreme na celata 2002 g., 213 
`eni i devojki dobile pomo{ i 95 dobile pomo{ vo 2003 g. (januari- juni).  
365 Spored statistikata na IOM, 50% od `enite na koi im e pomognato od septemvri 2000 g. do maj 2003 g. bile 
od Moldavija, 30% od Romanija, 11% od Ukraina, 3% od Bugarija, 2% od Rusija. Drugite se od Belorusija, FRJ, 
Kosovo, ^e{kata Republika, Litvanija i Hrvatska (izdvoeni slu~ai).  
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IOM. Ovie `eni se vra}aat vo nivnite zemji na poteklo kako osomni~eni `rtvi, bez 
pomo{ pri reintegracijata.  
 
Nasproti toa, `enite koi o~igledno se `rtvi na trgovijata, a ne se soglasuvaat da se 
vratat vo svoite zemji na poteklo, se doneseni vo zasolni{teto od strana na policijata, 
no ne se prifateni od programata i ne mo`e da smetaat na pomo{. Ovie `eni mora da 
potpi{at deka odbivaat pomo{ po vra}aweto, i im se vra}aat na vlastite. Spored IOM, 
nema pravna osnova za prolongiran prestoj vo zasolni{teto za `enite koi ne sakaat da 
bidat vrateni doma. Sepak, IOM, isto taka, naglasuva deka za `rtvite od Romanija, 
teoretski postoi mo`nost da apliciraat za humanitaren azil, vrz osnova na strav od 
sudski progon. Romanskata specijalna odredba br. 122366 i ~len 20367 od Krivi~niot zakon 
koi se odnesuvaat na prostitucijata, davaat osnova za fer sudewe na `rtvite, po nivnoto 
vra}awe. Dosega, nema slu~aj na romanska `rtva na trgovijata, koja bara humanitarna 
viza vo PJR Makedonija.  
 
Tranziten centar  
 
Tranzitniot centar, smesten vo Skopje, e zasolni{te za `eni so koi se trguvalo, so 
kapacitet da obezbedi smestuvawe za najmnogu 20 `eni. Toj e osnovan od Ministerstvoto 
za vnatre{ni raboti vo mart 2001 g. @enite i devojkite dobivaat zdravstvena i 
socijalna pomo{, no pravnata pomo{ e samo osnovna, osven vo slu~aj koga `enite 
re{avaatt da svedo~at. Vo toj slu~aj, lokalnata NVO bi trebalo da im obezbedi 
advokati koi }e im pomognat.368 Na po~etokot na 2003 g., IOM sé u{te pregovara{e so 
lokalnite NVO, koi bea podgotveni da im obezbedat na `enite `rtvi na trgovijata, 
neophodno pravno sovetuvawe i poddr{ka.  
 
Spored IOM, prostoriite se premnogu mali i nema prostor za deca i za dopolnitelni 
aktivnosti, kako {to se obukata i fizi~kite aktivnosti, kako i prostor za 
dopolnitelna oprema.  
 
 
La Strada- Otvorena Porta  
 
Lokalnata NVO, La Strada, rakovodi so informativna, preventivna otvorena linija za 
problemite na trgovijata so lu|e, u{te od oktomvri 2002g. [est lica od La Strada se 
obu~uvaa za rabota so otvorenite linii za borba protiv trgovijata so lu|e, izvedena od 
La Strada Bugarija. Otvorenata linija raboti 12 ~asa na den od 8 nautro do 20 nave~er, 
od ponedelnik do petok. Na javuva~ite im se davaat podatoci za agenciite koi 
organiziraat patuvawa i rabota vo stranstvo, kako i pravni soveti za migracijata. 
Nekoi povici se od `rtvi na trgovijata so lu|e na koi im e potrebna pomo{ ili 
poddr{ka. Ima i povici od roditelite na stranski `eni i devojki, so koi se trguvalo, 
koi se obiduvaat da gi lociraat. Podatocite za slu~aite na trgovija so lu|e se 
dostavuvaat do policijata. Roditelite i drugite lica koi imaat podatoci za slu~ai na 
trgovija, se sovetuvani da se javat vo policija.  
 
Do neodamna, La Strada nema{e direkten kontakt so `rtvite na nelegalnata trgovija, 
nitu ima{e podatoci za slu~aite koi bea identifikuvani od mre`ata La Strada. Vo 
poslednite nekolku meseci, La Strada zapo~na potesno da sorabotuva so ministerstvoto 
za vnatre{ni raboti. Po barawe na Ministerstvoto, tie pru`ija pomo{ za dve `eni 

                                                           
366 Spored IOM: zasolni{teto e institucija preku koja `rtvite na trgovijata steknuvaat pravo na dobivawe 
na prodol`en legalen prestoj i uslovi, dodeka ~ekaat za nivnata dobrovolna repatrijacija. Vidi: 
www.iomskopje.org.mk/CT/projects/da/refferals.html.Accessed, 10 avgust 2003 g.  
367 Spored Specijalnata odredba br. 112 od fevruari 2003 g., za romanskite gra|ani koi }e vlezat ili napu{tat 
stranska dr`ava preku nelegalno preminuvawe na nejzinite granici, se smeta deka storile krivi~no delo. Vo 
slu~aite na trgovija so lu|e, koga romanskite `rtvi na trgovijata, nelegalno gi minale granicite na zemjata 
na tranzit ili destinacija, taa/toj }e bide suden/a vo Romanija za toa krivi~no delo, po dobrovolnoto ili 
prisilnoto vra}awe ili repatrijacija.  
368 Prostitucijata e krivi~no delo vo Romanija, no ~l. 20 od Krivi~niot zakonik podrazbira deka `rtvite na 
trgovija koi go storile krivi~noto delo prostitucija nema da imaat odgovornost za krivi~noto delo, no samo 
dokolku, pred po~etokot na istragata za krivi~noto delo trgovija so lu|e, ova lice gi izvesti nadle`nite 
vlasti i dokolku po po~etokot na istragata pomogne vo apseweto na storitelite. Vidi glava 1 za Romanija.  
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`rtvi na trgovijata preku obezbeduvawe na finansiski sredstva za avionski bileti, 
kako i emotivna pomo{, i organizirawe na nivnata repatrijacija. Po vra}aweto vo 
tatkovinata, kancelarijata na La Strada vo zemjata na poteklo, im pomaga na `enite i 
odgovorna e za ponatamo{na reintegracija.  
 
Otvorena Porta- La Strada gi nudi slednive uslugi vo svojata Programa za direktna 
pomo{:  

• SOS linijata nudi:  
- Emotivna poddr{ka;  
- Prenaso~uvawe na drugi uslugi;  
- Pomo{ vo donesuvaweto na odluki i podgotovka na bezbednosen plan i 
plan na dejstvuvawe;  

• Psiholo{ko sovetuvawe, emotivna poddr{ka, intervencija vo krizi;  
• Privremeno zasolni{te (od La Strada vo sorabotka so drugi organizacii);  
• Vra}awe na li~nite dokumenti;  
• Osnovna pravna pomo{ i prenaso~uvawe na drugi pravni uslugi;  
• Obezbeduvawe na kontakt so semejstvoto (dokolku e potrebno) i  
• Humanitarna pomo{ vo forma na hrana, lekovi i osnovni sredstva.  

 
La Strada, isto taka, raboti na slu~ai na vnatre{na trgovija koi ne se prijaveni ili 
sledeni od policijata. Tie se podgotveni da otvorat zasolni{te za `enite i devojkite, 
koi ne se kvalifikuvaat za programata na IOM.  
 
Sepak, Ministerstvoto za vnatre{ni rabote ne e podgotveno da potpi{e dogovor (MOU) 
so lokalnite NVO, za obezbeduvawe na zasolni{teto i da se soglasi so pravilata na 
sorabotka poradi pravnite pre~ki.369  
 
 
 
2.4. Trgovijata so deca  
 
Pribli`no 12% od `rtvite na trgovijata na koi im e pomognato vo PJR Makedonija se 
pod 18 godini.370 Ne postojat podatoci za trgovijata so deca za prosewe.371  
 
Stranskite devoj~iwa pod 18 - godi{na vozrast, koi se najdeni pri racii na barovite (ne 
e jasno dali site devoj~iwa vo barovite pod 18 - godi{na vozrast se tretiraat kako 
`rtvi), se tretiraat kako vozrasni i se prenaso~uvaat kon zasolni{teto dokolku 
policijata ustanovi deka tie se `rtvi na trgovija. Vo zasolni{eto, tie se tretiraat 
kako i drugite `rtvi, no za niv postoi i specijalna programa, podgotvena od centarot za 
socijalna rabota, a relevantnite ambasadi se informirani za site slu~ai na maloletni 
lica koi se prifateni vo zasolni{tata. Nivnoto vra}awe se organizira preku IOM, a 
decata se prifateni vo zemjite na poteklo od personalot na IOM. UNICEF vovede 
svoi nasoki za za{tita na pravata na decata `rtvi na trgovija kaj ~lenovite na 
Nacionalnata komisija na razgleduvawe, za implementacija spored NPA.  
 
Spored La Strada, ima i podatoci za devoj~iwa od PJR Makedonija koi se prodavani vo 
Italija i za drugo vnatre{no trguvawe so lu|e. Vo eden slu~aj, tri devoj~iwa prodadeni 
od drug grad, bea najdeni vo privaten stan vo Skopje. Tie bea isprateni direktno vo 
Centarot za socijalna rabota i, ottamu, nazad doma. Istra`uvawata na nekoi studenti 
od Univerzitetot Kolumbija, sprovedeni za UNICEF, isto taka poka`uvaat deka 
vnatre{noto trguvawe e seriozno pra{awe vo PJR Makedonija, iako ~estopati ne e 

                                                           
369 Spored potpi{aniot dogovor so IOM (od juli 2003g.). Zdru`enieto na Makedonski `eni-pravnici 
(TEMIS), }e obezbedi pravna pomo{ samo za maloletnite, invalidiziranite ili mentalno bolnite `rtvi na 
trgovijata. TEMIS e vo prvata faza na istra`uvawe, analiza i elaboracija na preporakite za pravna i 
institucionalna ramka, primenliva kaj ovie kategorii na `rtvi. Tie sé u{te ne zapo~nale so pru`awe na 
pravna pomo{ vo Tranzitniot centar, bidej}i ~ekaat kone~no ovlastuvawe od Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti i Nacionalnata komisija.  
370 Intervju so Jasmina Dimi{kovska-Rajkovska, Nacionalen koordinator, Otvorena Porta- La Strada, Skopje 
13.12.2002 g.  
371 Intervju so Mladen Trajkovski, direktor na Tranzitniot centar za stranci, Skopje, 10.12.2002 g.  
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prifateno kako takvo. Decata koi u~estvuvaa vo nekoi celni grupi, go narekuvaa 
pritaena prostitucija. Del od podatocite koi istra`uva~ite gi dobija od celnite 
grupi, bea li~ni viduvawa za ~lenovi na semejstvata i bliski prijateli, so koi se 
trguvalo vo zemjata.372  
 
2.5. Sudski progon  
 
Sé do po~etokot na 2002 g., koga noviot ~len za trgovijata so lu|e be{e voveden vo 
Krivi~niot zakonik, ~lenovite koi naj~esto se upotrebuvaa za sudewe na slu~ai na 
trgovija so lu|e bea nelegalno preminuvawe na granicite, ovozmo`uvawe na 
prostitucija, svodni~ewe i ovozmo`uvawe na seksualni uslugi. Kako i vo drugite zemji 
na porane{na Jugoslavija, ~lenot za ropstvo retko se upotrebuva{e za sudski progon na 
trgovcite. Sepak, za prv pat vo 2000 god., bea podignati krivi~ni obvinenija protiv 8 
lica, spored ~lenot 418 za ropstvo.373  
 
Vo januari 2002 g., be{e voveden specijalniot ~len protiv trgovijata so lu|e (~len 418). 
Ottoga{, 8 slu~ai se zapo~nati protiv trgovcite spored noviot zakon, vklu~uvaj}i 4 vo 
Skopje. Dva od niv bea zavr{eni pred oktomvri 2002 g. Eden od slu~aite, za trgovijata so 
Romanki i Moldavki preku srpskata granica od strana na taksisti, be{e istra`en i 
presuden za samo 1 mesec. Sudeweto zavr{i so presudata od 4 godini zatvor za trgovcite. 
Za vreme na postapkata, svedocite prestojuvaa vo tranzitniot centar, koj e zasolni{te 
na `rtvite na trgovijata. Vo oktomvri 2002 g. ima{e 10 svedoci, koi vo zasolni{teto 
~ekaa da svedo~at vo dva slu~ai. Bidej}i nema zakon za za{tita na svedoci vo PJR 
Makedonija, `enite se za{titeni za vreme na sudeweto so toa {to prestojuvaat vo 
bezbedniot Tranziten centar, i ne se prezemaat drugi merki za nivna za{tita.  
 
Vo 2002 g. ima{e tri presudi spored stariot zakon. Vo najpoznatiot slu~aj od taa godina, 
takanare~eniot Kumanovski slu~aj, trgovcite bea obvineti i osudeni za krivi~noto 
delo {verc, i drugi krivi~ni dela vo vrska so prostitucijata.374 Svedocite, `eni od 
Moldavija i Romanija, koi ve}e se vratija vo svoite tatkovini, bea vrateni vo PJR 
Makedonija za sudeweto, pa taka mo`ea da svedo~at protiv svoite trgovci. Nivnoto 
patuvawe vo PRJ Makedonija be{e organizirano od Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti vo sorabotka so nevladinite organizacii i IOM. Ne e jasno dali ovaa aktivnost 
e izvedena vo soglasnost so me|unarodnata pravna ramka so dovolna smetka za bezbenosta 
za svedocite.  
 
 

3. Zaklu~ok  
 
Podatocite od PJR Makedonija poka`uvaat deka trgovijata vo PJR Makedonija ne raste. 
Brojkite na `rtvi na trgovija, na koi im e pru`ena pomo{ i smestuvawe vo Tranzitniot 
centar, ne se menuvaat, no centarot e samo za stranski `rtvi na trgovijata, koi imaat 
`elba da se vratat vo svoite tatkovini. @enite i decata so koi vnatre{no se trguva, 
voop{to ne se identifikuvani.  
 
NPA, vo nekoja smisla, e mnogu voop{ten, no od druga strana mnogu detalen. Od edna 
strana, detalno se opi{ani aktivnostite koi treba da gi prezeme Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti, a od druga strana, op{tite odgovornosti i resori na drugite 
ministerstva, ne se voop{to opi{ani. Se dobiva vpe~atok deka e sozdaden glavno za da 
se ovozmo`at nekoi dejstvija od strana na agencijata za javna bezbednost i deka negovata 
agenda e dadena od pristap na javnata bezbednost na pra{aweto na trgovijata so lu|e, bez 
mnogu obzir kon aspektite na ~ovekovi prava vo borbata protiv trgovijata so lu|e.  

                                                           
372 Preliminarni podatoci od istra`uvaweto na Univerzitetot Kolumbija, podgotveni za UNICEF, Wujork, 
poka`aa deka trgovijata so deca za rabota ne se smeta za problem, vrz osnova na celnite grupi so koi se 
rabotelo. Duri i vo celnite grupi, blizu gr~kata granica - kade mnogu deca od Albanija se prodavani za 
rabota- ne se spomenuva trgovija so decata za rabota.  
373 Ne e za proda`ba: Prevencija na trgovijata so deca vo JIE. Probno istra`uvawe vo Albanija, Moldavija i 
Romanija. Izve{taj napi{an za UNICEF vo sorabotka so U~ili{teto za me|unarodni i javni pra{awa na 
Univerzitetot Kolumbija, Rabotilnica za ekonomski i politi~ki razvoj. 01.05.2003 g.  
374 Intervju so pretstavnici na kancelarijata na Janviot obvinitel, Skopje, 07.11.2003 g.  
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Vo NPA, ne postoi ni{to za za{titata na ~ovekovite prava na `rtvite na nelegalnata 
trgovija ili za specijalnite merki, koi treba da bidat prezemeni za pomo{ i za{tita na 
decata `rtvi. NPA, isto taka, ne obezbeduva buxetski resursi za implementacija na 
predlo`enite aktivnosti.  
 
Definicijata na trgovijata so lu|e vo noviot ~len na krivi~niot zakonik, koja ja 
kriminalizira trgovijata so lu|e, e vo soglasnost so konvencijata na Palermo za 
trgovija. Seopfatnoto zakonodavstvo koe se odnesuva na trgovijata so lu|e, vo momentov 
se podgotvuva so amandmanite na Krivi~niot zakon i Zakonot za krivi~na postapka, za 
usoglasasuvawe so me|unarodnite pravni standardi. Noviot ~len }e se odnesuva na 
za{titata na svedocite, pravnite odredbi za podobruvawe na me|unarodnata pravna 
sorabotka, {vercot na nelegalni migranti i posebni istra`ni tehniki, kako i 
krivi~nata odgovornost na advokatite i konfiskacijata na sredstvata dobieni od 
kriminalni dejstva.  
 
Osomni~enite `rtvi na trgovija se identifikuvaat od policijata za vreme na raciite 
vo barovite. IOM ja dava svojata finalna procenka za toa koi `rtvi se kvalifikuvaat 
za pomo{ pri repatrijacijata. Ministerstvoto za vnatre{ni raboti rakovodi/ raboti 
so Tranziten centar koj gi prifa}a samo onie `rtvi koi sakaat da bidat vrateni vo 
svoite tatkovini. Ne postojat jasni proceduri za identifikacija na `rtvite na 
trgovijata. Dosega, NVO ne se vo mo`nost aktivno da u~estvuvaat vo procesot na 
prenaso~uvawe.  
 
Nema pomo{ za `rtvite stranci koi ne mo`at ili ne sakaat vedna{ da se vratat vo 
svoite tatkovini, ili za `enite so koi vnatre{no se trguva. Isto taka, nema posebna 
pomo{ za decata.  
 
Pomo{ta za `rtvite se obezbeduva vo tranzitiniot centar, iako ograni~uvawata za 
`enite vo centarot se somnitelni: nema sloboda na dvi`ewe; kontrola na izgledot i 
izbor na ali{tata; konfiskacija na sopstvenosta; i uniformirani stra`ari vo 
zgradata. Osven toa, Tranzitniot centar e mo{ne udoben i `ivotnite uslovi se mnogu 
dobri. Site direktni osnovni potrebi na `enite i devoj~iwata se zadovoleni. Isto 
taka, na niv im se pru`aat mnogu dobri pomo{ni uslugi i psiholo{ka pomo{, pru`ena 
od visoko profesionalen i posveten kadar. Ima silen kontrast me|u drasti~nite i 
nepotrebnite ograni~uvawa na pravata na `enite (na primer, ograni~uvawe na pravoto 
na dvi`ewe) i profesionalnite uslugi sozdadeni da gi zadovolat nivnite potrebi. 
Dokolku ne e jasno za posetitelite dali `enite i devojkite se `rtvi koi dobrovolno ja 
primaat ponudenata pomo{ ili nelegalni migranti koi is~ekuvaat deportacija vo 
pohumani uslovi, situacijata e sigurno pomalku jasna za samite `eni.  
 
Mora da se ka`e deka makedonskata inicijativa e isklu~itelen i mnogu pozitiven 
primer za seriozniot obid od strana na dr`avata za spravuvawe so mnogu te{kiot i 
dosta nov problem na pomo{ i za{tita za `rtvite na trgovijata. Ovie komentari treba 
da se razberat kako konstruktivna kritika na vladinite aktivnosti i kako po~etna 
to~ka za idnite strukturi i strategii vo programite protiv nelegalnata trgovija. 
Makedonskiot model treba da se sogleda/ upotrebi kako primer za za{itata na `rtvite.  
 
Isto taka, postoi pra{aweto za celta i pravnata osnova za sozdavawe na baza na 
podatoci za site `eni i devojki koi vleguvaat vo zasolni{teto i za doverlivosta na 
podatocite. Dokolku `enite i devoj~iwata ne se obvineti za nekoe zlodelo i 
dobrovolno ja prifa}aat ponudenata pomo{, zo{to toga{ se ispituvaat do 4 pati pred 
repatrijacijata, se fotografiraat, im se zemaat otpe~atoci od prsti i ovie podatoci se 
vnesuvaat vo bazata na podatoci?  
 
Vo zasolni{teto ne postoi pravna poddr{ka za nekoja od `rtvite na trgovijata. I 
pokraj razgovorite koi te~at ve}e podolgo vreme me|u IOM i lokalnata NVO koja mo`e 
da obezbedi pomo{, `rtvite sé u{te ostanuvaat bez pravno sovetuvawe.  
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Na poleto na sudskiot progon e napraven golem napredok. Nekolku slu~ai zavr{ija so 
osuduvawe na trgovcite za krivi~nite dela koi gi storile. Slu~aite bea mo{ne dobro 
podgotveni i mnogu efikasno prosledeni. Za prv pat vo celiot region, makedonskata 
policija obezbedi prisustvo na sudeweto na `rtvite/ svedocite, koi ve}e se vratija vo 
svoite zemji na poteklo. @enite od Moldavija i Romanija se soglasija da svedo~at i da se 
vratat vo PJR Makedonija za sudeweto. Za vreme na prestojot vo zemjata, tie bea 
za{titeni od policijata i smesteni vo Tranzitniot centar za `rtvi na trgovijata so 
lu|e. Sepak, ne e jasno dali ovaa aktivnost be{e izvedena vo soglasnost so 
me|unarodnata pravna ramka i so dovolno vnimanie na bezbednosta na svedocite. Ovoj 
primer frla svetlina na potrebata za ponatamo{na interagenciska i me|unarodna 
sorabotka.  
 
 

4. Studija za Makedonija: Dr`avno zasolni{te za `rtvite na trgovijata so lu|e  
 
Vo mart 2001 g., Oddelenieto za azil pri Sektorot za stranci i imigracija (DFII), vo 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, formira{e Tranziten centar- zasolni{te za 
`rtvite na trgovijata so lu|e. Dokolku, po racijata vo nekoj bar, policijata od DFII 
najde deka nekoja stranska `ena ili devoj~e e `rtva na trgovija, se ispra}a specijalen 
formular do {efot na kancelarijata na DFII, so koj se bara nejzin priem vo 
Tranzitniot centar. Po priemot, `enite i devoj~iwata se nosat vo zasolni{teto, kade 
najprvin gi pretresuva `ena - policaec. Celiot niven imot, so isklu~ok na ali{tata, se 
~uva i im se vra}a pri zaminuvaweto.  
 
Prose~niot prestoj vo zasolni{teto e 20 dena. IOM se gri`i za sekojdnevnoto 
rakovodewe so centarot i za lekarskite pregledi. Uslovite vo zasolni{teto se dobri i 
`enite se dobro za{titeni od trgovcite, iako nivnata sloboda na dvi`ewe e celosno 
ograni~ena: nikoga{ ne mo`at da gi napu{tat prostoriite {tom stapat vo 
zasolni{teto i ne smeat duri ni da pro{etaat nadvor od zgradata. Policijata se gri`i 
za bezbednost, so policiski stra`ar kraj nadvore{nata porta na ogradenata zgrada. Drug 
uniformiran policiski stra`ar - `ena, e prisuten vo zgradata 24 ~asa na den.  
 
Pravilata vo Tranzitniot centar se dosta strogi za edno zasolni{te kade `enite 
dobrovolno vleguvaat. @enite i devoj~iwata ne smeat da nosat {minka, ne smeat da ja 
bojadisuvaat svojata kosa i ne smeat da nosat provokativni ali{ta. Policijata odreduva 
{to e provokativno i mo`e da pobara od `enite ili devoj~iwata da ja smenat svojata 
obleka.  Pozitivno e {to na `enite i devoj~iwata im se obezbeduvaat udobni trenerki i 
xemperi koi mo`at da gi nosat vo zasolni{teto.  
 
Po eden do dva dena vo zasolni{teto, sekoja `ena e ispitana od DFII za da se odredi 
nejziniot identitet. Ovie podatoci se razmenuvaat so IOM i relevantnite ambasadi. 
Podatocite za site `eni i devoj~iwa koi vleguvaat vo zasolni{teto se ~uvaat vo 
kompjuteriziranata baza na podatoci, koja gi sodr`i i fotografiite i otpe~atocite na 
prsti na `rtvite. IOM, isto taka, sproveduva svoi razgovori. Sektorot za organiziran 
kriminal go sproveduva tretiot razgovor. @enite koi se soglasni da svedo~at vo 
krivi~nata postapka protiv trgovcite, ostanuvaat vo centarot do krajot na postapkata 
(najdolgo 80 dena). Za onie koi ne sakaat da svedo~at, prestojot trae kolku {to e 
potrebno za da se organizira nivnoto vra}awe (obi~no 5-10 dena).  
 
Pred juni 2002 g., na `enite i devoj~iwata koi prestojuvaa vo centarot, ne im be{e 
obezbedeno nikakvo sovetuvawe, ili psiho-socijalna pomo{. Situacijata sega e 
promeneta. Lokalna NVO anga`irana od IOM - Zdru`enieto za pomo{ na deca i 
semejstva vo rizik: Za sre}no detstvo (FHC) - zapo~na so rabota so `enite i 
devoj~iwata koi prestojuvaat vo centarot. Grupata se sostoi od 5 terapevti i eden 
koordinator, a vo zasolni{teto sekojdnevno od 8 nautro do 8 nave~er rabotat dve ekipi. 
Tie obezbeduvaat psiho-socijalna pomo{ i op{to sovetuvawe i nadzor za site 
aktivnosti na zasolni{teto. Glavnata cel na aktivnostite e obezbeduvawe na 
psihosocijalna pomo{ za site `eni vo zasolni{teto. Programskite aktivnosti 
vklu~uvaat:  
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• Prvi~na psiho-socijalna pomo{, obezbedena vo tekot na prvite 24 ~asa vo 
zasolni{teto;  
• Edukativni aktivnosti, vklu~uvaj}i i obuka za steknuvawe na samospoznanie, 
obuka za samoza{tita od nasilstvo i zloupotreba, obuka i podatoci za toa kako 
bezbedno da se raboti vo stranstvo, obrazovni seminari za priznavawe na pravoto na 
`ivot bez nasilstvo, obuka vo baraweto na za{tita i pomo{, obuka za sozdavawe na 
pozitivna slika za sebe i aktivnosti za nadograduvawe na sposobnostite, kako {to e 
obuka za upotreba na kompjuter, pletewe ili gotvewe;  
• Individualni terapevtski aktivnosti, kako {to e inividualnoto sovetuvawe i 
terapija, kratkoro~na psihoterapija;  
• Grupni terapevtski aktivnosti: grupna terapija, psiho-drama, grupna socio- 
terapija, razmena na podatoci so drugite ~lenovi na timot i ~lenovi na IOM;  
• Individualno sovetuvawe po barawe i  
• Rehabilitacija i podgotovka za reintegracija vo op{testvoto (obuka za 
socijalni ve{tini).  

 
Mnogu `eni i devoj~iwa koi vleguvaat vo zasolni{teto imaat seriozni psiholo{ki 
problemi - amnezija, anoreksija, histerija, depresija. Na site niv im e potrebna terapija 
i poddr{ka. Pred repatrijacijata, FHC podgotvuva izve{taj za zdravstvenata sostojba i 
odnesuvaweto na sekoja `ena. Izve{tajot ne se poka`uva na `enata - toa e informacija 
za kancelarijata na IOM vo tatkovinata. Spored FHC, re~isi site `eni koi 
u~estvuvaat vo programata, navistina sakaat da se vratat doma (80- 90%).  
 
Zasolni{teto e edinstveniot primer na dr`avno zasolni{te za `eni i devoj~iwa so 
koi se trguvalo vo regionot.375 Iako ograni~uvawata vrz `enite i drasti~nite pravila 
na menaxmentot na zasolni{teto mo`e da bidat problemati~ni za `enite koi doa|aat vo 
nego na dobrovolna osnova, uslugite koi gi obezbeduva FHC, se odli~ni. Tie se primer 
na dobro osmisleni i vnimatelni implementirani uslugi za `rtvite na trgovijata koi 
o~ekuvaat vra}awe vo svoite tatkovini. Edinstveniot problem e nedostigot na 
sorabotka so organizaciite koi nudat sli~ni uslugi vo zemjite na poteklo i nedostig na 
sistem na prenaso~uvawe za `enite na koi im e potrebna ponatamo{na psiholo{ka ili 
psihijatriska pomo{.  
 
Makedonskata advokatska komora (MBA), treba{e da obezbedi pomo{ za `rtvite na 
trgovija smesteni vo tranzitniot centar. IOM i MBA potpi{aa dogovor za uslugi, so 
koj 10 advokati - `eni, izbrani od MBA treba{e da nudat preliminarno pravno 
sovetuvawe za site `rtvi, smesteni vo Tranzitniot centar, kako i da obezbedat pravno 
zastapuvawe i pomo{ za onie povikani na krivi~ni proceduri protiv trgovcite.376 Vo 
momentov, se pregovara za poformalen vid na sorabotka so Makedonskoto zdru`enie na 
`eni - sudii (TEMIS), kako {to e memorandumot na razbirawe. Se nadevame deka nekoi 
aspekti na sorabotka, }e bidat tehni~ki modifikuvani, so cel da se promovira pogolema 
efikasnost pri pravnoto zastapuvawe na `rtvite.  
 
 
 
 

                                                           
375 Vo momentot na pi{uvaweto, zasolni{teto vo Tirana, formirano od albanskoto Ministerstvo za javen red, 
sé u{te ne funkcionira{e.  
376 Podatocite obezbedeni od IOM za pravnite uslugi vo zasolni{teto za `enite so koi se trguvalo, ne bea 
potkrepeni od MBA.  
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Zaklu~ok i preporaki  
 
 

1. Koordinacija na aktivnostite na borbata protiv trgovijata so 
lu|e vo ramkite na Nacionalniot plan za akcija  

 
So potpi{uvaweto na Ministerskata deklaracija na SPTF za JIE384 vo Palermo, 
Italija, vladite na zemjite na JIE ja prifatija vode~kata uloga vo aktivnostite protiv 
trgovijata so lu|e. Sozdaden e sistem na regionalna sorabotka, koordiniran od SPTF, i 
sekoja zemja se obvrza da sozdade unificiran struktuiran sistem za borba protiv 
trgovijata, vo forma na Nacionalen plan za akcija (NPA). Ovoj NPA vklu~uva vladini, 
nevladini i me|unarodni agencii, i dosega se poka`a kako mnogu korisna teoretska 
ramka.  
 
Sepak, NPA sé u{te ne e implementiran celosno, bidej}i vladite na JIE ne se celosno 
anga`irani. Ova e poradi nedostigot na kapaciteti, politi~kiot interes i 
finansiskite sredstva potrebni za spravuvawe so trgovijata. Nedostigot na idno 
kreirawe na seopfatni vladini strukturi za borba protiv nelegalnata trgovija, mo`e 
da bide najgolemata pre~ka vo sozdavaweto na uspe{ni, dolgoro~ni strategii za borba 
protiv trgovijata so lu|e.  
 
Policijata e sé poaktivna vo aktivnostite protiv nelegalnata trgovija. 
Funkcionalnata sorabotka me|u policijata i IOM, kako glaven, i ~estopati, edinstven 
partner, e dobro razviena kako funkcionalen model, za pristapot na javna bezbednost/ 
migracija na aktivnostite protiv nelegalnata trgovija vo regionot. Vo momentov, 
re~isi site aktivnosti koi se odnesuvaat na prevencijata, za{titata i sudskiot progon, 
se prezemaat i implementiraat vo ramkite na ovoj model. Sepak, ovoj pristap na borba 
protiv trgovijata so lu|e, zasnovan na sorabotkata na lokalnata policija so edna 
me|unarodna organizacija, ne mo`e da se odr`i, bidej}i ne vklu~uva drugi odgovorni 
dr`avni vlasti ili gra|anskoto op{testvo. Naprotiv, vo nekoi zemji, vklu~enosta na 
lokalni NVO se namaluva, i ima pomalku lokalni organizacii koi se vklu~eni vo 
aktivnosti protiv trgovijata so lu|e na terenot. Ponatamu, policijata sé u{te ne gi 
primenuva principite na ~ovekovi prava vo svoite aktivnosti protiv trgovijata so lu|e 
i sistemot na prenaso~uvawe i pomo{ za `rtvite na trgovijata, ostanuva neadekvaten.  
 
Sorabotka vo ramkite na NPA  
 
Iako e napraven golem napredok, izgradbata na strukturi za borba protiv trgovijata se 
poka`a te{ka, i bara postojano vnimanie i resursi. Nekoi nacionalni planovi za 
akcija ne otidoa podaleku od prviot nacrt; drugi sé u{te ne se seopfatni dokumenti, 
tuku, kombinacija na razli~ni proekti i aktivnosti sobrani na edno mesto, bez 
dolgoro~ni celi ili strategii. Tie glavno se fokusiraat na aktivnostite na javnata 
bezbednost, izbegnuvaj}i gi ili tretiraj}i gi voop{teno pra{awata na ~ovekovi prava, 
prevencijata i korenskite pri~ini za trgovijata so lu|e. ^estopati, ne postojat 
vremenski rokovi za predlo`enite aktivnosti i vo mnogu slu~ai NPA se zacrtani bez 
buxet, pa taka neadekvatnoto finansirawe i nedostigot na resursi ~esto ja spre~uva 
implementacijata. Vo procesot na implementacija, mnogu NPA stradaat od istite 
nedostatoci:  

• Nedostig na u~estvo na nekoi vladini institucii, naj~esto Ministerstvata za 
zdravstvo i/ili obrazovanie i socijalna politika;  
• Nedostig na sorabotka me|u raznite vladini institucii;  
• Prenaglasuvawe na javnata bezbednost, taka {to trgovijata so lu|e se smeta za 
pra{awe samo na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti;  
• Nedovolno u~estvo na NVO i  
• Nedovolno vnimanie na standardite i principite na ~ovekovi prava.  

 

                                                           
384 Deklaracijata protiv trgovijata so lu|e mo`e da se najde na www.osce.org/attf/attf_pd.pdf    
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Kosovo, koe go sozdade najdobroto zakonodavstvo za borba protiv trgovijata i najdobri 
standardi za dejstvuvawe protiv trgovijata so lu|e vo 2001 g., sé u{te nema NPA, nitu 
jasna opredelba za formirawe na neophodnite strukturi za borba protiv nelegalnata 
trgovija, od UNMIK, instituciite na pokrainata ili lokalnata samouprava (PISG). 
Neodamna sozdadenite NPA vo Hrvatska i Albanija, se mnogu podetalni i podobro 
struktuirani od onie podgotveni porano vo BiH i Romanija. Iako Bugarija nema 
podgotveno NPA, neodamna usvoenoto zakonodavstvo stava pravna obvrska na bugarskata 
vlada, da podgotvi kratkoro~ni rabotni planovi za agenciite koi se zanimavaat so 
borbata protiv trgovijata so lu|e. Op{to zemeno, ponovite NPA koi se slu`at so 
minatoto iskustvo, se podobro razvieni i posoodvetno gi zadovoluvaat potrebite koi se 
podobro definirani i razbrani. Me|unarodnata sorabotka i razmena na iskustva i 
podatoci pomaga vo procesot. Jasno e deka na razvojot i implementacijata na NPA ne 
mo`e da se gleda kako na ednokraten proces, tuku kako na dinami~en proces za koj e 
potrebno postojano vnimanie od vladata i me|unarodnata zaednica.  
 
Preporaki  
 
NPA treba:  

• Da se zasnovaat na principot na ~ovekovi prava;  
• Da vklu~uvaat dolgoro~ni celi i strategii za nivnite postignuvawa;  
• Da sodr`at prioriteti, konkretni aktivnosti, buxetski i vremenski ramki za 
implementacija;  
• Da gi identifikuvaat agenciite za implementacija;  
• Da stavat prioritet na prevencijata, osobeno korenskite pri~ini za trgovijata 
i pomo{ za `rtvite na trgovijata i  
• Da vklu~at nevladini partneri vo natamo{nata razvojna sorabotka i 
implementacija na NPA.  

 
Ulogata na vladata  
 
Iako vladata treba da igra vode~ka uloga vo sozdavaweto i koordinacijata so NPA, 
implementacijata treba da bide seopfaten proces, zasnovan na sorabotka me|u 
agenciite koi rabotat na pra{aweto na trgovijata: vladini, nevladini i me|unarodni 
pretstavnici. Dr`avata treba da vospostavi standardi i normi za implementacija i da 
razvie jasni proceduri za nabquduvawe i evaluacija na aktivnostite od NPA.  
 
Odgovornosta za koordinacija na razvojot i implementacijata na NPA ja snosi vladata- 
nazna~eniot dr`aven koordinator. Dr`avni koordinatori se nazna~eni vo site zemji na 
JIE, no nivnite mandati se razli~ni. Vo mnozinstvoto slu~ai, premierot nazna~uva 
dr`aven koordinator koj direktno odgovara pred vladata. Ponekoga{, Nacionalniot 
koordinator e nazna~en od ministerot za vnatre{ni raboti i go vodi oddelenieto za 
trgovija so lu|e pri ministerstvoto. Vo ovoj slu~aj, nazna~enoto lice, obi~no nema 
dovolno politi~ko vlijanie ili poddr{ka od vladata da koordinira uspe{no so drugi 
vladini institucii. Sepak, koga e nazna~en od premierot, rabotata na koordinatorot za 
borba protiv trgovijata so lu|e, ~estopati e edna od mnogute zada~i {to gi vr{i istoto 
lice, {to u`asno go ograni~uva vremeto koe mo`e da se posveti na pra{aweto na 
trgovijata. Nacionalnite koordinatori nemaat poddr{ka od administrativni 
strukturi i ~estopati ne mo`at da gi ispolnat svoite obvrski.  
 
Rabotata na dr`avniot koordinator e da gi vodi aktivnostite na NPA preku 
Nacionalen komitet ili Nacionalna rabotna grupa, so~ineta od pretstavnici na 
instituciite vklu~eni vo implementacijata na NPA, vklu~uvaj}i me|unarodni 
organizacii i, vo nekoi zemji, nevladini organizacii. Sepak, ~estopati Nacionalnite 
komiteti/ Rabotni grupi, retko se sre}avaat, i promenite na politi~kata scena zna~at 
deka nivniot sostav postojano se menuva. Kako rezultat, ne postoi kontinuitet vo 
rabotata i ne postoi mehanizam za nabquduvawe i evaluacija na napredokot. Komitetite 
stradaat i od nedostig na administrativna poddr{ka - komunikacijata e bavna, 
rezultatite ne se distribuiraat, a podatocite ne se razmenuvaat. Vo nekoi zemji, 
me|unarodnite organizacii prezemaat vrz sebe obvrska za poddr{ka na komitetite, 
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obezbeduvaj}i logisti~ka, organizaciska i finansiska poddr{ka. Vo drugi zemji, 
komitetite formiraa podgrupi koi rabotat na specifi~ni pra{awa. Onie grupi koi se 
pomali i polesni za rakovodewe se fokusiraat na konkretni problemi i voobi~aeno se 
poefikasni.  
 
Eden od najdocna kreiranite elementi na NPA vo site zemji na JIE e prenaso~uvaweto 
i pomo{ta, vklu~uvaj}i za{tita, koja se nudi na `rtvite na trgovijata. Vo mnozinstvoto 
zemji, pogolemiot del od aktivnostite vo ovaa oblast, sé u{te se vr{at od me|unarodni 
organizacii i NVO, so samo minimalna poddr{ka od vladata. Vo nekolku zemji, 
u~estvoto na dr`avata tuku{to zapo~nuva. Na primer vo Albanija e formirano novo 
zasolni{te, zaedno so sistemot za prenaso~uvawe na site osomni~eni `rtvi na 
trgovijata od policiskite stanici do zasolni{teto, so {to na `enite i decata im se 
dava mo`nost i vreme da se oporavat i donesat odluka za svojata idnina. Drug primer e 
inicijativata na romanskata vlada za formirawe na lokalni centri za `rtvite na 
trgovijata. Vo Hrvatska vo proces na razvoj e sistemot na zasolni{ta i bezbedni ku}i.  
 
Ovie promeni se dobredojdeni, osobeno bidej}i problemot na dr`avnite obvrski kon 
`rtvite i svedocite se diskutira na me|unarodno nivo. Ovie predlo`eni inicijativi 
mo`e da se sogledaat kako modeli na pomo{ koi bi mo`ele da se primenat i vo drugi 
regioni vo svetot.  
 
Sepak, ima dve pra{awa koi se relevantni za vklu~uvaweto na pomo{/ za{tita vo 
vladinite planovi. Ednoto e potrebata za jasni standardi, vklu~uvaj}i gi i standardite 
na ~ovekovi prava vo rabotata protiv trgovijata so lu|e. Ovie standardi koi seu{te 
nedostigaat, duri i vo rabotata na nekoi me|unarodni organizacii, mora da bidat 
potkrepeni od dobro zakonodavstvo, {to ovozmo`uva sozdavawe na seopfaten sistem na 
prenaso~uvawe na `rtvite, sistem koj na `rtvite na trgovijata im nudi vistinska 
pomo{ i za{tita.  
 
Drugo pra{awe e potrebata za jasni pravila na sorabotka me|u agenciite koi pomagaat 
na `rtvite, osobeno lokalnite NVO. Iako vladata treba da ja kontrolira 
implementacijata na NPA, site aktivnosti ne mora da bidat implementirani direktno 
od vladinite agencii. Nekoi aktivnosti podobro se implementiraat od specijalizirani 
NVO. Na primer, prezemaweto na odgovornosta za sistemot na pomo{, ne mora da zna~i 
deka dr`avnite agencii treba bukvalno da rakovodat so zasolni{ta na `rtvite na 
trgovijata so lu|e. Jasnata definicija na ulogite i razvojot na standardnite operativni 
proceduri za site vklu~eni strani, }e obezbedi posilna, poza{titni~ka sredina za 
`enite i decata.  
 
 
Preporaki  
 
Vladite treba:  
 

• Da vospostavat standardi i normi za implementacija na NPA i da razvijat jasni 
proceduri za nabquduvawe i evaluacija na aktivnostite, vrz osnova na principite 
na ~ovekovi prava;  
• Da obezbedat politi~ka i administrativna poddr{ka na dr`avniot koordinator 
i nacionalnata komisija/nacionalnite rabotni grupi, za da im se ovozmo`i uspe{no 
da gi izvr{at svoite zada~i i  
• Da odredi jasni ulogi za interagenciskata sorabotka, vklu~uvaj}i ja onaa me|u 
vladata i me|unarodnite organizacii i NVO.  

 
 
Me|unarodnite organizacii kako partneri vo NPA  
 
Vo mnogu slu~ai, prvi~niot impuls za zapo~nuvawe na rabotata protiv trgovijata so 
lu|e i za razvoj na NPA, se pojavi od me|unarodnite organizacii i donatori. Ovie 
agencii sé u{te se vklu~eni na nekolku na~ini, preku:  
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• Primena na politi~ki pritisok;  
• Kreirawe na standardi i strukturi;  
• Istra`uvawe i procenka na inicijativite za borba protiv trgovijata;  
• Sovetuvawe i poddr{ka za zakonodavnite proceduri;  
• U~estvo vo nacionalnite komiteti;  
• Poddr{ka za nevladinite organizacii koi rabotat na pra{aweto na 
nelegalnata trgovija;  
• Direktna implementacija na proekti protiv nelegalnata trgovija;  
• Obezbeduvawe na me|unarodni i me|uagenciski kontakti i sorabotka.  

 
Na po~etokot, be{e predvideno me|unarodnite organizacii da imaat uloga na poddr{ka 
pri sozdavaweto na strukturi za borba protiv nelegalnata trgovija. Sepak, 
blagodarenie na odlo`uvaweto na u~estvoto na vladata vo aktivnostite protiv 
nelegalnata trgovija, i akutnata potreba za razvivawe na konkretni aktivnosti, 
osobeno za prevencija na trgovijata i pomo{ za `rtvite, me|unarodnite organizacii 
direktno se vme{aa ne samo vo poddr{kata tuku i vo implementacijata na proekti 
protiv trgovijata so lu|e, ~estopati vo sorabotka so lokalni NVO.  
 
 
IOM  
 
IOM ima dobro razvien sistem na pomo{ lociran vo site zemji vo regionot za `rtvite 
na trgovijata- stranski dr`avjani koi sakaat da se vratat vo svoite zemji na poteklo. 
Nivnite programi za pomo{ se zasnovaat na memorandumi na razbirawe (MOU) so 
vladini agencii (obi~no Ministerstvoto za vnatre{ni raboti) koi se napraveni za 
obezbeduvawe na itna pomo{ koja nedostiga{e.  
 
Otkoga IOM zapo~na da raboti na pra{aweto na trgovija so lu|e vo regionot, nekoi od 
aktivnostite se predadeni na vladini agencii ili se ponudeni na lokalni NVO. Sepak, 
predavaweto na aktivnostite na IOM te~e mnogu bavno, i rezultira vo atmosfera na 
raste~ka konkurencija i frustracija kaj lokalnite partneri. Golem del od 
frustracijata se odnesuva na faktot deka me|unarodnite sredstva odat vo me|unarodnite 
organizacii za implementacija na aktivnosti za koi treba da se odgovorni doma{nite 
(vladini i nevladini) akteri, i imaat neophodni kapaciteti da gi implementiraat 
spored NPA. Ulogata na IOM vo odnos na razvojot na lokalni odr`livi strukturi za 
spravuvawe so trgovijata, ostanuva nejasna.  
 
Lokalnite  kapaciteti se ~estopati dosta slabi i im e neophodna poddr{ka, vo pogled 
na tehni~ka ekspertiza i finansiski resursi. Glavnata uloga na site me|unarodni 
organizacii treba da bide promoviraweto na izgradbata na kapaciteti na lokalnite 
strukturi i odr`livosta na proektite. NVO ne treba da formiraat novi i skapi 
proekti, tuku treba da se fokusiraat na predavawe na postoe~kite inicijativi na 
lokalnite agencii i da go poddr`at razvojot na lokalni kapaciteti i novi lokalni 
inicijativi.  
 
Programata na IOM za lu|e koi sakaat da se vratat vo svoite tatkovini e vredna i tie 
treba da prodol`at so obezbeduvawe na takvite uslugi. Sepak, IOM treba da prifati 
jasen pristap na ~ovekovi prava vo svoite aktivnosti, vklu~uvaj}i i standardi na 
tretman za licata koi primaat pomo{, i standardi na sorabotka so vladini i nevladini 
agencii. Alternativnite modeli na pomo{ i inicijativite za pomo{ na drugite `rtvi 
na trgovijata - na primer, licata so koi vnatre{no se trguva, decata, `rtvite koi ne 
sakaat da se vratat vedna{ doma ili baraat drugi mo`nosti - treba da bidat razvieni i 
implementirani od lokalnite agencii.385  
 
 
 

                                                           
385 Vidi: Regionalna programa za borba protiv trgovijata so lu|e na IOM vo Zapaden Balkan, Izve{taj na 
SIDA, juli 2003 g., str. 115- 117  
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UNHCR, UNICEF i OBSE/ ODIHR  
 
Drugi me|unarodni organizacii osven IOM, retko se vklu~eni vo implementiraweto na 
proekti protiv nelegalnata trgovija. Tie, sepak, promoviraat standardi na ~ovekovite 
prava,  nudat pomo{ za razvoj na zakonodavstvoto za borba protiv trgovijata so lu|e, 
obezbeduvaat podatoci za vladite, pru`aat poddr{ka na lokalnite strukturi za borba 
protiv trgovijata i ja obezbeduvaat razmenata na podatoci na regionalno i me|unarodno 
nivo. Drugite agencii obezbeduvaat i finansiska i tehni~ka pomo{ na vladite i 
lokalnite NVO.  
 
Vo poslednive nekolku godini, UNHCR, UNICEF i OBSE bea mnogu aktivni vo 
poddr{kata na rabotata protiv trgovijata so lu|e. UNHCR gi podgotvi prvite nasoki za 
~ovekovi prava spored  preporaki na ON za trgovijata so lu|e, koi treba da se 
upotrebuvaat na terenot, i za razvoj na standardi za ve}e postoe~kite ili 
novoformiranite inicijativi. UNICEF podgotvi revolucioneren dokument za 
standardnite proceduri neophodni za pomo{ na decata `rtvi na trgovijata so lu|e. 
OBSE ja poddr`a zakonondavnata reforma i go nabquduva{e sudskiot progon na 
trgovcite, pritoa steknuvaj}i ekspertiza za uslovite za implementacija na 
zakonodavstvoto protiv nelegalanata trgovija. OBSE/ODIHR razvi model za 
nacionalen mehanizam za prenaso~uvawe. Site ovie organizacii u~estvuvaat vo 
rabotata na nacionalnite komiteti i pru`aat poddr{ka na lokalnite strukturi za 
implementacija na NPA. Sepak, sé dodeka me|unarodnite organizacii se vklu~eni vo 
rabotata protiv trgovijata so lu|e vo JIE, site ovie agencii }e mora podirektno da 
u~estvuvaat vo poddr`uvaweto na aktivnostite na terenot i vo zalagaweto za 
upotrebata na standardite na ~ovekovi prava, so cel da ostavat vistinski vpe~atok. 
Nivnite predlozi ne se razgledani od relevantnite vladini strukturi ili od drugi 
me|unarodni organizacii i NVO. Tie treba da dejstvuvaat na poposveten i celishoden 
na~in za da obezbedat implementacija na predlo`enite standardi i modeli, vrz osnova 
na principite na ~ovekovi prava.  
 
 
Preporaki  
 
Me|unarodnite organizacii treba:  

• Da prodol`at so davaweto poddr{ka vo razvojot na strukturi protiv trgovijata 
so  lu|e i implementacijata na NPA;  
• Da sozdadat strategii za zatvorawe i prefrlawe na fakti~kata implementacija 
na  aktivnostite na lokalnite agencii;  
• Obezbedat poddr{ka za gradeweto na kapaciteti na NVO obezbeduvaj}i im 
tehni~ka  ekspertiza, obuka i hrana;  
• Izvr{at nabquduvawe i evaluacija na aktivnostite za borba protiv nelegalnata 
 trgovija od perspektiva na ~ovekovite prava;  
• Obezbedat poddr{ka za razvojot na lokalni strukturi i da gi promoviraat 
 standardite na ~ovekovi prava za rabotata protiv trgovijata so lu|ei  
• Razvoj i promocija na operativni standardni proceduri vrz osnova na pristapot 
na  ~ovekovi prava.  

 
U~estvo na NVO vo NPA  
 
Ulogata na NVO vo implementacijata na NPA e kompleksno pra{awe. Eden od 
ostatocite na stariot politi~ki sistem vo regionot, e nedostigot na razbirawe na 
ulogata koja ja igraat gra|anskoto op{testvo i nevladinite organizacii vo 
demokratskoto op{testvo. Ova ja ote`nuva nivnata pozicija vo novoformiraniot 
demokratski sistem. Vladite ne im veruvaat na NVO kako sojuznici/partneri vo 
spravuvaweto so socijalni problemi i bezvolno vospostavuvaat rabotni odnosi so niv, 
bezvolno im pomagaat pri rabotata ili sorabotuvaat so niv kako partneri vo 
implementacijata.  
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Sepak, nevladinite organizacii bea prvi koi zapo~naa so programi protiv trgovijata so 
lu|e vo regionot. Nivnata rabota se karakterizira so dlaboka involviranost, 
efikasnost i sposobnost da razvivaat inicijativi na terenot, koi se relevantni za 
lokalnite potrebi. Rabotata na NVO e vredna ne samo na poleto na direktna poddr{ka 
za `rtvite na trgovijata, tuku i za sobirawe na podatoci, izvr{uvawe na istra`uvawa i 
razvoj na standardi, proceduri, modeli i kontakti. IOM be{e prvata me|unarodna 
organizacija koja ja zabele`a ovaa karakteristika i vo tesna sorabotka so lokalnite 
partneri bea formirani prvi~nite programi.  
 
Sepak, i pokraj nivnata ekspertiza, iskustvo i visokoto priznanie {to ja ima nivnata 
rabota, NVO ~estopati ne bea vklu~uvani vo grupite koi gi sozdavaa NPA i vo 
momentov ne u~estvuvaat na ednakvo ramni{te so drugite partneri vo nacionalnite 
komiteti. Ulogata na NVO e ograni~ena na implementiraweto na nivnite mali 
proekti, ili onie dogovoreni od IOM, i finansirani od me|unarodni/stranski 
organizacii.  
 
Kako paradoks, razvojot vo tekot na izminatata godina - pogolema vladina vklu~enost vo 
aktivnostite protiv nelegalnata trgovija, pobliska sorabotka so IOM i zgolemena 
dostapnost na sredstvata za poddr{ka na inicijativite protiv trgovijata so lu|e - 
rezultiraa so namalena uloga na NVO. Mnogu organizacii, koi nekolku godini 
u~estvuvaa vo proekti protiv trgovijata, pove}e ne se vklu~eni; nekoi gi namalija 
svoite programi ili ne podgotvuvaat novi proekti. Drugi pak, bez mo`nost da obezbedat 
sopstveno finansirawe, slu`at kako dogovara~i koi implementiraat proekti na IOM. 
Brojot na proekti za prevencija implementirani od NVO se namaluva, i mnogu lokalni 
aktivisti go zagubija interesot.  
 
Najgolemiot broj na NVO vo regionot, vklu~eni vo borbata protiv trgovijata, se mali i 
nerazvieni, organizaciski i finansiski slabi. Iako nivniot karakter na osnovno nivo 
e obi~no golema prednost, osobeno za proektite naso~eni kon lokalnite zaednici, 
nivnite slabosti zna~at deka tie ne mo`at da gi implementiraat golemite proekti i da 
se natprevaruvaat so me|unarodnite organizacii, glavno IOM, za donacii ili za 
vnimanieto na vladite.  
 
Pozitivno e {to NVO zapo~naa da gi zabele`uvaat svoite slabosti i se obiduvaat da go 
promenat na~inot na rabotewe. Vo nekoi zemji, kako {to e Hrvatska, BiH i Romanija, 
NVO razvija mre`i za koordinacija na aktivnostite protiv trgovijata so lu|e. Isto 
taka, postoi inicijativa za formirawe na nova regionalna mre`a na NVO koja raboti 
na borba protiv trgovijata so lu|e, Mre`ata za borba protiv trgovijata (@NET). 
Kancelariite na La Strada vo JIE obezbeduvaat poddr{ka za gradewe na kapaciteti i 
organizaciski razvoj na NVO.  
 
U~estvoto na NVO e neophodno za sistem na aktivnosti za borba protiv trgovijata, koj 
funkcionira dobro, osobeno na lokalno nivo i vo oblasta na pomo{ za `rtvite i 
prevencijata na trgovijata. Samo sorabotkata so NVO mo`e da obezbedi uspeh za NPA, 
bidej}i tie na lokalnata zaednica í nudat vklu~enost koja e dobro razviena i 
fokusirana na interesite na nivnite klienti, inovativni pristapi, rentabilnost, 
kontakti me|u zemjite ispra}a~i i primateli i po~it za standardite na ~ovekovi prava. 
Na dolg rok, vklu~enosta na NVO garantira odr`livost i kontinuitet na rabotata 
protiv trgovijata so lu|e vo regionot, {to sledi po neizbe`noto povlekuvawe na 
me|unarodnite organizacii. Od po{iroka politi~ka perspektiva, nivnoto u~estvo e 
neophodno za razvoj na lokalni demokratski strukturi i mehanizmi.  
 
 
Preporaki  
 
NVO treba da:  

• Osnovaat rabotni odnosi so vladinite agencii vklu~eni vo implementacijata na  
 NPA;  
• Da iznao|aat alternativni i inovativni re{enija za problemite na trgovijata, 
 osobeno vo oblasta na pomo{ za `rtvite i prevencijata na trgovijata so lu|e.  
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Vladite treba da:  

• Sozdadat raboten odnos so NVO;  
• Da obezbedat u~estvo na nevladinite organizacii vo Nacionalnite komiteti za 
 borba protiv trgovijata;  
• Da vklu~at izgradba na kapacitetite na NVO vo NPA.  

 
Me|unarodnite organizacii treba da:  

• Obezbedat poddr{ka za umre`uvaweto na NVO, me|unarodna sorabotka i 
zdru`eni  proekti me|u zemjite ispra}a~i i primateli.  

 
 
 

2. Zakonodavnite reformi i sudskiot progon  
 
Zakonodavnite reformi, vklu~uvaj}i gi odredbite za borba protiv nelegalnata 
trgovija, bea inicirani so potpi{uvaweto na protokolot na Palermo za trgovija so 
lu|e386 i deklaracijata na Palermo protiv trgovijata so lu|e za JIE387, od strana na site 
zemji vo regionot. Vladite na JIE se soglasija da gi usoglasat doma{nite krivi~ni 
zakoni za vklu~uvawe na odredbi za trgovijata so lu|e, vrz osnova na definicijata na 
Palermo za trgovija, i da kreiraat zakonodavstvo protiv trgovijata so lu|e, koe }e 
obezbedi ne samo progon na trgovcite, tuku i pomo{ za `rtvite na trgovijata.388 Iako 
zakonodavnite reformi se vo tek ili ve}e se izvr{eni vo re~isi site zemji vo regionot, 
ima nekolku problemi so implementacijata i funkcioniraweto na novite zakoni.  
 
Vo nekoi zemji, kako BiH i Srbija, novoto zakonodavstvo ne e celosno vo soglasnost so 
protokolot na Palermo za trgovija. Iako zakonodavcite se obiduvale da se poslu`at so 
protokolot na Palermo, kako ramka za novite zakoni, tie ne bea sekoga{ uspe{ni, 
bidej}i definicijata na trgovijata vo protokolot na Palermo, se poka`a kako te{ka za 
interpretacija.  
 
Osven toa, novite ~lenovi protiv trgovijata so lu|e, vklu~eni vo krivi~nite zakoni na 
zemjite na JIE, ~esto se nejasni. Sudiite i obvinitelite ~estopati tvrdat deka ne go 
razbiraat noviot zakon, deka ~lenovite za trgovijata ne se sovpa|aat so ostatokot od 
Krivi~niot zakon, ili deka noviot zakon ne se sovpa|a so ostatokot od zakonodavniot 
sistem na dr`avata, kako {to e slu~ajot so Srbija i Romanija.  
 
Novite zakoni se smetaat za premnogu komplicirani. Mora da se sobere premnogu 
dokazen materijal za uspe{no sudewe, poradi {to, obvinitelite ~esto ne mo`at da gi 
zapo~nat pravnite proceduri protiv trgovcite so lu|e. Site ovie problemi so novite 
zakoni zna~at deka trgovcite sé u{te se sudat spored starite zakoni za drugi krivi~ni 
dela osven trgovijata so lu|e, kako {to e iskoristuvaweto na prostitucijata, 
posreduvaweto vo prostitucija i, vo nekolku slu~ai, za robovski odnosi ili {verc so 
emigranti.  
 
Novite zakoni za trgovija, dovedoa do nekoi neo~ekuvani presvrti i promeni, koi ne se 
sekoga{ direktno povrzani so novata zakonska ramka:   

• Protokolot na Palermo za nelegalna trgovija i negovata definicija za trgovija 
so  lu|e e kriti~no razgleduvan za da mo`e da se koristi za reformi vo 
 zakonodavstvoto i za voveduvawe na pravnite odredbi;  
• Zakonodavcite, koi gi sogleduvaat sredstvata za sudski progon na trgovcite, 
sfatija deka drugite obvinenija bi mo`ele i treba da se podnesat protiv 
storitelite, osobeno vo slu~ai kade ne e mo`no da se soberat dovolno dokazi za da se 
obezbedat  dokazi za trgovijata so lu|e;  

                                                           
386 Protokolot za trgovijata so lu|e mo`e da se najde na: www.unodc.org/unodc/en/trafficking_protocol.html   
387 Deklaracijata mo`e da se najde na: www.osce.org/attf/atf_pd.pdf   
388 Za pove}e podatoci za pravnite reformi vidi go proektot Lara na CoE: www.CoE.int/T/I/legal_affairs/legal_co-
eration/combating_economic_crime/project_LARA/   
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• Vo nekoi zemji, ~lenovite za trgovijata so lu|e, isto taka, gi obvinuvaat i 
 klientite na `rtvite na trgovijata;  
• Faktot deka `rtvite se smetaat za potencijalni svedoci, otvori diskusii za 
 bezbednosta na `rtvite i za{titata na svedocite;  
• Sé po~esto se podrazbira deka agenciite za javna bezbednost i sudstvata mora da 
 sorabotuvaat so drugi vladini i nevladini tela, osobeno na podra~jeto na pomo{ 
na  decata `rtvi na trgovijata;  
• Policiskata rabota treba da se vklu~i vo celiot sistem na prenaso~uvawe i 
pomo{ na `rtvite i  
• Progonot na trgovcite zavisi vo golema mera od podgotvenosta na svedocite da 
 svedo~at, {to direktno zavisi od obezbeduvaweto na za{tita i pomo{ za 
`rtvite.  

 
Vo tekot na prakti~nata implementacija na novi zakoni za trgovijata so lu|e, stanuva 
o~igledno deka izvedenata rabota na novoto zakonodavstvo na drugi oblasti, koi ne se 
direktno povrzani so trgovijata, e su{tinsko za uspe{no sudewe. Tuka se vklu~eni:  
 

• Zakonot za za{tita na svedocite;  
• Sistemot za maloletni~ka pravda;  
• Standardite za kapacitetite na lokalnite socijalni slu`bi za obezbeduvawe na 
 pomo{ za `rtvite;  
• Sistemot na za{tita na decata i standardnite proceduri za rabota so decata, 
 vklu~uvaj}i gi i posebnite zasolni{ta, procedurite za staratelstvo,     

              alternativite za institucionalizacija/ vra}awe na decata vo semejstvata koga        
              toa e protiv najdobriot interes na deteto;  

• Zakonot protiv diskriminacijata, vo pogled na `enite i malcinstvata;  
• Reguliraweto na pazarot na trud i 
• Zakonot za migracija i stranci.  

 
Za da mo`e pravnata ramka soodvetno da se spravuva so pra{aweto na trgovijata, 
su{tinski e ~ovekovite prava na onie podlo`eni na trgovijata da se prepoznaat i 
za{titat.  
 
 
 
 
 
Preporaki  
 
Vo procesot na pravnite reformi, vladite treba da:  

• Go vklu~at krivi~noto delo trgovija so lu|e vo Krivi~nite zakonici i 
Zakonite za krivi~na postapka;  
• Da obezbedat seopfatno zakonodavstvo zasnovano na ~ovekovi prava, za da 
obezbedat  pomo{ za `rtvite na nasilstvoto {to ne treba da zavisi od sorabotkata 
na `rtvite so agenciite za javna bezbednost ili od nivnata soglasnost/ mo`nost da 
svedo~at protiv trgovcite;  
• Da obezbedat implementacija na novi zakoni protiv trgovijata so lu|e, koi 
 vklu~uvaat nasoki, obuka i podatoci za agenciite za javna bezbednost i 
sudstvata;  
• Pregled i reforma na site relevantni oblasti na zakonot protiv trgovijata so 
 lu|e, za{tita na svedocite, trudot, strancite i dr.;  
• Da vr{at nabquduvawe i evaluacija na postoe~kiot sistem za da obezbedat 
 soodvetna implementacija na noviot zakon, vklu~uvaj}i ja i primenata na 
 standardite za ~ovekovi prava;  
• Razvivaat standardi i proceduri vo soglasnost so doma{noto zakonodavstvo i 
 me|unarodnite standardi za ~ovekovi prava za sorabotkata na javnata 
bezbednost, sudstvoto i NVO, osobeno na poleto na identifikacija i pomo{ na 
`rtvite;  
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• Obezbeduvaat pravna pomo{ i zastapuvawe za `rtvite na trgovijata i  
• Identifikuvaat i iskorenuvaat vklu~enost ili sou~estvo na javniot sektor vo 
 trgovijata so lu|e.  

 
 

3. Pomo{ za `rtvite  
 
Identifikacija  
 
Brojkite za identifikacija i pomo{ za `rtvite na trgovijata vo 2002 g., kako i 
rezultatite na operacijata Mira`, poka`uvaat deka i pokraj site napori i obuka, 
policijata sé u{te ne gi identifikuva mnozinstvoto `rtvi. Mnogu eksperti, kako i 
onie vklu~eni vo rabotata protiv trgovijata so lu|e, smetaat deka pristapot za 
identifikacija na `rtvite treba da bide promenet, i deka policijata ne treba da se 
preoptovaruva so zada~i koi ne se podgotveni/ ne se vo sostojba/ ne sakaat da gi izvr{at. 
Policijata ne treba da bide edinstvenata agencija odgovorna za identifikacija na 
`rtvite na trgovijata. Drugi organizacii, koi mo`e da ja dobijat doverbata na licata na 
koi }e im prijdat, treba da im prio|aat na potencijalnite `rtvi, da gi identifikuvaat 
i da im nudat pomo{.  
 
Nekoi zemji ve}e gi sogledaa novite pristapi kon identifikacijata:  

• Vo  zemjite kade funkcioniraat direktni linii, nekoi informacii doa|aat 
preku ovie direktni linii. Vo Crna Gora, na primer, 30% od podatocite doa|aat od 
 direktni linii;  
• La Strada Moldavija ima dobro organiziran sistem na sorabotka so agenciite za 
 javna bezbednost vo mnogu zemji i mo`e da pronajde i spasi mnogu `eni;  
• La Strada vklu~uva mnogu ambasadi vo rabotata protiv trgovijata so lu|e;  
• Kampawite naso~eni kon klientite imaa rezultat vo PJR Makedonija;  
• Vo Srbija, ima sistem na prenaso~uvawe zasnovan na mobilni ekipi, so~ineti od 
 socijalni rabotnici, policija i pretstavnici na NVO, koi identifikuvaat i 
 prosleduvaat `eni so koi se trguvalo;  
• Privremenite  instrukcii za BiH, zasnovani na standardite za ~ovekovi prava,  
       ja zacrtuvaat jasnata obvrska na policijata da gi informira lokalnite NVO za   
       site potencijalni `rtvi na trgovijata i da sorabotuva so niv;  
• Sli~ni obvrski za policijata za sorabotka so NVO postoi i vo Albanija, Crna 
 Gora i Kosovo, kako rezultat na memorandum na razbirawe me|u policijata i 
 lokalnite NVO i  
• EUPM go promeni na~inot na koj policijata vo BiH ja razbira svojata uloga i 
 obvrski. Tie se obiduvaat da vovedat istra`uva~ko vr{ewe na rabotata, koe se 
 zasnova pove}e na sobirawe na podatoci i dokazi protiv trgovcite, a pomalku na 
 masivni, slabo podgotveni racii, naso~eni kon potencijalnite `rtvi na    
       trgovijata.  

 
Bez ogled na ovie primeri, glavniot model na identifikacija e sé u{te onoj na 
policisko vr{ewe na preliminarna procenka, bez sledewe na jasni standardi ili 
proceduri, i re{ava na mo{ne arbitraren na~in za toa koj e `rtva na trgovijata so lu|e.  
 
Preporaki za identifikacijata  
 
Vladite, vo sorabotka so NVO i me|unarodnite organizacii treba:  

• Da zacrtaat jasni pravila i standardi za identifikacija na site `rtvi, 
vklu~uvaj}i i:  

- Identifikacija na `eni so koi vnatre{no se trguva i deca so koi se 
trguva, kako i stranski `eni koi sakaat da se vratat vo svoite tatkovini;  

- Iznao|awe na novi na~ini/ metodi na identifikacija, preku direktni 
linii, kampawi za prevencija, rabota so seksualnite rabotnici i nivnite 
klienti, vo sorabotka so ambasadite;  
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• Da se obezbedi deka identifikacijata e del od seopfatniot sistem na 
 prenaso~uvawe, vo koj se nao|aat i raznite agencii vklu~eni vo pomo{ta za 
 `rtvite i  
• Voveduvawe na istra`uva~ko vr{ewe na rabotata na policijata, koe se fokusira 
 na sobirawe na dokazi protiv trgovcite, podgotovka na slu~aite, i organizacija   

              na akcii naso~eni glavno kon apseweto na trgovcite.  
 
Pomo{  
 
Sudej}i spored brojot na prenaso~eni `rtvi na trgovija, pomo{nite agencii se ~ini 
deka se pomalku efikasni vo doa|aweto do `rtvi na trgovijata vo 2002/2003g. Padot vo 
brojkite na slu~ai ne e samo rezultat na problemot na identifikacija, tuku i na 
ograni~enata pomo{, bidej}i mnogu od `enite i decata so koi se trguva ne sakaat da 
prifatat pomo{ pod uslovite pod koi se nudi.  
 
Lu|eto koi rabotat vo zasolni{tata, potvrduvaat deka voobi~aeno, `enite i decata koi 
se vra}aat ne sakaat da bidat prepoznaeni kako `rtvi na trgovija. Tie ~esto ne ja 
prifa}aat pomo{ta na IOM bidej}i veruvaat deka nivnoto vra}awe vo tatkovinata od 
strana na IOM, }e rezultira so toa deka }e bidat smetani za prostitutki.389 @enite od 
JIE, koi dobivaat poddr{ka od NVO vo Zapadna Evropa, ~esto re{avaat da se vratat 
samite i odbivaat posledovatelna pomo{ bidej}i se pla{at deka }e bidat prepoznaeni. 
Trite glavni gri`i na `rtvite na trgovijata koi se vra}aat se poverlivosta, 
bezbednosta i vistinska, dolgoro~na, psiholo{ka i ekonomska pomo{. Ovie gri`i retko 
se zadovoleni od organizaciite za pomo{.  
 
Op{to zemeno, postojat dva paralelni sistemi za pomo{ vo regionot: edniot na IOM i 
drugiot na lokalnite NVO. Postojat mal broj na programi na NVO, i pokraj faktot 
deka tie ~estopati podobro gi zadovoluvaat potrebite na `rtvite i se poevtini od onie 
na me|unarodnite organizacii. Namesto pripojuvawe i pribli`uvawe, ovie dva sistema 
se ~inat deka se oddale~uvaat sé pove}e. Se ~ini deka ima pomalku kontakti i zaedni~ki 
proekti, i pomalku podgotvenost da se sorabotuva me|u IOM i NVO.390 Na nekoi mesta, 
IOM re{i da gi vodi zasolni{tata samiot, dodeka na drugi mesta, IOM sorabotuva so 
nekoja od lokalnite NVO. Sepak, spored NVO, ovaa sorabotka voobi~aeno pretstavuva 
anga`irawe na ograni~eni aktivnosti od lokalnite NVO i iskoristuvawe na evtiniot 
lokalen trud, namesto poddr{ka za lokalnite proekti na NVO i razvojot na 
kapacitetite.391  
 
Onie koi rabotat so `rtvi  mnogu ~esto se sre}avaat so neo~ekuvani situacii, tro{oci 
i promeni vo programata. ^esto mora da se menuva rutinata i mnogu ~esto potreben e 
inventiven pristap i fleksibilnost. Sepak, iako fleksibilnosta, inovativnoto 
razmisluvawe i spremnosta da se raboti, se najsilniot aspekt na aktivnostite na NVO, 
nivnata ograni~ena sorabotka so IOM ~esto za niv pravi nemo`no iskoristuvawe na 
ovie sili.  
 
Dotolku pove}e, {to mnogu lokalni NVO nemaat resursi da sorabotuvaat so IOM vrz 
osnova na dogovoren anga`man. NVO obi~no nemaat potrebni sredstva za odnapred da gi 
platat uslugite za `rtvite na nasilstvoto. Nivnoto silno ~uvstvo na predadenost i 
iskustvoto za rabota so mnogu mal buxet, {to rezultiraat vo prifa}aweto na NVO za 
nadomest na del od tro{ocite za pomo{ na `rtvite na trgovijata, iako uslovite za 
takvata sorabotka ne dozvoluvaat izgradba na kapacitetite, organizaciski razvoj ili 
pozitivni promeni na programite. Kako rezultat na ova, nekoi NVO se otka`uvaat od 
rabotata protiv trgovijata so lu|e poradi nedostigot na pomo{, gubewe na interes i, vo 
nekoi slu~ai, soperni~kata situacija so IOM. Ima silno ~uvstvo vo NVO zaednicata 
deka IOM dejstvuva pove}e kako soperni~ka nevladina organizacija otkolku kako 
me|unarodna organizacija. Primer na konflikt na interesi vo situacijata vo Bugarija, 
                                                           
389 Sporedi so Regionalniot broja~ na IOM- Programa za trgovija vo Zapaden Balkan, Izve{taj na SIDA, juli 
2003 g., str. 20-21, 104.  
390 Vidi str. 69.  
391 Vidi glava za Bosna i Hercegovina i uslovite na dogovorite so NVO, spomenati vo Regionalniot centar za 
trgovija so lu|e na IOM na Zapaden Balkan, Izve{taj na SIDA, juli 2003 g., str. 50 i str. 99.  
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kade La Strada i IOM imaat mnogu oddale~en odnos, koj rezultira so nedostig na 
finansiska pomo{ za onie `eni so koi se trguva, ~ie vra}awe vo Bugarija go organizira 
La Strada.  
 
La Strada tvrdi, deka kako mre`a, nad site drugi obvrski go stava interesot i dobroto 
na `rtvite. Doverlivosta i bezbednosta se glavnite prioriteti na nivnata programa za 
pomo{. La Strada, Bugarija, podgotvuva bezbednosen plan392 so sekoja `rtva na koja í 
pomagaat se pravi procenka na site opasnosti i te{kotii, so koi mo`e da se sretne 
`enata po vra}aweto i spisokot na site mo`ni re{enija. Edna od glavnite opasnosti e 
da bide prepoznaena kako `rtva na trgovijata od semejstvoto i prijatelite (opasnost od 
stigmatizacija) ili od policijata (da bide vmetnata vo policiskata baza na podatoci). 
Davaweto na podatoci na policijata, isto taka mo`e da bide opasno, osobeno ako mo`e 
da ima reperkusii od trgovcite. @enite ~esto re{avaat da ne zboruvaat so policijata, 
re{enie koe e prifatlivo za kadarot na La Strada. @rtvite na koi im pomagaat 
nevladinite organizacii, mnogu ~esto ne sorabotuvaat so policijata vo obid da se 
za{titat sebesi. 
 
Re~isi site `eni koi u~estvuvaat vo programite na IOM zboruvaat prvo so policijata. 
Iako, razmenata na podatoci so policijata se vr{i dobrovolno, i ~esto e neophodna za 
uspe{no sudewe na trgovcite so lu|e, mora da se zapra{ame dali taa e vo najdobar 
interes na `rtvite. Dali soglasnosta za davawe na informacii na policijata e rezultat 
na informirana soglasnost? Dali `enite se soodvetno informirani za nivnite prava, 
za nepostoeweto na za{tita na svedoci, i za mo`nite posledici od svedo~eweto? Dali 
prioritetot na programata na IOM e za{tita na interesite na `rtvite ili na 
interesite na agenciite za javna bezbednost?  
 
I pokraj ovie nedoumija, postojat mnogu pozitivni promeni vo programite na IOM vo 
tekot na izminatava godina. 
 

• Programite stanuvaat pogolemi i nudat podobri uslovi; 
• Dostapni se dovolni finansii za pomo{ na prenaso~enite `rtvi; 
• IOM zapo~na da gi prepoznava i da im pomaga na `rtvite na vnatre{nata     

              trgovija, direktno ili preku davawe na finansiska poddr{ka na NVO koi  
              rabotat so `eni so koi vnatre{no se trguvalo; 

• Prepoznaena e specijalnata situacija na decata so koi se trguva, iako obi~no      
               nema specijalni programi ili pomo{; devoj~iwata pod 18 godini po~esto se 
 identifikuvani i primaat pomo{ kako `rtvi na trgovija; 

• Programite za socijalna i psiholo{ka pomo{ se podobro dizajnirani za 
 zadovoluvawe na potrebite na `enite otkolku porano i 
• Potrebata od programi za integracija i dolgoro~nata pomo{ za `rtvite e 
 priznaena. 

 
Nekoi predizvici ostanuvaat za agenciite za pomo{, osobeno IOM:393

 
• Nedostigot na sorabotka me|u lokalnite NVO i me|unarodnite zaednici; 
• Nedostigot na odredbi za gradewe na kapacitetite za NVO i planovi za izlez na 
 me|unarodnite zaednici; 
• Nedostigot na jasni, pi{ani, standardni operativni proceduri za prena-
so~uvawe i  zasolni{ta, i standardni minimalni pravila za tretman na `rtvite na 
trgovijata; 
• Standardite na ~ovekovi prava ne se primenuvaat sekoga{ vo borbata protiv 
 trgovijata so lu|e; 
• Mo`e da ima konflikt me|u najdobriot interes na `rtvata, interesite na 
javnata bezbednost (svedo~ewe) i politikata na migracija (vra}awe vo zemjata na 
poteklo); 

                                                           
392 Vidi poglavje za Bugarija, del 4.2. 
393 Sli~ni pra{awa se spomenati vo izve{tajot na SIDA. Vidi: Regionalna programa za borba protiv 
trgovijata so lu|e na IOM vo Zapaden Balkan, Izve{taj na SIDA, juli 2003 g., str. 110- 117  
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• Programite na IOM ne se soodvetno nabquduvani i evaluirani. Nema, na 
primer, sigurni statistiki za programite za reintegracija394 i  
• Iako doverlivosta treba da gi za{titi NVO od trgovcite, vo realnost taa gi 
 za{tituva od prepoznavawe (duri i od finansierite) kako odgovorni institucii 
 koi uspe{no rabotat po pra{aweto na trgovijata. 

 
Se ~ini deka sistemot na IOM funkcionira dobro za onie koi sakaat da se vratat vo 
svoite tatkovini, sakaat da zboruvaat so policijata i nemaat podatoci koi mo`at da im 
{tetat po nivnoto vra}awe (t.e. mo`e da dovedat do presudi za trgovcite). Za drugite 
grupi na `rtvi, treba da se formiraat poinakvi programi koi }e gi zadovolat nivnite 
potrebi za doverlivost, bezbednost, informirana soglasnost, izbor na mo`ni opcii i 
dolgoro~na pomo{. Ovoj tip na pomo{ e ve}e vklu~en vo programite na NVO, no na ovie 
programi im treba finansiska pomo{ i ponatamo{en razvoj dokolku tie stanat mo`na 
alternativa.  
 
Glavnoto re{enie treba da bide sozdavawe na seopfaten sistem na prenaso~uvawe za 
identifikacija, pomo{ i reintegracija na `rtvite na trgovija, koi }e opfatat razni 
formi na pomo{ (ponudeni od razli~ni organizacii) za da gi zadovolat potrebite na 
`rtvite i za da ja ponudat celata mo`na pomo{.  
 
 
 
 
Preporaki za pomo{ 
 
Vladite treba: 

♦ Da obezbedat pravna za{tita za `rtvite/svedocite i nivnite semejstva. 
 
Vladite, me|unarodnite organizacii i NVO treba: 

♦ Da garantiraat deka site programi za identifikacija i pomo{ da bidat 
naso~eni  primarno za za{tita na pravata i dostoinstvoto na `rtvite, vklu~uvaj}i 
 bezbednost, doverlivost, informirana soglasnost i obezbeduvawe na 
specifi~na dolgoro~na pomo{; 
♦ Da prifatat organski pristap na trgovijata koi }e gi integrira pra{awata na 
 za{tita, prevencija i sudski progon vrz osnova na nasokite za ~ovekovi i detski 
 prava sozdadeni od UNHCHR i UNICEF; 
♦ Bez ogled na statusot na `rtvite, da im obezbedat pristap do zasolni{tata i 
 do pomo{ (vku~uvaj}i i pravna pomo{); 
♦ Da razvijat jasni standardni operativni proceduri za zasolni{tata i 
minimalni standardi za tretman na `rtvite vo site zasolni{ta i  
♦ Da razvijat seopfatni programi za pomo{ na dolgoro~ni celi i strategii       
       (Vklu~eni vo NPA kako nacionalen mehanizam za prenaso~uvawe) vrz osnova na     
       sorabotkata me|u vladinite i nevladinite organizacii 

 
Donatorite i agenciite za implementacija treba da: 

♦ Vr{at nabquduvawe i evaluacija na programite za pomo{ i reintegracija, 
osobeno dolgoro~nite rezultati na programite za reintegracija. 

 
 
Reintegracija 
 
Proektite koi imaat za cel reintegrirawe na `enite so koi se trguvalo pretstavuvaat 
kompliciran i kontraverzen del od sistemot za pomo{ na `rtvite na trgovijata. Do 
neodamna, `rtvite na trgovijata, koi se vra}aa vo svoite zemji na poteklo ne mo`ea da 
smetaat na pomo{. Pomo{ta od IOM be{e obi~no ograni~ena na suma za reintegracija 
od 150 SAD $ i prenaso~uvawe kon lokalna NVO za ponatamo{na pomo{. Lokalnite 

                                                           
394 Neodamna programite na IOM vo JIE bea evaluirani od SIDA. Vidi: Regionalna programa za borba 
protiv trgovijata so lu|e na IOM vo Zapaden Balkan, Izve{taj na SIDA, juli 2003 g. 
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NVO, sepak, bea nepodgotveni da ponudat vistinska pomo{ za traumatiziranite `eni na 
koi im treba{e dom, vrabotuvawe i medicinska i psiholo{ka pomo{. Vo praksa, tie 
mo`ea da ponudat samo nekolku sredbi so `rtvata koja se vra}a{e, ~esto narekuvani 
terapevtski sesii koi ne nudea konkretno pomo{. Edinstvenata opcija koja im 
ostanuva{e na `rtvite be{e vra}awe doma na situacijata od koja zapo~na nivniot pat i 
koja ~estopati pridonesuva{e so niv da bide trguvano u{te prviot pat.  
 
Spored podatocite dostaveni od La Strada Bugarija i IOM Moldavija, najmalku 30% od 
`rtvite na trgovija koi se vra}aat vo nivnite tatkovini stradaat od seriozni 
psihoti~ni, mentalni i bihejvioralni poremetuvawa i imaat potreba od dolgoro~en 
psihijatriski tretman i pomo{. Tie ne se vo sostojba da bidat direktno integrirani vo 
op{testvoto i da bidat ostaveni da se snao|aat sami. Istotaka, nema podatoci za toa 
kolku `rtvi na trgovijata koi se vra}aat se zavisnici od droga, no najmalku 3% od 
`enite i devoj~iwata koi se vra}aat vo Moldavija poka`uvaa simptomi na zloupotreba 
na droga i nekoi od niv, najverojatno, nikoga{ nema da mo`at da se izdr`uvaat sebesi. 
 
Skoro site `rtvi na trgovijata stradaat od posttraumatski stres; tie imaat nisko 
mislewe za sebe i imaat potreba od dolgoro~no psiholo{ko sovetuvawe. Na niv isto 
taka, im e potrebna prakti~na pomo{, osobeno ako ne e po`elno za niv da se vratat doma. 
Mnozinstvoto `eni i devojki, nemaat soodvetno obrazovanie, ve{tini ili rabotno 
iskustvo za da mo`at da najdat rabota bez ponatamo{na obuka ili vra}awe vo u~ili{te. 
Osven toa, najmalku 30% od `rtvite imaat potreba od dolgoro~na terapija i pomo{ 
pred da vlezat vo nekoja programa. Kratkoro~nite kursevi za frizerstvo, kroewe i 
gotvewe koi se ponudeni na traumatiziranite devojki ne gi podgotvuvaat niv za 
nezavisen `ivot. Vo momentov, vo zemjite na poteklo se organiziraat novi programi za 
reintegracija koi nudat pokonkretna, su{tinska pomo{, iako opciite za `enite i 
devoj~iwata koi se vra}aat se seu{te mnogu ograni~eni i se soodvetni samo za mala 
proporcija od `rtvite od trgovijata.  
 
Isto taka, stanuva jasno deka nema sovr{eno re{enie za problemite na ovie `eni i 
deca. Vo zavisnost od nivnata sostojba, potrebi i `elbi, na niv treba da im se ponudat 
opcii za tretman i integracija koi se najsoodvetni za niv. Duri i koga edinstvenata 
opcija za niv e vra}aweto doma, tie ne treba da bidat napu{teni po vra}aweto. 
 
Vo zavisnost od nivnata situacija i mentalna sostojba, `rtvite vrateni doma imaat 
potreba od razli~ni vidovi na pomo{. Nekolku NVO zapo~naa so obezbeduvawe na 
soodvetna pomo{ za `enite so koi se trguvalo:  

• La Strada, Bugarija nudi dolgoro~na individualna terapija i individualni 
planovi  za bezbednost;  
• NVO koja raboti od Romanija ima dolgoro~no zasolni{te, kade `enite mo`e da 
 ostanat dodeka ne najdat rabota i ne mo`at da se izdr`uvaat sami; i 
• Programata za zarabotka na prihod na Italijanskiot konzorcium Solidarita, 
im  dava na `enite mo`nost da otvorat svoi mali biznisi.  

 
Terre des Hommes i lokalnite NVO vo Albanija imaat programi za reintegracija na 
decata so koi se trguvalo. Uslugite koi se nudat na dobrovolna baza, kako {to se 
semejstvata koi posvojuvaat, i specijalisti~kite programi, kako {to e socijalnata i 
akademskata reintegracija, ~esto se smetaat za zoni na intervencija.  
 
Voop{to, na `rtvite na trgovijata im trebaat podobri opcii za pomo{, pove}e vreme za 
da gi istra`at tie opcii i podobar sistem na prenaso~uvawe na nacionalno i lokalno 
nivo. Ima potreba od mre`a na NVO koi }e sorabotuvaat, na koi mo`e da se ispratat 
nekoi slu~ai i sorabotka so vladinite auditoriumi za `enite da mo`e da dobijat 
vrabotuvawe i zdravstveni uslugi. Na decata mora da im se ovozmo`i da odat vo 
u~ili{te i da dobijat poddr{ka za ostanuvawe so nivnite sopstveni semejstva ili novi 
surogat semejstva.  
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Preporaki  
 
Vladite treba:  

♦ Da vklu~at programi/ aktivnosti za reintegracija vo NPA i da obezbedat 
sorabotka  me|u vladinite i nevladinite institucii;  
♦ Da vklu~at `rtvi na trgovijata vo postoe~kite inicijativi za grupite so 
 nedostatoci ({kolarini, programi za doobu~uvawe, socijalna pomo{, vra}awe 
vo  u~ili{te itn); i  
♦ Da obrnat posebno vnimanie na programite za reintegracijata na deca. Ova 
treba da  zna~i semejna reintegracija, koga toa e mo`no, namesto 
institucionalizacija.  

 
Vladite i me|unarodnite organizacii treba:  

♦ Da gi nabquduvaat i evaluiraat postoe~kite programi za reintegracija za 
 efikasnost;  
♦ Da gi istra`uvaat potrebite i o~ekuvawata na `enite koi se vra}aat vo pogled 
na  reintegracija; i  
♦ Da gi poddr`uvaat NVO vo razvojot na inovativni programi za pomo{ i 
 reintegracija na `rtvite na trgovijata.  

 
Kampawite za podigawe na svesta kaj decata ~esto ne se dobro osmisleni. Porakite se 
premnogu voop{teni i pove}e gi pla{at decata otkolku {to im gi davaat neophodnite 
`ivotni ve{tini. Spored istra`uvawata na UNICEF, decata vo nekoi zemji tvrdele 
deka imaat dovolno podatoci za trgovija so lu|e i smetaa deka porakite se povtoruvaat i 
se dosadni. Vo isto vreme, tie ne gi stavaa podatocite vo soodnos so sebe i ne znaea kako 
da se za{titat. 397  
 
Programite za prevencija na trgovijata so deca i pomo{ na decata so koi se trguvalo 
treba da se nabquduvaat i evaluiraat, bidej}i gi izveduvaat organizacii bez nikakvo 
prethodno iskustvo vo rabotata so `rtvi na trgovijata ili `rtvi na nasilstvo.  
 
 
Preporaki za pomo{ i za{tita na decata so koi se trguvalo  
 
Vladite, so poddr{ka na me|unarodnite organizacii i NVO treba:  

♦ Da sprovedat istra`uvawe i analiza na podatocite vo odnos na:  
- Vnatre{na trgovija so deca (devoj~iwa i mom~iwa) za seksualno 
 iskoristuvawe trgovija so deca za prosewe;  
- Sostojbata so decata od visoko rizi~nite grupi;  
- Nepridru`uvani deca, migracija i trgovija so deca;  
- Pobaruva~ka za detski trud;  

♦ Da sprovedat dobro ispitana kampawa za podigawe na svesta na decata, so 
naglasok  na promocijata na pravata na decata i `ivotnite ve{tini;  
♦ Da vklu~at prevencija na trgovijata so lu|e vo u~ili{niot raspored i obuka za 
 u~itelite;  
♦ Da nabquduvaat i evaluiraat postoe~ki programi za pomo{ za decata i 
prevencija  na trgovijata, i procenka na nivnata profesionalna vrednost;  
♦ Implementiraat nasoki na UNICEF za pravata na decata `rtvi na trgovijata 
vo  JIE.  

 
 

5. Podigawe na svesta i prevencija   
 
Postojat tekovni kampawi za prevencija i podigawe na svesta za trgovijata vo site zemji 
vo regionot. Iako tie ne se detalno opi{ani vo ovoj izve{taj, mo`e da se napravat 

                                                           
397 Izve{taj na UNICEF: Prevencija na trgovijata so deca vo JIE, probno istra`uvawe vo Albanija, 
Moldavija i Romanija, maj 2003g., i str. 54 
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nekoi op{ti zabele{ki bidej}i vo nekoi zemji, ve}e 3 ili 4 gocini te~at razni vidovi 
na kampawi, so razni poraki naso~eni kon razli~ni grupi.  
 
Op{irni mediumski kampawi za podigawe na svesta  
 
Me|unarodnite organizacii planiraa i/ili sprovedoa golemi kampawi za informirawe 
i podigawe na svesta vo skoro site zemji vo regionot, bez ogled dali se zemji na poteklo, 
tranzit ili destinacija i nezavisno od zamavot na trgovijata vo razli~nite zemji. Ovie 
mediumski kampawi se obi~no na dr`avno nivo, glavno naso~eni na op{tata javnost i so 
cel da stignat do kolku mo`e pove}e lu|e. Tie obezbeduvaat op{ti podatoci za 
opasnostite na trgovijata i migracijata. Nekoi kampawi sorabotuvaat so novi ili 
postoe~ki `e{ki linii, vo koj slu~aj, celnite grupi se lu|e koi treba da postignat 
kontakt preku `e{kata linija, `rtvi na trgovijata, potencijalnite `rtvi, semejstvata 
na `rtvite, mo`nite migranti ili lu|e koi se raspra{uvaat za rabota vo stranstvo.  
 
Ne postojat podatoci za efikasnosta na ovoj vid na kampawi. Kako rezultat na 
kampawata, voobi~aeniot parametar na efikasnost e promenata na svesta. Iako 
ispituvaweto na javnoto mislewe poka`uva deka skoro site celni grupi na ovoj tip na 
kampawi ve}e bea svesni za trgovijata, ne e jasno kako podatocite za kampawata vlijaele 
na odnesuvaweto, na re{enijata za migracija i/ili pomognale vo za{tita na lu|eto od 
trgovijata.  
 
Spored nekoi lokalni NVO, celnite grupi, glavno mladi `eni i devoj~iwa se umorni 
ili iritirani od poednostavenite poraki i povtorenite iskoristeni sliki na golite 
`enski tela vo sinxiri ili poinaku oskvernaveni. Tie, isto taka, naglasuvaat deka 
op{tiot karakter na kampawite i mediumite koi se koristat za nivna izvedba gi 
ograni~uvaat celnite grupi na onie lu|e koi `iveat vo golemi gradovi i imaat pristap 
do pe~atot ili televizijata, t.e. lu|e koi ve}e znaat za pra{aweto. I pokraj ova, istiot 
tip na poraki vo skapite mediumski kampawi postojano se povtoruvaat vo drugite zemji 
bez nikakvi podatoci za o~ekuvanite ili postignatite rezultati.  
 
Mali proekti za podigawe na svesta  
 
Malite proekti se izveduvaat lokalno i se naso~eni kon odredeni grupi, glavno 
potencijalni `rtvi na trgovijata i nivnite semejstva. Ovie aktivnosti obi~no se 
organiziraat od lokalni NVO, ~estopati vo sorabotka so IOM. Pristapot e 
podirekten i poto~no naso~en kon celta; glavnata strategija e direkten kontakt preku 
sostanoci vo u~ili{tata, kontakt so lokalnite op{tini i lokalnite NVO, predavawa i 
diskusii. Porakite, isto taka, se ~esto pomalku op{ti i se odnesuvaat na odredeni 
mo`nosti za migracija i rodovo nasilstvo. Glavnata cel e na celnata grupa da i se 
predadat potrebnite podatoci i sposobnost da se borat protiv trgovijata.  
 
Prednosta na istra`uva~kite aktivnosti e porakata za trgovijata da se prevede od 
apstraktno nivo na korisni podatoci za sposobnostite koi se potrebni da se spravat so 
opasnosta na trgovijata i skroeni spored potrebite na odredenata celna grupa. Ovoj vid 
na kampawa go prefrla problemot od racete na me|unarodnite organizacii vo racete na 
lokalnite zaednici, ovozmo`uvaj}i na lokalnite akteri da se spravat so svoite lokalni 
problemi.  
 
Malite kampawi za podigawe na svesta se, isto taka, mnogu poeftini, iako NVO koi gi 
implementiraat mo`e da imaat pomalku podatoci i razbirawe za problemot. Kako 
rezultat, lu|eto mo`e da slu{nat predupreduvawa i stra{ni prikazni so koi ne mo`at 
da se povrzat, namesto informacii koi }e im pomognat. Nema jasni metodi za evaluacija, 
za proverka na efikasnosta na ovoj metod na podigawe na svesta, iako direktnite 
kontakti so slu{atelite dozvoluva procenka na efektite i reakciite kon porakata.  
 
Vo nekoi zemji, se diskutira za vklu~uvawe na podatoci za rizicite i modalitetite na 
trgovijata vo u~ili{niot plan. Lokalnite NVO se vklu~eni vo podgotovkata na 
materijali za obuka i posebna obuka za u~itelite i u~enicite. Nekoi inicijativi se 
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slu`at so obrazovanieto za ~ovekovi prava i `ivotni ve{tini za da gi nau~at decata za 
trgovijata so lu|e.  
 
Prevencija nasproti podigawe na svesta  
 
Spored SPTF i nekoi od postoe~kite NPA, prevencijata treba da se zanimava so 
korenskite slu~ai na trgovija, kako i da ja podigne svesta za trgovijata so lu|e. Sepak, 
odredbite vo NPA za spravuvawe/ iskorenuvawe na korenskite slu~ai, obi~no se mnogu 
op{ti i ne se dobro elaborirani. Na NPA obi~no im nedostigaat vremenski rokovi, 
buxeti i jasna podelba na zada~i i odgovornosti, osobeno vo odnos na aktivnostite za 
prevencija. So cel da se postignat seopfatni i trajni rezultati, proektite treba da se 
zanimavaat so ranlivosta na `enite i decata na trgovijata, vklu~uvaj}i gi i 
nasilstvoto, siroma{tijata, diskriminacijata, neednakvosta i pobaruva~kata na 
specijalisti~ki uslugi koi gi obezbeduvaat `rtvite na nasilstvo i trgovija.  
 
Preporaki  
 
Vladite, me|unarodnite organizacii i NVO treba da:  

♦ Gi procenuvaat potrebite i efikasnosta na skapite, golemi kampawi za 
podigawe  na svesta;  
♦ Gi diferenciraat kampawite vo soglasnost so tipot na zemjata i celnata grupa;  
♦ Da vklu~at podatoci za legalnite na~ini za migracija i vrabotuvawe vo 
kampawite  za podigawe na svesta vo site zemji kade naselenieto e vo opasnost;  
♦ Da obrnat posebno vnimanie na malite, direktni kampawi naso~eni kon grupite 
vo  opasnost, osobeno `enite i decata;  
♦ Da sozdadat mehanizmi za evaluacija na kampawite za prevencija i nivnoto 
vlijanie  na svesta;  
♦ Evaluacija na materijalite, metodite i kapacitetite na organizaciite koi gi 
 sproveduvaat kampawite za podigawe na svesta i za informirawe;  
♦ Da sproveduvaat i pomagaat proekti za odnosot me|u ekonomskiot razvoj, 
programite za restruktuirawe i trgovijata vo JIE;  
♦ Da gi pomagaat proektite za prevencija na HIV kaj seksualnite rabotnici, 
`enite so koi se trguva i drugite grupi so visok rizik; i  
♦ Da pomagaat proekti (i nivnoto vklu~uvawe vo NPA) naso~eni kon borbata 
protiv nasilstvoto vrz `enite i decata, diskriminacijata protiv `enite, 
nevrabotenosta, feminizacija na siroma{tijata i nedostig na u~estvoto na `enite 
vo javniot `ivot.  

 
 

6. Obuka  
 
Postojat mnogu programi za obuka vo tek, koi se odnesuvaat na prevencijata na 
trgovijata so lu|e vo JIE. Programite se odnesuvaat za obuka na agenciite za javna 
bezbednost, pru`itelite na uslugi, NVO, sudstvoto, vladinite funkcioneri, grupi so 
visok rizik i obi~noto naselenie. Najgolemiot del od ovie programi za obuka se 
odli~no zamisleni, bazirani se na aktuelni podatoci od regionot i gi imaat predvid 
site novi soznanija. Skoro site aktivnosti za obuka se vr{at vo ramkite na NPA.  
 
Mnogu inicijativi za obuka se organizirani od lokalni eksperti i lokalni NVO, a 
ponekoga{ vo sorabotka so me|unarodni organizacii, so {to se sozdavaat oddr`livi 
lokalni strukturi za obuka i grupa na iskusni lokalni obu~uva~i. Ovie inicijativi 
vklu~uvaat i obuka za treneri na poleto na prevencija na trgovijata so lu|e, naso~eni 
kon grupite na u~iteli, NVO, mladi i drugi.  
 
Isto taka, postojat inicijativi za vklu~uvawe na podatocite za trgovijata vo formalno 
i neformalno obrazovanie, kako i programi za op{ta obuka za agenciite za javna 
bezbednost i vladinite slu`benici.  
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SPTF gi smetaat za mnogu va`ni harmonizacijata i koordinacijata na ovie napori za 
razmena na podatocite. ICMPD organizira{e seopfatna regionalna programa za obuka 
za vrabotenite vo javnata bezbednost i sudstvoto, koja se implementira vo site zemji na 
regionot preku obuka na timovi so~ineti od pretstavnici na lokalnata policija i 
lokalnite NVO. Vo nekoi zemji, programata e edinstvenata dostapna obuka za 
pretstavnicite na javnata bezbednost, dodeka vo drugite se planira vmetnuvawe na 
trgovijata so lu|e vo redovnata obuka za javna bezbednost. Programata ICMPD visoko 
se ceni, osobeno poradi kvalitetot na materijali, vnimanieto koe se posvetuva na 
pra{aweto na lokalna sopstvenost i za sozdadenata sorabotka me|u agenciite za javna 
bezbednost i NVO.398  
 
Druga regionalna inicijativa e Prira~nikot za trgovija so lu|e na UNDP za 
Grani~nata policija. Prira~nikot se fokusira na bezbednosta i dobroto na `rtvite i e 
podelen na tri dela: regionalen zakonodaven i proceduralen kompendium; odredbite za 
pravna pomo{ i operativnite proceduralni potrebi; i izbor od najdobrata praktika.399  
 
Preporaki  
 
Vladite treba:  

♦ Da vklu~at podatoci za trgovijata i pravata na `rtvite vo nastavnite planovi, 
 policiskite akademii, pravnite fakulteti i centrite za obuka na socijalnite 
 rabotnici;  
♦ Da obrnat posebno vnimanie na obukata vo oblasta na trgovijata so deca, detski 
 prava i posebni merki za za{tita za decata `rtvi na trgovijata; i  
♦ Da se pogri`at da programite za obuka se baziraat na podatoci od regionot i da 
 pru`aat poddr{ka na regionalnata nacionalna inicijativa vo ramkite na NPA.  

 
Me|unarodnite organizacii i NVO treba:  

♦ Da gi prilagodat programite za obuka na lokalnite potrebi na dr`avno nivo i 
da se ogledaat na razvojot na lokalnite inicijativi za borba protiv trgovijata so 
lu|e i promenlivata regionalna inicijativa;  
♦ Da se pogri`at inicijativata za obuka da sodr`i podatoci za razvivawe na 
nasoki za identifikacija, prenaso~uvawe, pomo{ i za{tita na pravata na licata so 
koi se trguvalo za primena od strana na specifi~nite agencii (policijata, 
socijalnite rabotnici, zdravstvenite profesionalci, NVO itn.); i  
♦ Da se pogri`at regionalnite inicijativi za obuka da se poznati na SPTF so cel 
da  izbegnat povtoruvawe na pogramite za obuka, i da gi reflektiraat i 
 identifikuvaat prioritetite zacrtani od NPA.  

 
Donatorite i me|unarodnite organizacii treba:  

♦ Da gi evaluiraat postoe~kite programi za obuka, za relevantnost i 
kompatibilnost  so postoe~kata ramka na aktivnosti protiv trgovijata so lu|e.  

                                                           
398 Vidi: www.icmpd.org/   
399 Za pove}e podatoci vidi go zaglavieto za Regionalni inicijativi.  
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LISTA NA PROEKTI I AKTIVNOSTI VO PJR MAKEDONIJA410  
VLADA  
Proekt/ 
Aktivnosti  

Fokus na aktivnostite  Vremenski 
Rokovi  

Donator  Partneri za 
sorabotka 

Partneri za 
implement. 

Kontakti  

MINISTERSTVO ZA VNATRE[NI RABOTI  
Koordinacija 
i NPA  

Dr`avniot sekretar na Ministerstvoto za vnatre{ni 
raboti nazna~en za Koordinator na nacionalnata 
komisija;  
Prifaten NPA za borba protiv trgovijata;  
Nacionalnata komisija treba da se spravi so pravnite 
reformi, pomo{ za `rtvite i informirawe i 
sorabotka.  

Vo tek od 
2002 g. 

Bez 
nadvore{ni 
sredstva  

MI, MJ, MH, MES, Javniot 
obvinitel, Grani~nata policija, 
Policijata, MLSP, OBSE, IOM, 
TEMIS, Otvorena Porta, 
UNICEF, OPDAT  

Tranziten 
centar za licata 
so koi se 
trguvalo  

Priemen i tranziten centar za nelegalni migranti i 
`eni so koi se trguvalo.  

Vo tek od 
mart 2001 g.  

Vladite na 
[vedska, 
Norve{ka, 
Holandija i 
SAD  

UNICEF  
OBSE  

MI, IOM, Za 
sre}no detstvo, 
TEMIS, MBA, 
HOPS  

Policiski otsek
protiv 
organiziraniot 
kriminal i 
trgovijata so 
lu|e  

Specijalizirana policiska rabotna grupa za borba 
protiv trgovijata so pretstavnici od najgolemiot del 
od oblastite na PJR Makedonija;  
U~estvo vo regionalnite inicijativi na SEKI i 
SPTF  

Vo tek od 
2000 g.  

   OBSE
ICITAP  
EAR, SECI  
IOM  

MI  

Zoran Filipov 
[ef na kabinet  
Ministerstvo za vnatre{ni  
Dim~e Mir~ev bb, 1000 Skopje 
 
Tel: + 389 (2) 3 143 241  
Faks: + 389 (2) 3 142 707 
ZFILIPOV@moi.gov.mk  
 
Blagoja Stojkovski 
[ef, Oddelenie za migracii i 
azil , 
 
Tel: + 389 (2) 3 142 368  
Faks: + 389 (2) 3 143 408 
bstojkov@moi.gov.mk  
 
Goran Ristovski 
[ef, Oddelenie za borba 
protiv organiziraniot 
kriminal i trgovijata so lu|e 
  
Tel: + 389 (2) 3 142 377  
Faks: + 389 (2) 3 116 280 
 
goran_n_ristovski@moi.gov.mk 

                                                           
410 EAR, Evropska agencija za rekonstrukcija; ESE, NVO Emancipacija, solidarnost i ednakvost na `enata; HOPS, NVO Proekt za zdrava opcija; IO, me|unarodna organizacija; MBA, 
Makedonskata advokatska komora; ME, Ministerstvo za obrazovanie; MH, Ministerstvo za zdravstvo; MI, Ministerstvo za vnatre{ni; MJ, Ministerstvo za pravda; MLSP, Min. za trud i soc. 
politika; OSI, Inicijativa za otvoreno op{testvo; MJA, Zdru`enie na makedonskite sudii; TEMIS, Zdru`enie na `enite pravnici vo Makedonija.  
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MINISTERSTVO ZA PRAVDA  
Pravna reforma Harmonizacija na zakonodavstvoto za trgovijata so 

lu|e (amandmani na Krivi~niot zakon) so 
me|unarodni i evropski standardi;  
U~estvo vo Proektot LARA na CoE i drugi 
regionalni inicijativi na SPTF.  

Vo tek  OBSE, CoE, 
IOM, 
ABA/CEELI, 
EAR, ECJHAT 
(Misija na EZ 
za Pravda i 
doma{ni 
pra{awa, 
OPDAT  

MJ, Komisija za 
revizija na 
zakonite  

Zakonodavstvo  Novi krivi~ni dela za trgovijata so lu|e usvoeni  vo 
Krivi~niot zakon vo 2002 g.  

2002 g.  OBSE, CoE, 
OPDAT, IOM, 
ABA/CEELI. 
EAR, ECJHAT 

MJ, MI, MJA, 
PPA, TEMIS, 
@enski 
parlamentaren 
klub  

Obuka  Implementacija na specijaliziranata rabotilnica 
za obuka na sudiite i obvinitelite so Prira~nikot 
za obuka na sudii na SPTF (produciran od ICMPD) 

esen 2003 g.    MJA, Centar za 
trajno 
obrazovanie  

Tawa Kikerekova 
[ef, Oddelenie za gra|anski i 
malcinski prava 
Veqko Vlahovi~ bb, 1000 
Skopje 
 
Tel: + 389 (2) 3 106 558  
tkikerekova@mjustice.gov.mk Ste 
 
Sterjo @ikov 
Javen  obvinitel  
Makedonsko zdru`enie na 
obviniteli  
 
Tel: + 389 (2) 3 133 417  
Faks: + 389 (2) 3 133 238 
sterjoz@yahoo.com 

 
MINISTERSTVO ZA TRUD I SOCIJALNA POLITIKA  

Rodova 
ednakvost 

NPA za Rodova ednakvost (5/2000);  
Nacionalniot koordinator za rodovi e i ~len na 
Nacionalnata komisija za borba protiv trgovijata so 
lu|e;  
Nacrt na izve{tajot na CEDAW za PJR Makedonija;  
U~estvo vo rabotnata grupa na PzS za rod;  
Pravna reforma i lobirawe.  

Vo tek EU, PzS, 
Norve{ka, 
OBSE, 
[vedska/ 
SIDA, SAD  

OBSE, ARC, 
SOROS, 
ABA/CEELI, 
Kvinna Til 
Kvinna (KtK), 
USAID, 
Narodna 
Norve{ka 
Pomo{  

MLSP, Unija 
na `eni, 
Makedonsko 
`ensko lobi, 
Klub na `eni 
parlamentarki, 
ESE  

Elena Grozdanova  
[ef na oddelenie za rodova 
ednakvost,  
kontakt lice na Vladata, 
Namenskite sili  za polova 
ednakvost na Paktot za 
stabilnost  
 
Tel: + 389 (2) 3 129 308  
Faks: + 389 (2) 3 129 308 
elenagr@freemail.org.mk  

NARODEN PRAVOBRANITEL  
Podigawe na 
svesta i za{tita 
na ~ovekovite 
prava  

Pamfletot za detski prava sodr`i podatoci za 
trgovjata;  
Sorabotka vo organiziraweto na tribini za doma{no 
nasilstvo i zloupotreba na decata vo ramkite na 
podgotovkite za Vtoriot svetski kongres protiv 
komercijalno seksualno iskoristuvawe na decata;  
Zakonot za naroden pravobranitel e usvoen.  

2001 g. 
 
 
sept. 2003 g.  

OBSE, SOROS, 
ABA/CEELI, 
CIDA, 
UNICEF, EU, 
SIDA  

MJ, MI, 
UNICEF, 
OBSE, EU, 
Vladi donatori 

Naroden 
pravobranitel, 
NVO OhO  

Branko Naumovski  
Naroden pravobranitel  
Ombuds1@mt.net.mk   
 
Tel: + 389 (2) 3 129 351 
Faks: + 389 (2) 3 129 359 
 
Nevena Kru{arovska  
Zamenik - naroden 
pravobranitel , Za{tita na 
decata 
 
Tel: + 389 (2) 3 129 327  
Faks: + 389 (2) 3 129 359 
ombudchild@mt.net.mk 

                                                                                                        
                                                                                                         ME\UNARODNI ORGANIZACII 
Proekt/ 
Aktivnosti  

Fokus na aktivnostite  Vremenski 
Rokovi  

Donator  Partneri za 
sorabotka 

Partneri za 
implement. 

Kontakti  
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ORGANIZACIJA ZA BEZBEDNOST I SORABOTKA VO EVROPA (OBSE)  
Pravni 
reformi i 
obuka  

Izveduvawe na specijalni rabotilnici i obuka na 
vladini slu`benici, i agenti na javnata bezbednost.  

Vo tek od 1999g. Zemjite ~lenki MJA/CCE, 
PPA, Otvorena 
Porta/La 
Strada,  

Zgolemuvawe 
na 
kapacitetite 
na NVO  

Zajaknuvawe na kapacitetite na lokalni NVO i 
profesionalni pravni zdru`enija preku proekti na 
OBSE;  

  

MI, MJ, 
MLSP, SECI, 
IOM, OPDAT 

 

Policiski 
razvoj i obuka 

Finansirawe na SOS linijata za `rtvite na 
trgovijata (informacii, pomo{ i prenaso~uvawe);  
Obezbeduvawe na tehni~ka ekspertiza i pomo{ za 
Inter-ministerskata Nacionalna komisija za borba 
protiv trgovijata, MI, MJ, Policiskata akademija i 
drugi, implementiraat specijalizirana obuka za 
rodot i trgovijata so lu|e za policajci i policiski 
kadeti  

  TEMIS,
Zdru`enie na 
studenti na 
pravo na JIE 
Univerzitet 

 

Donatorska 
koordinacija  

Finansirawe na preventivni rodovi proekti za 
podigawe na svesta za doma{noto nasilstvo vo 
romskite zaednici vo dr`avata.  

2003 g. Oddelenieto za 
vladeewe na 
zakonot na 
OBSE 

ICITAP, 
SOROS, 
SIDA, CIDA, 
ABA/CEELI, 
UNICEF, 
UNHCR, 
USAID  

Romska NVO 
ROZRP  

Xeri Bjelersted  
Programski direktor za borba 
protiv trgovijata so lu|e, 
Oddel za vladeewe na pravoto  
Geraldine.Bjallerstedt@osce.org  
 
Tel: + 389 (2) 3234 000 
 
Dejvid Tingl 
[ef na Edinicata za 
policiski razvoj  
Devid.Tingle@obse.org  
 
Biljana Lubarovska  
Programski asistent  vo 
Oddelot za vladeewe na 
pravoto 
Biljana.Lubarovska@osce.org  
 
Tel: + 389 (2) 3234 000 
 
Nabquduva~ka misija na OBSE 
vo Skopje  
www.osce.org  

  
                                                                                   ME\UNARODNA ORGANIZACIJA ZA MIGRACIJA (IOM)  
Podigawe na 
svesta  

Kampawa za podigawe na svesta: distribucija na 
posteri i paketi vo 55 policiski stanici vo celata 
zemja;  
Seminari za podigawe na svesta za advokatite vo 
organizacija na MBA.  

Vo tek  
 
2002 g. 

Belgija, 
Francija, 
Norve{ka, 
Obedinetoto 
Kralstvo, 
Italija, 
[vedska, SAD 

MI, lokalni 
NVO  

IOM, Umetni~ka 
dru`ina  
 
IOM, NVO 
 
IOM, NVO 

Zgolemuvawe na 
kapacitetite na 
NVO  

Zajaknuvawe na kapacitetite na lokalnite NVO koi 
rabotat vo tranzitni centri so obuka pri rabota;  
Zajaknuvawe na kapacitetite na pravnite NVO za 
maloletni~kite prava i sudski tretman.  

Vo tek Norve{ka, 
SAD, Italija  

MI, Francuska 
ambasada, 
Makednosko 
`ensko lobi, 
MBA  

IOM, MBA, 
Auroeola, Centar 
za mediumski 
aktivnosti, HOPS, 
Semper, Forum na 
`eni Albanki, 
Phurt, Radika, Za 
sre}no detstvo  

 
Mari- An`e Goesens 
Programski  koordinator  
Tel: + 389 (2) 3233 692 
Faks: + 389 (2) 3233 688 
AGoessens@iomskopje.org.mk  
 
Antonije Grubi{i} 5, 1000 
Skopje 
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Direktna pomo{ 
za `rtvite na 
trgovijata  

Pomo{ na licata so koi se trguvalo vo Prifatniot i 
Tranzitniot centar za ilegalni migranti i `rtvi na 
trgovijata, koi vklu~uvaat:  
Tro{oci za prestoj pred vra}aweto doma, itna 
medicinska pomo{;  
Psihosocijalno, zdravstveno i pravno sovetuvawe i 
pomo{;  
Steknuvawe na ve{tini: {iewe, frizerstvo, {minka;  
Aktivnosti za relaksacija, joga, umetni~ka terapija, 
i muzika; Zdravstveno obrazovanie i programi za 
podigawe na svesta.  

Vo tek od 
avgust 2000 g. 

[vedska, 
Norve{ka, 
Obedinetoto 
Kralstvo, 
Italija  

MI, MBA  Za sre}no detstvo, 
TEMIS, MBA, 
Dobredojde, HOPS 

Vra}awe i 
reintegracija na 
`rtvite na 
trgovijata  

Vra}aweto i reintegracijata na `rtvite vo nivnite 
zemji na poteklo so:  
        Profilirawe i rabota na slu~ajot  
        Obezbeduvawe na patni ispravi  
        Bezbedno vra}awe vo zemjata na poteklo  

Vo tek Holandija, 
[vedska, 
Norve{ka  

  

Gradewe na 
institucionaln
ite kapaciteti i 
pravni reformi  

Pravnata ekspertiza i obuka sodr`i:  
Analiza na postoe~koto nacionalno zakonodavstvo 
vo smisol na protokolot na Palermo;  
Preporaki za unapreduvaweto na makedonskiot 
Krivi~en zakonik:  
Seminari za javna bezbednost za policijata i 
sudstvoto vklu~eni vo slu~aite na trgovija;  
Specijalizirana obuka za advokati.  

Vo tek Belgija, 
Francija, 
Norve{ka, 
Obedinetoto 
Kralstvo, 
Italija, 
[vedska, SAD  

Praven  otsek 
na MI,  
Sektor za 
me|unarodna 
sorabotka i EU 
integracija na 
MJ; Zdru`enie 
na javni 
obviniteli i 
sudii; javni 
obviniteli; 
Nacionalnata 
komisija  

MJ Sektor za 
Me|unarodna 
sorabotka, 
Zdru`enie na javni 
obviniteli i sudii, 
Pravna slu`ba na 
MI, Nacionalna 
Komisija, javni 
obviniteli, 
istra`ni sudii, 
MBA, policija, 
TEMIS 

Obuka na 
lokalnata 
policija  

Ko-implementacija na policiska obuka za borba 
protiv trgovijata so lu|e vo policiskata akademija.  

Se planira za 
po~etok na 
2004g.  

OBSE 
(Edinica za 
razvoj na 
policijata)  

  

 
 
 
 
Vladimir Danailov  
 
Postar praven asistent  
vdanailov@iomskopje.org.mk  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
VISOK KOMESAR ZA BEGALCI NA OBEDINETITE NACII (UNHCR)  

Pomo{ so 
pravnite 
reformi za 
begalcnte i 
zakonot za azil  

Pomo{ vo materijali i tehni~ka ekspertiza za 
oddelenieto za stranci i nelegalni migranti pri 
MI; Obuka za podigawe na svesta na begalcite i 
potencijalnite `rtvi na trgovijata.  

Vo tek  MI, IOM, MJ, 
OBSE, SIDA  

 Kristos Teodoropulos  
THEODORO@unhcr.ch 

 
 

DETSKI FOND NA OBEDINETITE NACII (UNICEF)  
SOS linija za 
informacii i 
prevencija na 
trgovijata so 
`eni  

Poddr{ka na lokalnata SOS linija za informirawe 
i pomo{ na devoj~iwata i `enite za za{tita od 
trgovijata preku obezbeduvawe  na informacii za 
agenciite koi nudat vrabotuvawe vo stranstvo, 
informacii za rizicite na rabota vo stranstvo, i 
informacii za `enite so koi se trguvalo za toa kade 
i kako da baraat pomo{ dejstvuvaj}i kako posrednici 

2002-2003 g.   Lokalna NVO, 
Otvorena Porta/ 
La Strada vo 
sorabotka so 
OBSE/ Mama ke{ 

Bridxit Blagoevski - Trazof 
Oficer za za{tita na decata i  
HIV/SIDA  
btrazoff@unicef.org  
 
 Tel: + 389 (2) 3231 150 
Faks: + 389 ( 2) 3231 151 
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vo obezbeduvaweto na kontakti so relevantni 
institucii.  

Gradewe na 
kapaciteti za 
implementacija 
na posebni 
merki za 
za{tita na 
decata `rtvi na 
trgovijata  

Zajaknuvawe na kapacitetite na dr`avnite vlasti i 
NVO za prifa}awe i implementacija na 
specijalnite merki za za{tita za decata `rtvi na 
trgovijata.  

2003-2004 g. O~ekuva 
sredstva 

MI, MLSP, MJ   

Podobruvawe na 
uslugite za 
decata protiv 
zloupotrebata 
na deca 

Zgolemuvawe na kapacitetite na pedagozite i 
psiholozite i Centrite za socijalna rabota za 
obezbeduvawe na psiho-socijalna pomo{ i svesnost za 
zloupotrebata, {to }e dovede do podobri mehanizmi 
za prenaso~uvawe me|u u~ili{tata, centrite za 
socijalna rabota i lokalnite NVO.  

2002-2003 g.  MLSP, ME  Lokalna NVO 
Bezbedno 
detstvo  

 

Prevencija na 
HIV/SIDA 
me|u osobeno 
ranlivite mladi 
lu|e  

 Podigawe na svesta i socijalna mobilizacija za 
rizikot i prevencija na HIV/SIDA/STI; rabota so 
osobeno ranlivite mladi lu|e izlo`eni na rizik od 
infekcija;  
Voveduvawe na besplatno i doverlivo sovetuvawe i 
uslugi za testirawe na HIV/ SIDA; linija za 
reproduktivni zdravstveni pra{awa so 
prenaso~uvawe na socijalni i zdravstveni 
institucii koi rabotat so mladi, kako i obrazovanie 
so vrsnici nadvor od u~ili{tata.  

2002-2004 g.   Lokalni NVO 
HERA, HOPS, 
MIA, Teatar za 
mladi 
Makedonija, MH 
i Agencija za 
mladi i sport  

 

 
AGENCIJA ZA ME\UNARODEN RAZVOJ NA SAD (USAID) - AMERIKANSKA ADVOKATSKA KANCELARIJA, PRAVNA 

INICIJATIVA ZA CENTRALNA I ISTO^NA EVROPA (ABA/CEELI) 
Prevencija i 
pravna reforma  

Rodovi programi- sozdavawe na zakonodavstvo za 
doma{noto nasilstvo;  
Obuka za rodovata ednakvost. 

Zavr{i na 30 
april  2003  

USAID   MJ, MLSP  NVO ESE 
(Emancipacija, 
solidarnost i 
ednakvost za 
`enite)  

Pomo{ za 
`rtvite  

Pravna pomo{ za `rtvite na doma{no nasilstvo, 
vku~uvaj}i i osnovno pravno sovetuvawe za `rtvite 
na rodovo i doma{no nasilstvo, i podatoci za 
prenaso~uvawe za `rtvite na trgovijata.  

Finansiraweto 
na ABA-
CEELI zavr{i 
na 30 april2003

USAID  Otvorena
Porta/ La 
Strada, OBSE  

ESE  

Keti Ilievska  
Praven sovetnik  
iketi@ceeli.org.mk  
 
ABA/CEELI  
Alber [vajcer 6, 1000 Skopje 
Tel: + 389 (2) 3178 188 
Faks: + 389 (2) 3176 625 
 
ceelimk@ceeli.org.mk  

INICIJATIVA ZA SORABOTKA VO JUGOISTO^NA EVROPA (SEKI) - REGIONALEN CENTAR ZA BORBA PROTIV 
ORGANIZIRANIOT KRIMINAL vo BUKURE[T  
Regionalna 
sorabotka i 
javna bezbednost 

U~estvo vo SPTF (Proekt MIRA@);  
Specijalizirana obuka za policijata;  
Regionalen dogovor za za{tita na svedocite:  

 Postojana razmena na podatoci;  
Formirawe na Operativna regionalna rabotna 
grupa;  
Organizirawe na regionalni operacii;  
Specijalizirana obuka;  
Zaedni~ki proekti so IO.  

Vo tek od 2001g. Godi{en 
pridones na 
zemjite ~lenki  
 
Poddr{ka od 
zemjite- 
nabquduva~i   

MI, MJ, OBSE, 
ODIHR  
 
 
MI, MFA- 
Carinska 
slu`ba, Javen 
obvinitel, 
OBSE/ODIHR, 
IOM, NVO  

MI, 
Zdru`enie 
na javni 
obviniteli  
 
MI, MFA 
Carinska 
slu`ba  

Elizabeta Ilieva 
Tel: + 40 21 303 6008 
eilieva@secicenter.org  
 
Mirjana Stanoeva  
Oficer za vrski  
mstanoeva@secicenter.org  
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ODDEL ZA PRAVDA NA SAD - KANCELARIJA ZA RAZVOJNA POMO[ VO OBVINITELSKA OBUKA (OPDAT) 
Obuka i gradewe 
na kapacitetite  

Tekovni aktivnosti za obuka za trgovijata i gradewe 
na kapacitetite na Zdru`enieto na obviniteli, 
policijata i istra`nite sudii.  

Vo tek Oddelot za 
pravda na SAD 

ICITAP, MJ, 
MI, 
Kancelarija na 
obvinitelot, 
OBSE  

Zdru`enie na 
obviniteli  

Barbara Karlin  
Praven sovetnik vo zemjata 
Tel: + 389 (2) 3 225 462  
Faks: + 389 (2) 3 225 503 
 
Carlinbm@state.gov  
 
Kristina Karanakova 
Praven asistent 
  

ME\UNARODNA PROGRAMA ZA OBUKA ZA KRIVI^NO ISTRA@UVAWE NA STEJT DEPARTMENTOT NA SAD (ICITAP)  
Obuka  Obuka, rabotilnici i razvoj za policijata, 

obvinitelite i sudiite, vklu~uvaj}i i pra{awa za 
borbata protiv trgovijata.  

Vo tek Departmentot 
za Pravda na 
SAD 

OPDAT, MI, 
policija i 
grani~na 
policija,OBSE 

MI  Geri Benet  
Rakovoditel na programa 
Tel: +389 (2) 3225 462 
Faks: +389 (2) 3225 488 
Bennetga@state.gov 

INSTITUT ZA TRAJNI ZAEDNICI (ISC)  
Gradewe na 
kapacitetite  

Rabota so lokalnite NVO koi rabotat na pra{aweto 
na trgovija so lu|e i javno zdravstvo.  

Vo tek USAID  OBSE, MH, 
MLSP  

Sre}no detstvo, 
Otvorena 
porta, Evro-
balkanski 
institut, 
Vavilon 
centar,TEMIS

Stefani Rust 
Tel: + 389 (2) 3 114 855 
Faks: + 389 (2) 3214 132 

                                                                                                            KVINNA TILL KVINNA (KtK)  

Gradewe na 
kapacitetite  

Rabota so  lokalni NVO koi rabotat na rodovata 
ednakvost i trgovijata so lu|e;  
Mediumska kampawa za podigawe na javnata svest.  

Vo tek 
 
oktomvri 2004 g 

SIDA   Otvorena 
Porta/ La 
Strada  

Suzan Johanson 
Terenski koordinator 
Tel: + 389 (2) 3117 032 
ktkm@mol.com.mk  

NEVLADINI ORGANIZACII 
Proekt/ 
Aktivnosti  

Fokus na aktivnostite  Vremenski 
Rokovi  

Donator  Partneri za 
sorabotka 

Partneri za 
implement. 

Kontakti  

LA STRADA/ OTVORENA PORTA (Lokalna NVO)  
Prevencija i 
podigawe na 
svesta  
SOS linija  
Pomo{ za 
`rtvite  
Obuka 

Kampawa za prevencija i podigawe na svesta, 
vklu~uvaj}i i upotreba na posteri i po{tenski 
karti~ki za potencijalnite `rtvi na trgovijata;  
@e{ka linija za pomo{ pri prenaso~uvaweto na 
`rtvite na trgovijata i podatoci za potencijalnite 
`rtvi (za trgovijata, rabotata vo stranstvo i 
opasnostite);  
Sobirawe na sredstva za predlo`enoto Zasolni{te 
za `rtvi na trgovijata, `eni so koi vnatre{no se 
trguvalo i `rtvi na trgovijata koi se vra}aat vo 
Makedonija;  Obezbeduvawe na obuka za borba protiv 
trgovijata za razni celni grupi, dr`avni 
slu`benici, lokalni NVO itn.  

Vo tek  Vladite na 
Holandija, 
[vedska, 
SIDA, 
UNICEF, 
OBSE, Vladi 
donatori  

OBSE, HOPS, 
ESE, MI, MJ, 
IOM, KtK  

La Strada/ 
Otvorena 
Porta  

Jasmina Dimi{kovska- 
Rajkovska 
Nacionalen koordinator 
lastrada@on.net.mk  
 
Tel: + 389 (2) 2700 107 
Faks: + 389 (2) 2700 367 
 
Broj na SOS linijata  
+ 389 2 27 77 070 

Prevencija i 
podigawe na 
svesta  

Preventivna kampawa protiv trgovijata so ~ove~ki 
su{testva, osobeno `eni i deca vo ruralnite regioni 
i srednite u~ili{ta, vklu~uvaj}i i snimawe na spot 

septemvri 23- 
ISC 7 meseci  
Planirano da 

ISC  
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za trgovijata so `eni; Mediumska kampawa za 
prevencija: pe~atewe na materijali za prevencijata 
(posteri, nalepnici, bro{uri, pamfleti), radio 
spotovi i video izdanija.  

trae 11 meseci  UNICEF, KtK 

NVO PROEKT ZA ZDRAVA OPCIJA (HOPS)  
HIV/SIDA i 
STI prevencija, 
lekarska i 
socijalna 
pomo{, 
podigawe na 
svesta  

Prevencija na HIV/ SIDA za visoko rizi~nite 
grupi, kako seksualnite rabotnici i potencijalnite 
`rtvi na trgovijata so lu|e;  
Razvoj na edukativni materijali za prevencija na 
HIV/ SIDA, STI i reproduktivno zdravje na 
`rtvite na trgovijata smesteni vo tranzitnite 
centri (vo sorabotka so NVO Za posre}no detstvo);  

Vo tek  OSI 
Makedonija, 
PSI Romanija, 
ISC/USAID, 
IOM  

 Branko Dokuzovski  
Izvr{en direktor 
 
Marija To{eva  
Rakovoditel na proekti 
Tel/faks: + 389 (2) 3130 038 
 
brankodoc@yahoo.com  

Istra`uvawe  Kvantitativno i kvalitativno istra`uvawe za 
rizi~noto odnesuvawe me|u komercijalnite 
seksualni rabotnici i `rtvite na trgovijata;  
Sproveduvawe na istra`uvawa me|u sredno{kolskata 
populacija za nivnata informiranost i stavovi za 
dobrovolniot i prisilniot komercijalen seks, 
specifi~nite formi na komercijalen seks kaj 
mladite `eni pod 18 godini i opasnostite na 
trgovijata so ~ove~ki su{testva.  

  

MH, MLSP, MES, 
Agencija za mladi 
i sport, MI, 
Institucii na 
javno zdravstvo, 
socijalni centri, 
obrazovni 
institucii, 
me|unarodni vladi 
i NVO, agencii na 
ON, Otvorena 
Porta, Za 
posre}no detstvo 

  

Prevencija na 
vklu~uvawe na 
mladite `eni 
(14-18) od 
vrabotuvawe vo 
seksualnata 
industrija ili 
trgovijata  

Obuka i vklu~uvawe na vrsnici edukatori za 
prevencija na stapuvawe vo svetot na komercijalniot 
seks i trgovijata so lu|e na mladite `eni vo Skopje;  
Razvoj na plan za akcija-su{tinski nasoki za 
sozdavawe i implementacija na aktivnosti za mladi 
`eni, kako osobeno ranliva grupa, za izbegnuvawe na 
komercijalniot seks i trgovija so lu|e.  

     

NVO SRE]NO DETSTVO  
Rabota so `eni 
`rtvi na 
trgovija, 
smesteni vo 
Tranzitniot 
centar  

Osnovna psiholo{ka pomo{;  
Edukativni aktivnosti: obuka od razli~ni oblasti so 
cel za steknuvawe na izgubenata samodoverba, 
sopstvenata vrednost, za sozdavawe na ve{tini itn;  
Individualni terapevtski aktivnosti;  
Grupni terapevtski aktivnosti;  
Sovetodavni uslugi;  
Rehabilitacija i podgotovka za reintegracija vo 
op{testvoto, obuka i socijalni ve{tini.  

Vo tek IOM  MI, IOM, 
UNICEF  

 Verica Stamenkova Trajkova  
Petre Georgiev 76, Skopje 
Tel: + 389 (2) 622 491 
Faks: + 389 (2) 3118 143 
Mobilen: + 389 (70) 277 289 
verica@freemail.org.mk  

                                                                      MAKEDONSKO ZDRU@ENIE NA JAVNI OBVINITELI (PPA) 
 
 
Zakonodavna 
reforma i obuka 
za obviniteli  

 
 
Implementacija na obuki za razli~ni temi, 
vklu~uvaj}i ja trgovijata i Zakonot za obviniteli;  
Objavuvawe na bilten koj }e obezbedi forum za 
dijalog i razmena na stavovi me|u obvinitelite;  
 

 
 
Vo tek 

 
 
OPDAT, 
OBSE, 
USAID,  
ABA/CEELI  

 
 
MJ, MI, IOM, 
TEMIS, 
SECI, 
ICITAP  

  
 
Sterjo @ikov 
Javen  obvinitel  
Makedonsko zdru`enie na 
obviniteli  
Tel: + 389 (2) 3 133 417  
Faks: + 389 (2) 3 133 238 
sterjoz@yahoo.com e 
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                   Trgovija so lu|e vo jugoisto~na Evropa  

                                                           MAKEDONSKO ZDRU@ENIE NA SUDII/ CENTAR ZA TRAJNO OBRAZOVANIE  
Zakonodavna 
reforma i obuka 
za sudii  

Implementacija na obuka za borba protiv trgovijata 
i pra{awa vo vrska so mo}ta i nezavisnosta na 
sudstvoto;  Objavuvawe na specijalno izdanie na 
trimese~niot sudski `urnal koj se fokusira na 
trgoivjata; Podgotovka na SPTF;  
Implementacija na modusot za obuka za sudii i 
obviniteli vo sorabotka so SPTF i ICMPD, so 
poddr{ka na OBSE, SMMS i OPDAT/ Ambasada na 
SAD 

Vo tek SOROS, 
USAID, 
ABA/CEELI, 
OBSE, Vladi 
donatori  

MJ, MI, 
OPDAT, 
SECI, 
Otvorena 
Porta  

 Tawa Temelkovska
Milenkovi}, Izvr{en 
direktor 

 

Sudska palata Skopje 
Krste Misirkov BB, 1000 
Skopje 
Tel: + 389 (2) 3 3120 912 
Faks: + 389 (2) 3 120 913 
 
cce@mja.org.mk  

ZDRU@ENIE NA @ENI PRAVNICI - TEMIS  
Zakonodavni 
reformi za 
trgovijata so 
lu|e i javnata 
svest  

Obuka za svesta za borbata protiv trgovijata so lu|e 
za pravni profesionalci;  
Javna informativna kampawa za pravata na licata so 
koi se trguvalo;  
Ekspertski komentari za zakonodavnite predlozi i 
drugi zakoni koi gi zasegaat `rtvite na trgovijata i 
na nasilstvoto;  

Vo tek OBSE, SIDA  MI, MJ, 
Otvorena 
Porta/ La 
Strada, ESE, 
Nacionalna 
komisija za 
borba protiv 
trgovijata so 
lu|e  

  Nata{a Trpenovska
Tren~evska 
Pretsedatel 
Istarska 33/2-4, 1000 Skopje 
Tel : + 389 (2) 3229 807 
Faks : + 389 (2)  3082 933 
 
tami@mt.net.mk  
info@temis.com.mk  

Pravna pomo{ 
za `rtvite na 
trgovija - deca 
pod 18 godini, 
invalidizirani 
ili mentalno 
bolni  

Istra`uvawe, analiza, obuka/ rabotilnici, pravna 
pomo{ i pravno zastapuvawe na `rtvite na 
trgovijata, decata pod 18 godini, invalidiziranite 
lica i mentalno bolnite;  

Vo tek IOM     

Inicijativi za 
zakonodavni 
reformi za 
suzbivawe na 
trgovijata so lu|e 

Harmonizacija na postoe~kite ~lenovi vo 
Krivi~niot zakon za trgovijata so lu|e so EU 
Standardite i me|unarodnite dokumenti (osobeno 
protokolot na Palermo).  

01.09.2003 g.  
31.08.2004 g. 

ISC/USAID     

 

 72


