


Borba protiv 
kaznenih djela 
počinjenih 
iz mržnje
Analiza incidenata 
motiviranih 
predrasudama u 
Bosni i Hercegovini, 
s preporukama



Naklada: Misija OESS-a u Bosni i Hercegovini
�������	
������������
������������	��
Bosna i Hercegovina
www.oscebih.org

�����������
���� ������ ��� ��������!� �������� ��	� ��"
#�$�	� �	� %��	� �
�"����� #���&&� �
�%������&����"������	�����'	��	���(&�	����)	*�������%	��%�������#��&�#���
�	�����#$���%������#������	�+��������,����/0������&	#�&�!

ISBN 987-92-9234-021-6



3

Kazalo

���������																																																																																		5


� �����																																																																																			��
�	� �������������������																																																													 ��

�	� ������� �!���																																																																	 9

"	� #���� �!��$��%��!�������������																																				 11



� &������������																																																																							14

�	� #�'������������������(��(�)������!�������$�����															�*�

�	� +��%��$�����������																																																								 17
2.1 Kazneno zakonodavstvo prije izmjena i dopuna 2010. godine  ...... 17
2.2 Kazneno zakonodavstvo – nove izmjene i dopune .......................  17 

��� ����	
	���������� ........................................................................18
��� ����	�������	����	
	�������	�����������	����	��	���������� ...............19

�� ���������������������������������������������������� ....................20
d. Napomena u svezi s primjenom izmjena i dopuna iz 2010. godine ....20

!�"� #���	�����������$���������	���������	����	� .................................. 20
2.4 Drugi zakoni  ............................................................................. 22




� ,��������$��$��������-������!�.�.��$�������(�������!����
$-��!������(���/�!����0������2��6� ������																												24

�	� :�!�-���$����!�������(��������� ���� �!��!�����
�� 0������2��6� ������																																																									24

%�%� ��&'������	���������	� ............................................................ 24
%�!� #�������	��������������������������	�	���	���������'���� ........27



4

�	� 
(��6��!����(����������6�!���																																														 35
!�%� ��&'������	���������	 ..............................................................35
!�!� #��	
�����������	������
	�����������������������	������
�� � � 	��������'�(���	�	�)��
����	�	� .................................................. 36 

��� *�����������	������
	��� ................................................................36
b. Neprepoznavanje predrasuda kao motiva prilikom 
� 	��	
�����������������
	��� .............................................................36

�� +����'&	��������������,����� .......................................................39

"	� ;� �����/���������� �������������������																					41
�"�%� ��&'������	���������	 ..............................................................41
�"�!� -�	���	�����	����'���������	�����������	����	��	�������� ........... 42 

*	� &�����6�!�<�$�$������� ��6����� �����)�����																			45
/�%� ��&'������	���������	� ............................................................ 45 

��� -�����
	���	���'��
	�� ....................................................................45
��� -�������	����:� ...........................................................................46

�� ;'�����������
	�	��������',��� ...................................................... 47

4.2 Aktualna praksa  .......................................................................  47 
��� -�����
	��� ....................................................................................47
b. Potpora  .......................................................................................48

�� ;'�����������
	�	��������',���� ......................................................48

=	� &����$�!��!��$�����������������-����$��������																			 50
<�%� ��&'������	���������	 ..............................................................50
5.2 Aktualna praksa  ........................................................................50


?�&��$������																																																																									 52

,�����
�1��2�	���������	�#���	��'���	
����3��	��'���%����	4�����������
�����������#���&	
����	��������																																											 55

,�����

�1���#���#	����	�"	���5���������%����	6��																		56

,�����


�1�7��
(#�&�����"
$�#���	�)���	
��
� � � � ��������������3��	�)���%����	��																																													58

,�����
?�1�2�	'
	�����"���)�����#)���	�%	&��
� � � � ����������������	�)����#���	�����	
����3��	�����%����	�
������������������������#��	��	����&
��+��������,����/0��																									59



5

��������

���������	�
������	�����������	�����������	�����������
	��������������������������
��	�� ���� ��������
	�	��� ����	�� ��  !�� �� "����� �� #��$�������� 	��� %&&'�� ��������
������
�� ������ �� ��������� �
����� "����� �� #��$�������� ("�#)� �� ������ ������� ���*�
�������*��	�
���+���������	��,����������������
���������������	������,��	������������
�������*��	�
������	���*��������	������$������������������*�����	�����$�	�
�	�"�����
��#��$�����������	��������������	����  !����"�������#��$���������������������	����
�����������
���������
�-������� ����-����-��������*�����������������,������������
�������������������������������$��������.��
��������	��
	����	����������	��,��
������
�������	��	��������*�������������������������	��,��������,������������������
�����
	�����������
������������,�	����������������������������	�
��������	�����
�������	���

/����-�����������
�������  �	��������������,���
����������	������
������������
���������� �����������	������������������������	�
������	���� �������	���+������
���	��,����	���������
�����������-����������������������,��������������������	���
��� ����
���	�����������	�
������	���� �������	����
	���� ����������������� 	��������
���,�� ��� ��$������� ����������� ������������� ������	�� ��� �� �������	�� �� �
	���,���
��������	���0�

�� 1�����������������������������	��	�2�
�� 3���$��	���������!������*�����$�	�����������������2�
�� ������������������2�
�� 1�����$�	��������������
����$���
������������2�
�� 1�����
	��	�����������

4���-��� ��� ��������	�� �� ����
	���� ������� �� ��
�������� ������	�� �� ��������	����
���������� �� ����	��� ��	�
�� �������� ��� ��������� ��� ����	�� ��	����	�� ���	���� ��
��������������*��������.����
���� ������(. )���"��������������"�������#��$��������
("5"�#)����	��������������������
�6�������*���
�����������*��	�
���������������	�
��
����	���� ��������������� 7��� 	��������������������������������	����������,�����
���	����������	�,�*� 	����*��������������*��	�
������	���*� �������	�� �� ��$��������
����������*������������������������
���
��*���������
������



6

1����� ����� ���� ��� ��
	���� ��
�������� ������	��� �� ����� ���	��,�� ��� ����-��� �������
��	�����	����
�������	��	���������������
	�������"�#���
�����������������	������	����
���$�������	���������*��	�
������	���*��������	�������������0

��� /��������������
	�����
�$�	�������������������������������������2
��� /������	��	��������������������$�	������-����
�$�	����������
	���������������

��������
	��������������2�
��� 3������
	��	���������������������������������$���2
��� 1��������	�� ��� ��� ����������� ���� ������ ����� �� ������ ���
����� ����$��	��

�������!������*�����$�	�2
��� /������	��	��������$�	�2�
��� /������	��	��$�����
���������������������������
	��	�����������

+����
	�������	��,����	�����������������������$�	���������������������������������
�
��������������������������������
���������������$�	���������	�������������	�����
�	������	�� �����	�� ��������*� �� ����	��� ��	�
�� ������� �� ��� ���������	�� �������*�
����������������������������"�#�����
���
����-��������������������������	����$�����
/�����	�����	��,������	������
���������������������������	�������������������������
����	�*0

��� 1�������� 	�� ����	���� ���	���� �� ������� ��������� ������� 8�����$�	�� "�����
�� #��$�������� (8"�#)�� �� ������� �����	�$�� �����	�� ������� ��
	�	�� ��������� ��
����,���������������	������������������������	�
������	�����������	��������
�������������
���	�*������,�������
	����	������	���2

��� 1��������	�������������$�	�
���������������
������$��������$�	��������������
�����������$������������
	�������������������������������������	��	���������*�
�	�
������	���*��������	�2

��� 1�������� 	�� ������	������ ������
	��	�� ��������� �� ��$��������� �� ���������
�	�
����������������������������2

��� 1�������� 	�� �������������� 	����� ����������	�,�������� ��$������������������*�
�����������������������������������������	�,������$�	����������
����2�

��� 1�������� 	�� �������� �������� �������� ����� ��������$�	�� $���
����� �������� ���
������$�	��������
	���	�����������������������	�
������	�����������	��

+��������"�#�������������������������������������������������������������
������
	���
���
	���$����	�����������	�
������	�����������	�������
	�	��������������������������
��������
�������$�	�
�������
	��������������	�����������������	�
����������
	�	�����
������������
�����������,��������������"�#�



7


	�� �BCD

9�
���� ��	�$�	� ��	�� ���	�� �������� �	�
�� ����	���� ��� ����	��� ����� 	�� ���$�	��	����
4��������������	�
����������	������ �����6����� ������������	����$�������������
��������
	������
��������������������������������	��	������	���������������	������
��*���	���  ����
���� �����	�� �������*� �	�
�� ����	���*� ��� ����	�� ����� ��������
����������������������	��	���	�*����������������������������������������	��,��+�����
��  !������������������������$�	����
	������������(�53#.)�������������0���������	
��
�������
��	����	�	���
��������	
�	��������	
��

���	�	�� �
���� �� �	����	��� ����	
�	�� ��� ���	
�� ���
�� �	��	�
�� ��
���
� 	�� ������� 	����
�����	����	�	�� �
�����  	�� !��
�� ������ ��
���
� ��
��	����� "����� 
�� ��� ��� ����
��
��	����������#�
�����������������������!����1

���������	�
������	�����������	�����	�����������	��������������	�
��������	��������
�����������������������	���
	�����������
����$�	�����������������	�����������������
	�	��
�����������-������-���*�������*���	�����*��
�����	�����*����������+����������������	��
"�#����	�������������	������	���������
	���������
���������������������	�
������	����
�������	���������������������	��������	����������������	����	��

3���
	����	�� ������������������������������������������*������������
�������
	�,���
������
	��������������������������$����������"�#�������������	��������������������$�	��
�����	����	����-��
	���������-������������������*��	�
������	���*��������	����"�#�
������������������������������������������������("���	�$���#�������� ���)������������
��
	��	�����	�������������������������������������.�����;��������������
������	�����
+� �����	���� ������	����� ��������$����� ��$������� ��� �������� �����
��� ����� ������
��������	���������	����	�����������������������������-�������������	��������
	�	��
��� �� ������� ���� ���� ������	�� ����
����� ��������� ���,��	�� ����	�� ��  !�� �� "����� ��
#��$�����������������	�� �������$���"��	�
���� ���������� 	������	��������������
����
��� ��$���������+�������������*� ��$�������� ���	�
�	����
�
	����$�� ���
�-�� ����
	�����
������$���3����	������������	���	�,�����������
���������	�	������
	����������*���$���������
������,�������
�
	����$����������������	��������	�*��	�
��

�� Vidjeti: ����,��� 8�	�� ��� �	%�#��&�#	� ��&&�$�	� � 
����#�� ������ 9�;<0=>*� ;����������� 	� ����
	��� ���
�����������������	������	��������>�*��	�����+*?@��'����	�	�?B;;@��C����
���	%�&	#�&��;�����������	�����
	���
��������������������	������	�������E$�����!*�?��@���*��&�!�A!



8

1�	�������
�$���������*��	�
������	���*� ����������������"�#����,��������6������ ��
�����
���� �������� ��� ������	�
��*� ����,��	�� �� �����	�� �	�����*� ��	������� 3���� ���
������������	��
	���*� ��$����������� ���	�	�������������������	�*������	� �������
�����
�������������	���
�����	��
�������������
	�������$�	�
��������������������
�����"�#��
��������$�	��������������������
	������	������-�	���������
���������-���������
	������
����<�������	�������
����$�	�� �� ��$�������������	����� �������	���+� ����������-�	��
�����	����$�����%�����������	��	���������������������%&&'����������� ���	���������������
������$�� ����-��&������'��
���� ������
���� ���%&&=���������� ���������	����������$�	��
��������������� �������$���1�
����������-�	������������������������-�������������
��
����	��	�� ��$�������� ����������*� �������������� ����� ����	���$��� ����
����	��
��������������������

+��
���� ��� ��� �������� ���������� ����$��� �����	�� ������ ��� ,�� ���� ������ �������*�
�	�
�����������,�����������	�����������������������������	����������������"�#�%�����
��������������������������	�
�����	�������$�	�
������������������*��������*��	�
���
����������
���������������
	�	�*��������������
	�����������	����$��

����	������%&&'������������	��������������������
������������	����	���������"�����
��#��$��������������������
���$����  !�����	��������������������$�	��������$�	�����
���������	�
������	�����������	����
	������������������	�������	���
�����	�����,��	��
���������� �� ������ �� ��������� �	�
���� ����	����� ��� ����	�� �� �����*� ��$��������
����������*������������������
�����������������	�����>������������������	��
	�����*�
��������"�������#��$�������?�3�1�������������������,��	�������	������-����������������
�������������������������������	�
��������	������������	������$���������������������
��������������1���	���$�������	�������
���
���������
	���	�������������������������
���$�������	���������*��	�
������	���*� �������	�������	�� 	��� ��	�����%&&=����������
����-���
�����53#.!�����/�$����
������������������������������������������*�
�	�
������	���*��������	��(����
����������������������������"�#)��������������	����
��������������������������������������	�
��������	������������	����
������-����
�� ���� �������� ������� �� "�#�4� 5����� ����������� ����	�� ���*����	�� �������	��
�������$����
��*�����$��������
�$�	�����������-����������	�����	�����	�������������������
�	�
��������	������������	������
����$�	�����
���,�������������
�������$�	������������
��������
����������������	�,����
	���	����������$�	��$���
����������������������������
�������*��	�
������	���*��������	��5

2 Vidjeti: �;<0=*� F��'	�������� ������	�� ������ ���	����	�� 	�� �����G� -�	�'��	�� ��� (���'� 	� )��
����	�'� Cu 
��
���	%� &	#�&�� -�	�'��	�� �� ���'	������'� ������	�� ������ ���	����	�� 	�� �����E$� ����!*� ?��@���*� �&�!� A* 
���&�������4�����GHHIII���
��	�����H��
'����H��
�J�	�J��
J!L%L%!!M%!"/!%/O������Q

3 Vidjeti: 3
���#�F<<<!���	#���?<�?�:������	�����������'�����	��'�(���	�	�)��
����	�	$���&�����'���2����*�
�G!������$���AAI!�'���	�9�����&��#���;�J&���#�%������������%>!

G� K�$���
���#��&�#&����"����/0�%	��������	���#
�������
�$�"����AL�A�+��&���#�'���	�������,����
"��"����&��#���	�)���	
����3��	�)���%����	*��!������$�����A!�'���	*��&	��*�����'��P�A!�2���'��P�%�
A!� �������	� �	� ��� "� �����	� 3
��$	� &�	"�
	� 5%	����&*� �#�� &�� ���� �	�� ����
	*� ��$���
��� #��&�#&���
���"�� ��� #���	��� ��	
�� ��3��	��� �� %����	*� #���� �	��;<0=,�� �	���3��� �
�&� �������	� �P��%�$�	� �
�&�&�&3#	�����&#	6!�����@����K�$���
���#��&�#&����"����/0�������+��&���&����'�����&�/0!

I� �#&����&� ��� �'������ #���$&	&�� �#
��3��
	� ��� �	�
�����	*� �� �������� �� �;<0=,�%� � +��&���&��%�
�'�����&�/0*���	$��
����	��"�#	���#���	�%���	
%����3��	�%���%����	������
$������A!�'���	*�
#�����	�&�	"�
��"&�&���������@&	������
�������'��%��"�#	�	�&&	&�#	���
$�	*�#�����	�
�����	��"�#	����
��'����$�	�$�
��'�����@&���������!�'��������&��&	
�	�����!�'���	�9�������������;<0=,�%>!�;��'	�
�#&����&��#
��3����Projekt izgradnje mostova*�#��%��	���@#�
	�������3	��	������
3&��&%����$��*��	
'���
�&���$�����/0����&3	�
�#�
�	��"������	���'��	������@#�
	���	������	���	�%	&	*�&	%	�
��#&����&*�����



9

�	�� E
FG�
���H�:��H,�

C�
	� 	�� ������ ���	��,�� �������	�� ����
����� ���,��	�� ��������� �� ������ �� ���������
�	�
��������	����� �������	�� �� ������� ��$����������������������������������� ���
���
������	�������
�-�����������-����-��������*�����������������,�����������"�#��
��������������$�	����������������������$����������������������������	��,�����
�����
������������
�$�	����������-�����������
���������
��������������$�	������������$���
�����
�����������	��������������������	�����
����
���������������	����

�������	��,�������	�����������������
��
	���+����������
��
	��������������������
���	��
�� �������
���	�����	�� ������������� ���	��,���+�����������
��
	������� ������
���� ������
�������� ��-��������*� 
	�����*� ������ �� ����,��� �������� �������� ��	�� ��� �������
��� �������� �	�
�� ����	���� ��� ����	��� +� ���,��� ���
��
	�� ������� ��� ��	�����	��
�����	����	������������������������	�
������	�����������	����	����������
�����"�#��
��
	��	�,��������
��
	���������	�������	������������������������������������	��	�2�
����$��	���������*�����$�	������������$�	�2���������	�,������$�	����������	�������2�
������$�	����������������	�
����	��$���
�����������������������
	��	�����������������
������ �
�������
����������
��������������������	���������� ��	�������������������,��	��
����	���+�������������
��
	�����,�	����������������������,����<���������
�������
��	����	���������������
	���	��

�	�� �IH#
J;F;L
G,�

3����� >�������� �	�
�� ����	���� ��� ����	�?� ������� ��� ��� �������� �	�
�� �����������
����
����$�	��� �
�� ������������� ������ ����-����� ���������� �� ��������6� 3�����
>���������	�
������	�����������	�?���������	���������-��������	��������������������
�������������	����	�������������  ���53#.����	��	������,����������$�	�������������
������ ������� �������*� �	�
�� ����	���*� ��� ����	��� ����
����� 	�� ������ ��6��$�	��
�������*��	�
������	���*��������	�����	�����������������������������������	�0

E�� �5	�
����������������������kaznenim zakonom������������2�
%�� �5	�
�F������	�������motivirana predrasudom,7��������������������
	������

�������������������������	�
�������������	���*�>�����,���*���������?' 
���������������	�����������������
	�����
�������������	�������������������������������
��	����	�
���������� �
���
	��������������������������������
���	����������������������
	����� �
�� ������
��� ���	����$�	�� (���������� �����,���� �������)�� 9��	����� 	�� ����������
������ �������>���������	�
������	���� �������������?� ��>���������	�
������	���� ���
����	�?�����������������������������	������������	��,�����-�������������������������
�������>���������	�
�������������������������?�	�����$����	����
��������	�������	�����

���%$�������@&���������
3&��&��'������#�'��#&��%�!��#&����&����������������	�&��#
��3��
	���*�
���������#
��3���*���'�������	������#��'
)��&�
������#���	�%���	
%����3��	�%���%����	��������	�
��	�	�&�$������/	�"�	�����%�P���%%�*�����������	�%����/0!

6 *	����	G�-�	�'��	�������'	������'�������	�����������	����	��	�������$��'����P����&���*��&�!��!
7 Ibid.
8 Ibid.



10

	��� ��� ������� ��	�� >����	�?�� ��	�� ���	���	�� ��������� ����	�� ���� ����� ������� ���
���������������������

�53#.� 	�� ����������� ��	�������� �������	��� ����� ��� ��� 
����� ������
�� 	�� 
�� ����,��
�������������	��	������������	�
�������������������������������(���	����H�����3)��
>1�������
	������������?����������	����������� 	���	�
��������������������������
������������������	������������������������	��	������������	�
�����	�����������������
�������1�������
	��������������������������������������
�$�	���������
	���������������$�	���
��	�����������������	�
������	�����������	�����������������
����	�������$������������	��
��
	���������������
�����
�����������������������
������������	����
���������	�����������	�
��
����	�����������	���
������

3�����>��$��������������������	��?�����-������������������������	��,������������
�
	���,�0

I���$�������
���	�
������	���������������������	��������
����������������
�	�
��������������������	�
����	�������������
������������	�
����	������������
��������� �������� ����-���� �������� 5��
��� �� ��$������� �����������
����	��������������	�
�����������������	�������������������������������
�
����$�����������	�����������	���������	���������
�����������������	�
���
3������� ��$�����������	���� �������	���������������	���������������	�
���
�������������*������������
�������	�����������������������	�
������	�������
����	��� ��������������������$����������������������	��������������������
����
	��	�������������	�
����������������	�� ��$��������� ����-�������������
��������������������	�����������������������	������������
����������������
����
�$�	�������$������
	��=

7��� 	��������$�������	�� ���������
������������������*��	�
������	���*� �������	��� 	��
>����������	�?�E&�3������������	����-��������������������6��$�	��>�����������	�?��
9�	�,������������	����6����
������
	���,������00 

I� J K�����
�$�� ���������	�� ������ ����������������	�� �
�� ���������	�� ������
����	��� �����<���	��� �������������� �
�� ������ ��
���� ����	�� ����������
��� ����
����$�	��� ��
	��	�,�0� ����
����$�	�� ��������� ����� ����������
��$����
����� �� ����$���������� ����������$�	�� �� �����	���
	����� ������
���	��������������������
	������������������������	��
��11

+�������������������
	��	�,����"�#�����������������������-��������������������	��
���������������������������������	�������������������������
�6$����������>������
����	�?���������������	���	������������������"�#�	������������������������	����������
�
���������	����$����
�����������
���	����������	�����������
�������	���
	���������	���
���
>�����������	�?����������������������������	�
�������	������������	������������
A Vidjeti: �;<0=*������������������	������	��������'����	�	�?B;;@�G�#�
	����	�	�����
	���>����	,����	����,:�����

!L%L�����	�'�C?�#)F@�������	,����	����,:�����!L%L�����	�'E�����!*�?��@���!
�� Nedavno je ���	�
�����������	��*���������������'����$��%�S	�	��F	�������Q������*���#�	�����$��&���

��� ���
��� '������ %����	!� ���� ���
��� �"���
�	��� �	� �� ������� ����!� '���	*� �� ���	@��� ���� �����%4�
;������	���	����'�	�����G�������������'�(	)*�

� ���&�������4�)&&�4LLUUU!%	��!"�L%$���
�	L(
	�L�)��	�L�&��&	'�	V�#
��VV�����V<�?W�VVX�W!��P
��� ?�	�	� �����	*� 2�	����#�� "���� =� 9A�>� ��� 7�%&	&�� %��&���� ������%�� 3
��$�%�� �� '������ %����	*� Y�!�


�&�������AA�!�'���	!



11

����� ������� ���� ��� ������ ��������
	�� �������� �	�
��� ��-������ ��6��$�	�� �������
����	��9�	�,�������������������������	�����	�
����������������*�����	��	�����������
���������	������������������*��,������������������������������"�#��

+���������
��	��������������������
	�����������������������������$������������������
����	�����������������������������	���������	�����������������*���$���������+��������
�
��	�������������������� 	������������,����������������������������������������
��������������������������������������������������	�����	���	�������,�������������

���������	�
������	�����������	�������-�������������
���������������������$�	���3������
����	��	���������*��	�
������	���*��������	������������	���
��������
�������������
����������$�	��� �������� �	�
�� ����	���� ��� ����	�� �������	�� ���
	����� �������
�������!�������� ��������� ��� ���
���� ��� ����������$�	��� ��	��� �� ��,���� ����������*�
��������� �� ����������� �������� ���� ���-������ ������E%� 5���������$�	�� ����� �����
����
	���� ����� �����,����	�� ����-���*� ������ ��	����$�� �
�� ����� �����	�� ����-���*�
����������	�������������	�����������	�������������������
���������������	��
��13 

"	�� #I�;+;F;L
G,�&H,MIJG,�
�:;J�I:��

+��������������������,��	������<������������������������������	������%&&'����������
��������	������$������������������*��������������������	��������������$�	����
�$�	���
�������-������������
��������
���
��	����������	������������
����������-������	����$��
������	�������	��	������-��������
�����������������������������������������������	�*�
����������������������������
�������
	���*�����������E==L������������-��������,����
�������������������������	������	�����������������������	��,�������
������������������
���,��	������	������%&&'���������

�� Vidjeti: �;<0=*���#�����#���	�%���	
%����3��	�%���%����	4�2��#&3�����3������#��	���#���	�%�
��	
%����3��	�%���%����	�9����
���	%�&	#�&��2��#&3�����3������#��	���#���	�%���	
%����3��	�%�
��%����	>*����A!*�?��@���*��&�!��I4�5;�#� �	����	��� �����#$�����#�%��$����&����'������#�'������*���
�	#%������������&��	�#���	�	����#$�	!6

�Y� 2�%�	�$	*� ���	&� ��&'������'� ������
	�'� �� '�	����'� ��	�� ���	��� ������ �	���		��
	��� ���	� �#��@&�	�
8K,�*� ��!� �����$�� �AZI!� '���	*� 8�	���	�� �����*� �	���� �'�����*� ��
!� ZZ�*� �&�!� �AI!� [
��#�%� �!� ��	�
7���	�$�	� �������	� �	� ��� �	� 5������ ��#�%��$��� ���#�� ���
#�����	*� �#
��3����	*� ��'��3�����	� 
�
������	����	��&���#����	����������������*�"��*���	$%�*���$���
��%�
�	&�3#�%������	&
�*�#���%����
������)�� 
�����	��
&�&��������@	� 
����#�%���%&��������������	*�������	� 
���%�	��*������	���#%�
���	&%�*�������3���	#�� � &	%	
��)��
�"��������
&3#��*�	#���%�#��*���$��
���� �#�
&�������"
��&*� 
���
���#������'����"
��&������'����&�!6�

� 2��
�%	�&����� �#��@&��� /0� �	*� ���A!� '���	*� �����
�� ��#��� �� ��"���� ��#�%��$�	*� #��� ��&��%��
��#�%��$�	��%�'�������������	���&��"�������	��"
#	���#�%��$�	������
3&%��P	��%�����&�*�#���
@&�� ��4� ����@
������	*� �&�%"	��� �"��������	� � �"��������	*� &	� ��&��%�� ���	� ������ ��� ��#����� @&	&	!�
?��	&� ���	�"�� �� ��#���� @&	&	� �� 3
��#�� ��!� �&��#�� 9�>� &�3#�� $>� ��#���� �� ��"���� ��#�%��$�	� /0*�
5�
��"	��'
���#�/06*�"���4�IAL�A*��"���
�	���\!�����������A!�'���	*��&����������'��I!�#�
���������A!�
godine. 

� 2��	�����'��"
#����@&&	������#�%��$�	*�����3	&��#���	�����#������/0���"����������#�%��$��!�
7���	�%� ��#���%� /0� �������	� �	� ��%�� ��#�%��$��� #���� ��3�	� �
��"	�	� ���"	]� ��� ���
#�� ���
&�'�*�#���	����#���	�&&	&����������������#�%��$���%��	���3�&����#�����"�!�Vidjeti:�3
���#��GI!4�
2���	���������������&�3���	#���'�������*�7���	����#���/0*�5�
��"	��'
���#�/06*�"���4�YL�Y*�Y�L�Y*�
Y�L�Y*�IGL�G*�Z�L�G*�Y�L�I*�IYL�Z*�IIL�Z*�Y�L����\L��!



12

������
���	����������	������	����������������,��	���������*��	�
������	���*��������	���
	�� �
	���,�0�����	�� �����
��	�������
�$�	������
�����������*�����-�	�� �� ������ �������
M� ����	��� $���
��� ��������� ��	����$�� �� ������� M� ����� ��� ������6$���
�� ��$������� �
��
���������	�
������	���������	��	������
���������������
	��������������5��������	������
�������	�������	��<����������	������������������������	���	�
�����	��	������	��������
��
���������������������������������
�������	��	��������������7������������	����$������
������6$�������������������������	�
������	�����������	����������,����������
	��
������������������
	�	��������������������<����$�	������������������	�����
������������
��	��	���������
����������$�	����
�$�	���������
	��������������
���
��*������������,�����*�
������������$���
������������F/9�!����	�����*���-�������	������������$��$�	��	��������
��������������$�������N�������������,��	��������*����������������	���
�	��������
	����
������
���	�����,��	��������*�����������M�����������	���������$��������������������
��������������������������������4�	��������������<���������	�������-������������������
�������������<����$�	�������
�$�	����������
	��������������������	������������1��,��	��
����-������������	������������
����������������$�	����	������	�������������������

1����	�� ���
����� ����
���� ��	�� ����	�� ������ ���
����� ���,��	�� �������*� �	�
��
����	���*��������	��������	�*����������������	�������,������
��
	�����������
����
����
��������
	���,��0�

�)� 1����-���� �
��������� ���$����� >�������*� �	�
�� ����	���*� ��� ����	�?� ����
�������*��	�
���	��	�����
	��	����������������������������������������	�*�����
����	��	���������������
	������
���������
�������������	�������*��������*�
�	�
�2�

�)� 1������,����������
	��	����������*� ��<����$�	���� ������ ������������	�
����
����	����� ��� ����	��� ��	����� ����� ��������6$����	�� �� �����$�������	��
�������*��	�
������	���*� �������	��� ���������	��	����
������������������� ��
������*�������������
	��	����<����$�	������������������	�
������"�#2�

$)� /������	��	�� ��������� �
�� �	�*���� ��������������� �� ���������� ��	���� ���
�������	��������������	�
����������
�6$�������������������	�
������	�������
����	�������������������	�
�������	�����������������������M������	����	�� 	��
��
������������	����	�*����	��������������������*��������.����
���� ������
��"��������������"�#��

9��	�����	����������������-�����������������
������������$�6�����������"�#��	���
	���53#.�������
����������������
�����������
	��	�����������������������	�
����
������������������
���$������  !��14���������	��	��������������"�#�	���
������
��
�$�	����������������������������������������
	������
������������
	��	��������������
$�	�
��"�#���������������������	�
�������������������������	�
������	�����������	��

�������	������������������������	��,��������
	���	�������	�����������������	������	��
�������*��	�
������	���*� �������	�����������
�� ��� ������������������
	���*� ��������
��������4������������*����	�0���������������
	������������,��	��������*����������2�
���������� ��<����$�	��������
	���������
�$�	�� �� ������
	����2����
	��	��������
	�������
���������� ��
�$�	�� �� ����������*� �
��������� ��	����� ����
	��	�� ��������*� �����������
����	��������<����$�	��������
	����������
�����*���������$�	��������������
��	�������
�������-���*���	����$���
�G *	����	G�?�#)F@�������	,����	����,:�����!L%L�����	�'$��&�!���* supra P����&����!



13

+� ����� ���	��,�� ��� ������� ��� ����������� ����$�� �� ��$��������� ������������
��������������
����������������$�����������������������������	�
��������	�����
�������	����"�#��	������	�������������	������,���������	�,����������������������	��
��
	�������������	���	��������
���������	����������
	��	��������������������$���������
���,��� �� ��������� �	�
���� ����	����� ��� ����������� (����� ��� �	�
�� >��������	��
����	�?)������������������	�,�*������	���	�*�����������������������������������	���	����
��
	���������������������
	���*�����
�������	������	���������*��	�
������	���*����
����	����������������������������6$����	���
�����
�6$����	��������������������*2������
�����	�������������������������>O?����	���������*��	�
������	���*��������	�����	�����
���������
����"�#�������-����������������������
	��

/�	���������������������	�����
�������������	��������	���$����������������*����������
��	������������	���������������
������������������������������
	������	��	���������*�
�	�
������	���*��������	����"�#��������
������������*�������	�����	�
��������������	��
	�������������%&&'������������
���	��%&E%����������������6$���
���������
���������L=E�
��$��������"�#������	����	������
	������	�����
��	������
���������������
	��������������
/���� ��� �����	���*� ����
	�����*� ��$�������� ��
�� ��0� ���6��� �����
	����� ������	��
(��,��������������	�������)������,��	���	�����*���	�����F�	������������
	��������
���
������������,��	������������6�������������+��������������*�������������������	����
��
	������	�����	���	�����������������	���������������

+���������	������������������������������,��	�������	��	�������
��E&P�����������������
�� ����������� �� ��	���� 	�� ����
	�� ����	�� ������6$���
�� �����	��	�� 	������ �
�� �����
��������
	�� ������������ 9�,���� ���*� ���������� ���,���� 	�� �� ��������� "��	�
�$���
"������� �������$��15�/�	���������������E&P������������
	�������������������������
�	�
������	����	��	���������
���������	�
��������������������������M����������	������
��,�������*������������	����������
������������������������������	�
�������	�����
�������	��� ���������	���$������� �����
���� ��*��������������������������������	��
��������������
��
	��333��������E&P�����������Q'�	����������
�������������>��������	��
����	�?��4���
�����������������
����������*��������������������>��������	�������	�?��
����	����	�������������-�	�,�������������
���������H������39�

�I� �2�	'
	���	#�
#�����"���)���	�%	&��#��	��	�+�������&
����P�����	&�	��*���
����	�����	#���<?!



14



�� &N�BOP�C�BPN

�	�� #IQ�J,H;+J
���,J+,H+
�R,�R,S�
���
� � FG�+�:
2�&H,?,

1���	��	���������*��	�
�� �������	���������� 	����������������� �� ��	����$����������
������
���������	��	�������������
��������
	��*����������
�������+���������
��
	��
��������������
���
	�����*���������	������������������������	�
������	�����������	��
����$������������������������������2����������	���������������	���������������������
����� ��	�� ��� ����-�	�� �� ����� ���	��,��� �����-���� ��� ����
	��	�� �� ��������	�,���
���
��
	��������
	�	�����������

+� ������ �������� ����
��� ��������� ������ ����� ���*������� ������ ��� 	�������
��������	��������������������������������������$�	�������������
�������������	��
������	�������������	��������������������������16� �������������������
	����
������
��������������(�)�	����	�������������)�	��������������������������*������
��	��	��
��
���
���������������������
	�������������(��R71)����	��	��������������	��	������"�#�17�+�
������$������������	�
������	�����������	���������������������������������������
	��
5��
���$�	��+/!����
	���������������������
��>���������	�����-����������	���������
	������*��������-���*����������*�
������
	�����������
	��?E'

.�������-���������������������*��	���	��������������������$���������	����������	�,��
�������� �������� ��
�� ����	���� ���������	�
���������������������������1���	���$���
������� ��������$�� ������$�	�� +/!�� �� ������	�� ���*� ������ ������ ����������$�	��
(C�.5)���������������>��������������������	�
�������������	�����	�����������*����
�Z� ����������"
���������	�@&����������&���	���	���^W2,��T��	:�����	��)�������*�Y�!���"��������!�'���	*�

��
#�$���"����G���ZL��*�#�����	����������������%�&�����(�3#����������%�@#��$����%�#�'������	&
�!�
��� ����� �#��@&���8K,�*� ��&'������	� ����� �� ���&����	� 	� ���	�	��	� ����	�� 9<��2=>*� �Z!� �����$�� �AZZ!�

'���	*�8�	���	�������*��	�����'�����*���
!�AAA*��&�!����]�?�*�B'�������������
	�������,�	�	���'���	��������
	�������	����������9�7^W2>*�G!��&��	��'���AI�!�'���	*��X��I!

�\ Vidjeti: 2�	�%"�
��?�:���������
	�������'���	�����	�����	��#��@&�	�8K,�*���!������$���AG\!�'���	*�
���!���9<<<>!�K�3	
���	���#��&���&���	&�	���@&&	���	����#���%���'
�@	����	�����	�%"�
�<��2=,�*�������
P����&�� �\!*� �� #����� �	� �����4� 5�%�&������ ��� �	*� ��#
����� ��3	
%�� ���'
�@	�%� �� 2��	
��8�	���	�)�
������*� �������	� �������'� ���&�����&��*� &	� �	���#)� � �	�&���)� ������ ��)� 3
������ 
����#	� �"&	
�*�
&	%	
���
�"��	*������	��%��������	&�!!!6



15

���������������
�������	�����	�������������$��	���������������������$�	��������������	�
��
����
	����
����������	���������������
	��������������������
����	��������
����
����	����������

	����?E=����������������	��������� �������� ������
����$�	�� (�C.3)�� ����-��� 	�� ����
��
������������������������
���$��9�	�,��������������	�������������	���������	����
�	�
����	���������������������������������������	������������	���������
	�������	��
������������$�	�2� 	���������������
�������
�����	���	����������������
����������
	�������
������� �	�*���� ������ ��	�� ������ 	������� ����%&� +� ����� ��	����	��� ���	��,�� �� "�#��
�C.3� �������� ������ ��� ��������� �� "�#� ������ ����� >�������� ���������� ��� ������
���������������������
	�����
�6����������
������*��������*��	�
��?%E 

3�����������	���������*��	�
������������*�������������������,����	�������������*�
���������*���������*��	�������	�������������������	����������	���������������
	��	��
������������������������������
	�����������������������
�$�	����������
	����������������
�	�
������	���*��������	����������	����������������������������������������
�����
����$��	���������*�����$�	��%%�����������������
	����������������	������	������������
����� ���	�� ������������������������
����%Q� 3������	�� ������������	��	���� ����	���
���*��������	��������������,�����������	���
�$��9�	�,�����������+��	��%&&'F=EQF
7#H�����%'������������%&&'�����������������������������-���*���
����������
	����	��
���������������<���	�����������������������������	�	������	���
	���,�������0

5������ 
���$�� ,�� ��������� ��������� �	����� ����� ��� �������
�� ��� ���
������������� ��������� �� �����<���	��� ������� ���������� ���
�������
�
���
���������������������������������������������������������������������
���
��������	������	��������JIK%P

/����-�����������
�������  �	��������������,���
����������	������
������������
���������������������	������������������������	�
������	�����������	��� ����������

���$����  !��������
�� ��� ������ ,�� ���������� ������� �������*��	�
������	���*� ���
����	����������,���	�������������������	�����	�
�����������������������	�������
	��	�,��
���������������
	��	������������*����������������������	�
��������	������������	��
�A� [
���#� �!� �&���#� 9�>� U+@���� ��&'�������� ������
	��� �� '�	����'� ��	�� ���	��� ������ �	���		��
	��$� �'����

P����&���G!]� �3
���#�G!��&���#�9�>�;	#
���$�	����	��#��@&�	�8K,�����#��������)��"
#���	&�
	���$�	�
� ��#�%��$�	� ��� &	%	
��� ��	�	� 
� ���	�	���*� �I!� �&��	��'�� �A\�!� '���	*� �L=��LYZLII!� [
��#�%� G!�
�&���#�9�>��������	��	�����	4�5���#����������3�&���	������	�������	�	�
�������	���#��	�������"���	�
��#�%��$�	*� &	� �����	&� ��	� ��&�	"�	� %�	�	� �� "��"� ���&�� �	&�
	���$�	� ��� &	%	
��� ��	�	� 
� ���')�
���	�	���!6

�� Vidjeti: ?�*��������
&3#����	����#����=<,���"��������K�$���
��%���#�������&������"��"�����&������%��
� ����	���#�%��$�	*������	����Y!������$������!�'���	*�����'��P��\!� <�&���������%��	��	�������� ���
�#��������
�$����\LA�YLW0��?�	����8,�*�����\!��&��	��'�����\!�'���	*���"��"����&�����	�	�)��"
#��
� %��P	�&�$�	� ����%�� � #�	��P�"�	� #���� 7���	�� ��#��!������#����� ��
�#�� �������	� ��� �	4� 5���#��
�������3
��$�������	&�%�	�	���&�	"�	����#���������	��
�	�	�	'�����@����4�9�>������'�������������
���

�%����	���%�	�	�	����&���#���	����"��
�3
����&�#�	��#���	��"�'����	*�"��	�#��	*���	�	*������	&
�*�&	�
��$���
�	��	&�3#	���������&_6

�� Navodnici dodani – �	����	G� #����,:�� BSF#@��� �� (	)*� 3	&��&� $#
��� %��&���'�*� �����	�� �!� �����$�� ����!�
'���	*��"���
�	������	
��3�����!�'���	*�����'��P��Z!�

22� 2���'��P�%���!����	���
&3#	���	����#	���=<,���"������*���"��"����&������%�������	���#�%��$�	���
�������
$�	*������	�	��A!� 
���������!�'���	*��������	��	�����	�5��'���������
$�����������	&�
����
�&��'������&3#)���	
�*�&	�����	�����&�����&���%�����"�������&3#�%�&��#����"3�)�#���	�)���	
�!6

23� ���3���� ��	�%	&� ��^W2,�� 9�	&�
���� �"���	�� �� ��'
��
��� <<<!>� �#
��3���4� T��	:� ����	�� )�������*� supra 
P����&����!]�W��������	�#�	�������	��('������*��Z!������������!�'���	*���
#�$���"����III�YL��]�+�
�����	�
�����	�����	��('������*�Z!�����������I!�'���	*���
#�$���"����GYI��LA\��GYI�ALA\!

�G Vidjeti:�3
���#�G!��#���	���
�#	�?�	����8,�* supra�P����&����!



16

�� ��������� ���$�	�
�������� ������ ��� ��
�$�	��� ������
	����� �� ����������� ������� ��	��
����� ��� ��������� �	�
���� ����	����� ��� ����	��%T� ��  � 	�� �������� �53#.� ���
���������	�� �������� �� ������	�� ����,�� ��������� 
���$���� �� ��������� �������
���
�����
���������  !��%L��53#.�������
	�������������������	�	�����������������
����������
���$��������������	�
��������	������������	��������������	��,�����������
���	���������������������$�������������������������	�����������	��������������������
����,����������
���$��������������������������������������������	�
��������	�����
�������	��������	���������������	�����	��������������	�*�%U 

������������������	���������������������������	���	�
������������*�����	���������	��
����-��������	�����-�������������������������	�
����	�����,�	��������������������
�������������	��������������������
����������������*��	�
������	���*��������	��������
����������������
�$�	��������������1���	���$�����������������$�	��9�	�,�����������
�������� ��$����
��*� ���	���� ������	�� ������� ��������$�� ��� �������� ��������	�,��
�	����� ����� ��� �������
�� ������ ��	�� ����� ����� ����������� >���	���	���� �
�� �	�
����
����������$�	��������	���
	������
������
	�����������
�����	�*����������������
����
�����
	��������
���	������������������?%'��������������	�����������������
������������*�
�����������������$���
���������������������	�����������������-������������
��
	��
333�������	�
����������$�	������������%=

�I Vidjeti: ��
�#�� +��&���#�'� ��	��� ����,�� 9��
�#�� +?� ����,�>� "���� AL�A� �� "��"� ���&�� #���	�)�
��	
�� ��3��	�)� �� %����	]���
�#�� +?�����,�� "���� �YL�Z]���
�#�� +?�����,�� "���� ��L��� �� &�
	���$�� �
�	��#�%��$�4� ���%������	� %	����"��'� ��@&������ � ����%�	�����*� Y�!� �&��	��'�� ����!� '���	*�
+����]� ��
�#�� +?� ����,�� "���� ��L�I� �� &�
	���$�� � �	��#�%��$�4� ���%������	� %	����"��'�
��@&������ � ����%�	�����*� Z!� �����$�� ���I!� '���	*� ^��"
����]� ��
�#�� +?� ����,�� "���� ��L�G� ��
&�
	���$����	��#�%��$�*��!������$�����G!�'���	*���(��]���
�#��+?�����,��"����GL�Y���&�
	���$���
�	��#�%��$�*��!������$�����Y!�'���	*�+���&�$)&!

26 Vidjeti: ��
�#��+?�����,��"������L�G* supra P����&���Z!
27� ��
�#��+?�����,��"�����YL�Z*�������P����&���Z!*�����'��P��G!9	>4�5;����3�*����#�������&��	�)��	�����*�

P��#$��� ����'� ������	���� ���� ��	����������*� ���	@������� � ��������� ����	� ���	�&� ������&� ��
�$�	�&%���&�	����%��%�&����%�%�����%*�&	�������	���	����#	����������%���������%��3
��$�%��
�����)�����)&�	�*�#�����	���&�	"�����	#��&��	��	�'��&!6

28 Vidjeti: 3
���#�Z!��&���#�9�>�?��	����������
	���*B������,�	�'���
	�����	�����	��� 
�A� 2�%�	�$	*���
�#	�+?�����,�������	���	�%�	�	!�Vidjeti���
�#��+?�����,��"������L��*�supra�P����&���Z!*�

#���%��	�5��&3	����%������	�	��#�&��)����'��%����������%��3
��$�%�*�����������������	�&�%
��)�
�����3����%	����"��'���@&�����������%�	�����!6����%���
�#�%�&�#��	���	�5��&3�������	�3
��$	*�#��	�
&�������	���3�
	*���������&��	���$���
�	���&&�$�	*������	"�%�&�	
%�����"��"�����&���	&�
	���$�	��
��#�%��$�	!6���
�#�%�+?�����,��"�����YL�Z*�supra�P����&���Z!*�&�#��	���	�����������	������	�3
��$	�
&�	"���� 5�#&���	� �#
��3&� �� ��&$���	� �#&����&� $�
��'�� ���@&��� #���� 	P	#&���� ���&�	��&��� � ��3���	�
���
�'����������	��%	���$�
��'�����@&����������)���'�������P	�����%��������%	����"��'���@&������
� ����%�	�����*� �	���#)� %�'�����&� � �#
���	� ��)� �� ���@&��� � "��"� ���&�� �	&�
	���$�	*� ��� ��&�	"�
�#
��3����������&����
�#�
�)*��	'���
�)����$���
�)�#����
&�&��)�%	)����%�!6



17

�	�� +;#,M
�&H,?J
�;:?
H

"�#�	��	��������QU��������������	����  !����	��	������	�
����������������������	��
���������� ���-�	�� �������� �	�
�� �� ��$������� ����������� ����	���Q&� ���� ������
�
�����������������������"�#��������������������������������	���*�����������	��
����������	����������"��������������"�#������	������	��������������������*��������
�� ������ �� ��������� �	�
���� ����	����� ��� ����	�� ����	���� ���� %&E&�� �������� ���
�������	�����������. ���"��������������"�#��+��
	���,���������
��
	����
	�������-�	��
�������	�������������������,������������������	������
�������������	�
������	�������
����	��
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Zakonodavnim organima Federacije BiH/Ministarstvu pravde Federacije BiH da: 
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Entitetskim ministarstvima unutarnjih poslova i policiji da:
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