Shéenim Praktik 11

PERMBAJTJA

Pse éshté gjinia éshté e
réndésishme pér
vlerésimin SSR dhe M&E?

Si mundet gjinia té inte-
grohet né vlerésimin SSR
dhe M&E?

Sfidat dhe mundésite
post-konflikti

Mé tepér informata

Fillimisht né vitin 2008 ky dokument u
botua me titull «Toolkit on Gender and
Security Sector Reform» nga ana e Zyrés
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut t¢ OSBE-sé (ODIHR), Qendra

e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik

té Forcave té€ Armatosura (DCAF) dhe
Institutit Ndérkombétar pér Hulumtime

dhe Trajnim pér Avancimin e

Femrave (UN-INSTRAW).

Gjinia dhe Mjeti Praktik i RSS-it

L ERESIM | REFORMES SE
SEKTORIT TE SIGURISE,
\YEZHGIMI EVALUIMI DHE GJINIA

Ka njohje té fugishme se reformat e sektorit té sigurisé (RSS) duhet té plotésojné nevojat
e ndryshme té sigurisé té burrit, gruas, djemve dhe vajzave. Integrimi | ¢éshtjeve gjinore
éshté poashtu shumé i réndésishém pér efikasitetin dhe pérgjegjshmériné e sektorit té

sigurisé, té pronésisé lokale dhe legjimitetin e proceseve té RSS.

Ky shénim praktik parasheh njé hyrje t€ shkurtér t€ pérfitimeve té ¢éshtjeve gjinore
integruese né vlerésimin e RSS dhe monitorimi dhe vlerésimi (M&E), si dhe infomrat

praktive per veprim.

Ky Shénim Praktik éshté i bazuar né njé Vegél mé té gjaté, dhe té dy jané pjesé e
Gjinores dhe RSS Veglés. E projektuar pér té siguruar njé hyrje pér ¢éshtjet gjinore dhe
pér praktikuesit e RSS politiké-bérésit, Vegla pérfshin 12 vegla me Shénimet praktike

korresponduese — shih Mé tepér informata.

Pse éshté gjinia e rendésishme pér vierésimin e SSR dhe M&E?

Gjinia i referohet roleve dhe marr édhénieve,
tipareve té personalitetit, géndrimet, sjelljet
dhe vlerat gé shoqgéria ia dedikon burrave dhe
grave. ‘Gjinia’ prandaj | referohet dallimeve
té mésuara né mes gruas dhe burrit, ndérsa
‘seksi’ referohet te dallimet biologjike né mes
gruas dhe burrit.Rolet e gjinis€ ndryshojné
shumé brenda dhe jashté kulturés, dhe mund
té ndryshojné me kalimin e kohés. Gjinia |
referohet jo thjesht grave ose burrave por edhe
pér marrédhéniet né mes tyre.

Monitorimi éshté njé funksion i vazhdueshém’
gé ka pér qéllim kryesisht pér tu ofruar
menaxheréve dhe aksioneréve kryesor me
kundérveprim té rregullt dhe indikime té
hershme té pérparimit apo mungesa e atij né
arritien e rezultateve té qgéllimshme.Gjurmét
e vézhgimit né shfagjen aktuale apo situates
kundér asaj qé ishte planifikuar ose pritet
sipas standardeve té paracaktuara. Monitorimi
pérgjithésisht pérfshin mbledhjen dhe analiza
té dhénave né procesin e zbatimit, strategjité
dhe rezultatet, dhe masat e rekomanduara
korrigjuese’.".

Vlerésimi éshté vlerésim ‘sistematik dhe
objektiv té njé projekti programit ose politikés
né vazhdim apo té pérfunduar; dizajnin e
saj, zbatimin dhe rezultatet. Qéllimi éshté
té pércaktojé réndésiné dhe pérmbushjen e
objektivave,efikasitetin e zhvillimit, efektivitetin,
pérplasijen dhe géndrueshmériné.  Njé
vlerésim duhet té jape informacione gé jané té
besueshme dhe té dobishme, duke mundésuar
pérfshirien e mésimeve t€ mésuara né
procesin e vendim — marrjes t€ marrésve dhe
donatoréve.Vlerésimi gjithashtu | referohet né
procesin e pércaktimit t€ vlerés apo réndésisé
té njé aktiviteti, politiké apo program’. 2

Vlerésimi éshté njé proces sistematik té
mbledhjes t€ sé dhénave qé ka pér géllim té
pasqyroj situatén e dhéné. Ky process analizon
kontekstin — duke pérfshiré faktoré t& ndryshme,
aktoré, rreziget dhe nevojat — me qéllim qé
té vendos objektivat e programit dhe té krijoj
pikénisje pér té ardhmen M&E.

Forcimi i ofrimit té sigurisé dhe té drejtésisé

= Burrat, graté, djemté dhe vajzat kané nevoja t€ ndryshme té€ sigurisé dhe drejtésise,
té prioritete dhe kapaciteteve. RSS vlerésimet dhe proceset e M&E qé jané té
pérgjegjshme pér gjini do té sigurojjné informacione mé té sakta pér té aftésojéuar
reformat e proceseve e pér té projektuar dhe zbatuar pérmbushjen mé té miré té
nevojave specifike té burrave, grave, vajzave dhe djemve.

= Vlerésimi | pérgjegjshém gjinor dhe M&E mund té€ udhéheqin parandalimin e
fugishém dhe pérgjigjen ndaj dhunés me bazé gjinore (GBV) si¢ jané dhuna né familje,

trafikimi njerézor dhe dhunés e bandave.

RSS pérfshirése dhe pjesémarrése

= Pérfshirja e grupeve té€ margjinalizuara si¢ jané graté, pakicat etnike dhe popullit
vendas né vlerésim dhe proceset M&E do té ndértojné besimin civil dhe pronésiné




Né mbledhjen e analizés sé pérgjithshme té kontekstit t€ vendit, vlerésimi duhet té synojé té pérgjigjet pyetjeve vijuese:
1. Cfaré éshté geveria ekzistuese dhe kapaciteti i institucioneve té sektorit té sigurisé? Cilat jané mangésité kryesore? Cilat reforma duhet té kené

pérparési?

Pyetjet e lidhura me gjininé: Cili éshté pérpjestimi i personelit feméror dhe mashkullor dhe cilat jané géndrimet e tyre pérkatése? A éshté
efektivisht e parandaluar, pérgjigjur dhe sanksionuar GBV? A jané té shkelur té drejtat njerézore, duke pérfshiré GBV, té kryera nga personeli i
sektorit té siguris€? A bashképunon sektori i sigurisé me institucionet e CSO-t€, duke pérfshiré organizatat e grave?

2.Cilat jané nevojat e ndryshme té sigurisé dhe drejtésisé, perceptimeve dhe prioriteteve té burrave,grave,vajzave dhe djemve dhe komuniteteve?

Pyetjet e lidhura me gjininé: cilat jané llojet dhe normat e GBV, duke pérfshiré kundér burrave dhe djemve? A kané burrat, graté, vajzat dhe djemt
qasje té barabarté té sigurisé dhe institucionet e drejtésisé / mekanizmave? faré lloje té reformave kané prioritet te burri dhe gruaja? Cfaré strategji/
iniciativalokale jo-geveritare ekzistojné gé té parashohin siguriné dhe drejtésiné?

lokale té proceseve té RSS..

Rritia e pjesémarrjes t& grupeve té magjinalizuara
poashtu do té pérmirésoj me saktési dhe jané té
gjithépérfshiré té gjitha té dhénat e mbledhura.

Ndértimi i té drejtave njerézore - institucionet e
promovit dhe pérfagésuesit e sigurisé
Integrimi i pyetjeve sensitivo gjinore pér ngacmimet
seksuale, diskriminimin dhe shkeljet e té drejtave té
njeriut né vlerésimin e RSS dhe M&E mund té zbulon
kéto praktika negative dhe t€ nxjerré né pah reformat e
nevojshme.

Vlerésimi gjinor — i pérgjegjshém dhe M&E mund té
mbledhin t€ dhéna mbi numrin dhe rangun / pozicionin
e personelit t& sektorit t& sigurisé mashkullor dhe
feméror si dhe informata mbi até se si té rritet
rekrutimi dhe mbajtja e gruas dhe grupeve té tjera té
nén — pérfagésuara.Institucionet e sektorit té sigurisé
gé pasqyron popullsiné kérkon té shérbej rritien e
legjitimitetit dhe efektivitetin e tyre operacional.

Pajtueshméria me detyrimet sipas ligjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare

Duke marré iniciativén pér té integruar ¢éshtjet gjinore né vlerésimin
e RSS dhe M&E nuk éshté vetém njé c¢éshtje e efektivitetit
operacional, por éshté gjithashtu e nevojshme té zbatohet me ligjet
ndérkombétare dhe regjionale, instrumentet dhe normat né lidhje
me siguriné dhe gjinité. Instrumentet kyce pérfshijné:

m Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér Veprim (1995)

m Zgjidhja e Késhillit t& Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara 1325
pér Graté, Pagen dhe Siguriné (2000)

Pér mé shumé informacion, ju lutem shih Shtojcén Vegél mbi Ligjet
dhe Instrumentet Ndérkombétare dhe Rajonale.

Né vitin 2007 Departamenti i Mbretérisé sé Bashkuar pér Zhvillim
Ndérkombétar (DFID), né bashképunim me zyrat té& Jashtme dhe té
Komonveltit dhe Ministria e Mbrojtjes, komisionuan katér eksperté
té RSS qé té pércjellin njé vlerésim té pavarur té sigurisé DFID dhe
reformén e programuar t€ drejtésisé né Afriké. Vlerésimi pérfshin
njé shqyrtim té gjinisé dhe HIV/AIDS- pérfshiré brenda programit té
reformés sé sigurisé dhe drejtésisé — pasi ato jané tema kyce té
programit dypalésh té DFID. Vlerésimi zbuloi se gjinia dhe ¢éshtjet
e HIV / AIDS jané fugishém té pérfagésuara né siguri,sigurisé dhe
gasje né programimin e drejtésisé por kryesisht i ka munguar prej
programeve qé kané té béjné me mbrojtien dhe politikén, ose ato
me njé ndjenjé mé té gjéré té tilla si Programi | Reformés té Sektorit
té Sigurisé sé Sierra Leones. Rekomandimet e vlerésimit pérfshiné:

Rekomandimi 5: Ne rekomandojmé qé Deklarata e Parisit mbi
ndihmén e temés efektive’ mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe
geveria britanike

Rekomandimi | 5: Ne rekomandojmé qé tema e ‘Deklaratés sé
Parisit pér efektivitetin e ndihmés” pér menaxhimin me financat
publike dhe temat e rrjedhés sé qeverisé Britanike pér HIV/AIDS dhe
gjniné té pérfshihen né té gjitha SUSR (reforma e sektorit té sigurisé
dhe drejtsisé) intervencat, e jo vetém ato qé né ményré speciike
mirren me SSAJ (Mbrojtie, Siguri dhe Hyrje né Drejtési).

Késhillat gjinore pér vierésimin e RSS dhe M&E
Themelimi i ekipit té vetédijshém - gjinisé,duke
pérfshiré grad dhe burra me ekspertizé gjinore.
Punésimi i pérkthyesve mashkullor dhe feméror, nése
éshté e nevojshme.

Bashképunimi me  organizatat e  shogérisé
civile(CS0O),duke pérfshiré edhe organizatat e grave.

Mbledhja e informatave prej t€ dy paléve burrit dhe
gruas té renditjes/ pozicioneve té ndryshme.

Shpérndarja e té gjitha té dhénave sipas gjinisé dhde
moshés.

Vendosja e treguesve gjinor - dhe té pérgjithshém.

Mbledhja e t€ dhénave cilésor dhe té sasis€, duke
pérdorur mjete sikurse vézhgimi i shtépiakeve dhe
intervistat e grupeve té fokusit..

Punésimi i kérkimeve metodologjike specifike pér
mbledhjen e té dhénave né GBV.

Mbledhja e té dhénave né c¢éshtjet gjinore sikurse
rekrutimi dhe mbajtja e personelit mashkullor dhe
feméror; raportet e ngacmimit seksual; zbatimi | ligjit
kombétar, regjional dhe ndérkombétar dhe instrumentet
té lidhura me gjinité dhe siguriné; GBV dhe shkelja té
tjera té drejtave njerzore.

Vlerésimet e RSS

Sistematizo strateg;ji té vlerésimit dhe pérfshi dimension
té gjinisé né ¢do fazé — planifikim, projektim, mbledhja e
té dhénave dhe diskutimi i rezultateve.

Pérparésia e kryerjes té pérbashkét té vlerésimeve
gé pérfshin bashképunimin dhe koordinimin midis
shtépiakeve lokale dhe ndérkombétare.

Pérfshierja e pyetjeve vlerésuese gé kané té béjné me
gjininé (shih Kutia 1).

RSS monitorimi dhe vlerésimet

Plani dhe buxheti pér gjininé -t& pérgjegjshéme M&E si
pjesa thelbésore e RSS.

Monitorimi dhe vlerésimi i ndikimeve t€ ndryshme qé
proceset e RSS kané pasur mbi burrat, djemté dhe
vajzat.

Béni procesin e monitorimit si pérfshirés dhe
pjesémarrés qé éshté e mundur — p.sh. pérmes
themelimit ndér-institucional té forcave me detyré ose
ndér — grupet punuese té departamentit, duke pérfshiré
pérfagésuesit prej familjes ose zhvillimit t& ministrive
dhe CSO-sé.

Duke marré parasysh monitorimin e mekanizmit té
gjinisé ndérkombétare dhe rajonale,té tilla si raportimi



Fushat e reformés sé
drejtésisé

GBV

Reforma institucjonale

nén OKB-sé.

Shembuj té rezultateve té
barazisé sé gjinive

Zbatimi | legjislacionit dhe
planeve kombétare té
veprimit pér té eliminuar
GBV

Qasje e barabarté né
drejtésiné pér femrat dhe
meshkuijt

Shembuj té indikatoréve sensitive té
gjinive

- Procedurat jané né fuqi dhe té
zbatuara pér té ofruar kompensim
pér té mbijetuarit e krimeve té lidhura
me gjining, pérfshiré edhe gjaté
konfliktit t& armatosur, rikonstruimin
pas konfliktit dhe dhuna e kryer nga
personeli | sektorit té sigurisé

- Numri | ndjekjeve penale kundér
%eBrf/onelit té sektorit té sigurisé pér

- Rritie né dénimet e vazhdueshme pér
krimet e GBV, nga lloji | dhunés dhe
marédhénies sé kryesit té krimit

- Pérqgindje e femrave dhe meshkujve
té cilét raportojné se mund té gasen
né sistemin formaé ligjor pér té
zgjehur mosmarréveshje

- Numeér | stacioneve policore &
mjediset e varféra rurale té cilat jané
té burimuara dhe mbéshtetura me
femra dhe meshkuj

- Numér | rasteve gjygésore té lidhura
me té drejtat e grave | krahasuar
me numrin e lidhur me té drejtave té
meshkujve.

- Procedurat operative dhe rregullat e
evidentimit jané sensitive-gjinore.

Metodat e grumbullimit té té
dhénave

- Vlerésim themelor dhe shqyrtim |
protokoleve

- Veéshtrimet dhe intervistat me
%rggnizatat e grave dhe té tjera

- Statistikat e gjykatés

- Shqyrtim | gazetave

- Té dhéna nga reforma institucionale
e té organizatave té grave

- Baza dhe véshtrimet e veprimtarisé

- Shqyrtim | regjistrave policore
organizative dhe té burimeve
njerézore

- Vézhgimi

- Statistikat e gjyqit

- Baza dhe shqyrtimi veprimtarisé &
procedurave té gjyqit

Pérfshi indikator té gjinisé (shiko Box 3)

Audite té gjinisé pér institucionet e sektorit té sigurisé

Krijo parakushtet e nevojshme si¢ jané vullneti politik
kapaciteti teknik.

Sigurohu se auditori gjinor éshté | pavarur dhe ka kuptim
té miré pér procedurat e mbrendshme té institucioneve
té sektorit té sigurisé — p.sh. ekip auditor | gjinisé sé
jashtme, audit konsultues dhe ekspert | vlerésimit té
mbrendshém.

Pyetje pér té pyetur si pjesé e auditit gjinor pérfshin®:
Vallé instituti:

- Ka pérfagésim té barabarté t€ meshkujve dhe
femrave né té gjtha nivelet e organizatés?

- Ka praktika dhe politika t& burimeve njerézore té
cilat inkurajojné rekrutimin, ruajtjen dhe avancimin e
femrave?

- Ka politika dhe mekanizma pér té parandaluar dhe
adresuar maltretimin  seksual, diskriminim dhe
dhunén?

araziné e Gjinive ka
né sistemin e KB®.

- Ka kapacitetin teknik t€ punojé né g¢éshtje specifike té

lidhura me gjininé?

Jep trajnim themelor gjinor pér té gjithé personelin e
tij?

Rriedhé ¢éshtje gjinore né politikat e tij, programet
dhe inicijativat?

Dedikon fonde adekuate tek inicijativat specifike té
gjinisé?

M&E e pérfshirjes sé incijativave té gjinisé né sektorin
e sigurisé

| jep prioritet té ploté integrimit t€ M&E té pérfshirjes
sé inicijativave té gjinis€ mbrenda né institucionet e
sektorit té siguris€ me qéllim qé té vlerésohet ndikimi |
tyre.

Zhvillon indikator institucional dhe kuantitativ me
program specific si dhe indikator qualitativ e sensitiv
gjnor. (see Box 4).

Nése éshté e nevojshme, zbato aktivetete pér veprimtari
si¢ jané seminaret, diskusionet né grupé dhe takimet e
planifikimit strategjik me géllim gé té korigjohet incijativat
e pérfshirjes sé gjnisé.

Qé nga viti 1997 Ndihmési i Sekretarit Gjeneral dhe Késhilltari Special i Sekretarit General t& KB mbi Céshtjet e ﬁinisé dhe Avancimin
e grave ka gené i ngarkuar pér mbéshtjetien dhe mbikqyrjen e zbatimit té rrjedhimit t¢ mandateve gjinore né KB. Nj

inisé, pikat fokale te %jinisé dhe mekanizmat dhe instrumentet e raportimit mbrenda KB. Pér mé tleﬂer, Rrjeti ndér-agjencor pér Graté dhe
artuar termet e references se si té pérfshin perspektivén e gjinisé né té gjit

ésitet késhilluese té

a mekanizmat raportuese dehe M&E



Informatat g€ duhet t&€ grumbullohen pérmbajné:”

- Informacione demografike, pérfshiré kétu edhe moshén e ndaré dhe té dhénat mbi seksin.

- Pérshkrim | 1évizjeve té populates (pér té kuptuar rrezikun e dhunés seksuale).

- Pérshrkim | pércaktimit/eve, organizatat e pranueshme dhe llojet e dhénies sé shérbimeve si dhe aktivitetet né zhvillim.

- Pasqyré e dhunés seksuale (popullatat né rrezik t&€ madh, ¢do e dhéné né dispozicion pér incidentet e dhunés seksuale).

- Autoritetet ligjore dhe té sigurisé kombétare (ligje, definime legale, procedura policore, procedura ligjore, procedura civile).

- Sistemet e komunitetet pér drejtésiné tradicionale ose té drejtén e zakonshme.

- Ekzistimi iparandalimit multi-sektor dhe veprimit té pérgjigjes (koordinim, mekanizma té referimit, psikosociale, shéndet, sigurim/polici, mbrojtje/

drejtési ligjore).

Gjithashtu né dispozicion né Veglén 11...

- Metoda pér vlerésimin SSR té grumbullimit e t& dhénave

- Integrim | gjinisé né korinizén e Clingendael SSR vlerésimit

- Lista e aktoréve kyq té SSR M&E actors

- Tabela me gasjen e menaxhimit t& bazuar né rezultate ndaj SSR
dhe M&E pérfshirjes sé gjinisé

- metodat e auditimit gjinor

SSR Vlerésimet dhe M & E jané qé té dyja sfiduese dhe
posacérisht té réndésishme né kontekstet pas konflikteve.

Sfidat pér integrimin e géshtjeve té gjinisé

Mbaijtja e arhivés dhe grumbullimi | t& dhénave té cilat
né ményré rutinore ekzistojné gjaté kohés sé pages
mund té ndérpriten gjaté konfliktit t&€ armatosur, pérfshiré
kétu edhe regjistrat e spitaleve, regjistrat kriminale dhe
té dhéna té tjera té ruajtura nga policia ose ministrité
geverisése. Ndryshimi ose kollapsi | institucioneve
publike shpesh e bén té véshtiré grumbullimin dhe
vlerésimin e pérghithshém dhe pérfagésues té té
dhénave.

Mungesa e kohés dhe burimeve financiare mund té
mos lejojné pér vlerésim té gjithépérfshirshém dhe
M&E korniza. Megjithaté, grumbullimi | t& dhénave dhe
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vézhgimi | programeve dhe projekteve jané vendimtare
pér suksesin dhe koordinimin e tyre.

Mundésité pér integrimin e ¢éshtjeve té gjinisé

Mund té keté mé tepér vullnet politik | komunitetit
ndérkombétar, organizatave ndérkombétare dhe
geverive sapo té themeluara pér té investuar né SSR
progeset e pérgjegjshme gjinore.

Ndértimi | politikave dhe procedurave té reja té sektorit
té sigurisé€ jep mundésiné pér té zbatuar procedura té
vézhgimit dhe evaluimit nga fillimi, pérfshiré objektiva
té vendosura pér rekrutat nga gjinia femérore dhe
integrimin e ¢éshtjeve té gjinisé né formimin e politikés
dhe protokolit, programimin operacional, rekrutimin dhe
trajnimin

Reforma e sektorit t€ sigurisé dhe gjinia
Reforma e policisé dhe gjinia
Reforma e mbrojtjes dhe gjinia
Reforma e drejtésisé dhe gjinia
Reforma e penalizimit dhe gjinia
Menaxhimi me kufijt dhe gjinia
Mbikqyrja parlamentare e sektorit té sigurisé dhe gjinia
Bérja e politikés sé sigurisé kombétare dhe gjinia
Mbikqyrja e shogérisé civile e sektorit té sigurisé dhe gjinia
10. Kompanité private ushtarake dhe té sigurisé dhe gjinia

11. SSR vlerésimi, vézhgimi dhe evaluimi dhe gjinia

12. 1Trajnimi gjinor pér personelin e sektorit t€ sigurisé
Shtojcé pér Ligjet dhe instrumentet ndérkombétare dhe regjionale

(Cdonjéra nga kéto Vegla dhe Shénime praktike jané né dispozicion
nga:www.dcaf.ch, www.un-instraw.org and www.osce.org/odihr.
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Ky shénim praktik éshté | pregaditur nga Nicola Popovic i
UNINSTRAW,i bazuar né Veglén 11 nga | njéjti autor.

Oversight of theSecurity Sector: A Handbook for CSOs on Democratic
Security Governance, eds. Caparini, Cole and Kinzelbach. (Renesans:
Bratislava), forthcoming July 2008.

8 UN Inter-Agency Network on Women and Gender Equality, “Gender
Mainstreaming in Evaluation, Monitoring and Programme Reporting
(IANWGE/2005/12 Fourth session)”

(New York: United Nations), 22-25 February 2005.

7*Guidelines for Gender-based Violence — Interventions in Humanitarian
Settings Focusing on Prevention of and Response to Sexual Violence in
Emergencies’, The Interagency Standing Committee, Taskforce on Gender
in Humanitarian Assistance, 2005, p.25.



