Shénimi praktik nr. 3

PERMBAJTJA:

Pse éshté gjinia e
réndésishme pér
reformén e mbrojtjes?

Si mundet gjinia té
integrohet né reformen
e mbrojtjes?

Sfidat dhe mundésite
e pas-konfliktit.

Pyetje pér reformén
e mbrojtjes

Meé shumeé informata

Fillimisht né vitin 2008 ky dokument u
botua me titull «Toolkit on Gender and
Security Sector Reform» nga ana e Zyrés
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut t¢ OSBE-sé (ODIHR), Qendra

e Gjeneveés pér Kontrollin Demokratik

té Forcave té€ Armatosura (DCAF) dhe
Institutit Ndérkombétar pér Hulumtime

dhe Trajnim pér Avancimin e

Femrave (UN-INSTRAW).

Mijet praktik pér RSS dhe Gjininé

Heforma e mbrojtjes
slhe gjinia

Ekziston njé pérkrahje e fugishme e konceptit gé reforma e sigurisé€ duhet ti pérmbushé
nevojat e posacme té burrave, grave, djemve dhe vajzave. Integrimi i céshtjeve gjinore
éshté gjithashtu gelési pér efektivitetin dhe pérgjegjshmeriné e sektorit té sigurisé si dhe
té pronés lokale dhe legjimitetit t& RSS.

Ky Shénim Praktik jep njé hyrje té shkurtér pér pérfitimet e integrimit t€ ¢éshtjeve gjinore
né reformén e mbrojtjes, si dhe informacion praktik pér té béré kéte.

Ky Shénim praktik éshté i bazuar né njé udhézues (TOOLKIT) mé té gjaté, dhe té dyjat
jané pjesé e kapitullit GJINIA dhe RSS. Eshté dizajnuar pér té siguruar njé hyrje pér
céshtjet gjinore pér praktikuesit e RSS dhe politiké-bérésit. Kapitulli pérfshin 12 vegla
me Shénime Praktike pérkatése - shih né pjesén Mé shumé informata.

Pse éshté gjinia e rendésishme pér reformén e mbrojtjes?

Reforma e mbrojtjes pérfshin transformimin e sektorit t€ mbrojties sé njé shteti té caktuar né ményré gé
institucionet: t€ jené nén kontrollin civil; t€ respektojné parimet e pérgjegjésisé dhe qgeverisjes sé miré,
té mbajne fuqi té pérshtatshme né numér, té kené pérbérje reprezentative; té jené té trajnuar né ményré
adekuate dhe té pajisur né mjedisin e tyre strategjik dhe té veprojné konform ligjeve ndérkombétare, dhe
késhtu té kontribuojné né synimet kombétare dhe ndérkombétare te paqges dhe té sigurise.

Gjinia i referohet roleve dhe marrédhénieve, tipareve té personalitetit, g¢ndrimeve, sjellieve dhe vlerave
gé shogéria ua mvesh burrave dhe grave. Gjinia pra ka té béjé me dallimet e nxjerra né mes té burrave
dhe grave, ndérsa “seksi” i referohet dallimeve biologjike midis meshkujve dhe femrave. Rolet gjinore
ndryshojné gjérésisht brenda dhe ndérmjet kulturave, dhe mund té ndryshojné me kalimin e kohés. Gjinia
nuk i referohet thjeshté vetém grave ose burrave por edhe marrédhénieve né mes tyre.

Integrimi i gjinisé né sektorin e mbrojtjes pérfshin sjellien e pérvojés, njohurive dhe
interesat e grave dhe burrave né procesin e krijimit te politikave dhe strukturave té
mbrojtjes kombétare, zbatimin e kétyre politikave (duke i pérfshiré pérmes operacioneve
kombétare dhe ndérkombétare) dhe vlerésimin e rezultateve. Integrimi i gjinisé né
procesin e reformés sé mbrojtjes €shté njé mjet pér:

Pérgjegjja nevojave te ndryshme té sigurisé brenda shogérisé.

m Reforma e mbrojtjes duhet t'ju pérgjigjet né ményré efektive nevojave té té gjithéve né
shogéri. Nevojat pérkatése té sigurimit te njerézve ndryshojné varésisht prej faktoréve
si gjinia, nacionaliteti, mosha, aftésité fizike, orientimi seksual, gjendja ekonomike,
shtetésia dhe religjioni.

m Dhuna e bazuar né gjini (DBG) mbetet njé kércénim i réndésishém pér siguriné
njerézore gjithkund né boté. Burrat poashtu jané viktima té DBG, né forma té tilla
si masakra té orientuara kunder njé gjinie, pérdhunim dhe dhuné e lidhur me grupe
kriminele. Garantimi i mbrojtjes sé grave, burrave, vajzave dhe djemve si gjaté ashtu
edhe pas konfliktit duhet té jeté njé prioritet pér ¢do program té reformés pér mbrojtje.

Pérgjegjja nevojave né ndryshim té sektorit té mbrojtjes

m Natyra e luftés ka pésuar ndryshime shumé té médha. Forcat e Mbrojties jané,
né shumé kontekste, t& pérfshira né misione komplekse te ruajties sé pages dhe
rindértimit té cilat kérkojné aftési té tilla si komunikimi, lehtésimi dhe bashképunimi me
civilé. Shuméllojshmeria né fuqi, pérbérje dhe gjini, i mundéson sektorit t& mbrojtjes
pérfshirje né operacione dhe mé miré ti pérmbush detyrat e reja qé kérkohen nga ai
(shih Shembulli1).




Shembulli 1 | Pagéruajtésit femra mund té rrisin

efektivitetin e misionit sepse:

- Personeli ushtarak feméror éshté i nevojshém pér t€ kryer
kérkime té trupit tek graté né postblloge, aeroporte, etj

- Burrat dhe graté vendoré i shohin pagéruajtésit femra si mé té
afért se pagéruajtésit meshku;j.

- Paqéruajtésit femra mund mé lehté t&é mbledhin informacione
nga graté lokale, duke siguruar shérbim té fshehté me vleré.

- Si burrat ashtu dhe graté gé jané viktima té abuzimit seksual ka
me shumé gjasa t'ia béjné té ditur kéte paqgeruajtésit femér.

- Paqéruajtésit femra paragesin shembuj pozitiv pér graté gé té
bashkangjiten né ushtri dhe né forcat mbrojtése.

m Pjesétarét e forcave té armatosura mund té jené
autorét e DBG kundér civiléve, si dhe anétaré té tjeré te
forcave té armatosura. Njé gasje e té drejtave té€ njeriut
promovimi i té cilit e ka parasysh gjining, pér shembull
pérmes trajnimit t& ndjeshméris€ gjinore dhe zbatimit
té kodeve té sjellies, mund té forcojé parandalimin,
pérgjegjésiné e ploté dhe llogaridhénése.

Té krijohen forca pérfagésuese mbrojtése dhe
organizata té sigurisé

m Graté jané té nén-pérfagésuara né ushtri, né Ministri
té mbrojtjes dhe né organet mbikéqyrese mbrojtése.
Madje edhe pa pengesat formale, shpesh egzistojné
bariera né pérparimin e grave né karrieré.

m Integrimi i ploté i grave né forcat e armatosura i
maksimizon aftésité ushtarake pér t€ pérmbushur
rolin e vet né mbrojtien e shoqérive demokratike,
duke pérfshiré mbrojtien e vlerave kryesore té tilla si
shtetésiné dhe baraziné.

Té perforcohen mbikéqyrja demokratike, civile e
forcave mbrojtése

m Njé aspekt kyc i reformés sé mbrojties éshté rritja e
mbikéqyrjes civile. Pérfshirja e grave dhe ekspertéve
gjinor né organet mbikéqyrese mbrojtese mund té
ndihmojé pér té siguruar gé politikat e mbrojtjes dhe
programet t'u pérgjigjen nevojave té vecanta té burrave
dhe grave, djemve dhe vajzave. Organizatat —shoqatat
civile t¢ grave mund té sjellin njé kuptim térésor té
sigurimit pér proceset civile mbikéqyrése.

Pajtueshméria me detyrimet sipas ligjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare

Marrja e iniciativés pér té integruar géshtjet gjinore né reformén

e mbrojtjes éshté jo vetém njé c¢éshtje e efektivitetit operacional,

por éshté gjithashtu e nevojshme qé té pérputhet me ligjet

ndérkombétare dhe rajonale, si dhe instrumentet dhe normat né

lidhje me siguriné dhe gjininé.

Instrumentet kryesore pérfshijné:

m Deklarata dhe Platforma e Pekinit pér Veprim ( viti 1995)

m Rezoluta 1325e Késhillit te Sigurimit te Kombeve té Bashkuara
mbi Graté, Pagen dhe Siguriné (viti 2000)

Pér mé shumé informacion, shih Shtojcén “Pér Ligjet dhe
Instrumentet ndérkombétare dhe rajonale”.

Si mundet gjinia té integrohet né reformén e
mbrojtjes?

Céshtjet gjinore duhet té trajtohen népérmjet niveleve
politike, institucionale, ekonomike dhe shoqérore té
reformés sé mbrojtjes.

Integrimi i gjinisé né nivelin politik té reformés sé

mbrojtjes.

m Té sigurohet gé graté dhe burrat me ekspertizé gjinore
dhe pérfagésues té€ ministrive t& Qeverisé pérgjegjése
pér céshtjet e té drejtave té grave, gjinise dhe rinisé té
jené pjesé e organeve té shqyrtimit t€ mbrojtjes.

m Ndértimi i kapaciteteve gjinore t€ organeve mbrojtése
shqyrtuese népérmijet trajnimit, informime mbi gjininé
dhe ¢éshtjet e sigurise, programet e késhillimit, efj.

m Ndértimi i kapaciteteve té organizatave té shogérisé
civile (OSHC), duke pérfshiré organizatat e grave, né
céshtjet e politikés s€ mbrojties dhe mbikeqyrjen e
sektorit té sigurisé.

m Nxitet debat né njé vizion kombétar t€ mbrojtjes dhe té
sigurisé népérmjet:

- Konsultimeve me shogériné civile, duke pérfshiré
organizatat urbane dhe rurale té grave

- Seancave parlamentare dhe debateve té hapura

- Angazhimit me mediat

Rast Rritja e rekrutimit, mbajtjes dhe vendosjes(shpérndarjes) sé grave né forcat e armatosura

Studimi 1 hungareze’

Hungaria ka rritur me sukses pjesémarrjen e femrave né forcat e saj t& armatosura nga 4,3% né vitin 2005 né 17,56% né vitin 2006. Qé kur
pozicionet ushtarake jané hapur pér graté né vitin 1996, graté jané né situaté té zéné ¢do pozité brenda forcave té armatosura hungareze.
Strategjia e Hungarisé pér té rritur punésimin, ruajtien dhe vendosjen e grave pérfshin:

- Ligjin e shérbimit ushtarak gé mbéshtet té drejtat e barabarta té burrave dhe grave dhe garanton avancimin, nxitjen jo-diskriminuese né
bazé té aftésisé profesionale, pérvojés, performancés dhe kohés sé shérbimit.

- Nje ekip me mundési té€ barabarta dhe Plan me mundési té barabarta brenda resurseve njerézore.

- Njé Komision pér femrat e forcave mbrojtése hungareze, themeluar né vitin 2003 pér té siguruar mundési té barabarta pér burrat dhe
graté. Komiteti bén kérkime dhe mban takime me femrat né sherbim pér té€ mbledhur pérvojat, nga té cilat ata pérgatisin analiza per
statusin e barazisé gjinore, duke pérfshiré edhe problemet dhe rekomandimet pér ndryshime.

- Pérmbledhje e pikave kryesore té intereseve té femrave me géllim té standardizimit.

- Hapat pér té pérmirésuar kushtet e pushimit dhe higjienés né njésite.




Rast Kodi i sjelljes i Ganés pér forcat e armatosura dhe forcat e sigurisé?

Studimi 2

Gana rregullisht kontribon me trupa né misionet e OKB-sé dhe ka integruar rregulla mbi standardet e sjelljes sipas OKB-se pér forcat e

armatosura né operacionet e pages né kodin e vet kombétar té sjelljes:

Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi - kjo gé vijon duhet té shmanget:
- Cfarédo shkémbim i parave, punés, mallrave ose shérbimeve pér seks
- Cdo lloj aktiviteti seksual me fémijé (persona nén moshén 18 vjeg))
- Te gjitha format tjera té sjelljes poshtéruese, degraduese ose shfrytézuese

- Cfarédo favori seksual né kémbim pér asistencé;

- KCfarédo qofté keqpérdorimi seksual qé démton imazhin, kredibilitetin, paanésiné apo integritetin e forcave

Marrédhenie Mashkull/Femér — Té mbéshtetet bashkéveprimi i shéndoshé dhe profesional mes meshkujve dhe femrave. Té mos

inkurajohen marrédhénie amorale midis trupave.

Rregullat pér Kodin e Sjelljes — Mos merr pjesé né akte amorale té abuzimit ose shfrytézimit seksual, fizik ose psikologjik. Respekto

dhe mbéshtet té gjitha té drejtat e njeriut.

Integrimi i gjinisé né nivel institucional té reformés sé

mbrojtjes

m Né ményré aktive té rekrutohen graté né strukturat e
mbrojtjes dhe té béhet e mundur gé graté té jené té
pérfagésuara né organet mbrojtése vendim-marrése.
Rishikimi dhe ndryshimi i politikave té cilat kufizojné
pjesémarrjen e grave dhe burrave, duke pérfshiré
kufizimin e grave né rolet luftarake ose né arritje té
gradave mé té larta (shih Studimi i rastit 1).

m Zbatimi i politikave familjare— p.sh. Pushim i lindjes
si pér nénat ashtu dhe pér baballarét dhe mundésia
pér shfrytézim té foshnjoreve dhe objekteve tjera me
géndrim ditor.

m Sigurimi gé arsimimi dhe trajnimi ushtarak i adresohet
ndjeshmérisé kulturore, pérgjegjésisé qytetare, té
drejtave té njeriut dhe pérgjegjshmérisé-gjinore.

m Zhvillimi, zbatimi dhe monitorimi i kodeve té sjelljes
pér personelin e forcave té mbrojties qé ndalojné
diskriminimin seksual, ngacmimin, shfrytézimin dhe
abuzimin (shih Studimi i rastit 2).

Integrimi i gjinise né nivelin ekonomik té reformés se

mbrojtjes

m Té zhvillohen analiza gjinore te buxheteve té mbrojtjes
pér pérmirésimin e transparencés, pérgjegjshmérisé
dhe menaxhimit financiar publik té sektorit t€ mbrojtjes
(shih kutiné 2).

m Ndértimi i kapacitetit t& parlamentaréve dhe shogérisé
civile pér té kryer analiza gjinore t& buxhetit mbrojtjes.

Shembulli 2:| Pyetje pér té pyetur si pjese e analizés

gjinore té buxhetit t&€ mbrojtjes:

- A mundésojné alokimet e pérgjithshme siguri té barabarté pér
graté, burrat, djemté dhe vajzat?

- A pércakton buxheti fonde pér graté, burrat, vajzat apo djemté
(p.sh. fonde pér té rekrutuar mé shumé gra, pér pushim té
lindjes si pér nénat ashtu edhe per baballaret, pér shérbime
shéndetésore pér graté dhe burrat)

- A pércakton buxheti aktivitete té€ lidhura me gjininé, inpute dhe

kosto? (p.sh. té vetédijes gjinore dhe trajnim pér senzibilizim)

Integrimi i gjinise né nivelin shogéror te reformés se

mbrojtjes

m Portretizimi i grave brenda forcave té mbrojties né
media pér té nxjerré né pah vlerén e shtuar qé graté ia
sjellin mbrojtjes, si dhe pér té ndryshuar piképamijet e
shoqérisé pér institucionet e mbrojtjes.

m Pérkrahje t¢ OSHC-ve, duke pérfshiré organizatat e
grave, gé punojné pér page dhe ¢éshtje té sigurisé,
né ményré qe té fitohet pasqyré (mendjehollési),
inteligjencé dhe té krijohet rrugé pér bashképunim.

Gjithashtu né dispozicion né Tool 3 ...

- Keéshilla se si mund té integrohet gjinia né procesin e shqyrtimit
té mbrojtjes

- Ményrat né té cilén parlamentarét mund té monitorojné reformén
e mbrojtjes

- Késhilla pér rritien e rekrutimit té femrave dhe t€ mbajtjes sé tyre

- Shembuj se si ¢éshtjet gjinore jané drejtuar né reformén e
mbrojtjes nga Republika Demokratike e Kongos, Estonia, Fixhi,
Amerika Latine, Afrika e Jugut dhe Suedia

Sfidat dhe mundeésité e pas-konfliktit

Reforma e mbrojtjes éshté njé aspekt i réndésishém i
stabilizimit pas konfliktit. Carmatimi, demobilizimi dhe
riintegrimi (CCR) i ish-luftétaréve éshté prioritet i cili né
shumé raste éshté urgjent. Duke marré parasysh qé
graté jané si pjesémarrése ashtu edhe viktima té ¢do
konflikti, éshté e réndésishme qé nevojat dhe rolet e tyre
té vecanta té jené té drejtuara dhe pjesémarrja e tyre e
ploté té sigurohet nga fillimi i procesit t& pages dhe gjaté
gjithé CCR dhe RSS.

Mundési pér integrimin e ¢géshtjeve gjinore

m Konsultim me bazeé té gjeré, duke pérfshiré organizatat
e grave, pér mbrojtien dhe ndihmén e RSS pér krijimin
e konsensusit kombétar mbi prioritetet e reformés.

m “Avokat-gjinor” meshkuj brenda ushtrisé dhe né poste
té tjera me ndikim mund té jené partneré té fugishém
pér ndryshim.

m Miratimi i proceseve pér ushtri t& reja kombétare
perfiton nga konsultimet me grupet e grave dhe graté
ish-luftétare, té cilét shpesh mund té japin informacione
pér autorét e shkeljeve té té drejtave té njeriut.




Né proceset CCR:

Ekspertét gjinoré duhet t€ pérfshihen né planifikimin,
implementimin dhe vlerésimin.

| gjithé personeli i CCR duhet té trajnohet né ¢éshtjet
gjinore né ményré gé ata té jené né gjendje té
planifikojné, zbatojné dhe vlerésojné programet né njé
ményré té pérgjegjshme-gjinore.

Té dhénat e ndara seksuale duhet t&¢ mblidhen dhe té
pérdoren pér té krijuar njé tablo té qarté té té gjithé
ish-luftétaréve, té varurve dhe té tjeréve gé lidhen me
grupet e armatosura.

Organizatat e grave duhet t& marrin informacione pér
aspektet teknike dhe procedurale t€ CCR, qé né até
ményré t& mund té ndihmojné ge té sigurohet se graté
marrin pjesé né vendim-marrje dhe kuptojné té drejtat e
tyre.

Mund té merren iniciativa pér rekrutimin e ish-luftétaréve
femra né forcat e mbrojtjes.

Mé shumeé informata:

Burime:

Anderlini, S.N. with Conaway, C.P. — Negotiating the Transition
to Democracy and Transforming the Security Sector: The
Vital Contributions of South African Women, 2004.
Committee on Women in the NATO Forces — CWINF Guidance
for NATO Gender Mainstreaming, 2007.

DPKO - Gender Resource Package, 2004.

UN-INSTRAW — Securing Equality, Engendering Peace: A
Guide to Policy and Planning on Women, Peace and Security
(UN SCR 1325), 2006.

UNIFEM - Getting it Right, Doing it Right: Gender and
Disarmament, Demobilisation and Reintegration, 2004.

Organizata:
ACCORD - www.accord.org.za

DCAF — www.dcaf.ch

Institute for Security Studies — www.issafrica.org/

Siyanda: Mainstreaming Gender Equality — www.siyanda.org
UN-INSTRAW — www.un-instraw.org

' Committee on Women in the NATO Forces and the Women’s
Research & Education Institute, ‘Percentages of Female Soldiers
in NATO Countries’ Armed Forces’; Committee on Women in the
NATO Forces, ‘Percentages of Military Service Women in 2006, and
‘Hungarian National Report for 2006'.
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Pyetje pér reformén e mbrojtjes:

Gjinia mund té integrohet né reformén e mbrojties né
ményré ge té rritet efektiviteti i saj. Pyetjet kyce pér té
pyetur si pjesé e proceseve te vlerésimit, monitorimit dhe
vleresimit jané:

m A ka pasur konsultim gé té sigurohet se agjenda e

reformés s€ mbrojties pasqyron intereset e grave
dhe burrave te margjinalizuar? A ka gené OSHC-ja e
pérfshiré né proceset e shqyrtimit t& mbrojtjes?

A ka iniciativa pér ndértimin e kapaciteteve gjinore
té organeve shqyrtuese mbrojtése, parlamentaréve
dhe organizatave té shoqérisé civile t€ angazhuar né
mbikéqyrjen e mbrojtjes, té tilla si trajnimi gjinor dhe
informime mbi gjininé dhe ¢éshtjet e sigurisé?

A jané pércaktuar synimet dhe a jane vendosur
mekanizmat né vend pér té rritur punésimin, ruajtien
dhe avancimin e femrés né strukturat e mbrojtjes duke
pérfshiré edhe forcat e armatosura dhe Ministriné e
mbrojtjes?

A ka masa konkrete, duke i pérfshiré edhe kodet e
sjellies, monitorimin dhe mekanizmat e raportimit, pér
té parandaluar, pérgjigjur dhe sanksionuar ngacmimin
seksual dhe thyerjen e té drejtave té njeriut nga ana e
personelit t& mbrojtjes?

A jané integruar ¢éshtjet gjinore né trajnimet standarde
pér té gjitha nivelet e personelit t&€ mbrojties? A
éshté trajnimi pér vetédijen gjinore dhe shfrytézimin
dhe abuzimin seksual i detyrueshem pér té gjithé
personelin? A jané burrat t& pérfshiré né dhénien e
trajnimi? Sa éshté trajnimi i pérgatitur miré?

A éshté mbrojtja e grave, burrave, djemve dhe vajzave
kundér té gjitha formave t€ DBG si gjaté ashtu edhe
pas konfliktit njé prioritet né agjendén e reformés sé
mbrojtjes?

A éshté ndérmarré analizé gjinore e buxhetit té
mbrojtjes?

Gjinia dhe RSS Toolkit

10.
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Reforma e Sektorit té Sigurisé dhe Gjinia

Reforma e Policisé dhe Gjinia

Reforma e Mbrojties dhe Céshtjet Gjinore

Reforma e Drejtésise dhe Céshtjet Gjinore

Reforma Penale dhe Gjinia

Gjinia dhe Menaxhimi i Kufijve

Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé dhe Gjinia

Berja e politikes per siguri kombétare dhe Gjinia

Mbikéqyrja e Shogérise civile mbi Sektorin e Sigurisé dhe Gjinia
Kompanite private ushtarake dhe te sigurise dhe Gjinia

11. RSS Vlerésimi, monitorimi dhe vlerésimi dhe Céshtjet Gjinore

12.

Trajnimi gjinor pér personelin e Sektorit te Sigurisé

Shtojca pér Ligjet dhe Instrumentet Ndérkombétare dhe Rajonale

Secili nga kéto Mjete dhe Shénime praktike jané né dispozicion nga:

www.dcaf.ch, www.un-instraw.org dhe www.osce.org/odihr

Ky Shénim praktik éshté pérgatitur nga Mugiho Takeshita nga
DCAF-it, bazuar mbi Mjetin 3 nga autorét Cheryl Hendricks dhe
Lauren Hutton te Institutit pér Studime té Sigurisé.

2 Extract from presentation by Klutsey, E.A. (Col.)l on the Code of
Conduct of Ghana, presented at the Preparatory Meeting on the Draft
West African Code of Conduct for the Armed and Security Forces,
Oct. 2005, pp. 24-26, http://www.dcaf.ch/awg/ev_accra_051024_
presentation_Klutsey.pdf




