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Struktura e publi-
kimit
Té nderuar lexues,

Ky publikim ofron njé pérm-
bledhje té punés sé Misionit
té OSBE-sé né Kosové gjaté
gjashté viteve té fundit. Aty
poashtu flitet pér historikun

e Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé gé
nga miratimi i Aktit Pérfundim-
tar té Helsinkit deri né theme-
limin e Misioneve té para né
ish-dugosllavi, dhe shpjegon
kontekstin mé té gjeré né té
cilin funksionon Misioni i saj
né Kosove.

| ndaré né teté kapituj tematik,
ky publikim ilustron rolin gé ka
Misioni né ofrimin e ndihmés
pér té normalizuar situatén,
dhe pér té krijuar kushte té fa-
vorshme pér mirégenie sociale
dhe ekonomike té popullit t&
Kosovés.

Ky dokument paraget zhvilli-
met né lidhje me punén e Mis-
ionit t& OSBE-sé né ményré
mijaft té& detajizuar. Publikimi
gjithashtu flet edhe pér njé
numér programesh dhe
projektesh kryesore, té cilat
sillen nga krijimi dhe zhvillimi i
institucioneve publike e deri te
krijmi i plan-programeve pér té
drejta té njeriut pér nxénésit e
shkollave fillore, dhe trajnimin
e policisé.

Shpresojmé se do té kénageni
duke e lexuar kété tekst dhe
né té njéjtén kohé do té njiheni
mé miré me Misionin toné.
Nése ky publikim nuk kénaq
nevojat tuaja pér informim si
dhe interesimin tuaj, ju inkura-
jojmé té na kontaktoni.

Misioni i OSBE-sé né Kosové
Zyra pér Shtyp dhe Informim
Publik
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Werner Wnendt, Shef i Misionit té OSBE-sé

NEé vitin 2005, OSBE-ja ka shénuar 30-vjetorin e Aktit Pérfundimtar té Helsinkit. Kjo
marréveshje e miratuar nga Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(KSBE) mé 1 gusht té vitit 1975, ka inicuar dialogun né mes Lindjes dhe Peréndim-
it; duke ofruar me kété, bazén pér njé Evropé mé té bashkuar dhe mé té sigurt.

Pérmes konferencés, marréveshja ka ndihmuar né uljen e tensioneve dhe mosbe-
simit né mes té shteteve dhe, sé fundit, ka luajtur rol né pérfundimin e Luftés sé
Ftofté, ndérsa i ka kontribuar né masé té madhe edhe pages dhe ndértimit té de-
mokracisé. Tridhjeté vjet mé voné, kjo marréveshje ende udhéheq punén toné.

Para dhjeté vitesh, KSBE-ja u transformua né Organizatén pér Siguri dhe Bashké-
punim né Evropé (OSBE). Kjo e béri até mé operative dhe i mundésoi té jeté aktive
né vendet e konfliktit.

Gjaté kétij transformimi, OSBE-ja éshté ballafaquar me disa sfida té vérteta. Ndér
to, mé e dukshmja ka qené shpérbérja e Jugosllavisé dhe e Bashkimit Sovjetik.
Sidoqofté, gjaté gjithé késaj periudhe, OSBE-ja ka ndihmuar né parandalimin e kon-
flikteve potenciale dhe ka punuar me qeverité pér té ndihmuar stabilizimin dhe de-
mokratizimin e shoqérive.

Pér fat té keq, konfliktet si ai né Kosové, nuk ka qené e mundur té parandalohen
me mjete politike. Megjithaté, duke gené e angazhuar pér siguri njerézore, né fillim
OSBE-ja, ka punuar pér uljen e tensioneve dhe zgjidhjen e konflikteve, ndérsa tani
punon pér rehabilitim post-konfliktual.

Pér Misionin e OSBE-sé né Kosové, zgjidhjet post-konfliktuale kané té béjné me
ndértimin e institucioneve demokratike dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe
sundimit té ligjit. Ne i kryejmé kéto detyra si pjesé e Administratés sé Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara dhe shérbejmé si Shtylla e IlI-té.

Duke ndjekur Aktin Pérfundimtar té Helsinkit dhe Mandatin toné, aktivitetet e OSBE-
s€ né Kosové sillen nga trajnimi i policisé dhe ngritia e kapaciteteve né sektorin
qeveritar dhe joqeveritar, deri te zhvillimi i mediave dhe organizimi i zgjedhjeve. Té
gjitha kéto aktivitete jané té drejtuara kah krijimi i kushteve normale pér jetesé, pér
té gjithé qytetarét e Kosovés.

Kéto kushte pérfshijné vende té punés dhe qasje né shérbimet publike si p.sh. shkol-
limi dhe kujdesi shéndetésor; por té gjitha kéto kérkojné njé shoqéri qé pérkrah pari-
met demokratike ku mbrohen té drejtat e njeriut dhe ku sundon ligji.

Prandaj, Misioni yné, éshté kétu pér té punuar me popullin e Kosovés dhe partnerét
tané ndérkombétaré, pér té krijuar themelet e njé shoqérie té sukseshme.

Pas mé shumé se gjashté vitesh té punés soné dhe 30 viteve té miratimit té Aktit

Pérfundimtar té Helsinkit, ne kemi dashur té shohim se ¢faré éshté béré deri mé tani

dhe cilat jané sfidat para nesh, edhe duke pasur parasysh faktin se procesi

pér té definuar statusin e ardhshém té Kosovés ka filluar. Ky publi-

kim e bén kété brenda kufizimeve dhe mundésive té veta dhe
nénvizon aftésiné e OSBE-sé pér t'iu pérshtatur sfidave té
dités.

Pérmes fjaléve dhe fotografive té kétij publikimi, shpresoj
se do té arrini t'i ¢gmoni pérpjekjet e OSBE-sé, si ‘Shtylla
pér Ndértimin e Institucioneve’ e UNMIK-ut, pér té ndi-
hmuar popullin e Kosovés qé té keté té ardhme mé té
sigurt. Duhet mé shumé puné pér té arritur kété qéllim
dhe OSBE-ja éshté e gatshme qé té pérkrahé politikanét
dhe institucionet e Kosovés qé jané pérgjegjése pér té
ardhmen e njerézve.

Shfrytézoj rastin t'i falénderoj té gjithé partnerét
tané pér pérkrahjen e tyre, né vecanti Pérfagésue-
sin Special t¢ OKB-sé, Soren Jessen-Petersen.
Po ashtu falenderoj stafin e Misionit t¢ OSBE-sé
pér punén e tij zellshme, me ¢cka né ményré té
vecanté ndihem Krenar.



Struktura e Misionit Misioni i OSBE-sé éshté themeluar me 1 korrik té vitit 1999, me njé vendim té OKB-sé dhe OSBE-
sé, si pjesé integrale por e vecanté e Administratés sé Pérkohshme t& Kombeve té Bashkuara né

té OSBE-sé Kosové (UNMIK). Struktura e pérbéré prej katér shtyllave éshté struktura e paré e tillé e themeluar
né Kosové nga OKB-ja. OKB-ja éshté pérgjegjése pér Polici dhe Drejtési, ose Shtylla e I-ré, dhe Administraté Ci-
vile, gé ka gené Shtylla e II-t& deri voné. OSBE-ja, apo Shtylla e lll-té, éshté pérgjegjése pér ndértimin
dhe bashképunimi e institucioneve dhe pér rindértim ekonomik, Shtylla e IV-t &shté pérgjegjési e Bashkimit Evropian.

hé mes té Shty"ave E ngarkuar me ndértimin e institucioneve dhe demokracisé, Misioni i OSBE-sé merret me ¢éshtje qé
kané té béjné me zhvillimin e institucioneve vendore - Institucionet e Pérkohshme Vetégeverisése
(IPVQ) - né nivel gendror dhe komunal; zhvillimin e sektorit t&€ shogérisé civile dhe mediave; zhvil-
limin e pérgjithshém té sektorit ligjor dhe té praktikave geveritare né pajtim me té drejtat e njeriut;
edukimin dhe zhvillimin e policisé; si dhe administrimin e zgjedhjeve, detyré kjo gé éshté né proces
té transferimit te vendorét.

Struktura aktuale e Misionit pérfshin katér departamente:

Departamentin e Demokratizimit;

Departamentin e té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit;

Departamentin e Edukimit dhe Zhvillimit té Policisé dhe

Departamentin e Zgjedhjeve.

Secili departament ka ekpertizé né fushat e tyre té punés dhe menaxhojné programet e tyre. Misioni
poashtu ka njé numér zyrash né mbaré Kosovén pér té punuar me institucionet dhe popullatén né

nivel lokal. Sidoqofté, pérgjegjésia e ploté pér udhéhegjen dhe aktivitetet e Misionit bie mbi Depar-
tamentin e Shefit t& Misionit, i cili ofron udhézime pér té gjitha aktivitetet.

Departamenti i Administratés, né anén tjetér, pérkrah funksionimin e Misionit dhe aktivitetet e saj.

Bashképunimi né mes té Shtyllave

Né strukturén e shtyllave, aktivitetet e Misionit koordinohen me partnerét e saj né UNMIK.

Misioni bashképunon me Shtyllén e I-ré pér ¢éshtje qé kané té béjné me policiné dhe punén e gjykatave.

Bashképunimi me Departamentin e Administratés Civile — e cila kohéve té fundit ka dalé nga Shtylla e II-t& - pérgendrohet né ¢éshtjet gé
kané té béjné me geverisjen e miré né té gjitha nivelet e administratés publike.

Shtylla e IV-té éshté partner i Misionit né fushat e zhvillimit lokal ekonomik.
Zyra e Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) t& Kombeve té Bashkuara drejton bashképunimin né mes té shtyllave,
pér t'u siguruar se aktivitetet e tyre plotésojné njéra-tjetrén dhe nuk pérsériten.

Shtylla e I-ré Shtylla e II-té Shtylla e llI-té Shtylla e IV-té




HISTORIKU Tridhjeté vjet té Aktit Pérfundimtar té Helsinkit dhe gjashté
vjet té Misionit té OSBE-sé né Kosové
Historia dhe arsyet e pérfshirjes sé OSBE-sé

Pér té dhéné kuptimin e Aktit Pérfundimtar té Helsinkit né terma sa mé té thjeshté, dikush do té
thoshte se béhet fjalé pér njé dokument gé ka inicuar fundin e Luftés sé Ftohté dhe fillimin e njé faze

té re[]

Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (KSBE) u mbajt né korrik té vitit 1973 né Helsinki, Finlandé. Pasuan dy vjet me negociata
diplomatike, gé sollén aprovimin e Aktit Pérfundimtar t& KSBE-s&, me 1 gusht té vitit 1975, nga kryetarét e 35 vendeve pjesémarrése. Ishte
vendi ku u mbajt kjo ceremoni - njé uré né mes Lindjes dhe Peréndimit - gé i dha emrin Aktit Pérfundimtar té Helsinkit.

Parimet themelore

Akti Pérfundimtar hapi njé proces gé ka kontribuar né stabilizimin, né faza té ndryshme, té raporteve né mes té shteteve pjesémarrése né
konferencé, dhe rivendosjen e marrédhénieve migésore né mes té Lindjes dhe Peréndimit. Kjo konferencé caktoi dhjeté parime themelore,
té cilat do té rregullonin raportet né mes té shteteve pjesémarrése.

| Kéto parime themelore pérfshinin:

Baraziné sovrane (shtetérore), respektimin e té drejtave té garantuara me sovranitet;
Pérmbajtjen nga kércénimi apo pérdorimi i forcés;

Pacénueshmériné e kufijve;

Integritetin territorial té shteteve;

Zgjidhjen pagésore té konflikteve;

Mosndérhyrjen né punét e brendshme;

Respektimin e té drejtave té njeriut dhe té lirive fundamentale, duke pérfshiré liriné
e té menduarit, vetédijes, fesé apo besimit

8.  Tédrejta té barabarta dhe vetévendosje pér populft;
9.  Bashképunim né mes té shteteve dhe
10.  Pérmbushje né mirébesim té obligimeve gé dalin nga ligji ndérkombétar.

Me nénshkrimin e Aktit Pérfundimtar, shtetet pjesémarrése kané marré pérsipér
obligimin gé té respektojné dhe zbatojné secilén nga kéto dhjeté parime.

N o g bk~ wd

Negociatat diplomatike gé u mbajtén para dhe pas miratimit t& Aktit Pérfundimtar té
Helsinkit, guan né hapjen e perdes sé hekurt, krijimin e njé rajoni ekonomik mé té in-
tegruar, njé séré carmatimesh dhe bashképunim ushtarak, shkémbim té informatave,
programe té pérbashkéta shkencore dhe programe pér mbrojtje té ambientit, si dhe

Vendimi pér té transformuar KSBE-né né OSBE éshié marré né
Samitin e Buaapesti, né dhjetor 1€ vitit 1994 nga kryetarét e
Shieleve anélare.

respekt mé té madh té té drejtave té njeriut.

Transformimi i Konferencés né Organizaté

Me kalimin e viteve, puna e Konferencés po béhej gjithnjé e mé e strukturuar. Né néntor té vitit 1990 vendet pjesémarrése nénshkruan Kartén
e Parisit pér njé Evropé té Re, duke i béré thirrje KSBE-sé gé té angazhohet né ményré aktive né menaxhimin e ndryshimeve pas Luftés sé
Ftohté.

Roli kryesor i KSBE-sé ishte té shérbente si njé mekanizém pér parandalimin e konflikteve, pér zgjidhjen e konflikteve dhe rehabilitim pas konfliktit.

Pér t'iu pérgjigjur kétyre sfidave, KSBE-ja krijoi institucione t& pérhershme dhe siguroi aftési operacionale. Né Samitin e Budapestit, né dhje-
tor té vitit 1994, vendet pjesémarrése erdhén né pérfundim se Konferenca qé moti ishte béré mé shumé se njé konferencé dhe se emri i saj
duhej té ndryshonte pér té pasqyruar nevojat aktuale dhe realitetin. Ata vendosén ta shndérronin Konferencén né Organizaté, dhe késhtu
lindi Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE).

Misionet e para o

Duke iu pérgjigjur shpérbérjes sé Jugosllavisé dhe pérhapjes s€ luftrave né ish-re-
publikat e saj, KSBE-ja dérgoi Misionet e saj té para afatgjata né Kosové, Sanxhak
dhe Vojvoding, né vitin 1992. Qéllimi i kétyre Misioneve ishte monitorimi i zhvil-
limeve té sigurisé, kérkimi i ményrave pér t€ pérmirésuar situatén e té drejtave té
njeriut dhe informimi i Késhillit t& Pérhershém té OSBE-sé (i pérbéré nga ambasa-
dorét e shteteve pjesémarrése né OSBE). Misionet u mbyllén njé vit mé voné, pasi
gé autoritetet jugosllave nuk e miratuan géndrimin e métutjeshém.

Jostabiliteti politik dhe konfliktet gjaté viteve né vijim béné qé OSBE-ja té themelo-
jé aktivitete fushore (misione dhe zyra) né ish-Republikén Jugosllave t&é Mage-
donisé, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kroaci, Shqipéri, Kosové, Jugollavi (mé voné
e ri-eméruar Unioni Serbi dhe Mali i Zi) né Evropén jug-lindore; Estoni, Letoni, L . N L

Moldavi, Ukrainé dhe Bellorusi né Evropén Lindore; né Armeni dhe Azerbejxhan  A8lon Vezhgues 1 OSBE-S né Shkup K gené peracion/ dyié

né Kaukaz; dhe Taxhikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kirgistan dhe Kazakistan ~ /5/0r/ themeluar néin KSBE-né né vitin 1992. A/ ka monitoruar
né Aziné Qéndrore. Kufinfié pér 1é paralaiméruar ahe paranaaluar pérapyen é konikir
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Shtetet pjesémarrése né vitin 1975:

Austria, Belgjika, Bullgaria, Kanada, Qipro, Cekosllovakia, Danimarka, Finlanda, Franca, Republika Demokratike e Gjermanisé,
Republika Federale e Gjermanisé, Gregia, Vatikani, Hungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Lihtenshtajni, Luksemburgu, Malta, Monako,
Holanda, Norvegijia, Polonia, Portugalia, Rumania, San Marino, Spanja, Suedia, Zvicra, Turgia, Bashkimi i Republikave Socialiste
Sovjetike, Mbretéria e Bashkuar, Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés dhe Jugosllavia.

Gjithsejt 35 shtete.

Vendet e reja anétare

Shumica e kétyre misioneve jané themeluar né shtete té reja — 18 nga to (me pérjashtim té Misionit né Kosové) — té krijuara me shpérbérjen
e Bashkimit Sovjetik dhe Jugosllavisé. Té gjitha kéto shtete u béné vende anétare t&€ OSBE-s&, duke mundésuar késhtu vendosjen e mis-
ioneve apo zyreve né territoret e tyre, si dhe zbatimin e parimeve t& OSBE-sé.

Me ndarjen e Republikés Ceke dhe Sllovake, bashkimin e Gjermanisé, si dhe pérfshirjen e Lituanisé, Shqipérisé dhe Andorés né OSBE,
Organizata tashmé numéron 55 vende dhe aktualisht &shté e njohur si organizata mé e madhe evropiane pér siguri.

Roli i Organizatés

Qéllimi i organizatés éshté parandalimi i konflikteve né rajonet e vendeve anétare — nga Vankuveri né Kanada e deri né Vlladivostok té
Rusisé. Né raste kur kjo nuk éshté e mundur apo mungon vullneti politik, Organizata angazhohet pér zgjidhje té konfliktit. Hapi i fundit gé
ndérmerr Organizata éshté rehabilitimi pas konfliktit.

Varésisht nga mandati me té cilin duhet té pajtohet vendi nikogir i misionit, (né rastin e Kosovés, kjo éshté béré né pajtim me Rezolutén 1244
té Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé e cila ka themeluar Administratén e Pérkohshme t€ OKB-sé né kété territor), puna e misioneve dhe zyreve
té OSBE-sé mund té pérfshijé tri dimensione — dimensionin njerézor, ekonomik dhe té€ ambientit, si dhe dimensionin politiko-ushtarak.

Institucionet

Pér té siguruar njohuri mbi aktivitetet fushore dhe pér té krijuar ekspertizé né fusha té caktuara té punés apo ¢éshtje specifike, KSBE-ja filloi
té themelojé institucione té cilat pérbéjné pjesé té pérhershme té strukturés sé OSBE-sé: Zyrén pér Institucione Demokratike dhe té Drejta té
Njeriut, Pérfagésuesin e OSBE-sé pér Liri té Mediave, Komisionerin e Larté pér Pakica Kombétare, Sekretariatin me aktivitete t€ parandalimit
té konflikteve, terrorizmit, trafikimit, aktivitete pér ekonomi dhe ambient, si dhe njésitet pér ¢éshtje té policisé. Né nivel politik, Organizata ud-
héhiget nga Kryesuesi i Radhés - qé éshté Ministér i Punéve té Jashtme i shtetit gé kryeson Organizatén gjaté njé viti - gé fillon ¢do janar.

Kosova
Historiku

Pérkegésimi i situatés sé sigurisé né ish-Jugosllavi kérkoi angazhimin e KSBE-sé né pajtim me obligimet gé i ishin besuar né Samitin e
Parisit (1990). KSBE-ja veproi pér té ndalur pérhapjen e métutjeshme té konfliktit, duke pérdorur té gjitha mjetet politike né dispozicion.

Hezitimi i autoriteteve jugosllave pér té bashképunuar me KSBE-né ¢oi né suspendimin e anétarésisé sé saj né Konferencé, me 8 korrik té
vitit 1992 (suspendimi zgjati mé shumé se sa gé ishte pritur fillimisht dhe pérfundoi me 7 néntor té vitit 2000).

Famujt e 55 shigteve anélare jané 1€ vendosur né hyrjen 6 qendrés pér konferénca né Hofburg, Vjené, qyteli ku naodhet selia e KEshillit 1€ Pérhershém 1€ OSBE-Sé




HISTORIKU N& shtator té vitit 1992, Misione afatgjata u vendosén né Kosové, Sanxhak dhe Vojvoding, si dhe
Misioni Vézhgues i OSBE-sé né Shkup.

Né vitin 1992, regjimi jugosllav me ngurrim pranoi té keté vézhgues t& paanshém té KSBE-sé né
territorin e vet. Detyra e tyre ishte t& mbikéqgyrin gjendjen e té drejtave té njeriut dhe té ofrojné
sugjerime pér pérmirésimin e saj. Ata, po ashtu, ndodheshin aty pér té€ ndihmuar dialogun né mes
té popujve nga kéto tri rajone me organet geveritare. Kur Jugosllavia refuzoi té vazhdojé mandatin e Misioneve, ata u térhogén né gershor
té vitit 1993.

Q& nga ajo kohé e deri né themelimin e Misionit Verifikues né
Kosové (KVM) né tetor té vitit 1998, OSBE-ja éshté pérfshiré né
disa negociata diplomatike me géllim té uljes sé tensioneve
dhe pérmirésimit té€ kushteve té jetesés pér popullatén ven-
dore.

Né kété kontekst, né mars té vitit 1998, Késhilli i Pérhershém
i OSBE-sé, me vendimin e marré pér té pérkrahur misionin e
ri t& z. Felipe Gonzalesit si Pérfagésues Personal i Kryesuesit
té Radhés pér Republikén Federale té Jugosllavisé, deklaroi
se kriza né Kosové nuk éshté vetém ¢éshtje e brendshme pér
shkak té shkeljeve té& parimeve dhe zotimeve t€ OSBE-sé pér
té drejtat e njeriut dhe sepse ndikonte seriozisht né siguriné
rajonale. Késhilli i P&rhershém po ashtu béri thirrje pér kthimin
e Misioneve Afatgjata né Kosové, Sanxhak dhe Vojvodiné.
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Konflikti né Kosové ka IEné shumé prona té shikatérruara. Me ginara 1amijie kané
humbur SHIEDITE e tyre dhe jané delyruar 1€ gleiné strefim né venae fera.

Para késaj, z. Gonzales kishte gené né njé mision né Jugosl-
lavi pér té vlerésuar ¢éshtjet qé kishin té bénin me zgjedhijet, si
legjitimiteti i tyre dhe sjellja e mediave.

KVM - Misioni i paré i OSBE-sé i themeluar pér t& pérkrahur Rezolutat e Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé - kishte pér géllim té verifikonte
respektimin e armépushimit, t& monitoronte Iévizjen e trupave dhe té€ promovonte té drejtat e njeriut.

Edhe kété heré, OSBE-ja kishte rol operacional né Kosové dhe verifikuesit e saj té paarmatosur ishin shumé aktiv pér ta ndérpreré konfliktin
dhe pér té siguruar respektimin e té drejtave té njeriut. Puna ditore e KVM-sé ka pérfshiré aktivitetet si¢ jané: monitorimi i lévizjes sé trupave,
ndihma pér refugjatét dhe té plagosurit, negocimi i armépushimeve dhe lirimi i pengjeve.

Palét né konflikt shpesh nuk ishin t& kénaqura me géndrimet e pakompromis té OSBE-sé, té artikuluara kohé pas kohe né lidhje me shkeljet
e té drejtave té njeriut. OSBE-ja poashtu instistonte né implementim e ploté t& marréveshjeve qé autoritetet jugosllave kishin nénshkruar me
OSBE-né. Si rezultat, verifikuesit e Misionit, rreth 1,400 meshkuj dhe femra, né disa raste edhe u kegtrajtuan apo edhe u vuné né pozité me
rrezik pér jetén e tyre.

Gjaté misionit té saj t& shkurtér, KVM-ja éshté pérpjekur té ngrisé zérin kundér abuzimeve té té drejtave té njeriut nga forcat ushtarake dhe
policore jugosllave, si dhe nga Ushtria Clirimtare e Kosovés. Kéto abuzime pérfshinin sulmet, kércénimet, shkatérrimin e pronés, grabitjen
dhe marrjen peng, si dhe débimin.

Pér shkak té kétyre pérpjekjeve, né janar té vitit 1999, Kryesia e Radhés e OSBE-sé e konsideroi si t& papranueshém deklarimin e Shefit
té KVM-sé ,persona non grata“ nga autoritetet jugosllave dhe i ofroi Misionit pérkrahje té ploté sé bashku me Késhillin e Pérhershém té 54
vendeve anétare (anétarsia e Jugosllavisé né OSBE ishte ende e suspenduar né até kohé).

Megijithaté, me pérkeqgésimin e situatés dhe me pérfundimin e bisedimeve pér page né Rambouillet né mars té vitit 1999, Kryesuesi i Rad-
hés i OSBE-sé, Ministri norvegjez i punéve té jashtme Knut Vollebaek, vendosi qé té térheq verifikuesit ndérkombétaré t& OSBE-sé nga
Kosova.

KVM-ja vazhdoi té funksionojé edhe pér njé kohé nga lo-
kacione né ish-Republikén Jugosllave t€ Magedonisé dhe
né Shqipéri, pérderisa gindra mijéra njeréz déboheshin nga
Kosova. Nga puna dhe intervistat e KVM-sé me refugjaté,
ODIHR-i ka publikuar njé raport dypjesésh, As seen, As
Told (Si¢ éshté paré, si¢c éshté théné), i cili ka paragitur njé
analizé gjithépérfshirése dhe sistematike té té drejtave té
njeriut né Kosové. Pjesa e paré ka shqyrtuar veprimet e té
dy paléve né konfliktin e brendshém té Kosovés né gjysmén
e paré té vitit 1999; pjesa e dyté ka shqyrtuar shkeljet e té
drejtave té njeriut né gjysmén e dyté té vitit 1999 pas kthimit
té refugjatéve.

Né qershor té vitit u 1999, u krijua nj¢ Grup Punues i
Pérkohshém pér Kosové, pér té ndihmuar planifikimin dhe
pérgaditjen e njé misioni té ri né Kosové, si dhe pér té bash-
képunuar me OKB-né dhe organizatat tjera ndérkombétare,
né vazhdén e vlerésimit t€ gjendjes sé té drejtave té njeriut
né Kosové dhe regjistrimit e dokumentimit té lévizjes sé ref-
ugjatéve.

WE situatat mé ekstreme, aksionet ushiarake né vitin 1999 kané périunduar me humbye 16
Jerérave.




Misioni i OSBE-sé né Kosové

Pas intervenimit t&€ NATO-sé né Kosové né vitin 1999, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé miratoi rezolutén 1244, e cila bénte thirrje pér themelimin
e njé administrate ndérkombétare té pérkohshme né Kosové, gé do té ishte e pranishme né vend deri né pércaktimin e statusit té€ ardhshém
té Kosovés. Administratés iu dha detyra té ri-themelojé sistemin ligjor, administratén civile, ndértimin e institucioneve demokratike dhe té
ndihmojé rindértimin dhe revitalizimin e ekonomisé né Kosové.

OSBE-sé

Me 1 korrik té vitit 1999, Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé (me vendimin nr. 305) vendosi gé té themelojé Misionin e OSBE-sé€ né Kosové.
Detyrat kryesore té saj pérfshinin zhvillimin e njé force policore té re dhe demokratike, organizimin e zgjedhjeve té lira dhe té€ ndershme,
zhvillimin e mediave té pérgjegjshme dhe profesionale, zhvillimin e institucioneve funksionale geveritare né nivelin gendror dhe komunal,
zhvillimin e sektorit politik dhe jogeveritar, monitorimin e zhvillimit té gjygésorit dhe ngritjen profesional té juristéve, promovimin e vlerave
demokratike dhe té té drejtave té njeriut dne pérmirésimin e pozités sé pakicave kombétare, si dhe grupeve tjera né situata jo té favorshme
duke pérfshiré graté dhe té rinjté.

Praktikisht, pér popullatén e Kosovés kjo do té thoté:

- siguri mé e madhe publike;
OSBE-ja ka themeluar Shkollén e Shérbimit Policor té€ Kosovés dhe ka
trajnuar 7,500 policé té té gjitha gradave pér té pérkrahur sundimin e
ligjit.

- pérfaqésim nga zyrtaré té zgjedhur pérmes zgjedhjeve té lira dhe
té ndershme;

OSBE-ja ka organizuar katér palé zgjedhje, dhe ka themeluar dhe tra-
Jjnuar Komision Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), organ vendor, dhe Sekre-
tariatin e tij qé tani jané pothuajse té gatshém pér té administruar zgjed-
hjet veté, duke pérfshiré hartimin e njé kornize ligjore pér zgjedhje.

- marrje té informatave nga njé numeér i shtépive mediale qé pér-
pigen té jené profesionale dhe té pérgjegjshme;

OSBE-ja ka themeluar, trajnuar dhe pajisur Radio Televizionin e Kosovés
(RTK), transmetuesin publik qé tani gézon besimin e publikut dhe pérk-
rajen e vazhdueshme té OSBE-sé. OSBE-ja poashtu ndihmon zhvillimin
profesional t& mediave lokale. Ajo ka themeluar dhe e mbéshtet funk-
sionimin e Zyrés sé Komisionerit t& Pérkohshém pér Media qé sé shpe-
jti do té béhet Komisioni i Pavarur i Mediave té Kosovés.

Périundimi | konfikait ahe fillimi | aktiviteteve rehabilituese pas konfikit
kané sjellur rezuliate. Njerézit kané gené né gjenajie qé 1€ filojné té prak-
likojné tradlitén e tyre.

- shérbim nga administrata publike e cila po béhet mé e kualifikuar dhe mé efektive

OSBE-ja ofron trajnim gjithépérfshirés pér zyrtarét e eméruar dhe té zgjedhur né degén ekzekutive dhe té legjislativit, pér té pérmirésuar
punén e tyre. Pér mé tepér, ajo koordinon ndihmén ndérkombétare pér Kuvendin e Kosovés, dhe ndihmon né ngritien e kuadrove té In-
stitutit t& Kosovés pér Administrim Publik.

- subjekte politike dhe OJQ mé té pérgatitura pér té pérfagésuar interesat e tyre;

OSBE-ja ka ndihmuar zhvillimin e partive politike, si dhe themelimin dhe funskionimin e organizatave joqeveritare. Poashtu lehtéson pjesé-
marrjen e qytetaréve né punén e autoriteteve qeveritare.

- sistem té drejtésisé qé do t'i mbrojé té drejtat e tyre;
OSBE-ja monitoron sjelljen e sektorit pér zbatim té ligjit dhe até juridik pér té mbikéqyrur respektimin e té drejtave té njeriut dhe raporton
bazuar né kété mbikéqyrje. Trajnon juristét dhe ka themeluar Institutin Gjyqésor té Kosovés, Qendrén Juridike té Kosovés, Qendrén Buri-
more pér Mbrojtie Penalo-Jurudike si dhe Institucionion e Ombudspersonit. Té gjitha kéto institucione jané béré, ose jané né proces té
bérjes, organe té pavarura vendore.

- jetesé né njé shogqeéri e cila fillon té implementojé parimet e barazisé dhe

OSBE-ja punon me institucionet vendore dhe komunikon vullnetin e popullatés pér té siguruar se praktikat e tyre jané né pajtim me té
drejtat e njeriut dhe marrin né konsiderim nevojat specifike té pakicave dhe grupeve té ndjeshme. OSBE-ja i ndihmon pakicat pér té pasur
qasje né shérbimet publike, shkollim fillor dhe kujdes shéndetésor, dhe ndihmon né zhvillimin e organizatave té tyre qé do té kujdeseshin
pér nevojat e tyre, duke pérfshiré edhe ato informative. Njé ndér prioritetet e OSBE-sé éshté edhe ndihma pér femrat dhe té rinjté, pér
pjesémarrje né jetén publike.

- Qé té béhet i mundur vetédijésimi i gjeneratave té ardhshme rreth asaj se ¢faré kuptimi dhe ndikimi kané té drejtat e njeriut dhe
demokracia né jetén e tyre.

OSBE-ja pérkrah pérfshirien e mésimit té parimeve té té drejtave té njeriut dhe demokracisé né shkollimin formal dhe joformal.

Té gjitha aktivitetet e lartpérmendura béjné pjesé né dimensionin e rehabilitimit pas konfliktit, por né t& njéjtén kohé shpien edhe drejt
parandalimit té konflikteve té ardhshme, e edhe drejt zhvillimit ekonomik. Sidoqofté, pérmasat e ndryshimeve gé kérkohen né Kosové, né
krahasim me periudhén para vitit 1999, jané jashtézakonisht t&¢ médha. Gjashté vjet t& pranisé ndérkombétare e kané sjellé Kosovén né
fillim té diskutimeve pér statusin. Kur statusi té jeté vendosur, Kosova do t& mund té keté nevojé pér ndihmé té métutjeshme, né kuptim té
pérgatities sé qytetaréve t€ saj pér anétarésim té miréfillté né shogériné evropiane.

Me gjasé, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) do té jeté njéra ndér agjencionet gé do té vazhdojé t'i ofrojé pérkrahje
popullit t& Kosovés.

!



PROMOVIMI | Shumé gjéra kané ndryshuar qé kur vendet anétare t&¢ OSBE-sé u pajtuan 30 vjet mé paréé né
Helsinki pér “té respektuar té drejtat e njeriut dhe lirité themelore”. Megjithaté, u deshén edhe 15

TE DREJTAVE TE vjet tjera qé té hapet ‘Perdja e Hekurt'.
NJERIUT

Me themelimin e Misionit t& OSBE-sé né Kosové, 24 vjet pas Helsinkit, u pa garté se shkelja e té
drejtave té njeriut duhej adresuar né ményré substanciale. Problemi i paré me té cilin u ballafaqua
misioni ishte mungesa e pérgjithshme e funksionimit té sistemit gjygésor, policor dhe atij administrativ. Shumé nga ata individé gé sé shpejti
do té zinin kéto pozita éshté dashur té€ mésojné shkathtési té reja qé i kérkonte njé shoqgéri demokratike.

Meqé insitucionet e sapothemeluara po fillonin té funksionojné né ményré progresive, OSBE-ja tani pérballej me rastet gjygésore, ku
shpérfilleshin t& drejtat themelore té njeriut, dhe me policiné qé shpeshheré duke gené e hutuar nga gjendja, reagonte né ményré té
papérshtatshme, duke shkelur té drejtat e njeriut.

Kishte raste kur njerézit trokisnin né derén e OSBE-sé duke u ankuar se né banesat e tyre jetonte dikush tjetér, e edhe nga ata gé déshmonin
se prona e tyre ishte djegur térésisht. Komunitetet pakicé té& Kosovés informonin misionin se nuk kishin liri té lévizjes, cka edhe pengonte
gasjen e tyre né shérbime publike themelore si shkollat ose objektet shéndetésore. Viktimat e krimit, vecanérisht dhunés né familje ose
dh[

Pér té adresuar kéto té meta, OSBE-ja ka monitoruar sistemin e drejtésisé dhe ka raportuar pér t&, ka punuar né ngritjen e kapaciteteve té
zyrtaréve né qeverité lokale (legjislativ dhe ekzekutiv) né ményré qé té kuptojné dhe zbatojné té drejtat e njeriut, dhe ka trajnuar shérbyesit
civilé, gjykatésit, prokurorét, juristét dhe té rinjté, pér t& kuptuar dhe zbatuar standardet pér té drejta té njeriut. Gjithashtu OSBE-ja ka
ndihmuarf]

Né fushén e pérkrahjes dhe mbrojtjes sé viktimave, pér shembull, Misioni ka luajtur rol kyc duke hartuar ligje té reja (Rregullore) pér
parandalimin e trafikimit dhe mbrojtjen kundér dhunés né familje, si dhe ka mbéshtetur zbatimin e tyre. Gjaté procesit té hartimit té ligjeve
té reja penale, Misioni ka lobuar me sukses pér njé rol té institucionalizuar té ‘mbrojtésve té viktimave’ né kodin e ri té procedurés penale,
funksioni i té ciléve éshté ndihma e paléve t€ démtuara né mbrojtjen e té drejtave té tyre.

Sé fundi, Misioni i OSBE-sé po i kushton vémendje té
shtuar autoriteteve vendore, ndryshim ky i domosdoshém
né kontekst téé bartjes sé kompetencave nga Misioni
i Pérkohshém Administrativ i Kombeve té Bashkuara
né Kosové (UNMIK) te Institucionet e Pérkohshme
Vetégeverisése (IPVQ) si dhe pérgjegjésive gé do té kené
tani e tutje pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Eksperté dhe késhilltaré t& misionit u vendosén né zyra té
ndryshme geveritare né nivel gendror dhe lokal. Misioni
parasheh shpérndarjen e kétyre zyrtaréve népér téré
rajonin gjaté vitit 2006, pér t& monituar punén e autoriteteve
lokale, pasi qé kéta té fundit pritet t€ marrin pérgjegjési té
shtuara.

Duke gené se OSBE-ja ka inicuar dhe pércjellur né ményré
aktive reformat ligjore e politike, ndryshimet institucionale
dhe gjithashtu ka ngritur kapacitete t&¢ géndrueshme né
Regjistrimi civil éshté vendimtar né themelimin e 1jé sistemi permés i cil njerézit mund ¢~ Mesin e zyrtaréve publiké vendoré nepérmjet monitorimit,
ushirojiné 1 drgjiat & tyre individuale. OSBE-fa ka ndifmuar k&1 proces si de ka nolimuar - raportimit, késhillimit dhe trajnimit, mund té shpresohet
Shumeé individé; 1 ciléve u jané shkatérruar dokumentet e identifikimit si pérpjekje pér tiy - S€ qéllimi joné pér té krijuar dhe I1éné prapa njé sistem

moluar 1 drejtén pér tu kthyer né Kosové funksional, i cili siguron se do té respektohen té drejtat dhe
lirité themelore té té gjithéve, do té arrihet sé shpeijti.

Sigurimi i té drejtés pér gjykim korrekt — monitorimi i sistemit juridik

Pas konfliktit, UNMIK-u u ballafaqua me njé sistem gjygésor té shkatérruar dhe me detyrén e véshtiré té krijimit té njé sistemi krejtésisht
té ri. Si pjesé e rolit té saj pér ndértimin e institucioneve né kuadér t&¢ UNMIK-ut, Misioni i OSBE-sé ka marré pjesé né kété proces gé nga
dita e paré. Misioni ka krijuar Seksionin e Monitorimit t& Sistemin Juridik (SMSJ) pér t&é monitoruar sistemin kosovar té drejtésisé, dhe
pér té vlerésuar pérputhshmériné me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe legjislacionin vendor. Konstatimet e tyre jané
shfrytézuar si bazé pér pérmirésimin e praktikés sé gjykatave.

Misioni ka pércjellé themelimin dhe zhvillimin e sistemit kosovar té drejtésisé qé nga koha kur ka rifilluar sé funksionuari. Esht& monitoruar
gjykimi i paré qé éshté mbajtur pas luftés né tetor té vitit 1999 - njé rast i vrasjes me té cilin éshté marré Gjykata e Qarkut né Prizren. “Qé
nga ai moment e tutje, me zhvillimin e sistemit gjygésor, zhvillohej edhe puna e Misionit. Cdo vit pérgendroheshim né tema té ndryshme
dhe kemi nxjerré vlerésime lidhur me kéto ¢éshtje, duke pérmendur problemet kryesore dhe duke dhéné rekomandime se si té tejkalohen
ato,” thoté Henry Mcgowen, Drejtor i Departamentit pér té Drejta té Njeriut dhe Sundim té Ligjit.

Né fillim té vitit 2000, u identifikuan disa kategori té rasteve té ndieshme si prioritet né fushén e monitorimit. Ato pérfshinin rastet e krimeve
té luftés, pérfshirjen né krime té motivuara etnikisht, si dhe trafikimin e njerézéve.

Vlerésimi i paré i Misionit pér Sistemin e Drejtésisé Penale u bé publik né tetor té vitit 2000, duke mbuluar pjesén e paré té atij viti. Raporti
ka paraqitur fushat kryesore té problemeve, si¢ jané shkelja e té drejtés né késhillim, mungesa e paanshmérisé né kuadér té gjyqésisé
dhe problemet lidhur me ¢éshtjet e paraburgimit. Qé nga ajo kohé jané nxjerré raporte té rregullta publike, té cilat jané fokusuar né ¢éshtje
té ndryshme me ndikim né sistemin e drejtésisé penale né Kosové, si¢ éshté paraburgimi i paligjshém, kércénimi i déshmitaréve, cilésia



e dénimeve dhe administrimi i drejtésisé né gjykata komunale. Té
gjitha kéto ¢éshtje jané trajtuar né pérputhje me standardet gé dalin
nga marréveshjet ndérkombétare pér té drejta té njeriut e qé lidhen
me pérmbajtjen e sé drejtés né gjykim korrekt dhe té drejtén e lirisé
personale.

Pas pesé vitesh té€ monitorimit t€ rasteve penale, né shtator té vitit
2004 u nénshkrua njé marréveshje né mes té Departamentit t&
Drejtésisé, né kuadér t& UNMIK-ut, dhe Misionit t& OSBE-s€, e cila
u lejonte monitoruesve t€ OSBE-s€ qasje né té gjitha procedurat
gjygésore né gjykatat civile dhe administrative. Né bazé té késaj
marréveshje, né janar té vitit 2005, SMSJ-ja filloi t& monitorojé
Iéndét civile dhe penale. N&é mesin e padive civile u identifikuan njé
numeér fushash prioritare, si¢ jané kontestet pronésore né mes té
anétaréve té komuniteteve té ndryshme, rastet nga e drejta familjare
dhe e drejta e punés, si dhe procedurat ekzekutive. Monitorimi i
kétyre fushave do té finalizohet me njé vlerésim vjetor, i cili do té
preké problemet kryesore dhe do té keté ndikim né trajtimin e atyre
rasteve nga gjykatat kosovare né té ardhmen.

Pas monitorimit 1€ sistemit gjygésor, Misioni 1 OSBE-SE publikon rekomandime
ahe 6 Kkéshillon gfygésorin se Si 16 pérmirésajé funksiomimin é j ahe 1€ ofrofé
mbrojije mé 16 miré 1€ 16 drejiave 6 njeniut

“Pa ndérhyrje né procedurat gjygésore, Misioni i OSBE-sé ndjek njé strategji t€ monitorimit proaktiv dhe ka funksion korrektues brenda
sistemit té drejtésisé,” shtoi z. McGowen. Zbatimi i rekomandimeve konkrete té cekura né raporte pasohet me takime mes Misionit dhe
pérfagésuesve té gjygésorit, si dhe homologéve t&€ UNMIK-ut.

Duke bashképunuar ngushté, Misioni dhe Instituti Gjygésor i Kosovés béjné té mundur gé boshlléget e konstatuara gjaté monitorimit té
plotésohen pérmes trajnimit t€ gjykatéséve dhe prokuroréve né fushat qé kané nevojé pér pérmirésim.

Pérderisa Misioni pranon se gé nga rithemelimi i sistemit t& drejtésisé né Kosové né vitin 1999 e deri mé sot éshté arritur mjaft, mbetet
ende shumé puné pér t'u béré. Sé shpeijti, njé numér i konsiderueshém i kompetencave brenda administratés sé drejtésisé do t'u
transferohet autoriteteve vendore. Misioni do t& monitorojé kété proces dhe do té vazhdojé té sigurojé se administrata e drejtésisé né

Kosové éshté né pajtim té ploté me standardet e aplikueshme ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Ekspertét e té drejtave té njeriut né kuadér té policisé

Né vitin 1999 UNMIK-u solli njé forcé policore ndérkombétare (policia
e UNMIK-ut) né Kosové dhe paralelisht nisi ngritien e Shérbimit té ri
Policor t& Kosovés (SHPK). Misioni i OSBE-sé&, né anén tjetér, filloi
trajnimin e forcave té reja policore né Shkollén e SHPK-sé (apo
Departamentin e OSBE-sé pér Edukim dhe Zhvillim té Policisé),
duke pércjellé pér sé aférmi zhvillimet qé kishin t& béjné me policiné
dhe té drejtat e njeriut.

Qé nga fillimi, Misioni ka monitoruar agjencionet pér zbatim té ligjit
dhe éshté marré me raste individuale nga perspektiva e té drejtave
té njeriut. Mé voné, kjo nismé mori njé qasje mé tematike, duke
hartuar raporte mbi ¢éshtje té caktuara té té drejtave té njeriut,
dhe duke ia paragitur ato autoriteteve té policisé pér té térhequr
vémendjen e tyre pér ¢éshtjet e lartpérmendura.

Né vitin 2005, me géllim té krijimit dhe kultivimit t& njé kulture té té
drejtave té njeriut né kuadér té policisé, Misioni ka inicuar zbatimin
e programit t€ Ekspertéve pér té Drejta t€ Njeriut (EDNj), pas
marréveshjes sé arritur me udhéhegjen e Policisé sé UNMIK-ut rreth
pérshkrimit té detyrave té€ EDNj-ve.

Ekipet e Ekspertéve té té Drejtave té Njeriut vendosén prané shtabit
kryesor té policisé né Prishtiné dhe gjashté zyrave rajonale. Ata
késhillojné SHPK-né dhe Policiné e UNMIK-ut se si té zhvillojné
politika dhe veprime gé jané né pajtim me té drejtat e njeriut.
Njékohésisht, ata punojné né ngritjen e kapaciteteve té policisé, né
ményré qé ata t'i kryejné detyrat sipas parimeve té té drejtave té
njeriut. D. Christopher Decker, késhilltar i larté i té drejtave té njeriut
pér céshtje té sigurisé, tha se kjo gasje bén t€ mundur gé Misioni té
ndikojé né vendimet gé merr policia né njé fazé té hershme, dhe qé
né kontekst afatgjaté kéto ndryshime té jené té géndrueshme.

“Ekspertét punojné ngushté me oficerét e larté dhe ata mé té rinj.
Me géllim t& bashképunimit mé té miré, zyrat e ekspertéve gjinden
prané zyrave té komandantéve té policisé dhe puna béhet nga
objektet e policisé,” shtoi ai.

EDNj-ja pérgéndron aktivitetet e veta né fusha si¢ jané: arrestimet dhe
paraburgimet; té drejtat e t€ arrestuarve gé u takojné grupeve si:

té miturit, t& sémurét mentalé dhe ata qé kané nevojé pér trajtim
mjekésore; t& drejtat e viktimave, sidomos viktimat e dhunés né
familje dhe dhe viktimat e trafikimit; transparenca dhe besimi i
opinionit publik né polici, duke pérfshiré ankesat e brendshme
dhe mbikéqyrjen. Ata, gjithashtu, identifikojné nevojat pér ngritje té
kapaciteteve dhe ndihmojné policiné né organizimin e trajnimeve.

Zbatimi i suksesshém i programit varet shumé nga besimi i
ndérsjellé né mes té policisé dhe EDNj-ve. Kjo, gjithashtu, varet nga
pérkushtimi i t& gjitha paléve té pérfshira qgé& mbrojtjen e té drejtave
té njeriut ta marrin si bazé dhe arsye né punén e tyre.
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Forca policore luan rol 1€ maah né sigurimin é sunaiimit té figjit ahe mbrojijen é 1é
arefiave 1€ njeriut. Andaj, edukimi / tyre ahe respekiimi i prakiikave 1 1 drejiave
16 njeriut jané ndér prioritetet e Misionit té OSBE-SE.




Pérforcimi i sé
drejtés pronésore
né Kosové
Respektimi i sé drejtés
pronésore varet shumé

nga fakti se sa publiku i pérmbahet ligjit dhe se sa efikase jané
autoritetet né zbatimin e legjislacionit mbi pronén.

PROMOVIMI | _
TE DREJTAVE TE
NJERIUT

Né Kosové, mbrojtja e sé drejtés pronésore &shté né njé shkallé
tepér té ulét. Shkaktari kryesor pér njé pozité té tillé géndron né
traditén dhe shpérdorimet e njé sistemi qé bazohej né pronén
shogérore, njé dekadé té& téré diskriminimi té& shqiptaréve té
Kosovés nga regjimi i méparshém, konflikti i armatosur dhe marrja
e dokumentacionit arkivor, si dhe shkatérrimi i pronés sé grupeve
pakicé dhe shumicé pas luftés.

Pérvec késaj, pérpjekjet e dobéta pér reformim té legjislacionit dhe
krijim té mekanizmave t€ pamjaftueshém ad hoc pér té zgjidhur
kontestet pronésore, si dhe atmosfera e pérgjithshme e jostabilitetit
dhe parregullsité, kané béré gé mbrojtja e sé drejtés pronésore té
jeté njé nga prioritetet kryesore t&€ OSBE-sé.

E argjta pronésore éshté njé naér té arefiat themelore 1€ njerivt. Né 1€ shumién
& 1asteve, NErtimet pa lefe 0Se uzumpimer 6 pronés Sé hiuay veshiirésojné
MUNGESINE 6 dlikujt Pér té ushiruar 1 drefién pronésore 1 tij/sa.

Pér té pérshkruar pérmasat e problemit mjafton qé t€ pérmenden
vetém disa shifra. Pérveg mijéra rasteve tjera, afro 20,000 ankesa
gé ndérlidhen me konteste pronésore mbesin té€ pazgjidhura
né gjykatat e rregullta. Pér mé tepér, vlerésohet se rreth 11 mijé
ankesa té mundshme pér pronén bujgésore dhe komerciale nuk
jané parashtruar ende. Drejtorati pér Céshtje Pronésore-Banesore,
pérgjegjés pér ankesa qé kané té béjné me kontestet pronésore-
banesore, deri mé tani ka zbatuar vetém 52.3 pér qind (15,864)
nga 28,431 vendime. 6,950 nga vendimet e zbatuara lidhen me
pronén e shkatérruar.

“Pér té adresuar kéto ¢éshtje, OSBE-ja punon ngushté me insti-
tucionet né nivel gendror e lokal, si dhe ofron késhilla se si té zgji-
dhen rastet ekzistuese dhe si t€ parandalohen shkeljet e sé drejtés
pronésore né té ardhmen,” tha Jose Maria Arraiza, Késhilltar i
Larté pér Céshtje Pronésore. Misioni gjithashtu késhillon geveriné
pér céshje qé ndérlidhen me té drejtén, si¢ jané procesi i rregullt
gjygésor, e drejta pér zgjidhje efikase, dhe e drejta pér kthim té té
gjithé personave té zhvendosur.

Mirépo ofrimi i késhillave nuk éshté i mjaftueshém. Organet e ge-
verisé duhet té zhvillojné kapacitetet e veta pér t'u marré me kéto
¢éshtje. Misioni ndihmon edhe né kété aspekt, duke ofruar trajnime
dhe duke ndihmuar né hartimin e ligjeve dhe vetédijésimin publik
rreth efekteve negative t& uzurpimit té paligjshém.

OSBE-ja, gjithashtu, mbéshtet zhvillimin e planit t& punés pér refor-
mén ligjore, gé ka té béjé me pronén, bazuar né modelet rajonale
té suksesshme si¢ éshté Sllovenia.

Pérveg késaj, Misioni ka ndihmuar IPVQ-t¢ dhe UNMIK-un né
pérmirésimin e sistemit, duke nxjerré raporte qé rekomandojné
zbatim t€ masave me géllime konkrete, si p.sh. shijellimi dhe
zbatimi i ploté i reformés ligjore g€ lidhet me pronén dhe me planin
e punés, themelimi i mekanizmave efikas pér zgjidhje té kontesteve
pronésore, zbatimi nga ana e autoriteteve komunale i procedurave
ligjore qé kané té béjné me shpronésimin, ndértimin dhe planifikimin
hapésinor, integrimi i strukturave paralele administrative dhe
rregullimi i hapésirave banuese té vendbanimeve joformale.

Misioni, gjithashtu, né ményré proaktive ka koordinuar ‘Planin pér
Implementim té Standardeve’ gé lidhet me pronén: njé master plan
strategjik pér reformim té mekanizmave té sé drejtés pronésore
dhe sigurimi i mbrojtjes sé té drejtave, vecanérisht nga ana e
autoriteteve lokale.

Pér mé tepér, OSBE-ja pérgendrohet né mbrojtjen e atyre gé jané
mé té prekur nga sistemi jo-funksional i sé drejtés pronésore.
Pér shembull, njé aspekt ka gené gé té sigurohet mbrojtja e té
drejtave té atyre qé me dekada jetojné né vendbanime joformale.
Misioni mbron té drejtén e banimit pér té gjithé, dhe pér kété arsye
do té vazhdojé qé né ményré proaktive t€ monitorojé situatén
dhe ndihmojé institucionet — komunat, ministrité, gjykatat dhe
policiné — qé té zhvillojné mjete efektive pér t€ menaxhuar ¢éshtjet
pronésore, né pajtim me standardet ndérkombétare.

Rrugé e gjaté deri te zbatimi i ligjit kundér diskriminimit

Duke marré parasysh faktin se praktikat diskriminuese té geverisé ndaj njé pakice t& perceptuar,(€) sollén deri te konflikti i fundit mé pérmasa
shkatérruese né Kosové, OSBE-ja i ka kushtuar vémendje té veganté parandalimit té pérséritjes sé€ kushteve pér njé konflikt té tillé.

Misioni ka inicuar hartimin e Ligjit Kundér Diskriminimit (LKD) né vitin 2002, pas njé viti konsultimesh me palé té shumta té interesit. Jané
dashur edhe dy vite té tjera puné qgé ligji té hyjé né fuqgi, dhe tashmé Kosova i ka ligjet mé progresive dhe fleksibile té llojit té vet né Evropén
Qendrore dhe Lindore.

Qé nga miratimi dhe shpallja e kétij ligji, njé numér i madh akterésh nga qgeveria dhe donatoré ndérkombétaré, duke pérfshiré OSBE-né si
bashkébisedues kryesor, kané punuar sé bashku né hartimin e njé Plani Gjithépérfshirés pér Zbatim, me géllim gé parimi kryesor i ligjit — apo
“trajtimi i barabarté” — té futet né ¢cdo aspekt té jetés shoqgérore.

Pérderisa né disa vende jané vetém personat me autoritet qeveritar gé i néshtrohen ligjeve pér té drejta té njeriut, LKD-ja éshté mé
progresive ngase kérkon trajtim té barabarté edhe né mesin e personave privaté. Pér mé tepér, ligji bart barrén e sigurimit t& déshmive nga
paditési tek i padituri. Edhe pse forma té€ ndryshme té diskriminimit ndodhin né ¢do shoqéri, definimi i trajtimit té barabarté né kété ligj éshté
fleksibil ngase méton t'u qaset formave unike té diskriminimit gé dihet se ndodhin né Kosové. Definimi i trajtimit t& barabarté né LKD bén
dallimin né mes:
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Pérkatésisé etnike, kombit dhe racés

Para sé gjithash, LKD-ja zévendéson dallimet ligjore té ish-
Jugosllavisé né mes té personave konstitutivé, kombit dhe
grupeve etnike. Né LKD, pérkatésia etnike ka domethénie si
kombinim i pavarur i origjinés, gjuhés, besimit, zakoneve, ej.
Pér shembull, njé fémije gé i ndalohet gasja né shkollim fillor
pér shkak se ai/ajo i pérket njé grupi tjetér etnik dhe vishet me
rroba tradicionale tjera, shokét e tij/saj, do té& bénin diskriminim
né bazé té pérkatésisié etnike.

Kombi i referohet lidhjes me njé shtet té caktuar, veganérisht
népérmjet shtetésisé né até shtet. Né kété ményré, personat me
pérkatési t€ ndryshme etnike mund t'i takojné té njéjtit komb,
andaj sipas LKD-s&, duhet té gézojné té& drejtén e njéjté né
trajtim té barabarté nga geveria e tyre. Raca ka té béjé me tiparet
gjenetike qé jané pérdorur historikisht pér té dalluar grupet sipas
pamjes sé jashtme, si¢ éshté ngjyra, megjithése nuk ka bazé
shkencore pér parashikimin e potencialit njerézor. Nése familjet
me ngjyré té Iékurés mé té zezé aplikojné pér t& marré me qira
apartament né Kosové dhe nuk pranohen pér shkak t€ pamjes
sé jashtme, kjo do té ishte diskriminim racor.

Gijinisé dhe rolit gjinor

Grupet sociale 1€ najeshime - graité ahe 1Emijét - jané shpesh viktimeé e formave té
ndryshme 1€ diskriminimiz. Strefimi 1 tyre nganjéheré éshié zgjiahya e vetme. Misioni 1
OSBE-56 pérkrah punén é njé numri 1€ strehimoreve.

Pérderisa gjinia pércaktohet nga dallimet biologjike t¢ meshkujve dhe femrave, roli gjinor ka té béjé me ndértimet kulturore té rolit gjinor,
privilegjet dhe pérjashtimet. Pér shembull, refuzimi i punésimit t& njé femre si shérbyese né restorant ngase normat shogérore diktojné se

shérbimi i ushqimit dhe pijeve né vende publike éshté profesion

“i meshkujve” do té paraqiste diskriminim né bazé gjinore.

Pér t'i paraqitur kéto parime té trajtimit té barabarté né kulturén kosovare, drafti mé i fundit i Planit dyvjecar Gjithpérfshirés pér Zbatim té
LKD-sé ka mbledhur né njé vend ekspertizén nga ¢do sektor i geverisé, gjygésori, Instituti i Ombudpersonit dhe shogéria civile.

“Parimi i trajtimit té€ barabarté nénkupton se nuk
do té keté kurrfarédiskriminimi té drejtpérdrejt
apo té térthorté ndaj personit, né bazé té gjinisé,
moshés, gjendjes martesore, gjuhés, paaftésisé
fizike apo mendore, orientimit seksual, kombit,
mendimit apo  bindjes politike, religjionit
apo besimit, pérkatésisé etnike apo sociale,
races, pronés, lindjes ose statuseve tjera.”

Neni 2 (a) i Ligjit Kundér Diskriminimit

Misioni i OSBE-sé do té& mbetet pjesémarrés i pérkushtuar gjaté zbatimit
té planit né térési. Ai ofron mbéshtetje strategjike dhe resurse njerézore,
pérfshiré asistencé té teknike vazhdueshme dhe té gjéré, si dhe trajnim té
zyrtaréve té qeverisé ashtu gé si shkémbim kéta té fundit t'i kontribuojné
koordinimit t€ parimeve kundér diskriminimit né hartimin e akteve nén-
ligjore, si dhe politikés dhe praktikave né fushat e tyre pérkatése.

Pér shembull, “veprimi pozitiv’ pérfshiré kétu masat “pér parandalimin
ose kompensimin pér démtimet gé lidhen me njé apo mé shumé raste si
ato té cekura né nenin 2 (a)” mund té jené t€ domosdoshme né sektore
té vecanta, si¢ jané shéndetésia, arsimi, transporti, planifikimi hapésinor,
etj. Pér mé tepér, plani propozon njé fushaté afatgjaté t& informimit publik
(pér té cilin misioni tashmé ka filluar té financojé pérgatitjen e posteréve
dhe broshurave) si dhe plotésime né planprogramin e shkollave publike.

Pér shkak 1€ diskriminimit etnik, e drejia e shkollimit themelor i’y mohohet Shumé fémijjéve kosovar.

I OSCE MISSION IN KOSOVO - SIX YEARS ONWARDS



PERKRAHJA PER
SUNDIMIN E LIGJIT

Sundimi i ligjit éshté parakusht themelor pér zhvillim politik, social dhe ekonomik. Sistemi ligjor
i bazuar né parimin e sundimit té ligjit éshté i besueshém dhe i géndrueshém. Besueshméria
dhe géndrueshméria jané t& domosdoshme pér krijimin e njé sistemi ekonomik ku prona éshté e
mbrojtur dhe investimet jané té sigurta. Pér mé tepér, sundimi i ligjit e bén shoqgériné akoma mé
stabile dhe té sigurt, pasi gé kriminaliteti ndiget penalisht dhe té drejtat e njeriut respektohen.

Gjaté gjashté viteve té fundit, Misioni i OSBE-sé ka gené pérgjegjés pér té ndihmuar vendosjen e
sundimit té ligjit né Kosové, duke zhvilluar sistemin a saj ligjor. Hapat e paré t& marré né vitin 1999 kané pérfshiré ofrimin e ndihmés deri né
rivendosjen e sistemit ligjor duke i identifikuar gjyqtarét, si dhe ofrimin e pérkrahjes sé nevojshme teknike dhe logjistike gjaté themelimit t&

gjykatave.

Né vitin 1999, edhe Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK) ka gené né gjendie jo té rregullt. OAK-sé i kané munguar strukturat fizike, kurse
Asambleja e Pérgjithshme e OAK-sé nuk éshté mbledhur nga viti 1992 deri né vitin 2000. Né fillim, Misioni ka pérkrahur OAK-né duke e
béré njé vlerésim té detajuar t&€ komunitetit ligjor né Kosové dhe duke ndihmuar mbledhjen e e Asamblesé sé Pérgjithshme té OAK-sé né
vitin 2000. Qé atéheré, Misioni ka vazhduar t'i ofrojé ndihmé AOK-sé pérmes programeve edukative, ngritjes sé kuadrove dhe pérkrahjes
teknike.
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Sundimi 1 ligjit EShié garancé kryesore pér mirégenien e njerézve. Shpérihimi f dhunés
ahe veprimet fera té paligyshme e aémiané téré shoqéring. Trazirat e dhunshme 16
marsit 1 virit 2004 jané shembulli mé i miré. Ato kané rezultuar me vaekjen é njé numri
16 serbéve dhe shajpiaréve 1 Kosoveés.

Zbatimi i Ligjeve té Kuvendit té Kosovés

Kuvendi i Kosovés aprovon ligje por zbatohemi dhe aplikimi i
tyre shpesh béhet me vonesé. Arsyeja kryesore éshté mungesa
e akteve nénligjore.

Institucionet e Pérkohshme Vetéqgeverisése té Kosovés (IPVQ)
jané relativisht té reja dhe ekziston shgetésim se Qeveria dhe
ministrité jo gjithmoné i zbatojné apo aplikojné ligjet e Kuvendit
si duhet. Kjo mund té cojé né sistem joefikas té ligjeve dhe
mungesé té besimit publik né IPVQ.

Pér té vlerésuar se deri né cfaré mase zbatohen né praktiké
ligiet e aprovuara nga Kuvendi, Misioni i OSBE-sé, kohéve té
fundit, ka monitoruar zbatimin e 24 ligjeve té shpallura né vitin
20083.

Faza e paré e e hulumtimit éshté pérgendruar né pércaktimin
se cilat akte nénligjore duhet té€ pérpilohe n pér té zbatuar
ligjet, kush éshté pérgjegjés pér miratimin e kétyre akteve, dhe
cilat njési té organizatave duhet té themelohen pér té pasur
institucione funksionale. “Njé matriks (formé) me dispozitat e
réndésishme nga té 24 ligjet éshté pérgatitur dhe pérdorur né
vazhdimési gjaté hulumtimit,” tha Henry McGowen, Drejtor i
Departamentit té té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit né
OSBE.

Gjaté gjashté viteve té fundit, OSBE-ja ka punuar edhe né
zhvillimin e institucioneve té pavarura té cilat promovojné
sundimin e ligjit. Kéto institucione pérfshijné Institucionin e
Ombudpersonit, Institutin  Gjygésor t& Kosovés, Qendrén
Burimore pér Mbrojtje Penalo-Juridike dhe Qendrén Juridike
té Kosovés.

Aktualisht, Misioni vazhdon té implementojé mandatin e vet
— té promovojé zhvillimin e institucioneve té cilat sigurojné se
parimet e té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit respektohen.
Misioni vazhdon té implementojé projekte pér ngritien e
kuadrove té dizajnuara pér té fugizuar profesionistét ligjor
dhe institucionet profesionale, té cilat iu mundésojné atyre t'i
shérbejné komunitetit mé miré. Kéto pérfshijné: pérkrahjen e
OAK-sé pérmes projekteve si arsimimi ligjor i vazhdueshém;
pérkrahjen e punés sé OJQ-ve té cilat mirren me ofrimin e
shérbimeve ligjore; si dhe ndihmén pér mbajtjen e provimit té
jurisprudenceés.

Pér mé tepér, Misioni vazhdon té€ monitorojé, analizojé dhe
hartojé raporte pér gjendjen e sundimit t€ ligjit né Kosové, derisa
zhvillon strategji konkrete dhe rekomandime pér té adresuar
problemet. Fushat né té cilat Misioni éshté pérgéndruar
kohéve té fundit pérfshijné zgjidhjen aleternative té kontesteve
gjygésore, ndihmén ligjore dhe zbatimin e ligjeve té Kuvendit té
Kosovés. OSBE-ja po ashtu ofron pérkrahje teknike ligjore pér
IPVQ-té, duke shqyrtuar draft legjislacionin sa i pérket qartésisé
legjislative dhe parimeve té sundimit té ligjit.

Derisa Kuvenal 1 Kosovés miraton ligje, Zoatimi I tyre ngec pér Shkak 1é mungesés
S6 legjiisiaciomit nén-ligjor. OSBE~ja ndihmon degén legjisiative alhe até ekzekutive né
DEIpjekiet e lyre pér 16 zgjiahur kélé céshie.
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Intervistat té cilat jané zhvilluar gjaté fazés sé dyté kané pérfshiré
zyrtaré nga institucionet pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve. Matriksi
ka shérbyer si njé mjet pér té verifikuar cilat dispozita té ligjit jané
zbatuar nga cilat akte nénligjore.

Vlerésimi i pérgjithshém i raportit t€ paré, i publikuar né shkurt té vitit
2005, ka gené se zbatimi i ligjeve t& Kuvendit té Kosovés ka filluar
me njé vonesé té caktuar, pas té cilés shumica e institucioneve
pérgjegjése kané arritur t'i tejkalojné gradualisht véshtirésité
fillestare. “Aktualisht, ato kané arritur sukses té konsiderueshem né
procesin e implementimit,” shton McGowen.

Hulumtimi, po ashtu, ka identifikuar mungesé té resurseve té
mjaftueshme né zyrat ligjore t€ ministrive, si dhe pérgendrimin né
pérpilimin e legjislacionit té ri né vend té implementimit té ligjeve té

cilat vec jané né fuqi si dy arsyet kryesore pér vonesén e zbatimit
té ligjeve.

Rekomandimi kryesor i raportit t€ paré ka qené té shtohet
pérgjegjésia e ekzekutivit t& IPVQ-ve né aprovimin e legjislacionit
nénligjor. Kjo duhet té arrihet pérmes themelimit t& njé mekanizmi
mbikéqyrés pér zbatimin e ligjeve brenda zyres sé Kryeministrit dhe
me njé mbikéqyrje parlamentare periodike té shtuar pér aktivitetet
e ekzekutivit.

Njé raport pércjellés pér vierésimin e zbatimit té ligjeve té miratuara
né vitin 2004 éshté duke u hartuar aktualisht dhe do té publikohet
kété vit. Gjersa pérsérit rekomandimet e mé hershme, thekson
edhe progresin e béré né hartimin e legjislacionit ndihmés. Raporti
gjithashtu thekson se vonesat né hatrtimin e legjislacionit ndihmés
po e pengojné zbatimin e ligjeve ekzistuese.

Institucioni i Ombudspersonit

Si pjesé e mandatit té saj pér t& ndértuar dhe pérkrahur
institucionet vendore né Kosové, Misioni i OSBE-
sé ka ndihmuar themelimin e Institucionit t€ paré té
Ombudspersonit (I0) né Kosové. | themeluar me 21
néntor té vitit 2000, si organ shuméetnik, ky institucion
ka filluar té funksioniojé si i pavarur né maj té vitit 2001.

“Institucioni i  Ombudsperonit ~ éshté  mbrojtési
kryesor i té drejtave té njerézve né shumé shoqéri té
Evropés Peréndimore,” tha Henry McGowen, Drejtor i
Departamentit t€ t€ Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té
Ligjit t& OSBE-sé.

Misioni i OSBE-sé né Kosové, fillimisht ka pérkrahur 10-né
pérmes Seksionitté saj pér Pérkrahjen e Ombudspersonit,
i cili ka ndihmuar né pérpilimin e rregullave té punés sé
I0-sé dhe né ofrimin e trajnimeve mbi té drejtat e njeriut
pér stafin e Institucionit. Misioni, po ashtu, ka organizuar
fushata pér informim publik pér té ngritur vetédijen pér
rolin e Ombudspersonit.

Detyra mé me réndési e 10-sé éshté shqyrtimi i ankesave
té béra nga c¢do person apo entitet né Kosové gé kané
té béjné me shkeljet e té drejtave té njeriut dhe veprimet
gé pérbéjné kegpérdorim té pozités nga administrata e
pérkohshme civile si dhe nga institucionet gendrore apo
lokale.

Institucioni i Ombudspersonit né Kosové pranon ankesat
né lidhje me shpérdorimet e supozuara nga autoritetet.
“Institucioni punon né atmosferé té transparencés, duke
ruajtur konfidencialitetin kur éshté e domosdoshme té
mbrohen ankuesit, déshmitarét ose personat e tjeré té
pérfshiré né raste,” shtoi McGowen.

Gjaté ose pas hetimeve, Ombudspersoni mund t'u béjé
rekomandime autoriteteve relevante administrative dhe
zyrtaréve, pér masat gé duhet té mirren, duke pérfshiré
edhe masaté pérkohshme nése éshté e nevojshme. “Nése
autoritetet e adresuara nuk marrin masat e kérkuara, apo
nuk ofrojné arsye té€ pranueshme pér mosrespektimin
e rekomandimeve, Ombudspersoni mund té térheq
vémendjen e PSSP-sé pér kété ¢éshtje dhe mund té béjé
deklaraté publike,” pérfundoi McGowen. Pér té gené né
gjendie té béjé hetime té miréfillta, Ombudsperoni duhet
té keté gasje té ploté né dosje dhe dokumente dhe zyra
té IPVQ-sé dhe administratés sé pérkohshme civile.

Aktualisht, Institucioni i Ombudspersonit éshté paraparé
té béhet térésisht institucion vendor me 1 janar té vitit

Marek Antori Nowicki ka gené Ombuasperoni i paré [ KOSoves. Ai ua ka kaluar pérglegesité e
veta kolegéve 1€ tj vendor né fillim té vitit 2006.

2006. OSBE-ja punon me organizatat dhe institucionet
tjera pérté siguruar mbarévajtjen e procesit té transferimit.
Misioni do té vazhdojé té pérkrahé punén e |0-sé né vitin
2006 pérmes késhilltaréve.

I
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PERKRAHJA PER Instituti Gjyqésor i Kosovés

SUNDIMIN E LIGJIT Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK) ka lindur nga roli i misionit t¢ OSBE-sé pér trajnim té gjyqtaréve
dhe prokuroréve gjaté ditéve té para té saj. Né gusht té vititi 1999, Misioni ka themeluar Seksionin
pér Trajnim Juridik i cili éshté zhvilluar gradualisht, dhe né shkurt té vitit 2000 éshté béré Instituti
Gjygésor i Kosovés. Vizioni i Institutit éshté té béhet shkollé e miréfillté pér juristé brenda strukturés sé pérgjithshme geveritare té Kosovés.

Mandati i IGJK-sé éshté té trajnojé gjykatés dhe prokuroré pér té shtuar kompetencén e tyre profesionale dhe teknike. Kohéve té fundit,
instituti éshté duke implementuar dy programe kryesore trajnimi: Programin pér Arsim Ligjor t€ Vazhdueshém (PALV) dhe Programin Fillestar
pér Arsim Ligjor (PFAL).

“PALV-ja pérfshin aktivitete trajnuese pér gjyqtaré dhe prokuroré brenda dhe jashté Kosovés,” tha Katya Dormisheva, bashkédrejtoreshé
ndérkombétare e Institutit Gjygésor té& Kosovés. Sipas strategjisé mé té re trajnuese, |GJK-ja organizon seminare dhe tryeza té rrumbullakéta
té rregullta né té gjitha rajonet e Kosovés, si dhe vizita studimore né vende tjera.

Né fillim té vitit 2005, Késhilli Juridik
dhe Prokurorial i Kosovés (KJPK) i ka
dhéné mandatin IGJK-sé té organizojé
Programin e paré Fillestar pér Arsim
Ligjor (PFAL) si njé modul pilot tre
mujor paraemérues pér kandidatét
juridik. Shumé profesionisté ligjoré té
dalluar té té gjitha niveleve té gjygésisé
dhe prokurorisé né Kosove, kané gené
té pérfshiré si trajnues né PFAL.

“Pas pérfundimit t& kursit, 57 nga 60
kandidatét e zgjedhur fillimisht kané
gené té suksesshém né ndjekjen
dhe pérfundimin e PFAL-it,” tha
Dormisheva.

Aktualisht, IGJK-ja éshté ende pjesé
e Misionit t&¢ OSBE-sé, por né pajtim
me Planin pér Implementimin e
Standardeve, njé draft-ligj, i cili e bén
IGJK-né institucion t& pavarur, éshté
gati pér t'u aprovuar nga Kuvendi i
Kosovés.

"':t' b “Duke pritur pavarésiné e ploté
institucionale, 1GJK-ja éshté duke
synuar standardet mé té larta té
profesionalizmit né trajnimin e
gjyqgtaréve dhe prokuroréve dhe ka pér
Programi pér Arsim Ligjor 1€ Vazhaueshém ka pér géllim rriien e kapaciteteve profesionale dlhe teknike i gjygtaréve - Q€llimté jeté njé nderinstitucionet e reja

dhe prokuroréve. mété efektshme dhe vetégéndrueshme
té Kosovés,” pérfundoi Dormisheva.

Qendra Juridike e Kosovés

Njé ndér pyetjet e para té cilén bashkésia ndérkombétare ia shtroi
administratés sé pérkohshme té OKB-sé, ishte si do té zhvilloni njé
shoqéri demokratike, bazuar né respektimin e té drejtave té njeriut
dhe sundimit té ligjit né Kosové.

Njé nga pérgjigjet ishte se: “kjo mund té arrihet duke pérmirésuar
shkathésité e profesionistéve ligjoré vendoré”.

Né gershor té vitit 2000, Misioni i OSBE-sé themeloi Qendrén Juridike
té Kosovés (QJK) me vizion pér té zhvilluar njé OJQ profesioniste
dhe t& pavarur e cila do t€ promovojé parimet demokratike,
shuméllojshmériné e kulturave, standardet etnike, sundimin e ligjit
dhe respektimin e té drejtave t& njeriut. QJK-ja tani implementon
njé varg programesh - gé nga hulumtimi ligjor dhe analizat deri te
programet qé ndihomojné pér té kuptuar ligjin dhe proceset ligjore
mé miré.

“Neé fillim, ne kemi pérkrahur funksionimin e QJK-sé duke e ndihmuar
até sa i pérket stafit dhe trajnimit té tyre, por kemi ofruar edhe pér-
krahje logjistike,” tha Henry McGowen, Drejtor i Departamentit té té
Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit t¢ OSBE-sé. Duke ngritur
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kapacitetet e tyre, ne i'u kemi kaluar atyre shumé e mé
shumé pérgjegjési dhe prej kétij viti ata funksionojné
si OJQ kosovare e pavarur,” shtoi McGowen.

QJK-ja zhvillon hulumtime dhe analiza, duke publikuar
materiale si¢c éshté gazeta ‘Studimet Juridike té
Kosovés’, Buletini i Vendimeve té Gjykatés Supreme
té Kosovés, dhe Pérpilimi i Ligjeve té& Aplikueshme.
Kjo e fundit éshté e njé réndésie t¢ madhe pasi
gé ekziston problem i pérgjithshém pér gasje né
legjislacion. QJK-ja po ashtu pérkthen, publikon dhe
shpérndan pérzgjedhje t& réndésishme té ligjve té
aplikueshme.

Pér té adresuar grupe té ndryshme té cilat jané cak i
QJK-sé, kjo gendér ka hartuar projekte specifike. Njé
shembull i késaj ka gené programi “E Drejta pér té
gjithé” i cili ka ngritur vetédijen pér sundimin e ligjit
dhe demokraciné me grupet mé té Iéndueshme té
shoqérisé, sic jané: graté, minoritetet, t& miturit dhe
té burgosuurit. Né anén tjetér, programi pér arsimim
ligjor t& vazhdueshém pér juristé, ka pasur pér géllim
té azhurnojé rregullisht juristét e Kosovés pér ¢éshtje
ligjore té pérzgjedhura. Sé fundi, QJK-ja po ashtu
implementon njé program té ngjashém pér népunésit
civilé né té gjitha komunat e Kosovés.

Aktualisht Misioni e pérkrah QJK-né duke financuar
publikimin e materialeve specifike ligjore dhe pér-

- i soiellin dhe péifitoiné - BUP)-é
piimet e ligjeve 1& aplikueshme. Vokatét mbrojigs nga mbaré Kosova pérciellin ahe pérfitoiné nga aktivitetet e QBMPJ-sé

Qendra Burimore pér Mbrojtje Penalo-Juridike

Pér té arritur “barazi té paléve né proceduré” pér avokatét mbrojtés té cilét punojné prané gjykatésve dhe prokuroréve, Misioni i OSBE-sé né
Kosoveé né vitin 2001 ka krijuar Qendrén Burimore pér Mbrojtje Penalo-Juridike (QBMP). Qendra éshté pavarésuar nga pérkrahja e OSBE-
sé dhe éshté regjisturar si OJQ gé punon né té miré té publikut né janar té vitit 2004. Tani ajo ndihmon avokatét mbrojtés t& Kosovés gjaté
pérfagésimit té personave té akuzuar pér shkelje té ligjeve penale dhe punon pér té siguruar se té drejtat e t& akuzuarve mbrohen gjaté
gjithé procesit ligjor.

QBMP-ja vepron si gendér burimore pér avokatét mbrojtés dhe pérgendrohet né dhénien e drejtépérdreijté té ndihmés né rastet gjaté té
cilave avokatét mbrojtés pérfagésojné personat nén hetime ose té akuzuar pér kundérvajtje nén ligjin e sé drejtés ndérkombétare dhe krime
tjera té rénda té motivuara etnikisht ose politikisht.

QBMP-ja lufton pér mbrojtjen e té drejtave té té akuzuarve né té gjitha fazat e procesit ligjor. QBMP-ja po ashtu pérgendrohet né rastet tjera
gé kané té béjné me shkeljet e rénda dhe sistematike té standardeve ndérkombétare gjaté hetimeve, ndjekjes penale dhe/ose procesit
gjyqésor. Kéto raste mund té pérfshijné mbajtjen e paligjshme apo arbitrare né paraburgim, gjykim ose ndjekje penale t& njéanshme ose
korrupcion, ndérhyrje té palés sé treté né pavarési té gjygésorit, dhe zbatim jo i miré i drejtésisé.

Pérvec késaj, QBMP-ja poashtu ndérmerr hulumtime
ligjore pér céshtje té& pérgjithshme té ligjit penal dhe
céshtje té pérgjithshme qé jané té réndésishme pér
avokatét mbrojtés. Rezultatet e kétij hulumtimi pastaj
aplikohen né raste individuale dhe/ose formojné bazén
e moduleve té trajnimeve pér kéto céshtje. Pér mé
tepér, rezultatet e kétyre hulumtimeve i'u shpérndahen
avokatéve mbrojtés vendoré, té ciléve edhe i'u
dedikohen kryesisht, dhe po ashtu vihen né dispozicion
té partneréve té cilét i'u shérbejné anétaréve té tjeré té
komunitetit ligjor t& Kosovés (gjyqtaréve, prokuroréve
dhe profesoréve té Juridikut).

Né fund, QBMP-ja, né bashképunim me Odén e
Avokatéve té Kosovés, ka ndihmuar né ofrimin e
trajnimeve dhe seminareve pér arsim ligjor pér avokatét
mbrojtés. Programet kryesore té trajnimit jané orientuar
né rritjen e shkathtésive dhe pérgendrohen né aspektet
praktike si¢ jané pérgatitia e l1éndés dhe strategjité,
hulumtimi ligjor dhe shkathtésité interpretuese, si
dhe strukturimi dhe prezentimi i argumenteve pérmes
prezentimit me gojé ose me shkrim.

Qenara Burimore pér Mbrojiie Penalo-Juridike (QBMP.) ofron trajnime ale Seminare pér eaukim
ligjor 1€ avokatéve mbrojiés.




Organizatat  jogeveritare
(OJQ-t&) dhe subjektet
tjera qytetare né shoqéri
veprojné si kundérpeshé
ndaj veprimtarisé qeve-
ritare. Roli i tyre éshté té
vézhgojné punén e organeve geveritare dhe t& ndérhyjné sipas
nevojés, ashtu gé interesat e qytetaréve té réndomté apo grupeve
specifike shogérore té promovohen dhe té respektohen.

PERKRAHJAE
SHOQERISE CIVILE

Né vitet 1999-2003, paralelisht me ndihmén né themelimin e
Institucioneve té Pérkohshme Vetéqgeverisése, Misioni i OSBE-sé né
Kosové ka ndihmuar edhe OJQ té reja dhe nisma qytetare, si dhe
ka pérkrahur ato gé tashmé jané aktive. Gjaté dy viteve té fundit, kjo
ndihmé ka kaluar né inkurajim dhe késhillim té subjekteve qytetare
ekzistuese, qé kané pasur potencial dhe gatishméri t& marrin pjesé
aktive né jetén shogérore té Kosovés.

“Aktivitetet tona gendrore jané té drejtuara drejt ngritjes sé aftésive
té pjesémarrésve qytetaré pér t& ndikuar né politikén publike dhe
vendimmarrje né té dy nivelet geveritare, até géndror dhe lokal,”
tha Bujar Maxhuni, zyrtar pér demokratizin prané OSBE-sé. Ai
shtoi se parimet e pajtimit ndéretnik dhe barazisé gjinore jané té
integruara né té gjitha kéto aktivitete.

Programe té veganta jané hartuar me @éllim té inkurajimit té
riintegrimit t& komuniteteve pakicé né shoqéri dhe ofrimit té
mundésive gé zéri i tyre t& dégjohet né ményré té barabarté,
pérderisa geverité formulojné politikat té cilat kané ndikim né
opinionin publik. Njé rrjet i Qendrave Burimore té¢ OJQ-ve dhe
Qendrave té Komuniteteve, i shtriré né mbaré Kosovén, éshté
themeluar pér té lehtésuar zhvillimin e njé shoqérie civile aktive dhe
pér té nxitur pjesémarrjen gytetare dhe pjesémarrjen e komunitetit
né jetén publike dhe né proceset vendimmarrése, pa dallim etnie.

Pér mé tepér, Misioni pérkrah dialogun né mes té grupeve aktive
civile brenda Kosovés dhe me shogérité fginje duke pérfshiré ato
serbe, malazeze dhe magedone, té cilat kané qéllime dhe sfida té
ngjashme.

Dialogu Qytetar

TE rinyié jané pjesé e rénaésishime e shogérisé civile. OSBE-ja / jep réndesi &
maahe mobilizimit 16 tyre konstruktiv né proceser shogérore.

Duke u marré vecanérisht me rining, Misioni ka inicuar krijimin
e Kuvendeve komunale Rinore, detyré e té cilave éshté qé té
sigurojné se zéri i té rinjve dégjohet né proceset vendimmarrése,
né nivel geveritar gendror dhe komunal.

Né vitin 2005 dhe tutje, OSBE-ja do té vazhdojé té pérkrahé sektorin
jogeveritar, pasi qé roli i kétij té fundit éshté i réndésishém pér té
siguruar normalizimin e marrédhénieve né mes té grupeve etnike
kosovare, pér té lehtésuar pérfshirjen e pakicave né shoqéri, pér té
avokuar pér njé geveri transparente dhe té pérgjegjshme, dhe né
fund, pér té pérmirésuar kualitetin e dialogut né mes té Prishtinés
dhe Beogradit.

Diskutimet politike shpesh mbahen né fshehtési apo larg syrit t& publikut. Marréveshjet e arritura megjithaté, gjithsesi se kané ndikim né

jetén e qytetarit té réndomté.

Dialog publik né mes té Prishtinés dhe Beogradit nuk ka pasur pér njé kohé té gjaté dhe kohéve té fundit njé dialog i tillé po zyrtarizohet.
Sido qé té jeté, dialogu né mes njerézve té réndomté té shogérisé civile nga Serbia dhe Kosova ka filluar té zhvillohet dhe té marré formé

shumé mé herét.

“We besajmé fugishém se ka arahur koha gé Ié integrohermi né shogéniné
kosovare,” tha Mileva Pesic, serbe nga Janjeva, mesimeahénése né shiollén
Tillore 1€ kel fshati. Njerézit si ajo jané njé arsye mé shumeé pér ¢ vazhauar
aktivitetet e Dialogut Civil,

I

Kah mesi i vitit 2002, Misioni i OSBE-sé né Kosové, né bashképunim me
Shogatén Néna Terezé nga Prishtina dhe Qendrén pér Regjionalizim
nga Novi Sadi, kané themeluar njé iniciativé t& pavarur shuméetnike
té organizatave jogeveritare té quajtur ‘Dialogu Qytetar. Qéllimi i
késaj iniciative éshté té rithemelojé dhe fuqizojé lidhjet né mes té dy
shogatave, si dhe té€ ndihmojé né uljen e tensioneve té krijuara nga
konfliktet e dhunshme né ish-Jugosllavi.

“Iniciativa ‘Dialogu Qytetar’ éshté njé proces i ndérlikuar dhe delikat,
por mbi té gjitha sfidues, i cili kérkon angazhim dhe energiji,” thoté
Don Lush Gijergji, personalitet i njohur fetar nga Kosova dhe autor i
biografisé s€ Nénés Terezé, dhe né té njéjtén kohé bashkédrejtor i
bordit té& Dialogut Qytetar.

Q& ngafillimi, Dialogu Qytetar ka angazhuar mé shumé se 700 persona
dhe rreth 250 OJQ té rajonit (kryesisht nga Kosova dhe Serbia) té cilat
punojné né Iéminé e rinisé, ¢éshtjeve gjinore dhe medias.

Projektet e tyre, si ato té quajtura “Graté né biznes”, “Rinia dhe pagja”
dhe “Gazetarét mund t'ia dalin mbané” jané té drejtuara kah gjetja e
gjuhés sé pérbashkét pér bashképunim dhe zgjidhje té€ problemeve
si¢ éshté dekurajimi i femrave dhe té rinjve nga pjesémarrja né
jetén politike e ekonomike, por edhe Iuftimi i stereotipeve pérmes
mediave.



Jam vértet i mahnitur me takimet e mbajtura nén
organizimin e Dialogut Qytetar. Pér heré té paré pas
konfliktit, uné shoh té rinj nga Kosova dhe Serbia duke
biseduar dhe planifikuar projekte té pérbashkéta. Ata
dijné cfaré u nevojitet dhe dijné si té merren me céshtjet
géibrengosin,” tha Jovan Komsic, profesor i sociologjisé
né Universitetin e Novi Sadit, i cili ishte pjesémarrés né
disa takime.

Fillimisht, pérmes diskutimeve publike, konferencave
ndérkombétare dhe takimeve rajonale, dhe mé voné
pérmes projekteve té vogla té financuara nga donatoré
tjeré té jashtém, Dialogu Qytetar ka arritur bashképunim
dhe partneritet bazé né mes té sektoreve jogeveritare
né Kosové dhe Serbi dhe né mes té komuniteteve té
ndryshme etnike brenda Kosovés.

Gjaté katér viteve té fundit, aktivitetet e Dialogut Qytetar
kané térhequr vémendjen dhe kané marré pérkrahjen
e njé numri t& madh té organizatave té& huaja dhe
fondacioneve té cilat jané té angazhuara né proceset e
demokratizimit. Né té€ ardhmen, Dialogu Qytetar méton
té pérkrahé shumicén e projekteve té reja t¢ OJQ-ve gé
do té mirren me liriné e mediave, pjesémarrjien né jetén
publike dhe té drejtat e grave, si dhe pajtimin ndéretnik.

Zhillimi 1 aiversitenit kulturor naifimon gé 1é keré pajiim naér-etmik mé 1é shpejié.

Ura qytetare

Qeverité e reja komunale dhe ajo né nivel géndror jané duke u
shéndrruar gradualisht né struktura politike té pérgaditura miré.

Né vendet e zhvilluara, geverité me pérvojé investojné shumé
energji né komunikim me qytetarét, pér té kuptuar se gcka mendojné.
Ata béjné anketa pér té nxjerré mendimet e qytetaréve pér politikat
geveritare, si¢ jané taksat dhe kujdesi shéndetésor, apo mbajné
mbledhje lokale pér t'i diskutuar ¢éshtjet me réndési té veganté, si
p.sh. infrastruktura lokale dhe shérbimet komunale.

Deri para vitit 1999, né Kosové bérja e politikave dhe marrja e
vendimeve kané gené té prira t& béhen né nivel gendror dhe nuk
ka inkurajuar kulturé proaktive t& ndérveprimit né mes té qgeverive
dhe qgytetaréve. Ndikimi té cilin kané mundur ta ushtrojné qytetarét
shpesh ka gené i kufizuar né nismat qé mirreshin nga sindikatat e
punés. Nismat tjera shpesh mospérfilleshin.

Duke vepruar si katalizator né themelimin e raporteve 1€ punés né mes ¢
qeverive komunale dhe populiatés lokale, Misioni | OSBE-S€ né Kosové ka filluar
1€ tetor 16 vitit 2004 1€ implementojé projektin “Ura qytetare”.

Si rezultat, nocionet si avokim, planifikim pér pjesémarrje apo
konsultim publik jané ende kocepte té reja né Kosove.

Duke vepruar si katalizatoré pér té krijuar marrédhénie pune né mes
té qeverive komunale dhe popullatés vendore, Misioni i OSBE-sé
né Kosové né tetor té vitit 2004 ka filluar t& implementojé projektin
‘Ura qytetare’.

‘e

Ura qytetare’ ka pér géllim té shtojé ndérveprimin né mes té
popullit dhe zyrtaréve vendoré, si dhe té pérmirésojé transparencén
dhe kualitetin e shérbimeve té ofruara nga geverité komunale,” tha
Jamie Valles, zyrtar pér demokratizim né zyrén e OSBE-s€ né Pejé.

Projekti, fillimisht i zbatuar né Degan, sé shpeijti ka filluar té zbatohet
edhe né dy komuna tjera té kétij rajoni, né Pejé dhe Istog. Né kété
projekt jané angazhuar tri OJQ vendore nga kéto komuna té cilat
edhe e udhéheqin zbatimin e tij.

“Projekti ‘Ura qytetare’ ka pér géllim themelimin e njé mekanizmi qé
do té siguronte praktikimin efektiv t&€ parimeve demokratike, dhe t'iu
mundésojé qytetaréve té kené ndikim né procesin e vendim-marrjes
né komuné,” tha Adem Lushaj nga Shogata e Intelektualéve té
Pavarur nga Decani, shogaté kjo e pérfshiré né zbatimin e projektit.

Si pjesé e projektit, né tri komuna jané themeluar Grupe Drejtuese té
‘Urés qytetare’. Té pérbéra nga reth 10-11 anétaré apo personalitete
té dalluara nga sektori jogeveritar dhe institucionet vendore
shkollore, mediale dhe qeveritare. Kéto grupe identifikojné dhe
adresojné c¢éshtjet brengosése né nivel komunal, si¢ jané cilésia
e kujdesit shéndetésor, shkollimi fillor dhe i mesém apo mbledhja
e taksave.

Puna e tyre ndihmohet nga Grupet Punuese té ‘Urés qytetare’ té
pérbéra nga aktivisté té rinj té cilét sjellin energji dhe entuziazém
né projekt. Ata i shikojné céshtjet nga tri aspekte t& ndryshme:
zbatimi i legjislacionit komunal, cilésia e shérbimeve té ofruara nga
autoritetet lokale si dhe transparenca né vendimmarrje dhe zbatim.
Grupet pastaj pérpilojné raporte analitike, té cilat mé pas shqyrtohen
dhe pérdoren pér t'i formuluar rekomandime Kuvendit Komunal
pérkatés. Ata, po ashtu lobojné pér zbatimin e rekomandimeve té
tyre, duke pérdorur mediat dhe publikun si mjete pér avokim.
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Sipas Lushajt, OJQ-té kuj-
desen pér organizimin e
takimeve té Grupit Drejtues
dhe pérkrahin organizimin
e hulumtimeve. N& anén
tjetér, Misioni i OSBE-sé
ofron kryesisht pérkrahje financiare dhe késhilla.

PERKRAHJAE
SHOQERISE CIVILE

Si rezultat, zyrtarét komunalé mésojné pér pérfitimet e pjesémarrjes
né bérjen e politikave, derisa qytetarét i zhvillojné kapacitetet e tyre
pér té vepruar si monitorues dhe késhilltaré té qeverisé. Pér mé
tepér, té dy palét béhen shumé mé té vetédijshme pér céshtjet e
ngritura nga raportet analitike.

Céshtja mé e réndésishme éshté se zyrtarét vendor kané filluar té
veprojné. Pas rekomandimeve né Decan, pér shembull, institucionet
shéndetésore t& komunés kané pérmirésuar gasjen e tyre né ofrim

té shérbimeve, respektim té orarit t€ punés, si dhe procedura pér
planifikim té buxhetit dhe miratim, si dhe mbikéqyrje té shpenzimeve
né klinika dhe ambulanca.

Pér mé tepér, seancat e Kuvendeve Komunale sidhe nga personat qé
kérkojné shérbime nga komuna shpesh u referohen rekomandimeve
té béra nga Grupet Drejtuese té ‘Urés qytetare’. Sipas Mehmet
Bojkaj, anétar i Kuvendit Komunal t€ Deganit, autoritetet duhet t'i
kuptojné rekomandimet e Grupeve Drejtuese si mjet ndihmés dhe
konstruktiv e jo vetém si kritiké. “’Ura qytetare’ né Degan nuk duhet
té jeté vetém projekt por organ i pérhershém funksional, ” shtoi ai.

Duke iu falénderuar ‘Urés qytetare’, pjesémarrja e qytetaréve dhe
avokimi nuk jané mé koncepte té panjohura né kéto komuna. Né
vitin 2006, Misioni i OSBE-sé do té pérkrahé zbatimin e kétij projekit
edhe né njé numér komunash né mbaré Kosovén.

Rrjeti multietnik i grave

‘Hareja’ éshté njé organizaté e grave nga Rahoveci
gé rinisi punén né vitin 1999. Sot, kjo organizaté
punon fugishém pér pérmirésimin e pozités sé grave
dhe pjesémarrjen e té gjitha komuniteteve né jetén
shogérore. ‘Hareja’ €shté aktive né sektorin e shkollimit
dhe té shéndetésisé dhe zbaton projekte qé gjenerojné
té hyra té vogla dhe projekte pér zhvillim bujgésor pér
graté né gjendje té véshtiré materiale dhe pér familjet
e tyre. Ajo, po ashtu, ofron trajnime pér ngritjie té
kapaciteteve pér graté dhe vajzat nga zonat rurale dhe
urbane té komunés.

Né vitin 2003, ‘Hareja’ iu drejtua OSBE-sé me njé ide pér
themelimin e njé rrjeti lokal multietnik t& grave. Pas njé
bashképunimi dhe bashkérendimi té ngushté, u zhvillua
njé koncept i realizueshém i projektit, dhe me pas edhe
u themelua njé rrjet i pérbéré nga dy organizata serbe,
njé shqgiptare dhe njé rome té grave kosovare.

Shumé shpeijt, Rrjeti Lokal i Grave mblodhi fonde pér té
ndértuar njé qendér té re pér graté, duke ofruar aktivitete
shkollore joformale té ndryshme pér gra dhe fémijé, njé
kopsht pér fémijé dhe shérbim té gjinekologjisé e té
mjekésisé familjare. “Gra nga té gjitha komunitetet né
rajon i shfrytézojné shérbimet e gendrés dhe ndjekin
ngjarjet gé ne i organizojmé,” tha Judith Brand nga
0JQ-ja gjermane Amica, organizaté anétare e rrjetit té

Hareja’ u ndihmon grave né Krjiimin & veté-besimii, auke ju ofruar atyre munaesi pér shkollim.

grave gé ka ndihmuar né rithemelimin e ‘Haresé’.

Pérvec njé numri t€ OJQ-ve nga Kosova, ‘Hareja’, po ashtu, éshté pjesé e rrjetit rajonal dhe ka bashképunim té miré me OJQ-té nga ish
republika Jugosllave e Magedonisé dhe Bosna e Hercegovina.

Pér té vetédijésuar graté pér té drejtat e tyre dhe pér té kontribuar né fugizimin e pozités sé tyre né shogériné e Kosovés, né vitin 2004
‘Hareja’ dhe Misioni i OSBE-sé kané zbatuar projektin ‘Zéri i Grave’. Eshté mbaijtur njé seri e radioprogrameve ku jané prezentuar gra té
shquara nga bota dhe nga vendi, té cilat mbajné pozita me pérgjegjési né administratén komunale. Programet kané mbuluar tema si¢ jané
roli i grave né komunitete lokale dhe geveri komunale, né politiké dhe né zgjedhje, gjendja e grave né lidhje me arsimimin, pérkujdesjen
shéndetésore dhe mirégenien sociale.

Aktualisht, Misioni éshté duke e pérkrahur ‘Harené’ né implementimin e njé projekti gé ka pér géllim té vetédijésojé graté nga komunitete
té ndryshme etnike né zonat rurale se si funksionojné institucionet komunale dhe té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre si qytetare. Projeki
pérfshin edhe autoritetet komunale dhe vetédijéson ata pér nevojat dhe brengat e qytetaréve vendoré dhe nevojén pér ndérveprim né mes
té zyrtaréve dhe popullatés rurale, grave né vecanti.

Ky projekt, i paraparé té pérfundojé né fund té dhjetorit té vitit 2005, pérfshin shtaté seminare té organizuara pér graté nga zonat rurale né
rajonin e Rahovecit. “Seminaret do té pasohen me njé tryezé té rrumbullakét gé do t'iu ofrojé grave mundési pér té diskutuar brengat e tyre
té pérbashkéta té identifikuara pérmes seminareve me zyrtarét komunalé,” tha Annett Gerber, zyrtare pér demokratizim nga zyra e OSBE-sé
né Rahovec. “Ato do té kené mundésiné edhe té propozojné hapa konkreté pér té adresuar kéto brenga,” shtoi ajo.

“Pérkrahja e punés sé njé partneri té dedikuar, té pavarur dhe pérgjegjése té shoqérisé civile gjithmoné sjell rezultate. Ndihem e privilegjuar
gé kam pasur rastin t& punoj me ‘Harené’ dhe jam e bindur se ato do té sjellin edhe shumé mé shumé ndryshime pozitive,” pérfundoi
Gerber.



Programi pér edukim demokratik

Aktualisht, mé shumé se gjysma e popullatés kosovare éshté nén
moshén 26-vjecare dhe mé shumé se 70% nén moshén 35-vjecare.
Né pérgjithési, Kosova éshté njé shoqgéri shumé e re, ku té rinjté
kané potencial t& madh pér té pércaktuar ambientin ku déshirojné
té jetojné.

Arsimimi ka rol vendimtar né zhvillimin e té rinjve. Pérve¢ parimeve
morale dhe vlerave qgé rinia i trashégon nga familja, shumé mé
shumé mésohet gjaté shkollimit dhe ndjekjes sé institucioneve
arsimore.

Pér kété arsye, Misioni i OSBE-sé, si shtyllé e treté e administratés
sé pérkohshme té OKB-sé né Kosové, mandati i sé cilés éshté
ndértimi i institucioneve dhe demokracisé, pérpiget té rrénjosé vlera
demokratike tek té rinjté, duke i ndihmuar institucionet e arsimit né
ofrimin e programeve cilésore pér edukim demokratik.

Kjo, megijithaté, mund té mos jeté e mjaftueshme, pasi & mungesa
e vetédijes dhe paragjykimet gé grupet e ndryshme etnike kané
pér njéra tjetrén, sjellin deri te ndarja dhe diskriminimi. Kjo ka
efekt negativ, posagérisht tek té rinjté dhe komunitetet qé pérbéjné
pakicat né rajone té ndryshme té€ Kosovés (kryesisht serbét dhe
romét e Kosovés, por edhe shqiptarét).

Pér kété arsye, Misioni i qaset ¢éshtjes sé arsimimit nga disa kénde
dhe mundohet t'i pérfshijé té gjitha palét e interesit - duke filluar
nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjise (MASHT) dhe
Shogata e Prindérve dhe Mésimdhénésve, deri te mésimdhénésit
dhe profesorét dhe, cka éshté mé e réndésishmja, veté té rinjté.

“Programi yné pér Edukim Demokratik éshté i hartuar ashtu gé t'i
kundérvihet diskriminimit, t& promovojé tolerancén dhe té sigurojé
njé gasje té paanshme né sistemin arsimor pér té gjitha komunitetet
e Kosovés,” tha Mohamed Sagdati, Zyrtar pér Demokratizim i OSBE-
sé, i cili edhe e menaxhon programin.

Ky program, po ashtu, ka pér géllim gé té kérkojé pérfshirje té
prindérve dhe mésimdhénésve dhet'i béjé ata partnerimplementues.
Faza testuese ka filluar né Prizren né fillim té marsit té vitit 2005.
Péraférsisht 40 nxénés té shkollave t& mesme, mésimdhénés,

prindér dhe drejtoré shkollash, kané ndjekur njé numér trajnimesh
pér ndértimin e tolerancés, pér modelet evropiane té shogérisé
demokratike, pér pérfshirien e té rinjve né politiké dhe pér
shkathtésité e avokimit. Aktivitetet jané organizuar pér té lehtésuar
shoqérimin né mes té rinisé sé komuniteteve shqiptare, serbe, rome
dhe boshnjake té Kosovés.

Hapi i ardhshém ishte organizimi i njé takimi né mes té té rinjve
nga Prizreni dhe Ferizaji, gé té dyja kéto rajone shuméetnike, né
po té njéjtin muaj. OSBE-ja, MASHT-i dhe Shoqata e Prindérve dhe
Mésimdhénésve e Ferizajit, kané organizuar njé vizité né njé shkollé
té mesme té Ferizajit nga njé grup i nxénésve nga Prizreni. “Qéllimi
i vizités ishte qé té forcohet lidhja ndérkulturore né mes té nxénésve
nga mjedise té ndryshme, pér t& themeluar marrédhénie dhe migési
té reja, si dhe pér té promovuar tolerancén,” tha Mustafé Beqiri,
kryetar i Shogatés.

Qé& nga fillimi i vitit 2004, OSBE-ja ka késhilluar dhe ka ndihmuar
Shoqatén e Prindérve dhe Mésimdhénésve té Ferizajit, né pérpjekjet
e tyre pér té rritur bashképunimin né mes té shkollave té€ Kosovés

Programi éshté zgjeruar né mé shumé zona té komunave té Ferizajit
dhe Kacanikut, dhe nga néntori i vitit 2005, Planprogrami Plotésues
pér Edukim Demokratik éshté pérfshiré né teté shkolla t&¢ mesme
pér nxénés té klasave té nénta, rreth 600 nxénés, té cilét deri mé
tani nuk kané pasur rast t& kené edukaté qytetare adekuate. Pér
té siguruar fillim té efektshém té planprogramit, jané organizuar
seminare dhe trajnime té ndara pér mésimdhénés dhe prindér né
secilén nga teté shkollat.

Qéllimi kryesor nuk éshté implementimi i njé inciative pér edukim
demokratik vetém né komunat e Ferizajit dhe Kaganikut, por pér ta
pérkrahur MASHT-in né pérfshirjen e “praktikave té mira”, té mésuara
nga teté shkollat e para, né shkolla tjera t¢ mesme né Kosové pér
pérfitim afatgjaté té rinisé edhe né t& ardhmen.

MASHT-i, partner né kété program nga fazat e tij fillestare, do té jeté
faktor ky¢ pér té siguruar se edukimi demokratik iu ofrohet nxénésve
té té gjitha shkollave t€ mesme né Kosové.

Prindérit ahe mésimanénésit jané partnerét kryesor né zbatimin e Programit 16 OSBE-Sé pér Edutkim Demokratik, I cili EShIé né Shéroim 1€ 1€ rinjéve nga ¢ gjitha
Komunitetet etnike.




TE RINJTE

Shpérthimi i dhunés né mars té vitit
2004, ka treguar se tensioni nén
sipérfage vazhdon té paragesé njé
pengesé t€ madhe né zhvillimin e
demokracisé né Kosové. Té rinjté nga
komunitete té€ ndryshme etnike, jané
paré duke marré pjesé né trazira dhe
demonstrata t€ dhunshme né mbaré
Kosovén, duke u kushtuar shumé
pak kujdes praktikave demokratike
dhe té té drejtave té njeriut.

Pér t€ pérmirésuar kété, Misioni i
OSBE-sé né Kosové ka shtuar anga-
zhimin né aktivitetet dhe projektet qé
kané té béjné me té rinjté. Misioni
ka implementuar projekte né mbaré
Kosovén té cilat kané pér qéllim té T8 16 & Kosovés jané promovuesit mé té miré 16 tolerancés naer-etnike. Misioni | OSBE-sé Zbatuesit rjé numeé 1
pérfshijé té rinjté né procese demok- Drojekteve né pértratye 1 rinjéve.

ratike dhe té ndértimit té toleranceés.

Misioni punon me Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé sé IPVQ-sé pér t& pérfshiré mésimin mbi demokraciné dhe té drejtat e
njeriut né arsimin fillor dhe t& mesém dhe ka pérkrahur punén e Fakultetit Juridik né Universitetin e Prishtinés dhe Mitrovicés.

OSBE-ja po ashtu ndihmon né ofrimin e mundésive edukative pér té rinjté, anétarét e grupeve etnike né pozita mé té disfavorshme — romét,
ashkalinjté dhe egjiptasit.

Né kontakt té drejtpérdrejté me té rinjté né Kosové, Misioni ka béré hapa té réndésishém pérpara né edukatén qytetare té té rinjéve nga té
gjitha komunitetet, dhe ka themeluar 11 Kuvende Rinore, si dhe teté Klube Rinore té té Drejtave té Njeriut né nivelin komunal.

Sé bashku me pérpjekijet tona pér ngritje t€ kuadrove me Zyrtarét Komunal pér Céshtje Rinore, jané shtuar né ményré té konsiderueshme
edhe kanalet né dispozicion té té rinjve pér diskutime té arsyeshme dhe politika pagésore.

Né nivelin gendror, Misioni pérkrah punén dhe ndihmon zhvillimin profesional dhe politik té té rinjéve gé kryejné praktikén né Kuvendin e
Kosovés dhe punojné pér grupin parlamentar té partisé sé tyre.

Misioni ka implementuar edhe projekte pérmes té cilave té rinjté e té gjitha komuniteteve kané marré pjesé né trajnime dhe diskutime té
pérbashkéta, debate pér standardet, iniciativat pér té inkurajuar liriné e 1évizjes dhe integrimin e fémijve romé, ashkali dhe egjiptas né arsim.
Mungesa e pérgjithshme e gatishmérisé pér t'u angazhuar né dialog ndéretnik mbetet pengesé. Megjithaté, shumé e mé shumé vullnetaré
pér pérfshirje civile paragiten pér té tejkaluar barrierat e mbetura.

Duke kuptuar demokraciné mé miré dhe duke treguar gatishméri té shtuar pér t'u angazhuar dhe dégjuar komunitetet tjera, veté té rinjté jané
duke e ndihmuar Kosovén té marr hapa té vérteté drejt njé shoqgérie pagésore dhe demokratike.

Kuvendet rinore

Nisma pér té krijuar ‘Kuvendet rinore’ éshté njé ndér elementet
kryesore t& programit pér rini t& Misionit t& OSBE-sé. Té rinjté
nga mosha 15 deri 20-viecare mésojné mé shumé pér vlerat
dhe proceset demokratike, si dhe shkathtésité e nevojshme pér
pjesémarrje né shoqéri demokratike. Si i tillé, ky projekt ndihmon
né pérfshirjen e té rinjve né procese demokratike (edhe pse akoma
kérkohet pérmirésim i dukshém nga institucionet) si dhe integrimin
e komuniteteve, pasi gqé ‘Kuvendet rinore’ pérfshijné shqiptaré,
serbé, romé, ashkali, boshnjaké, kroaté, gorané dhe turq.

Struktura gendrore e projektit €éshté njé organ i pérbéré prej 25
nxénésve té shkollave t& mesme né secilén nga 11 komunat ku jané
themeluar Kuvendet Rinore — Dragash, Gjilan, Kamenicé, Leposavic,
Lipjan, Mitrovicé, Prizren, Podujevé, Rahovec, Suhareké, dhe
Vushtrri. Anétarét e Kuvendeve Rinore imitojné punén e Kuvendeve
Komunale dhe komisioneve ¢do dy javé. “Gjaté vitit, anétarét kané
votuar pér kryetar, nénkryetar, dhe shef té ekzekutivit dhe ata krijojné
komisione dhe grupe punuese qé adresojné ¢éshtjet mé urgjente
pér té rinjté né rajonin e tyre, si¢ jané ambienti, papunésia dhe
standardet shkollore,” tha Aleksandar Bursac, Asistent i Programit
té OSBE-sé pér Kuvendet Rinore.

Parada pér stanadaroe e organizuar nga Kuvendi Rinor i Ljgjanit né tetor té viit
2005 ka prezantuar standardet pér Kosovén né ményré kreative ahe origjinale.




Pér t& ndihmuar zhvillimin gé nevoijitet pér té arritur kété rezultat
me njé grup té té rinjéve té cilét nuk kané ndjekur gati fare edukaté
qytetare, kérkohet ngritje e dukshme e kuadrove. “Disa trajnime pér
funksionet dhe strukturat e komunés ofrohen nga stafi i OSBE-sé, té
tjerat qé kané té béjné me fjalimet para publikut, ndértimin e ekipit,
menaxhimin e konfliktit, organizimin e OJQ-ve dhe mbledhjen e
fondeve ofrohen nga ekspertét vendoré,” shtoi Bursac.

Deri mé tani, kuvendet kané implementuar gati 20 projekte, duke
filluar nga fushatat pér vetédijesim pér ambientin deri tek projektet
té cilat inkurajojné njerézit té votojné. Kuvendet Rinore kané
implementuar njé projekt pér té inkurajuar turizmin né Dragash,
kurse aktualisht jané duke e punuar njé dokumentar né lidhje me
liriné e lévizjes pér té gjitha komunitetet.

Pérve¢ késaj, nga data 19 deri mé 26 gusht té vitit 2005, 250
anétaré té Kuvendeve Rinore jané mbledhur né Zhabljak, Mal té Zi,
pér seminarin e treté t& Kuvendeve Rinore ku kané diskutuar dhe

jané pajtuar pér shtaté problemet kryesore me té cilat aktualisht
ballafagohet rinia né Kosové - papunésia, mungesa e hapésirave
pér sport dhe kulturé pér té rinj, pérfshirje e pamjaftueshme né
proceset vendim-marrése, martesa e hershme, mungesa e gasjes
né ndértesa shkollore cilésore, pakujdesia ndaj ambientit dhe
kufizimet né évizje dhe shoqéri. “Ata kané formuluar rekomandime
pér UNMIK-un, IPVQ-té, bizneset lokale dhe shkollat pér té adresuar
kéto probleme, si dhe projekte konceptuese pér t'u implementuar
nga Kuvendet Rinore né vitin e ardhshém,” tha Sehadin Shok, zyrtar
i OSBE-sé.

Té gjitha kéto aktivitete jané shumé té réndésishme pér secilin
anétar pér té kuptuar procedurat dhe strukturat demokratike, por
edhe pér té shpérndaré informatat te moshatarét né rajonet e tyre
pér réndésiné e pjesémarrjes.

Pér mé shumé informata pér Kuvendet Rinore vizitoni

www.youthassemblies.com

Mésimi plotésues dhe projekti pér vetédijesimin e roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve

E drejta pér shkollim pérbén té drejtén elementare té njeriut. Kjo e drejté éshté e garantuar me Deklaratén Universale dhe Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Por, té rinjté dhe fémijét romé, ashkali dhe egjiptiané (RAE) nuk jané né pozité qé kété té drejté ta gézojné plotésisht. Kjo ndodh pér shkak
se ata shpesh nuk mund té pérkrahen nga prindérit e tyre dhe detyrohen t& punojné dhe ngase diskriminohen né baza ditore.

OSBE-ja po mundohet té€ korrigjojé kété situaté. Ndérhyrja mé e fundit dhe né shkallé mé t€ gjeré e Misionit pérmes projektit Mésimi
Plotésues, ofron kurse intensive té shkollimit, si shtesé e planprogramit té rregullt pér fémijét e komuniteteve RAE. “Mosnjohja e té shkruarit
né gjuhén shqipe éshté pengesé né vijimin e shkollimit dhe né arritjen e suksesit akademik. Projekti joné ka pér géllim té ngrisé nivelin
arsimor té fémijéve pér t'iu mundésuar integrimin né rriedhat e shkollimit,” tha Saskia Marsh, menaxhere e projektit.

Né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, afro 950 fémijé romé, ashkali dhe egjiptas nga mosha 6-15-vjecare
jané regjistruar pér mésim plotésues né teté komuna - Gjakové, Istog, Lipjan, Pejé, Prishtiné, Prizren, Suhareké dhe Shtime - gé nga fillimi i
projektit né shtator 2004. Vetém né komunén e Prizrenit, 15% e nxénésve té regjistruar kané gené né gjendje qé, pa pasur shkollim paraprak,
té kycen né orét e rregullta me bashkémoshatarét e tyre nga komunitetet tjera. “Ky éshté njé hap i madh né rrugén drejt integrimit dhe

pajtimit té anétaréve té rinj té njé grupi etnik t& margjinalizuar tradicionalisht,” shtoi Marsh.

Pérve¢ ofrimit t€ ndihmés pér nevojat edu-
kative té kétyre komuniteteve, Misioni i OSBE-
sé né vitin 2004 ka zbatuar projektin “pér
vetédijesimin e té rinjve romé, ashkali dhe
egjiptas” né Prizren. “Qéllimi i projektit ka gené
té rritet pjesémarrja e té rinjve romé, ashkali
dhe egjiptas né proceset demokratike, si dhe
té rrisé besimin politik t& komuniteteve té tyre,”
tha Zillha Nurkollari nga zyra e OSBE-sé né
Prizren.

Té rinjté romé, ashkali dhe egjiptas, kryesisht
nxénés té shkollave t& mesme, kané shtuar
njohuritt e tyre né fushén e strukturave
komunale, pérdorimin e mediave, hartimin e
projekt-propozimeve dhe avokimin pér ¢éshtje
gjinore. Né anén tjetér, komunitetetet e tyre
kané pasur rastin té diskutojné brengat e tyre
me institucionet komunale, kryesisht mundésité
pér punésim, gasjen né miréqgenie sociale, si
dhe gasjen né shkollim pér fémijét e tyre.

Dhe, derisa akoma ekziston nevojé pér té
ngritur nivelin e pjesémarrjes sé komuniteteve
RAE né punén e geverive komunale, duhet
theksuar se njé numér i té rinjve romé, ashkali
dhe egjiptas té cilét kané marré pjesé né kété
projekt tani jané duke punuar me media dhe me
0JQ vendore, duke u munduar té pérmirésojné
kushtet né té cilat jetojné komunitetet e tyre.

Orét e pérshpeytuara i naihmayné rémjét rome, ashkall dhe egiipias i regjistrohen né sistemin é rreguilté
Shtollor:




TE RINJTE Rruga Sesam

Misioni i OSBE-sé dhe Zyra e UNICEF-it kané sjellé né Kosové ‘Rrugén Sesam’, njérén ndér serialet
mé té suksesshme pér fémijé né boté.

Me sjellien e botés sé kukullave né Kosové, si¢ jané Erni dhe Berti, EImo dhe Zogu i Madh né
Kosové, synohej té sillej njé mjet edukues gé e pérdor televizionin si mediumin kryesor duke e
kombinuar argétimin me mésimin.

52 episodat e zgjedhura jané pérkthyer né gjuhén shqipe dhe serbe dhe jané plotésuar me 26 sekuenca filmike té shkurtéra té prodhuara
né Kosové té cilat pérshkruajné situata té pérditshme, qé karakterizojné komunitete té ndryshme qé jetojné kétu.

Né dhjetor té vitit 2004, transmetuesi publik, Radio Televizioni i Kosovés (RTK) ka filluar transmetimin javor té serialit né gjuhén shqipe dhe
serbe, ‘Rruga Sesam’ , pérkatésisht ‘Ulica Sezam’.

“Episodat e ‘Rrugés Sesam’ iu dedikohen fémijéve nga mosha 3-6-vijecare dhe kané pér géllim t'iu mésojé atyre tolerancén dhe respektin
pér etnicitetet dhe kulturat e ndryshme,” tha Angela Tenbruck, koordinatore e kétij projekti né OSBE. “Ky éshté programi i paré i kétij lloji dhe
éshté []

Qéllimet edukative pér kéto episoda jané caktuar né janar té vitit 2004. Né até kohé&, UNICEF-i, Misioni i OSBE-sé, Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé, Workshopi Sesam nga Nju Jorku dhe disa OJQ vendore té cilat kané programe pér zhvillim té fémijéve kané
mbajtur disa takime pune. “Njé dokument qé ka treguar géllimet edukative dhe njé planprogram i veganté pér projektin e Rrugés Sesam ka
dalé si rezultat i kétyre takimeve,” tha Lucia Elmi, Koordinatore e projektit né Zyren e UNICEF-it né Kosové.

Sipas saj, planprogrami ka té béjé me shuméllojshmériné njerézore dhe pérfshin tema té ndryshme si¢ jané respektimi i shuméllojshmérisé
etnike, kulturore dhe fetare, deri tek emocionet njerézore, gézimi, hidhérimi dhe marrédhéniet shoqgérore.

Pér té ritheksuar porosité kryesore dhe pér t'i njoftuar fémijet parashkolloré dhe ata qé vijojné shkollimin e hershém fillor me Rrugén Sesam,
UNICEF-i ka prodhuar 15,000 pako pér nxénés dhe 1,500 pako pér mésimdhénés né gjuhén shqipe dhe serbe. Secila pako pérbéhet nga
njé libér pune, letra pér mésim té€ numrave dhe metér pér matje té gjatésisé, qé iu dedikohen fémijéve prej moshés 3-6-vjecare. Pakoja e
mésimdhénésve pérfshin edhe njé libér udhézues pér prindérit dhe mésimdhénésit.

Zonja Besa Shehu, mésuese parashkollore né Prishtiné, tha se i gmon shumé materialet e ilustruara dhe se fémijét tanimé jané familiarizuar
me personazhet e Rrugés Sesam. “Kéto dité, ata po kénagen duke mésuar me shokét e tyre prej gézofi,” tha ajo.

Pér momentin, sinjali i transmetuesit publik RTK nuk arrin te té gjithé fémijét pasi gé& nuk mbulon disa pjesé malore. “Pér t&€ mbushur kéto
zbraztésira, ne kemi marré leje dhe kemi arritur njé marréveshje pér té drejtat autoriale me Rrugén Sesam né Nju Jork dhe tani televizionet
lokale si¢ jané DTV-ja, TV Mosti dhe RTV Herci e emetojné serialin pér fémijét jashté sinjalit t& RTK-sé,” tha Znj. Tenbruck.

Kéto tri televizione mund té ndigen nga fémijét serbé né rajonin verior dhe jug-lindor té€ Kosovés.

Sidoqofté, disa fémijé né Kosové jetojné né rajone ku nuk arrin gati asnjé sinjal televiziv dhe nuk kané as sinjal televiziv tokésor. Fshati Cabér
né komunén e Zubin Potokut, komuné me shumicé serbe, dhe fshatrat né rajonin e Gorés né jug té komunés sé Dragashit, jané shembuill
i miré pér kété mungesé sinjali. Né kéto vendbanime, Misioni i OSBE-sé ka organizuar kinema |évizése gé i vizitojné fshatrat ¢cdo javé dhe
i shfaqgin episodat.

52 episodat mbulojné 12 muaj, nga dhjetori i vitit 2004 deri né dhjetor té vitit 2005. Pér té siguruar emetimin e ‘Rrugés Sesam’ né vitin 2006,
OSBE-ja dhe UNICEF-i do té ofrojné edhe mé tutje ndihmé financiare.

Fémijjét e Kosovés
luajné ahe mésojné
me personaziet é
Rrugés Sesam né
Shkollé alhe shigoi;




Edukimi pér té drejtat e njeriut

OSBE-ja ndihmon Ministriné e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé né pérfshirjen e
té drejtave té njeriut né Iéndén e edukatés
qytetare.

Ndértimi i institucioneve demokratike, Si
dhe mbrojtja dhe promovimi i té drejtave
té njeriut, jané detyré kryesore e Misionit t&
OSBE-sé né Kosove.

Kjo detyré, shpesh merret si dicka qé ka té
béjé vetém me politikén apo politikanét, por
jané njerézit e thjeshté ata qé e pérbéjné
shogériné dhe e pércakiojné cilésiné e
saj. Me fjalé té tjera, vetém politikanét dhe
politika, edhe pse shumé té réndésishém,
nuk mundtakrijojné njé shogéri demokratike
gé pérkrah té drejtat e njeriut. Kéto vlera
duhet té pranohen nga gytetarét e thjeshté.
Pérvec késaj, pér té pasur njé kulturé té
suksesshme té té drejtave t€ njeriut, éshté
e domosdoshme qé té gjithé té mésojné té
shfrytézojné ligjin pér t'i mbrojtur té drejtat
e tyre.

Dhe, né vend qé kéto vlera té pranohen né
moshé mé té shtyré, té drejtat e njeriut dhe
demokracia kuptohen mé sé miriné moshén
e re. Né fakt, mésimi pér té drejtat e njeriut

mund té fillojé né gendrat parashkollore
dhe duhet té vazhdojé gjaté shkollés fillore,
té mesme dhe arsimit té larté.

FEaukimi pér té arefiat e njeriut mé Sé mir pérfshinet né arsimin stkkollor. Misioni | OSBE-s€ I ndimon
autonietet lokale né hartimin e plan-prograimit pér 1 arejiar e rjernii:

Sistemi arsimor i Kosovés dhe planprogrami i hartuar pas konfliktit
té vitit 1999 dhe vendosjes sé Administratés sé Pérkohshme té
OKB-sé, ka gené mé i pérparuar nga ai i Jugosllavisé. Sidoqofté,
mésimi i té drejtave té njeriut nuk ka gené i pérfshiré.

Né pérpjekje pér t'i pérfshiré té drejtat e njeriut si léndé né shkollat
fillore, né vitin 2001 Misioni i OSBE-sé sé bashku me Késhillin e
Evropés, ka organizuar fushatén ‘Kalendari i té Drejtave t€ Njeriut'.
Zyrtaré t¢ OSBE-sé vizituan shkolla né mbaré Kosovén duke
shpjeguar dhe diskutuar té drejtat e njeriut, si dhe duke u ndihmuar
fémijéve té shprehen me fjalé té tyre se ¢faré domethénie kané kéto
té drejta pér ta. Ata gé kané gené mé kreativé me ide jané pérfshiré
né faget e kalendarit, i cili mé pas éshté ekspozuar né shkolla dhe
gendra kulturore e té komuniteteve né Kosové.

Por, kjo pérpjekje nuk ka gené e vetégéndrueshme. Mésimi i té
drejtave té njeriut nuk ka mundur t'u lihet zyrtaréve t€ OSBE-sé.

Né vitin shkollor 2003/2004, njé pilot-projekt pér Mésimin e té
Drejtave té Njeriut éshté organizuar né téré territorin e Kosovés,
duke sjellé libra pune mbi té drejtat e njeriut pér nxénés dhe libra
udhézues dhe té metodologjisé sé€ mésimdhénies pér arsimtaré né
70 shkolla. Té gjitha kéto materiale jané hartuar nga ekspertét e
OSBE-sé né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé (MASHT).

“Ky vit mésimor u tregua shumé efektiv. Vlerésimi i pilot projekteve
ka gené pozitiv dhe me pérmirésime té vogla t& materialeve,
MASHT-i ka vendosur ta pérfshijé mésimin e té drejtave té njeriut
né planprogramin e edukimit qytetar pér klasat e 6-ta,” thoté
Ronald Hooghiemstra, shef i njésisé pér ngritien e kuadrove né
Departamentin e té Drejtave té Njeriut t& OSBE-sé.

Viti shkollor 2004/2005 ka shérbyer pér té rishikuar pérmbaijtjen,
hartimin dhe shtypjen e materialeve mésimore gé do té jené té

mjaftueshme pér dy vitet shkollore né vijim (rreth 90,000 libra pér
nxénés, 2,000 udhézues pér arsimtaré dhe libra t& metodologjisé).

Qé nga shtatori i vitit 2005, té gjithé nxénésit e klasés sé gjashté né
Kosové do té mésojné pér té drejtat e njeriut dhe domethénien e
kétyre té drejtave pér jetérat e tyre dhe té familjeve. Pér té siguruar
cilésiné e mésimdhénies, MASHT-i dhe OSBE-ja do té trajnojné
afro 2,000 arsimtaré t& edukatés qytetare mbi metodologjiné e
mésimdhénies dhe substancés sé planprogramit té té drejtave té
njeriut, duke pérdorur shtaté gendrat rajonale pér trajnim t&é MASHT-
it.

Megjithaté, akoma ka probleme né kété fushé. Ato burojné nga
gjendja e ndérlikuar politike dhe ekzistenca e strukturave paralele.
Shkollat né gjuhén serbe nuk bashképunojné me MASHT-in dhe nuk
punojné sipas planprogramit té saj (ato punojné sipas planprogramit
qé aplikohet né Serbi).

Edhe pse ekziston njé draft-pérkthim i kétyre materialeve pér té
drejtat e njeriut né gjuhén serbe, OSBE-ja akoma nuk éshté né
gjendie té arrijé njé marréveshje pér miratim dhe finalizim té tyre, né
ményré gé té pérdoren né shkollat né gjuhén serbe. Pér kété arsye,
fémijéve qé i ndjekin kéto shkolla iu éshté mohuar gasja né orét e
té drejtave té njeriut.

Pér mé tepér, shkollat né gjuhén boshnjake mund té kené vonesa
né mésimin e té& drejtave té njeriut derisa t'u ofrohen tekstet e
pérkthyera.

Njé céshtje tjetér éshté cka do t& ndodh me mésimin e té drejtave
té njeriut kur librat e siguruar nga OSBE-ja pér dy vite shkollore do
té harxhohen?

Kéto pyetje jané ¢éshtje pér té cilat duhet té pérkujdesen politika dhe
politikanét, gjaté diskutimit dhe aprovimit té buxhetit t€ ardhshém
pér arsimimin e rinisé sé Kosovés.



SIS 0] | WA\ IMN] [N}  “Policia éshté populli, dhe populli éshté policia”

POL|C|SE Kéto jané fjalét e para gé secili kadet i policisé i ka paré dhe lexuar kur ka hyré né Shkollén e
Shérbimit Policor té Kosovés (SHSHPK) té udhéhequr nga OSBE-ja. Ky éshté himni pér trajnimin e
forcave policore bazuar né parimet demokratike dhe standardet mé té larta té integritetit.

SHSHPK-ja éshté themeluar né shtator té vitit 1999 me qéllim té krijimit t& forcave moderne policore
gé do té rivendoste besim né hyrjen né fugqi té ligjit dhe né ményré efektive té zbatojé parimet e ligjit bazuar né policiné né bashképunim me
komunitete. Duke ditur qé ka filluar punén né kohén kur asnjé institucion tjetér nuk ka funksionuar, mundet shumé lehté t& konsiderohet si
njé nga sukseset mé té& médha pas konfliktit né Kosoveé.

SHSHPK-ja ka filluar me pak mé shumé se pérkushtimin dhe vizionin e anétaréve t&é méhershém té stafit. Angazhimi dhe financimi i OSBE-sé
kané gené té dukshme né aspektin e rezultateve té arritura, por sipas Stiv Benet, i cili éshté Drejtor i shkollés gé nga fillimi, éshté me réndési
qgé té njihet roli individual gé luan ¢do oficer i SHPK-s€. “Pa marré parasysh sa e miré éshté shkolla dhe sa t& miré jané instruktorét, nése
nuk keni njeréz me integritet dhe kapacitet themelor, gatishméri dhe déshiré pér t& mésuar, ju kurré nuk mund té arrini rezultate.”

Klasa e paré e kadetéve ka mbaruar kursin né tetor té vitit 1999, ndérsa klasa e 31-té do té diplomojé né fund té vitit 2005 — péraférsisht
7,500 oficeré té rinj té policisé. Ndérkohé, SHSHPK-ja ka zhvilluar rigertifikimin e kurseve té avancuara té oficeréve té Shérbimit Policor té
Kosovés té cilét tash jané né rrugé dhe i shérbejné popullit. Kjo té& béné té kuptohet se ¢do polic gé e shihni dhe me té cilin mund té keni
kontakt né Kosové ka gené i trajnuar nga OSBE-ja.

Mé e réndésishmja éshté qé duke iu falenderuar pérpjekjeve t& OSBE-sé, sot femra dhe meshkuj nga té gjitha komunitetet shérbejné né
SHPK. Statistikat jo vetém qé reflektojné shuméllojshmériné e popullatés — 16% nga komuniteti joshqiptar; por gjithashtu demonstron qé
femrat police mund té luajné rol né zbatimin e ligjit gjaté mbrojtjes dhe shérbimit té shogérisé - 15% té SHPK-sé jané femra.

“Megenése trajnimet themelore té policisé kané gené prioritet yni, ne jemi fokusuar gjithnjé e mé shumé né fushat e menaxhimit dhe aftésisé
drejtuese, si dhe né kurset trajnuese té avancuara dhe té specializuara,” tha Benet lidhur me kurset té cilat jané mbéshtetje e drejtpérdrejt
pér zhvillimin e ploté t& SHPK-sé né organizimin e miré t& shérbimit policor pasi gé ata po marrin pérsipér mé shumé pérgjegjési.

Trajnimet e specializuara dhe njohurité e fituara né SHSHPK pérfshijné shkathtésité pér hetime té
krimeve, mbikéqyrja, mjekésia ligjore, dhe luftimi i krimit t& organizuar. Policét e SHPK-sé gjithashtu
jané trajnuar né teknikat moderne pér t'u marré me dhunén né familje, vetédijésimin pér trafikimin
e njerézve, dhe policiné né bashképunim me komunitete.

Gjaté procesit né faza, trajnimi mé i réndésishém dhe mbéshtetja teknike gé funksionon né kuadér
té SHPK-sé iu éshté ofruar 100 policéve té cilét tash jané kthyer né shkollén policore si trajnues.
Me gjithé reduktimin e madh, stafi ndérkombétar vazhdon té ofrojé mbéshtetje t€ nevojshme pér
procesin e vazhdueshém té ngritjes sé kapaciteteve pér njé afat té gjaté. Kjo éshté déshmuar me
shumé sukses pasi gé synon pér géndrueshmeéri té institucioneve.

Gradualisht, SHSHPK-ja éshté zhvilluar si njé institut gé paraget njé model té€ miré pér edukimin
profesional dhe zhvillim té personelit pér siguri publike. OSBE-ja gjaté kétyre viteve ka ofruar
mjeshtéri té konsiderueshme speciale edhe né misionet tjera né RIJ t& Magedonisé, Serbisé dhe
Malit té Zi, dhe Azerbejxhan.

Gjaté kétyre pesé viteve, shkolla ka ofruar shérbime pér disa disiplina kryesore né sistemin pér
siguri publike — duke pérfshiré shpétimin nga zjarri, ndéshkimet, policia kufitare dhe dogana. Si dhe
siguria e trupit gjykues. Stiv Benet beson gé shkolla dhe SHPK-ja do té vazhdojné té ekzistojné né
té ardhmen dhe do té punojné pér interesat e gjithé popullit t€ Kosovés. “Uné besoj gé shkolla do
té zhvillohet né até ¢faré kosovarét pércaktojné se éshté zgjidhja mé e miré pér zhvillim dhe edukim
té sigurisé publike.”

Policia dhe Komuniteti

Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) éshté i pranishém te ne pér vetém 6 vjet, dhe kjo do té
thoté gé ky shérbim éshté ende duke u pérpjekur gé té ndértojé besimin te njerézit té ciléve
iu shérben. Mé shumé se besim, né Kosové ka trashégimi t&€ mosbesimit dhe mungesé té
bashképunimit. Né mes té policisé dhe popullit duhet té€ ndértohet njé lidhje e ngushté. SHPK-
ja punon pér té demonstruar se éshté forcé profesionale dhe mund t'iu kundérvéhet céshtjeve
me té cilat pérballet shogéria.

Si njé masé pér té& ndihmuar ndértimin e besimit, Shkolla e Shérbimit Policor (SHSHPK)
e udhéhequr nga OSBE-ja, né vitin 2003 né bashképunim té ngushté me bashképunétorét
ndérkombétaré dhe vendoré, zhvilloi Ekipet pér Siguri t& Komunitetit. Qéllimi i tyre éshté gé té
zhvillojné marrédhénie té reja dhe té pérkrahin ato ekzistuese mes anétaréve té komunitetit,
pérfagésueséve komunalé, dhe policisé.

Sipas konceptit t€ policisé, policét dhe njerézit e réndomté punojné sé bashku dhe zgjidhin
problemet e komunitetit gé kané té béjné me krimin dhe parregullésiné shogérore. “Esenca
e bashképunimit t& policisé dhe komunitetit éshté gé policia me anétarét e komunitetit dhe
pérfagésuesit e geverisé t'ia arrijné qéllimit té pérbashkét pér té zvogéluar krimin dhe shtuar
siguring,” tha Julie Fleming, koordinatore pér Polici dhe komunitet né SHSHPK.

Kultura e policisé e orientuar né té drejta t€ njeriut synon té pérforcojé téré filozofiné e
bashképunimit té policisé dhe komunitetit. Strategji e tyre ka dy rrugé kryesore pér ndérrimin
e metodave dhe praktikave té€ policisé pér t'u béré mé demokratike, dhe pér té krijuar
marrédhénie té forta bashképunuese mes policisé dhe opinionit publik.




Qytetarét shpeshheré mendojné se siguria éshté térésisht
céshtie e policisé. Julie Fleming mendon t€ kundértén: “Té
gjithé pjesémarrésit vendoré duhet té angazhohen pér siguri té
komunitetit. “Kjo lloj marrédhénie i béné njerézit qé ta kuptojné
pronésiné né vendosjen e prioriteve té policisé dhe si té ruhet
komuniteti i tyre.

Ndérrimi i policisé tradicionale né policiné e komunitetit nuk éshté
detyré e lehté.

Deri tash jané formuar ekipet prej 35 vetash né teté komuna, dhe
mé shumé veta jané duke u trajnuar né katér komunat gé jané
shtuar.

Ekipet pér siguri t& komuniteteve do té vazhdojné té punojné pér
té avancuar edhe mé tepér filozofiné e policisé s€ komunitetit
pérmes implementimit t€ parandalimit, bashképjesémarrjes, dhe
strategjive té zgjidhjes sé problemit pér t& adresuar problemet e
njohura nga policia dhe populli.

Njé rezultat i dukshém i késaj pérpjekje ka dalé pérmes krijimit
té njé doracaku pér siguri t€ komunitetit t€ quajtur: Vetém Faktet
— Informacion pér Parandalimin e Krimit. Né& rajonin e Prizrenit,
Zyrtarét policoré t&€ SHPK-sé dhe palét kryesore té involvuara né
komuné kané punuar sé bashku pér té krijuar kété libér, i cili ofron

Parimi themelor  policisé Sé komumitelit Eshié krjiimi 1 partneritelit né mes té
POliciSé alhe Komurniteleve lokale, né veganti me I rinjé.

informata té nevojshme se si qytetarét mund té japin kontributin e tyre pér té€ parandaluar krimin. Botimi i kétij doracaku éshté njé
shembull se si mund té shtohet bashképunimi duke involvuar edhe té tjeré pérveg policisé né géshtjet e zbatimit té ligjit me kété rast

krijon edhe kuptimin e pronésisé.

Sipas Ron Schwartz, menaxher né SHSHPK dhe specialist pér siguri publike, éshté shtuar dukshém komunikimi mes policisé,
udhéhegésisé komunale dhe komuniteteve. “Qé nga viti 2003, jané béré projekte pér zgjidhje té& problemeve konkrete né komuna té
ndryshme duke pérfshiré té drejtuarit e rinisé dhe problemet e drogés né shkolla, ¢éshtjet e deponimit (groposjes), sigurimin e trafikut,
genét endacak, krimet né kufi, dhe shumé e shumé tjera,” tha Schwartz.

Kjo éshté vetém njé nga shumé pérfitime qé vijné nga policia e komunitetit, pérvec gé merren edhe me zvogélimin e krimit dhe pérmirésimin
e sigurisé. Né té ardhmen pritet pérparim mé i madh pér té punuar né ményré proaktive pér zgjidhjen e problemeve té komunitetit.

Mbrojtja e té drejtés pér té protestuar né Kosové

Zyrtarét policoré nga Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK) tash jané
mé té afté té pérballen me trazirat civile, duke iu falenderuar trajnimit
gé éshté béré né Shkollén e Shérbimit Policor t€ udhéhequr nga
OSBE-ja.

Grupi i paré prej 70 policéve t& SHPK-sé ka mbaruar kursin né prill
té vitit 2005, qé ishte pjesé e pérpjekjeve pér té ngritur kapacitetet e
policisé gjaté pérballjes me situata té tensionuara si¢ ishin trazirat e
marsit té vitit 2004, si dhe té sigurohet respekti pér sundimin e ligjit
dhe té drejtat e njeriut.

Pas trazirave té marsit 1€ vitit 2004, Shkolla Policore e Kosovés éshié angazhuar
116 1jé numeér 1 trajnimeve pér menaxhimin é trazirave. Misioni i OSBE-Sé  pérkrah
KElo pérjekje auke ofruar eaperiizé evigpiane dhe praktika mé té mira.

Trajnimi i ofruar nga SHSHPK-ja éshté bazuar né taktikat daneze
‘Mobilizimi i forcave’ té cilat tash jané duke u miratuar nga njé numér
i vendeve té Evropés Peréndimore.

Taktikat e reja policore

Menaxheri i Policiseé Kombétare Daneze, Kaspar Andreasen, i cili
udhéhoqi ekipin prej katér trajnuesve dhe demonstrimin, shpjegoi:
“Njerézit kané té drejté té protestojné dhe té shprehin opinionin e
vet.”

Sidoqofté, ai e sheh detyrén e policisé né njé situaté té tillé qé té
largojné protestuesit e dhunshém, t& parandalojné sulmin kundér té
tjeréve dhe shkatérrimin e pronés, dhe t'u mundésojné qytetaréve
té shprehin mendimin. “Zyrtarét policoré duhet gé té hapin dialog
me pérfagésuesit e protestuesve dhe té pajtohen me ményrén se si
do té mbahet protesta,” shtoi ai.

Filozofia kryesore e trajnimit ishte qé policia né asnjé ményré té mos
duket armigésore ndaj turmés sé demonstruesve. Policia — pérderisa
zbaton ligjin — nuk duhet té ekspozojé simbolet e forcés, si¢ jané
shkopinjté, mbrojtéset apo helmetat, kur pérballet me parregullésité
publike.

Pérballimi me trazira éshté njé nga gjérat mé té véshtira me té cilat
duhet t& merret policia, pasi qé policét mund té vihen né pozité
kur nuk kané ndonjé zgjidhje tjetér pérvec qé té pérdorin forcén
kundér gytetaréve, pér té cilét jané trajnuar gé t'i mbrojné dhe t'u
shérbejné.

Njé nga trajnuesit, Agim Gérguri, toger né SHPK, komentoi: “Eshté
véshtiré té gjindesh né njé situaté ku duhet té ballafagohesh me
popullin ténd. Por ne tash e dijmé kété mé miré. Ne e dijmé se duhet
té largojmé nxitésit e dhunés nga turma. Ne e dijmé se si té krijojmé
komunikim me protestuesit dhe té bashképunojmé me ta.”
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EDUKIMI DHE ZHVILLIMI |
POLICISE

Zhvillim i métutjeshém i
kapaciteteve policore

Duke i marré parasysh
mésimet nga trazirat e
marsit té vitit 2004, Misioni
i OSBE-sé gjithashtu ka
kérkuar ményra pér zhvillim t& métutjeshém té kapaciteteve policore,
ashtu qé t'iu mundésojé atyre té€ marrin pérsipér pérgjegjési té ploté
dhe té pérballen me situata té tilla.

Njé nga problemet kryesore gjaté trazirave ishte mungesa e
koordinimit né mes té€ SHPK-sé, policéve civilé t& UNMIK-ut dhe
KFOR-it (forca ndérkombétare e NATO-s, pérgjegjése pér siguri né
Kosové), gjithashtu misioni éshté duke punuar té sigurojé kémbimin
e informatave né mes té té gjitha paléve.

Ambasadori norvegjez pér NATO, Kai Eide, i cili ishte ftuar nga
Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé qé té raportojé pér trazirat, né
rekomandimet e tij thoté se prioritet jané trajnimi i policisé dhe
kémbimi i informatave.

Ndérsa KFOR-i dhe policia civile e UNMIK-ut ende luajné rolin
né mbajtjen e sigurisé né Kosové, éshté me réndési qé policia e
Kosovés ka aftési qé té veprojé e pavarur.

“Ne déshirojmé ta dijmé pér cka éshté e afté SHPK-ja, késhtu qé
ata e dijné cfaré té presin dhe mund té planifikojné si té mbéshtesin
veprimet sipas rrethanave,” tha Heinz Schneider, nga OSBE-ja,
trajnues ndérkombétar i policisé né SHSHPK.

Dialog me protestuesit

Pas protestave né Danimarké, njoftoi menaxheri Andreasen, policia
ftoi liderét e protestés pér té diskutuar lidhur me até se cka shkoi,
dhe ¢ka nuk shkoi miré.

Togeri Gérguri shtoi se njésia tjetér ishte duke punuar pér policiné
e komunitetit dhe parandalimin e konfliktit. Me kéto dy njési gé
bashképunojné pér té zhvilluar dialog me protestuesé, mundésité
gé protestat apo trazirat t€ kené pasoja negative do té zvogélohen
né masé té madhe.

15 trajnuesit mé t& miré, té cilét tash jané kualifikuar si trajnues,
do té bartin dituriné e tyre tek 500 policé té cilét do té formojné
ekipet e SHPK-sé pér crregullime publike pér t'u marré me situata té
tilla. Trajnimet té cilat do t'i ofrojné gjaté vitit 2005 do té mbahen né
bashképunim me SHPK-né dhe njésité pér mbéshtetje rajonale té
SHPK-sé, té krijuara pér té asistuar punén trajnuese.

Eshté realitet - femrat béjné ndryshime

Involvimi i femrave né Shérbimin Policor t& Kosovés ka gené njé nga sfidat mé té médha té Departamentit pér Zhvillim dhe Edukim té
Policisé né Misionin e OSBE-sé mé té cilat ky Departament éshté ballafaquar qé nga fillimi né shtator té vitit 1999.

Duke marré parasyshé mentalitetin patriarkal qé ende éshté i pranishém né Ballkan, nuk éshté pritur gé femrat do té interesoheshin gé té
marrin pjesé né Shérbimin Policor t& Kosovés (SHPK). Mirépo né realitet interesimi ishte mjaft i madh.

Femrat police té SHPK-sé mund té punojné njésoj miré si kolegét e tyre
meshkuj

Femra né Kosové, si né ¢do vend tjetér né botén peréndimore, tregoi se nuk ka rol
ose pérgjegjési né shogéri gé ajo nuk mund ta marré pérsipér. Faktikisht, pérvoja
né Kosové na mésoi se policet e SHPK-sé mund té jené té€ mira, nése jo edhe mé té
mira, se kolegét e tyre meshkuj, né kryerjen e té gjitha detyrave.

Eshté inkurajuese se té gjitha kadetet e SHPK-sé dhe policet e diplomuara kohét e
fundit ishin mbéshtetur fugimisht nga familja e tyre, kolegét, shokét dhe shoqéria.
Menijéheré pas vitit 1999, té€ shohésh police femér né rrugét e Kosovés, pér shumé
veta ishte si njé éndérr qé u bé realitet.

“Familja ime mburret me mua gé u béra police dhe kam rast t'i shérbejé popullit té
Kosovés. Jam shumé e lumtur g& kam mundési t& déshmoj se femra kosovare mund
té béjé ndryshim shumé té€ madh né pérmirésimin e jetés sé gjithé kosovaréve,”
thoté Arbresha Bajrami e cila shérben né stacionin policor rajonal né Pejé, dhe
éshté shpérblyer nga SHPK-ja me medale té paré pér shpétim té jetés.

Té gjithé shérbejné nén njé flamur

SHPK-ja éshté shumé krenare pér pérbérjen e vet shuméetnike. Duke iu falenderuar
pérpjekjeve té pafundme dhe kontributin e OSBE-sé dhe komunitetit ndérkombétar,
sot ne kemi femra dhe meshkuj nga té gjitha grupet etnike qé shérbejné nén njé
flamur, flamurin e Shérbimit Policor t& Kosoveés.

Policet fermra 1€ SHPK-SE munda 6 et té mira né punén é tyre
4 edhe kolegét e tyre meshkyj.;

Slagjana Stojanovig, Instruktore né SHPK dhe néné e dy fémijéve, tha: ‘Jam shumé e kénaqur qé kam rast té tregojé gé femrat mund té
béjné puné té véshtira dhe me pérgjegjési né Kosové dhe mund té béjné ndryshime pozitive.”

Ne mund té themi se OSBE-ja ka plotésuar mandatin né kété céshtje. Nga 7000 policé té cilét kané diplomuar né programin pér zhvillim
dhe edukim né SHPK, 15 pérqind jané femra qé pérfagésojné té gjitha grupet etnike té Kosovés.

Qé nga tetori i vitit 1999, kur klasa e paré me 176 anétaré té ri ka diplomuar né SHPK, policet kosovare ishin té pranishme né secilén
klasé. Klasa e 31 me radhé éshté paraparé gé té mbarojé programin e edukimit themelor mé 16 dhjetor 2005, né té cilén SHPK-ja do té
keté pérbérje etnike dhe gjinore si vijon:

Shqiptaré 83.5%

Serb 10.5%

Tjeré: 6% Kosovo Roma, Turks, Gorani, Bosniaks, and Muslim Slavs
Meshkuj 85%

Femra 15%



Pér té themeluar njé geverisje té miré e cila pérkrah parimet e sinqeritetit ndaj nevojave té qytetaréve
dhe llogaridhénien, sé pari duhet té krijohen institucione geveritare té efekishme né té gjitha nivelet
administrative.

QEVERISJA E MIRE

Pas themelimit t€ administratés sé pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né vitin 1999, organet
vendore geveritare té Kosovés ishte dashur té ndértohen duke filluar nga zero. Organi i vetém
vendor gé funksiononte né até kohé ishte Qeveria e vetéeméruar e pérkohshme e Kosovés.

Misioni i OSBE-sé ishte pérgjegjés pér organizimin e zgjedhjeve dhe ndértimin e institucioneve, e gjithashtu kishte rolin ky¢ né themelimin e
institucioneve té reja vetéqeverisése. Zgjedhjet e para komunale jané mbajtur né vjeshté té vitit 2000 ndérsa zgjedhjet e para pér Kuvendin
e Kosovés né néntor té vitit 2001.

Institucionet e Pérkohshme Vetéqgeverisése té Kosovés (IPVQ), organet mé té reja té zgjedhura né ményré demokratike né Evropé, duhej qé
té njoftoheshin me detyrat e veta dhe té zhvillojné strukturat dhe rregulloren e punés sé Kuvendit. Ata, gjithashtu, duhej gé té njoftoheshin
dhe té z[]

Duke ofruar asistencé né té gjitha fushat, Misioni i OSBE-sé punon me
géllim té sjelljes sé institucioneve deri né nivel té pajtueshém me shogériné
e zhvilluar evropiane, dhe té sigurojé qé qytetarét jané pérfshiré né proceset
vendimmarrése. OSBE-ja monitoron punén e IPVQ-sé, duke ofruar késhilla
dhe trajnime pér té ndihmuar gé té ngrisin kapacitetet pér t'i shérbyer mé
miré opinionit publik.

Asistenca pér Kuvendin e Kosovés pérfshin ofrimin e njohurive teknike
dhe pérkrahje, duke zhvilluar rregulloren e punés sé Kuvendit, duke béré
zhvillimin e potencialit legjislativ, koordinimin e asistencés sé donatoréve dhe
mbéshtetjen e drejté té sigurimit gé té gjitha dokumentet dhe legjislacioni
i Kuvendit té jené né pérputhje me pérkthimin né gjuhét zyrtare (pérveg
gjuhéve vendore, kérkohet edhe versioni né gjuhén angleze).

Qeveria mbéshtetet pérmes késhilltaréve té caktuar né Zyrén e Kryeministrit,
pérmes té ciléve ofrohet asistencé né implementimin e standardeve pér
Kosovén. Misioni, gjithashtu, punon me qeverité komunale, duke ngritur
kapacitetet e ekzekutivit dhe degéve legjislative me ofrimin e trajnimeve
profesionale dhe duke ndihmuar formimin e komisioneve mandatore dhe
jomandatore, qé té béjé punén e tyre mé té efektshme.

Reagimi naaj nevojave Ié qyietaréve Eshié esenca e geverisjes Sé miré.

Me géllim gé té sigurojé zhvillim profesional té vetégéndrueshém té shérbyesve publiké, Misioni i OSBE-sé, gjithashtu, ka ndihmuar qé té
krijohet Instituti pér Administraté Publike qé tash éshté béré organ i pavarur dhe vazhdon té gézojé mbéshtetjen e OSBE-sé.

Iniciativa pér Mbéshtetjen e Kuvendit - IMK

Pas zgjedhjeve té para parlamentare né nivel t& Kosovés né néntor
té vitit 2001, Kuvendi i Kosovés e filloi punén e tij si parlamenti
mé i ri demokratik né Evropé. Duke gené njé institucion i ri, ai ka
pasur nevojé té themelojé strukturat e veta, té njoftohet me parimet
themelore té njé sistemi demokratik parlamentar dhe té fillojé té
funksionojé sipas kétyre parimeve. Misioni i OSBE-sé, Shtylla
pér ndértimin e institucioneve e administratés sé pérkohshme
ndérkombétare té KB-sé, ishte aty pér té€ ndihmuar.

Njé grup bilateral dhe multilateral i donatoréve - dhjeté organizata
partnere evropiane, amerikane si dhe ato anétare té KB-sé - jané

Kuvenai 1 Kosovés éshté panamenti mé / 1 aemokratik né Evropé.

mbledhur né Misionin e OSBE-sé, t& nxitur nga Iniciativa pér
Mbéshtetjen e Kuvendit (IMK), pér té ofruar dhe bashkérenduar
mbéshtetje té gjeré pér Kuvendin.

“Duke iu falenderuar IMK-sé, jané tejkaluar shumé véshtirési té fazés
fillestare,” pohoi Dr. Friedhelm Frischenschlager, i cili ka shérbyer si
Drejtor i departamentit pér demokratizim té Misionit t&€ OSBE-sé prej
shtatorit 2002 deri né mars 2004. Zbatimi i shtuar i procedurave dhe
proceset e krijuara e kané zévendésuar gradualisht ad-hoc-izmin
dhe improvizimin né punén e Kuvendit.

Gjaté katér viteve té kaluara, Misionii OSBE-sé ka punuar me té gjithé
strukturat e Kuvendit (kryesing, grupet parlamentare, komisionet
dhe sekretariatin) pér té arritur efikasitet dhe zbatim mé té madh té
Rregullores pér punén e Kuvendit dhe té praktikave demokratike,
dhe pér té pérmirésuar aftésité ligjivénése. | ka kushtuar vémendje té
posacme krijimit t& mundésive pér té gjithé deputetét gé né ményré
aktive t& marrin pjesé né punimet e Kuvendit dhe t'i pérfagésojné
interesat e bashkésive té tyre.

Sipas Franklin De Vrieze, udhéheqés i Ekipit té€ Misionit t¢ OSBE-
sé pér Mbéshtetien e Qeverisé Qendrore dhe koordinator i IMK-
sé, puna e OSBE-sé me Kuvendin gendron né monitorim dhe
késhillim, por edhe né implementim t& programeve pér ngritien e
kapaciteteve, si¢ jané trajnimet, seminaret dhe vizitat kérkimore,
dhe projektet e ndihmés teknike. Kéto aktivitete shérbejné pér rritjen
e profesionalizmit té€ deputetéve dhe stafit t&¢ Kuvendit. Rezultati
pérfundimtar do té ishte pérmirésimi i transparencés dhe promovimi
i pérfshirjes sé shoqérisé civile né punén parlamentare.
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Me mbéshtetjen e IMK-sé,
Kuvendi i paré i Kosovés u
bé njé institucion, i cili edhe
pérkundér pengesave
objektive ia doli té tregojé
progres dhe té arritura
né tri vitet e tij t& punés, si¢c &shté miratimi i njé numri t& madh té
ligjeve, ushtrimi i nismave ligjvénése, organizimi i dégjimeve publike
pér projektligjet, dhe pérpilimi i raporteve té€ komisioneve né fund té
mandatit té tyre.

QEVERISJA E MIRE

Né tetor té vitit 2004 jané mbajtur zgjedhjet e dyta parlamentare.
Partnerét e IKM-sé i vazhduan pérpjekiet e tyre dhe tani punojné pér
ta pérforcuar mé tepér Kuvendin e zgjedhur dhe pér ta pérmirésuar
funksionimin e tij.

“Menjéheré pas zgjedhjeve té vitit 2004, njé program gjithépérfshirés
orientues éshté mbajtur pér deputetét e rinj t& Kuvendit, ndérsa njé
program tjetér mbéshtetés éshté mbajtur edhe pér deputetét edhe
pér stafin,” pohoi z. De Vrieze. Pér té evituar njé periudhé té gjaté
stagnimi, gjé e cila ka ndodhur me rastin e themelimit té€ Kuvendit né
mandatin e paré, Misioni i OSBE-sé e ka ndihmuar Kuvendin e ri né
vendosjen e strukturave té tij dhe né té genurit funksional né kohé té
arsyeshme. “Misioni i OSBE-sé i ka ofruar ndihmé edhe sekretariatit
té Kuvendit pér t'i pérmbushur pérgjegjésité e tij paszgjedhore dhe
pér t'ia dorézuar me sukses detyrat Kuvendit t& ardhshém,” shtoi z.
De Vrieze.

Pér t&¢ ndihmuar né adresimin e sfidave té krijuara nga kérkesat
ligjore pér pérdorimin e dy gjuhéve zyrtare, gjuhés shqipe dhe serbe,
dhe pér té ndihmuar né zbatimin e akteve ligjore t& nxjerrura dhe té
shpallura nga administrata ndérkombétare, OSBE-ja né vitin 2005

e ka publikuar njé fjalor né tri gjuhé (shqip, serbisht dhe anglisht) té
shprehjeve parlamentare dhe ligjore. Fjalori gjthashtu ndihmon né
pérvetésimin e ndihmés ligjore ndérkombétare lidhur me hartimin e
ligjeve, e cila zakonisht jipet né gjuhén angleze.

Né gershor té vitit 2005, OSBE-ja e ka ndihmuar gjithashtu Kuvendin
né organizimin e ngjarjes sé paré rajonale ndérparlamentare né
Prishtiné, e cila éshté pérgendruar né kontrollin parlamentar té
punés sé Qeverisé. Z. Peter Vanhoutte, ish-deputet i Kuvendit té
Belgjikés dhe i cili tani né emér t&¢ OSBE-sé késhillon Kryetarin e
Kuvendit, tha gé kjo ngjarje ishte historike. Shpresojmé gé ky éshté
fillimi i proceseve dypaléshe dhe shumépaléshe ndérmjet organeve
té zgjedhura qeveritare, té cilét do t& ndihmojné né zhvillimin e
rajonit.

Sidoqofté, disa véshtirési institucionale kané mbetur. Edhe pse
kishte pérmirésim né [émité, sic éshté pérpilimi i rendit té dités,
votimi, shpérndarja e dokumenteve, interpretimi dhe pérkthimi i
dokumenteve, ende kishte mungesé né menaxhimin transparent
té sekretariatit t&¢ Kuvendit dhe mungesé tipike té cilésisé sé
pérkthimeve ligjore né IPVQ-té. Ekspertét dhe procedurat e
institucionalizuara pér vendosjen dhe mbajtien e kontakteve
ndérparlamentare ende mungojné. Prandaj, mbéshtetja e vazhduar
ndérkombétare mbetet vendimtare pér tejkalimin e sfidave politike,
procedurale dhe administrative, té cilat gjenden para Kuvendit.

Pér té pasqyruar sfidat dhe pérparimet, si dhe llojet e ndryshme té
ndihmés gé i ofrohen Kuvendit t&¢ Kosovés dhe Qeverisé, Misioni
i OSBE-sé publikon Buletinin e IMK-sé. | shtypur né katér gjuhé
- shqip, serbisht, turgisht dhe anglisht — ai shpérndahet né téré
Kosovén dhe u pércillet né ményré elektronike njé grupi marrésish
né nivel botéror qé nga korriku i vitit 2002.

Nga trajnimet e OSBE-sé deri né Institutin e Kosovés pér Administratén Publike

Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé né vendimin e vet 305, né korrik té vitit 1999, i ka dhéné pér detyré misionit t&¢ OSBE-sé qé té merret me
edukimin e shérbyesve civilé né Kosové.

Si institucione té reja vetéqgeversisése té sapothemeluara gé jané dhe meqé shumé nga stafi ka pasur vetém pak apo aspak pérvojé
né administraté, trajnimi i tyre ka gené i domosdoshém. Administrata civile funksionale ishte kuptuar si kusht paraprak pér zhvillimin e
institucioneve demokratike dhe realizim té t€ drejtave té njeriut.

“Né vitin 2000 Misioni ka krijuar Institutin e Administratés Civile dhe ky ka inicuar mbajtjen e trajnimeve themelore pér t& punésuarit né
komuna dhe geveri gendrore,” tha Katja Salsbak, zyrtare pér administraté publike né mision.

Si rezultat, Instituti i udhéhequr nga OSBE-ja ka zvogéluar angazhimin e vet. Né gusht té vitit 2003, u themelua Instituti i Kosovés pér
Administraté Publike (IKAP) si Agjension Ekzekutiv i Ministrisé sé Shérbimeve Publike dhe gé nga atéheré funksionon dhe udhéhiget nga
shefi i ekzekutivit Naim Rrustemi.

Né ditét e para té ekzistimit té IKAP-it, OSBE-ja ka pérkrahur até intensivisht. Pasi qé stafi ka gené i ri, ata kané pasur nevojé pér zhvillim té
ekspertizés, né ményré gé té mund té ofrojné trajnime, planifikim dhe kurse pér zhvillim profesional. Ekspertét e OSBE-sé kané punuar né
bashképunim té ngushté me shefin e ekzekutivit pér té hartuar njé vizion dhe programe strategjike té institutit. “Trajnuesit tané kané punuar
me stafin e IKAP-it né fushat pérkatése té pérgjegjésive,” tha Salsback.

Pérmes njé konference ndérkombétare mbi administratén publike, IKAP
ka krijuar kontakte rajonale dhe ka gené né gjendje t€ kémbejé dhe
pérvetésojé njohuri. Me ndihmé té OSBE-sé€ ata gjithashtu kané formuar
njé bibliotekeé té pasur té literaturés pér administraté publike me ilustrime
ndérkombétare té€ kohés sé fundit.

Sot, IAPP éshté njé Agjencion Ekzekutiv dinamik i Ministrisé sé
Shérbimeve Publike. Studimi i Komisionit Evropian ka treguar qé IKAP
ishte njé nga dy gendrat e trajnimit pér shérbime civile né Ballkan me njé
menaxhim té themeluar miré gé punon me planin strategjik afatgjaté.

Né kohén e vitit t& paré, seancat trajnuese té ofruara nga IKAP-i ishin
ndjekur nga 2,800 pjesémarrés nga sektori i administratés civile, pastaj
numri ishte rritur gjaté vitit 2004 dhe 2005. Né vitin 2006, IKAP-i do té
zgjerojé aktivitetin trajnues pér shérbyesit civil gé u takojné grupeve
etnike té minoritetit dhe do té synojé qé mé shumé té pérmirésojé cilésiné
e trajnimeve dhe pérforcojé rrjetin e vet té resurseve njerézore. Misioni i
OSBE-sé do té vazhdojé t&é mbéshtesé IKAP-in me punén e vet né dy
ményra, edhe materialisht edhe me késhilla.

NEpunési civié profesionalé dhe 1 mirdinformuar, Sigurajiné éfkasitet ié geverive
lokale ahe asgj gendrore. nstivt Kosovar pér Aaminsiaré Publixe Eshié duke
nalimuar Der ngriyien é kauaciiereve i yre.




Fillimet e geverisjes komunale

Para mbajtjes sé zgjedhjeve t& para demokratike komunale té
organizuara né tetor té vitit 2000, Misioni i OSBE-sé kryesisht ka
monitoruar punén e institucioneve té vetéeméruara, té ashtuquajtura
“Qeveria e Pérkoshme e Kosovés”. Intervenimet e para ishin té
pakta pasi gé kéto institucione ishin té vetéeméruara dhe nuk ishin
pérfagésuese né ményré demokratike.

Qeveria né nivelin komunal nuk éshté njé koncept i ri né Kosové.
Mirépo, zgjedhjet komunale té vitit 2000 ishin fillimi i epokés sé re né
shumé komuna. Rregullorja e UNMIK-ut 2000/45 pér Vetéqeverisje
té Komunave né Kosové, bazuar né parimet e Kartés Evropiane pér
Vetéqgeverisje Lokale, iu ka dhéné komunave njé hapésiré té madhe
té pérgjegjésive, késhtu qé, roli i Misionit t¢ OSBE-sé, Shtylla pér
Ndértimin e Institucioneve, ishte té asistojé Kuvendet Komunale té
sapozgjedhur né pérmbushjen e pérgjegjésive.

“Pas zgjedhjeve té para komunale, Misioni ka filluar njé program
trajnues té quajtur Kuvendi Komunal pas zgjedhjeve,” tha Hartmut
Purner, zévendésdrejtor né Departamentin e Demokratizimit té
Misionit t& OSBE-sé. Programi éshté mbajtur né shumicén e
komunave, dhe ka synuar né ngritjen kapaciteteve t& anétaréve té
sapozgjedhur té€ Kuvendit né kryerjen e pérgjegjésive té tyre, pasi
gé shumica e afér 9000 anétaréve té kuvendeve asnjéheré mé paré
nuk kishin gené zyrtaré té zgjedhur né poste.

Sidoqgofté, pas zgjedhjeve té dyta né vitin 2002, njé program
trajnimi mé shumé gjithépérfshirés i njohur si Pajisje Fillestare pér
Kuvendin Komunal (PFKK), ishte pérpiluar pér té ngritur pérvojén e
fituar tashmé té pranishme né Komuna. Sipas Purnerit, programi ka
inkurajuar njé organ ligjévénés mé shumé pérfagésues dhe efektiv.
Anétarét vendoré té Misionit ishin paraqitésit kryesoré té PFKK-ut.
“Kjo lejoi njé ndérveprim té drejtpérdrejté mé té afért né mes té
trajnuesve dhe pjesémarrésve né trajnim,” shtoi ai.

Trajnimiishte pérgatitur qé té njoftojé anétarét me ligjin e aplikueshém
dhe parimet demokratike né té cilin bazohet si dhe té asisitojé ata
né implementimin e ligjit. “Né kété ményré ne mund té diskutojmé
haptas pér disa ¢éshtje kyge, si¢ éshté ndarja e pushteteve, politizimi
i shérbimit civil, gasja né informata, dhe roli i opozités,” tha Arian
Dragacina, asisitent i zyrtarit pér demokratizim né Mision.

Gjaté periudhés sé néntorit té vitit 2002 deri né gershor té vitit
2003, gjithsej 1,931 pjesémarrés nga té gjitha komunat dhe té
gjitha komunitetet e tyre kané marré pjesé né PFKK. Efekti i ploté i
trajnimit ende éshté duke u vlerésuar. “Shumé Kuvende Komunale
gé atéheré kané treguar respekt mé t€ madh pér rregulla dhe
procedura, dhe ata jané t& udhéhequr me mé shumé efikasitet,” that
Dragagina. Sipas tij, kuvendet gjithashtu demonstrojné ndérrime
drejt marrédhénieve konstruktive mes pozités dhe partive né opozité
dhe si rezultat gézojné mé shumé debate frytdhénése.

OSBE-ja ka zhvilluar mé tutje konceptin e PFKK-ut dhe ka imple-
mentuar njé program trajnimi pasues, duke mbuluar ¢éshtjet gqé

Zhvillimi lokal

kané té béjné me politika, si¢c &shté ajo e komisionit komunal dhe
proceset e buxhetit.

Aktualisht, Misioni zhvillon mé tepér iniciativén e vet pér ngritje té
kapaciteteve gé jané specifike pér nevojén e regjioneve ose komu-
nave.

Paralelisht me ngritien e kapaciteteve Misioni i OSBE-sé gjithashtu
éshté duke luajtur njé rol aktiv né procesin e transferimit té kompten-
cave nga niveli gendror i geverisé né até komunal. Ky proces
shpeshheré referohet si “decentralizim”, ose mé saktésisht, reformé
e geverisjes lokale.

Fillimisht, né néntor té vitit 2003, Misioni ka organizuar njé konferencé,
ku pér heré té paré ka diskutuar pér konceptin e decentralizimit me
té gjithé akterét e IPVQ-sé dhe UNMIK-ut. Gjithashtu ka punuar
né Grupet Punuese té pérziera vendore-ndérkombétare qé kané
pérpiluar Dokumentin e Kornizés né vitin 2004 pér Reformén e
Qeverisjes Lokale. Kur Ministria e Administratés pér Qeverisje
Lokale éshté krijuar pér t€ mbéshtetur procesin e decentralizimit
Misioni ka mbéshtetur aktivitetet e veta, né vecanti duke drejtuar
seanca pér ngritien e kapaciteteve pér Kuvendet e Pérkohshme né
Njésité Pilote Komunale (KPNj).

NjPK-té tash jané duke u pérdorur gé té testohet funksionimi i
komunave qé né té ardhmen do té€ mbajné mé shumé kompetenca
né fushén e edukimit, shéndetésisé, dhe infrastrukturés, dhe gé té
jené pérgjegjése e té sigurojné géndrueshmériné e vet financiare.
Pilot Njésité Komunale, gjithashtu, jané shfrytézuar pér té testuar
ndryshimet e mundshme né riorganizimin territorial t&¢ komunave
té Kosovés. Misioni mbetet i involvuar gé té sigurojé ngritien e
kapaciteteve adekuate lokale pér té kryer procesin.

Ofrimi 1 Shérbimeve né ményré efektive dhe 1€ shpejié auhet ié jeté géllimi /
Secliés aaministraté. Komuna é Malishevés ka krjjuar njé sportel ku qyietarét
mund té shérbehen.

Né vjeshtén e vitit 2004 Misionii OSBE-s€, né bashké&punim me Agjencionin pér Ndérmarrje Rajonale me bazé né Kosové, filloi implementimin
e njé projekti ambicioz té€ quajtur Buxheti Pjesémarrés dhe Menaxhimi i Financave Publike. Projekti synonte ngritien e kapacitetetve té
gjashté Komisioneve Komunale pér Financa dhe Politiké, né rajonin e Prishtinés.

Projekti kujdeset pér asisitencé teknike dhe pér trajnime. Ai thekson nevojén pér té paraqitur procese vendimmarrése transparente dhe
efektive g€ mundésojné pjesémarrjen e gytetaréve. “Qéllimi i projektit ishte té asistojé komunat né menaxhimin e sfidave t&€ modernizimit
dhe zhvillimit té shpejté rajonal,” tha Michael Walker, udhéheqés i ekipit pér demokratizim né zyrén e OSBE-sé né Prishtiné.

Modulet e trajnimit jané pérpiluar dhe jané mbajtur nga shtatori deri né néntor té vitit 2004. Ata kané adresuar sfidat e secilés komuné né
veg(]

Pastaj, pas njé kohe té shkurté ka pasuar njé tryezé té rumbullakét me temén “Policia dhe Prioritetet.” Kjo iu ka lejuar pjesémarréséve qé
té pérkrahin investimet komunale dhe projektet nga té cilat besojné se do t& mésojné komunat tjera — si¢ éshté projekti Parku i Pagés né
Podujevé dhe Inkubatori i Biznesit né Shtime. Tryeza e rrumbullakét u shndérrua né njé bazé dhe ushtrim pér ngritje té ekipit pér njé afrim
mé té madh kolektiv pér geverisje rajonale.



“Komponenti pérfundimtar
i projektit ka pérfshiré krji-
min e njé broshure pér
informim publik té pérpiluar
pér té spjeguar shpenzimet
komunale né ményré té
lehté dhe té kuptueshme,” tha Walker. “Broshura gjithashtu ka
pérkrahur réndésiné e pagesés sé tatimeve.”

QEVERISJA E MIRE

Zyrtarét Komunalé pér Informim ishin t€ angazhuar pér pérpilimin,
shkrimin dhe shpérndarjen e broshurés. Shumé prej tyre pér heré
té paré kishin mbajtur njé fushaté té tillé.

Ishte inkurajuese té shikosh gjithé até entuziazém dhe pérkushtim
té demonstruar nga pjesémarrésit gjaté téré fazave té projektit.
Udhéheqésii ekipit té grupit t&€ PDK-sé pér Prishtiné ka falenderuar
OSBE-né pér punén e béré dhe tha: “Ne anétarét e Komisionit pér
Financa dhe Politiké kemi pérvojé né profesionet tona por me té
vérteté kemi pasur nevojé pér njé trajnim té€ kétillé né ményré qé
té kuptojmé dhe vlerésojmé raportet qé i marrim nga zyrtarét”.

Shpresohet se kontaktet dhe besimi i fituar pérmes kétyre
trajnimeve do té ndihmojé té hapet rruga pér punén e ardhshme
té Misionit t€ OSBE-sé né monitorimin dhe ngritjen e kapaciteteve
né té gjitha komunat e Kosovés.

Duke dégjuar qytetarét

Interesat dhe nevojat e té& gjitha komuniteteve dhe qytetaréve té
Kosovés duhet té pérfagésohen né ményré té ploté dhe té drejté né
té gjitha degét e geverisé dhe té institucioneve.

Pér té pérkrahur kété parim, Misioni i OSBE-s€ ka organizuar njé seri
udhétimesh pér pérfagésuesit e larté (anétarét e Kuvendit, shérbyesit
e larté civilé, zyrtarét e UNMIK-ut dhe mediat), t& administratés sé
komunave té Ferizajit, Kaganikut dhe Shtérpcés.

“Vizita e tyre kishte pér géllim t'iu jipte rast politikanéve vendoré
gé té shohin standardin e jetesés, né radhé té paré, dhe gjithashtu
t'u jipet mundésia qytetaréve qé t'i shprehin drejtpérdrejt problemet
e veta ndaj udhéhegésisé vendore,”

Projekti pér Menaxhimin é Financave Publike ahe Buxhetit me Participim ka
DEr géllim 1€ pérmirésajé kapacitetet e komisioneve pér poliiké ahe financa &
GJashig komunave, permes trajmimeve ahe naimes tekmike.

met e parashtruara nga buxheti i pamjaftueshém i komunés,” shtoi
Sagdati.

Politikanét si dhe opinioni publik né pérgjithési jané pajtuar qé
ngjarjet t& kétilla t€ organizohen rregullisht nga zyrtarét komunal.
Si rezultat i téré kétyre vizitave jané implementuar ose jané né
pérgatitie njé numér projektesh pér infrastrukturé, si¢c éshté zhvillimi
i sistemit t& kanalizimit dhe ujésjellésit.

Pérvojat pér Ferizaj, Kaganik dhe Shtérpcé duhet té inkurajojné
administratat tjera komunale gé té ndjekin té njéjtin shembull dhe
t'iu shérbejné mé miré qytetaréve té tyre.

tha Marc Kalmbach, zyrtar pér
demokratizim né zyrén e OSBE-sé né
Shtérpcé. Gjendja socio-ekonomike,
shérbimet komunale té ofruara pér
qytetarét, infrastruktura e rrugéve dhe
punésimi, ishin ¢éshtjet kryesore qé u
diskutuan. Vizitat kryesisht ishin béré
pér komunitetet qé jetojné né largési
dhe né pozité jo té favorshme né
secilén nga tri komunat.

Vizita né Ferizaj, né ményré specifike
ka pérfshiré rajonin e té kthyerve
né Bablak. Sipas Marc Kalmbach,
udhéhegésia komunale pér heré té
paré ishte ballafaquar me ¢éshtjet qé
i shgetésojné serbét e Kosoveés, si dhe
opinionet e komunitetit shqiptar se si i
pranojné ata.

“Vizitat dhe takimet me qytetarét
vendoré ishin pércjellur miré dhe
vlerésuar lart,” tha Mohamed Sagdati
asistent pér demokratizim, i cili
gjithashtu punon né zyrén e OSBE-
sé né Shtérpcé. Gjaté diskutimeve
dhe gjaté vizitave, fshatarét nuk kishin

——

nguruar té ngrisin zérin pér problemet,
ankesat dhe zemérimin. “Ata treguan,
megjithaté, njé mirékuptim pér kufizi-

Misioni 1 OSBE-SE pérkrah organet komunale né themelimin e bashkepunimit té miré me opinionin publik.
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Né verén e vitit 1999, Ko-
sova éshté karakterizuar
me mungesé gati t& téré-
sishme té mediave. Vetém
disa radiostacione kané
gené funksionale. Njerézit
kryesisht kané shikuar kanale satelitore dhe transmetuesit televizivé
nga Shqipéria. Informatat gé ofroheshin nga kéto kanale televizive
dhe qasja né to nuk ishte e mjaftueshme.

ZHVILLIMI DHE
PERKRAHJA E
MEDIAVE

Né até kohé, u vendos administrata civile, komunitete té téra kthe-
heshin né vendin e tyre té origjinés, struktura té reja politike dhe
ekonomike si dhe policore e gjygésore, ishin né proces té krijimit.
Hapja e kanaleve t& komunikimit masiv dhe plotésimi i nevojave
pér informim ishin t& njé réndésie t& vecanté pér administratorét
ndérkombétaré.

Themelimi i transmetuesit publik, Radio Televizionit t& Kosovés
(RTK) né shtator té vitit 1999 ishte njé ndér masat e para qé
OSBE-ja ndérmori si pjesé e rolit t& saj si Shtylla pér ndértimin e
institucioneve t& Administratés sé Pérkohshme té KB-sé. Pér té
ndihmuar né rregullimin e sektorit t& mediave, Misioni, po ashtu,
ka themeluar institucionin e Komisionerit t& Pérkohshém pér Media
(KPM) né gershor té vitit 2000.

Gjaté zhvillimit né vitet e fundit me pérkrahje t& Misionit, RTK-ja
éshté béré mediumi té cilit publiku i beson mé sé shumti. Pérveg
themelimit t&€ RTK-sé dhe sigurimit se RTK-ja ofron informacione dhe
program né gjuhét e folura nga grupe té ndryshme etnike, Misioni
i OSBE-sé ka pérkrahur edhe zhvillimin e disa mediave private né
mbaré Kosovén. Misioni ka marré edhe rolin e monitoruesit dhe
késhilluesit, duke ofruar trajnime sipas nevojés.

Sidoqofté, raportimi joprofesional nga shumica e mediave, duke
pérfshiré RTK-né, pér ngjarjet rreth mbytjes né ujé té tre fémijéve
shqiptaré né mars té vitit 2004, ka nxitur trazira né té cilat 12 njeréz
jané vraré dhe 2,000 jané detyruar té Iéshojné shtépité e tyre.

Eshté e garté se trajnimet pér gazetaré qé i ka ofruar Misioni qé nga
viti 1999 nuk kané mjaftuar pér ta sjellé skenén mediale té Kosovés
né nivel evropian.

Duke ndryshuar gasjen e saj, OSBE-ja ka eméruar njé késhilltar
ndérkombétar pér c¢éshtje informative né RTK pér t& ndihmuar
pérmirésimin e politikés redaktuese té RTK-sé. Komisioneri i
Pérkohshém pér Media éshté detyruar té gjobisé tre transmetuesit
gé mbulojné téré territorin e Kosovés (RTK-né, Kohavizionin dhe
RTV 21). RTK-ja éshté dashur té zotohet té jap 100,000 euro pér
trajnim té gazetaréve dhe redaktoréve. Kéto trajnime kané filluar té
tregojné rezultatet e para pozitive né punén e transmetuesit.

Misioni | OSBE-S€ ka ndifmuar themelimin € RTK-SE transmetuesit té vetém
Publik né Kosové

Duke shikuar situatén aktuale té mediave, problemi mé i madh duket
té jeté se shumica e kétyre mjeteve té informimit véshtiré mund té
definohen si ‘media.’” Ato funksionojné kryesisht si makineri pér
zbavitje, duke reklamuar batanije elektrike dhe duke Iéshuar muziké
folk. Ké&shtu, puna e Misionit kéto dité pérgendrohet né pérkrahjen
e shtypit t& pérgjegjshém dhe né identifikimin dhe pérkrahjen e
transmetuesve gé kané gjasa té mira pér té€ ardhmen, gazetaré dhe
projekte mediale té cilat iu ofrojné qytetaréve té Kosovés informata
1é cilésisé sé larté pér té gjitha komunitetetet.

Qéllimi i pérgjithshém éshté té pérkrahet shkollimi profesional i
stafit redaktues dhe sigurimi se té gjithé qytetarét kané qasje né
informata relevante né ményré gé té gjithé t&€ mund té marrin pjesé
né proceset vendimmarrése dhe proceset demokratike.

Njé fushé tjetér ku pérgendrohet Misioni do té jeté monitorimi i
mediave pér té shikuar nése ato zbatojné kodet e reja té mirésjelljes
té aprovuara pér media té shtypura dhe elektronike dhe do té jap
késhilla pér pérmirésimet e nevojshme. Po ashtu, do t& ndihmojé
punén e Komisionit t€ Pavarur pér Media (KPM), i cili éshté
themeluar si pasardhés i Zyrés sé Komisionerit t& Pérkohshém pér
Media. Ligji pér Komisionin e Pavarur pér Media (KPM) ka hyré né
fuqi né shtator té vitit 2005.
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Késhili i Mediave 1é Shkruara, organ verérreguilues | mediave 1é shkruara, / themeluar kohéve Ié fundii, po merr ¢do dité e mé shumé rolin e monmitoruesit i€ asaj se sa
& respektojing gazetarét Kodlit e Mirésfelljés.
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KOSMA

Fillimet jané gjithmoné té véshtira. Kjo éshté pérjetuar edhe né furrén e bukés me 10 metra katroré
né njé enklavé serbe né Kosovén Peréndimore. Qendra e fshatit pérbéhet nga njé shtépi shéndeti,
njé kabiné pér ushqgim té shpejté e sponzoruar nga BE-ja, administrata rajonale e UNMIK-ut e
vendosur né njé rimorkio, njé radiostacion dhe njé furré buke (buképjekés). Né pérgjithési, njé

ZHVILLIMI DHE
PERKRAHJA E
MEDIAVE

v

Né shtator té vitit 2004, fshati Gorezhdevc, ku mund té hyhet vetém pas kalimit t& piké-kontrollit rigoroz t€ KFOR-it, u bé edhe njéheré
vend ku ndodhi dicka - késaj radhe e kéndshme - gé térhogi vemendijen e Kosovés. Radiostacioni afér buképjekeésit transmetoi edicion
informativ né nivel t& Kosovés né gjuhén serbe. Pér heré té paré pas konfliktit, popullata serbe e Kosovés dégjonte program lajmesh
mbarérajonal, té transmetuar nga mé shumé se 20 radiostacione tjera serbe né mbaré Kosovén.

Programi i ri, i quajtur KOSMA, sipas Shoqatés sé
Mediave té Kosovés i pérbéré nga shumica e radiosta-
cioneve serbe té Kosovés, éshté prodhuar nga katér
transmetues t& ndodhura né lokacione strategjike té
cilét jané té lidhur né até ményré gé u lejon shkémbim
té pakufizuar té programeve dhe informatave.

Pasi qé detyrat ndérrohen ¢do javé, njéra nga kéto
stacione éshté pérgjegjése pér pérpilimin e edicionit té
lajmeve, e cila pastaj lidhet mé njé strukturé té lidhjes
mikrovalore t€ dizajnuar né ményré specifike, e cila
pranohet nga transmetuesit tjeré dhe transmetohet né
té njéjtén kohé né mbaré Kosovén.

Ky éshté i vetmi program i lajmeve né radio né gjuhén
serbe gé iu ofron dégjuesve lajme lokale, rajonale dhe
nga bota, duke i lidhur késhtu fshatrat e largéta dhe té
mbrojtura si Gorazhdevci, me botén dhe fqinjét e tyre,
si dhe i informon ata me ngjarjet politike dhe shogérore
né kryeqytetin e Kosovés, Prishtinén.

Nevoja pér projektin KOSMA ka ardhur pikeérisht
para zgjedhjeve té para parlamentare né vitin 2001
kur bashkésia ndérkombétare kuptoi se nevojitej njé
radioprogram gé do ta mbulonte krejt Kosovén pér té
pérfshiré serbét e Kosovés né fushatén parazgjedhore
dhe pér tiu ofruar atyre informata t& mjaftueshme né
ményré qé ata t& mund t€ marrin pjesé né proceset
vendimmarrése.

Radloja mbetet akoma burim Kryesor I informatave pér shumé komunitete 1 Kosoves.

Agjencioni Evropian pér Rindértim ka siguruar fondet pér kété projekt, kurse Misioni i OSBE-sé né Kosové éshté zgjedhur partner
implementues. Projekti nuk arriti t& implementohet pér zgjedhjet e vitit 2001 por éshté pérgatitur né kohé pér zgjedhjet e dyta
parlamentare né vjeshtén e vitit 2004.

Jané dashur mé shumé se tri vjet pér ta filluar projektin qé ka kushtuar mé shumé se njé ¢erek milioni euro. Reagimi fillestar i dégjuesve
ka treguar se ka pasur nevojé pér njé gjé té tillé shumé mé herét.

Stafi i OSBE-sé ka pércjellé dy javét e para té transmetimit duke siguruar trajnim né radiostacione. Derisa né Gorazhdevc nuk ishim
né gjendje t& dégjonim programin né radiostacion pasi gé nuk kishte studio ingizuese t& ndaré dhe késhtu kishte akustiké negative,
buképjekési na ftoi né dyqanin e tij. Pér té, ne ishim kalimtaré té rastit. “A keni dégjuar pér kété buletin té lajmeve? Ide e shkélgyer!
Duhet ta dégjoni. Do té dégjoni lajme nga té gjitha rajonet e Kosovés. Nuk mé kujtohet kur ka gené hera e fundit gé kam dégjuar
programe informative té€ mira kétu.”

Edhe pse akoma nuk éshté shtriré né veriun e Mitrovicés, rrjeti KOSMA mund té quhet storie e suksesshme. Tani, edhe radio stacionet
né Hercegoviné dhe Mal té Zi ritransmetojné programet informative t& KOSMA-s dhe e sjellin Kosovén mé afér fqinjve té saj.

Policia dhe Mediat

Raportet né mes té zyrtaréve té policisé dhe gazetaréve jané shpesh
té tendosura. Praktikat rigoroze té policisé ndeshen me teknikat
shumé kategorike t€ “gjuetisé” pér informim dhe pavarési gé
ushtrohen nga shumé gazetaré gjaté kryerjes sé detyrave té tyre.

Megjithaté, bashképunimi né mes té policéve dhe gazetaréve
éshté i domosdoshém. Edhe policia edhe mediat, i shérbejné té
njéijtit publik dhe interesave té tij. Mungesa e komunikimit né mes
té kétyre dy grupeve rezulton né raportimin jo t€ miré té lajmeve.
Té Iéné pa informata nga burimet zyrtare policore, gazetarét
mund té spekulojné dhe késhtu té keqinformojné publikun apo ta
kompromentojné punén e policisé.

Misioni i OSBE-sé né Kosové éshté pérgjegjés pér edukimin dhe
zhvillimin e policisé dhe té mediave. “Ne pérpigemi té pérmirésojmé
standardet e raportimit pér krimin, t€ ngrisim vetédijen e publikut
pér ¢céshtje té réndésishme ligjore dhe policore, si dhe t€ vémé né
pah pérfitimin nga raportet profesionale té punés né mes té policisé
dhe mediave,” tha Angela Tenbruck, Zyrtare nga OSBE-ja.

Gjaté viteve 2004 dhe 2005, Misioni ka implementuar njé program
pért'i ndihmuar mediat té familjarizohen me procedurat policore dhe
té ngrisé mirékuptimin e policisé pér nevojat informative t& mediave.
Sipas Michael Schulte-Schrepping, Instruktor né Shkollén Policore
té Kosovés, e cila udhéhiget nga OSBE-ja, programi pér Raportet né



mes té Policisé dhe Mediave ka pérfshiré
ushtrime teorike dhe praktike. Kéto
ushtrime u kané shpjeguar gazetaréve
se si policia kryen hetimet si dhe nevo-
jén pér té ushtruar vetépérmbaijtie pér
té shmangur “kontaminimin” e vendit
té ngjarjes apo pengimin dhe kompre-
mentimin e hetimeve. Policéve, né anén
tjetér, u éshté shpjeguar nevoja pér té
dhéné informata dhe pér t& ndihmuar
gazetarét né kryerjen e detyrave té tyre.

“Gazetarét dhe policét ishin né gjendje
té testojné njohurité e fituara né vendet e
improvizuara té ngjarjes,” tha Z. Schulte-
Schrepping.

Si pjesé e programit, OSBE-ja né tetor
té vitit 2005 ka publikuar njé doracak té
madhésisé sé xhepit me udhézime té cilat
gazetarét dhe policét duhet t'i ndjekin
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gjaté punés sé tyre né raport me njéri-
tjetrin. Té marra nga kodet ekzistuese
té mirésjelljes, ligiet dhe rregulloret e

OSBE-~ja ka hartuar njé doracak me uahézime, auke / ofruar policisé dhe mediave rjé pérmbleahyje 1é shkurtér
18 18 argjtave 1é tyre themelore ahe obligimeve gjaté punés me njén-getrn.

aplikueshme, kéto udhézime informojné
policét dhe gazetarét dhe shkurtimisht iu shpjegojné atyre se si té
mirren me ¢éshtje si burimet konfidenciale, konfiskim té€ materialit,
gasjen né vendet e ngjarjes dhe mbrojtjen e t€ dhénave, né vecanti
mbrojtja e t& miturve, si¢ éshté pércaktuar né Kodin mbi Drejtésiné
pér té Miturit.

Mé shumé se 13,000 kopje né gjuhén shqipe, serbe, turke dhe
angleze jané publikuar dhe jané duke iu shpérndaré policéve dhe
gazetaréve né té gjitha komunitetetet etnike.

Punétorét e OSBE-sé do té vizitojné stacionet policore dhe shtépité
mediale nga 4 néntori deri mé 16 dhjetor té vitit 2005 dhe do té
japin udhézime né lidhje me kété publikim. Udhézime tanimé i

jané dhéné edhe Zyrés sé SHPK-sé, duke u kthyer né Shkollén e
Shérbimit Policor té Kosovés pér kurse té avancuara té zhvillimit
profesional.

Udhézimet e hartuara nga Misioni i OSBE-sé€ né vitin 2005 do té
azhurohen nga palét vendore té interesit né vitin 2006 pér tiu
pérgjigjur ligjeve té reja t€ miratuara pér media dhe kode té
mirésjelljes. Palét e interesit pérfshijné Késhillin pér Media té
Shtypura té Kosovés, Shogatén pér Media Elektronike, Shogatén
e Gazetaréve Profesionisté, Komisionin e Pavarur pér Media, Radio
Televizionin e Kosovés dhe Ministriné e Ardhshme té Punéve té
Brendshme/Inspektoriatin Policor.

Radiotelevizioni shuméetnik ‘Herc’ arrin né ményré té séksesshme deri te koménitetet

Komuna e Shtérpcés éshté njé komuné mjaft e vecanté. Ka njé pozité t& miré gjeografike, institucionet e saj kané strukturé té vérteté
shuméetnike, ka po ashtu edhe RTV Hercin, mjet informimi shuméetnik.

RTV Herc prodhon dhe transmeton program informativ dygjuhésor (né gjuhén serbe dhe shqipe) pér dy oré e gjysmé ¢do dité. Iniciativa
pér té krijuar njé medium té tillé ka ardhur nga Misioni i OSBE-s€, géllimi i sé cilés ka gené té pérgatisé kuadro lokale mediale dhe té

promovojé program shuméetnik.

Nga dhjetori i vitit 2003 deri né gusht té vitit 2004, Misioni ka punuar me kété stacion televiziv serb né Kosové pér té implementuar njé
projekt pér zhvillimin e mediave dhe pajtimin. “TV Herci ka zgjeruar redaksiné e vet me gazetaré dhe tekniké shqiptaré dhe serbé si dhe ka

pérmir[]

Qéllimi i TV Hercit éshté té nxjerr né pah ngjarjet lokale té réndésisshme
pér té gjitha komunitetet e Shtérpcés. Eshté mediumi i paré né Kosové gé

merr pérsipér njé detyreé té tillé.

OSBE-ja ka shkolluar, trajnuar dhe né fund ka mundésuar ekipin shuméetnik
té TV Hercit - 3 shqiptaré dhe 10 serbe t& Kosovés — té bashképunojé dhe
sé bashku té pérgatisé lajme cilésore pér shikuesit nga té dyja komunitetet.
Sipas menaxheres sé projektit né OSBE, Milosava Bansevic, Misioni po
ashtu ka késhilluar televizionin dhe menaxhmentin e biznesit se si té
formulojné njé plan biznesi dhe si t€ udhéheqin njé stacion televiziv té

vetégéndrueshém.

Modeli i suksesshém i ndérveprimit shumé-etnik dhe pajtimit gé ndodhi
né TV Herc éshté i réndésishém jo vetém pér banorét e Shtérpcés por
pér téré Kosovén dhe pér komunitetet e ndryshme qgé jetojné kétu, duke
plotésuar zbrazétirat informative dhe duke krijuar njé ambient té favorshém

pér porceset demokratike.

Kohéve té fundit, roli i Misionit t&¢ OSBE-sé né TV Herc éshté krejtésisht i
natyrés késhilluese. “Stafi i Misionit e viziton TV-né dhe ofron késhilla sipas

nevojés,” shtoi Banasevic.

[sh-Shefi i Misionit 1€ OSBE-Sé ambasador Pascal Figschi, ka hapur
zyriarisht TV Hercin né korrik té vitit 2004,




ZGJEDHJET

Zgjedhjaesistemitzgjedhor
ka efekt té thellé pér jetén

politke  té€ elektoratit,
dhe pér kété arsye duhet
té reflektojé  kontekstin

shogéror né té cilin zhvillohet. Né shogérité e pasluftés, sic éshté
Kosova, ku marrédhéniet ndéretnike ende jané céshtje shumé té
réndésishme, ky aspekt vendimtar i ndértimit té institucioneve
dhe demokracisé, éshté dashur gé té trajtohet né ményré shumé
analitike dhe me ndieshméri t€ madhe dhe pér shumé interesa té
ndryshme. Kjo tregon ku ka arritur Misioni i OSBE-sé.

Misioni pérgendrohet né dy sfida mé té
réndésishme: ndértimii besimit né kornizén
zgjedhore duke siguruar géndrueshméri
dhe paanési dhe duke formuar organe
té pavarura, vendore, té cilat jané
né gjendje té organizojné dhe té
udhéheqin zgjedhjet né té ardhmen.

Misioni i OSBE-sé ka organizuar dhe
mbikéqyrur té gjitha ciklet e zgjedhjeve
né Kosové — né nivelin komunal
né vitin 2000 dhe 2002 dhe né
nivelin géndror né vitin 2001
dhe 2004. T& gjitha ishin
vlerésuar si té lira
dhe té drejta,
nga té dy palét
vézhguese,
vendore  dhe
ndérkombétare.
Sistemi zgjedhor
gé éshté pérdorur
ishte pérfagésimi i
thjeshté  proporcional
dhe me lista t& mbyllura
té partive politike, ku
uléset gé jané fituar

péraférsisht  kané
reflektuar votén
reale. Rregullat

pér céshtje gjinore
gjithashtu kané
siguruar qé femrat
té fitojné uléset. Pér
té siguruar pérfagésim

Shtim i pérgjegjésive pér vendorét né
mbajtjen e zgjedhjeve

Zgjedhjet e pérgjithshme té vitit t& kaluar, t&¢ mbajtura né tetor
té vitit 2004, ishin té parat né té cilat OSBE-ja kishte filluar
t'i dorézojé pérgjegjésité operacionale né Sekretariatin e
Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve. Kjo pérfshinte aktivitetet qé
kishin té bénin me koordinim dhe planifikim né terren, subjekte
politike dhe gertifikim té kandidatéve, informim publik, akreditim
té vézhguesve dhe shpérndarje t& materialit zgjedhor.

Sipas Lars Lagergren, drejtor i Departamentit t& Zgjedhjeve,
kjo kishte paragitur njé ndryshim té€ dukshém pasi gé OSBE-ja
ndérronte fokusimin e vet né ngritje té kapaciteteve vendore,
né ményré qé té siguronte gé ky institucion té jeté né gjendje
té organizojé zgjedhje té lira dhe demokratike né té ardhmen.

“Njé transferim i pérgjegjésive kishte kaluar nga stafi i OSBE-
sé tek népunésit civil. Sekretariati i KQZ-sé ishte pérgjegjés
pér planifikimin e nivelit gendror dhe sé bashku me Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve ka kryer té gjitha operacionet né terren,”
shtoi ai.

i

minimal té& minoriteteve etnike né nivel géndror, njézet nga 120
uléset né Kuvendin e Kosovés ishin té rezervuara pér kéto grupe.

Né vitin 2002 éshté formuar Grupi Punues i Zgjedhjeve me géllim
té shtimit t€ pronésisé mbi procesin zgjedhor. Ishte ky njé forum
konsultativ i organizuar dhe udhéhequr nga Misioni dhe pérbéhej
nga pérfagésuesit e forcave kryesore politike dhe civile. Ky organ
i ka rekomanduar Pérfagésuesit t€ Posacém té Sekretarit té
Pérgjithshém té KB-sé kornizén elektorale dhe proporcionale me
lista t&€ mbyllura pér zgjedhje té pérgjithshme né vitin 2004.

Pér heré té paré né vitin 2004, Misioni i OSBE-sé i ka dorézur
pérgjegjésité kryesore operacionale autoritetit vendor pér zgjedhije,
té themeluar kohéve té fundit, kryesisht Komisionit Qendror i
Zgjedhjeve (KQZ) dhe Sekretariatit t€ vet. Kjo shénon njé hap
pérpara pér institucionet e Kosovés pér té marré pérsipér pronésiné
dhe manifestimin e angazhimit t&¢ OSBE-sé gé qytetaréve té Kosovés
t'ua transferojé me sukses proceset zgjedhore.

KQZ-ja tash éshté né rrugén e vet gé té béhet organ i pavarur vendor,
i afté pér té mbajtur operacione teknike efektive gé rezultojné né
zgjedhje legjitime dhe té besueshme. Sekretariati éshté krah
operativ KQZ-sé gé funksionon si institut jopolitik dhe shuméetnik.
Do té jeté pérgjegjés pér menaxhim té té gjitha aspekteve teknike
dhe operative pér zgjedhjet e ardhme né Kosové.

Pér té siguruar pajtueshméri té procesit zgjedhor me Rregulla
Zgjedhore, KQZ-ja ka themeluar Nénkomisionin Zgjedhor pér
Ankesa dhe Parashtresa (KZAP). Roli i KZAP-sé éshté té gjykojé
té gjitha ankesat dhe parashtresat gé kané té€ béjné me palét e
interesit qé marrin pjesé né zgjedhje dhe té cilat mund té paragesin
—votuesit, partité politike, koalicionet, kandidatét, iniciativat qytetare,
vézhguesit, KQZ-ja, OSBE-ja dhe UNMIK-u.

Té krijuara né té njéjtén frymé si Grupi Punues i Zgjedhjeve, njé
Forum i Zgjedhjeve u formua né vitin 2005. Ky organ késhillédhénés
pérbéhet vetém nga kosovarét. Qéllimi i kétij organi éshté gé
té shqgyrtohen rregullat ekzistuese pér zgjedhjet komunale dhe
pérshtatja e tyre né kontekst specifik t&€ Kosovés pérmes organizimit
té diskutimeve té hapura dhe transparente, duke marré parasysh
mésimet e marra nga zgjedhjet e fundit. Kjo e dhéné do té cojé né
propozime konkrete pér KQZ-né mbi kornizén e ardhme zgjedhore.

Misioni shpreson té& marré rol krejtésisht késhillédhénés né
Zgjedhjet e ardhshme té parapara pér vjeshtén e vitit 2006. Né njé
hapésiré prej gjashté viteve, Kosova do té trashégojé nga OSBE-ja
kornizén pér t&é mbajtur zgjedhjet, sapo qé té pranohet si sistem
i géndrueshém, gjithépérfshirés qé ka ofruar bazé pér té ardhme
demokratike

OSBE-ja ka gené pérgjeqjése pér udhéheqjen e Qenarés pér Numérim ahe Rezultate
1€ Zgjeanjet é pérgjithshme té vitit 2004,




Misioni deri tash ka punuar pér té ngritur vetédijésimin e anétaréve té ~ Pérvec késaj, OBSE-ja ka mbajtur zyrén pér regjistrim té partive
KQZ-sé pér céshtje shumé té réndésishme, sic jané céshtja gjinore  politike dhe revizion fianciar.

dhe pérfagésimi i komuniteteve minoritare, pérmes organizimit té
trajnimeve. Kjo do té vazhdojé deri né vitin 2006 dhe me tutje pér té
ngritur kapacitetet e KQZ-sé dhe Sekretariatit té vet.

Mirépo, planet e OSBE-sé pér t'i dorézuar té gjitha pérgjegjésité
tek KQZ-ja dhe Sekretariati, jané pér vitin e ardhshém. Shpresohet

gé zgjedhjet komunale té vitit 2006 do t& udhéhegen nga organi
Departamenti i Zgjedhjeve, megjithaté, nuk ka dalé plotésisht jashté  yendor pér menaxhim té zgjedhjeve.

pérgjegjésive. Pérve¢ njohurive té vecanta gé do té vazhdojé t'iu

ofrojé institucioneve, do t'i mbeten né pérgjegjési edhe disa géshtie ~ Né lidhje me legjislacionin pér zgjedhje, Forumi i sapoformuar i
sensitive. Kéto pérgjegjési kané pérgatitur listén e votuesve, duke  Zgjedhjeve me pérfagésim té gjeré qytetar dhe politik do té béjé
udhéhequr programin pér votime pér votuesit jashté Kosovés, dhe  rekomandime pér KQZ-né qé té aplikohen modelet mé té mira né
planifikimin dhe mbajtien e Qendrés pér Numérim dhe Rezultate.  zgjedhjet e ardhshme komunale té vitit 2006.

Forumi i Zgjedhjeve shénon fazén e re té dorézimit té
pérgjegjésive

Forumi i Zgjedhjeve té Kosovés i mbéshtetur nga OSBE-ja, muajin e kaluar
ka filluar punén pér shqyrtimin e legjislacionit pér zgjedhje dhe propozimin
e rekomandimeve pér pérmirésime té dukshme né sistemin zgjedhor.

Fillimi i aktiviteteve nga Forumi mé 22 gusht, shénon njé fazé té re né
dorézimin e pérgjegjésive nga Administrata e Pérkohshme e KB-sé né
Kosové tek autoritetet vendore.

Forumi ishte formuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), pér té
shqyrtuar kornizén ligjore pér zgjedhje té& ardhshme. Zgjedhjet komunale té
tetorit té vitit 2006 do té jené té parat qé do té€ administrohen térésisht nga
autoritetet gendrore t€ Kosovés, gé nga konflikti i vitit 1999.

Misioni i OSBE-sé deri tash ka organizuar me sukses katér cikle té

zgjedhjeve né Kosové - zgjedhjet komunale né vitin 2000 dhe 2002, dhe Forumi i Zgjedhjeve Eshié njé organ térésisht vendor me 15 anétaré
zgjedhjet gendrore geveritare né vitin 2001 dhe 2004. Gjithashtu, ka hartuar Venaore né radhét e t, 1 cilét pérfagésajiné partié politie dhe
kornizén ligjore me té cilén jané qgeverisur zgjedhjet. ’ organizatat jogevertare

Ndihma organeve vendore pér funksionim té pavarur

KQZ-ja dhe Sekretariati jané dy organe vendore pérgjegjése pér organizimin e zgjedhjeve. Misioni ka ndihmuar pér té themeluar té dy
organet (KQZ-né né vitin 2001 dhe Sekretariatin né vitin 2003) dhe ka punuar né ngritien e kapaciteteve né ményré qé ato té funksionojné
né ményré té pavarur.

“Qéllimi yné nuk éshté té organizojmé zgjedhijet, por té krijojmé organe vendore qé do té kryejné punét né té ardhmen. Ne déshirojmé té
dorézojmé pérgjegjésité dhe té kemi njé rol krejtésisht késhillédhénés,” tha Shefi i Misioinit, Ambasadori Werner Wnendt, i cili po ashtu
éshté edhe kryesues i KQZ-sé.

Pérgjegjésité pér zgjedhjet e fundit né Kosové - zgjedhjet géndrore administrative né tetor té vitit 2004 - ishin ndaré mes Misionit dhe
KQZ-sé.

Misioni i kishte kryer aktivitetet gé kané té béjné me pérpilimin e regjistrit t& votuesve jashté Kosovés dhe gendrés pér numérim dhe
rezultate, pérderisa KQZ-ja kishte marré pérgjegjésité pér operacione tjera, si¢ jané gertifikimi i subjekteve politike, mbikéqyrja e zgjedhjeve,
informimi publik e késhtu me radhé.

Fillimi i punés nga Forumi nuk e shénon vetém hapjen e kapitullit té ri, por edhe térheq vémendjen e mediave té dalluara, pérfshiré njé nga
gazetat e pérditshme té suksesshme né Kosové, Koha Ditore.

“Qéllimi i Forumit éshté té shqyrtojé kornizén ligjvénése zgjedhore dhe té formulojé rekomandimet pér KQZ-né deri né mars té vitit 2006,”
thuhet né gazeté.

“Forumi i zgjedhjeve éshté organi i vetém gé do té merret me ndryshimet e mundshme né sistemin zgjedhor. Do té béjé propozimet e veta
né kohé té duhur para zgjedhjeve komunale,” shton gazeta.

Forumi pérbéhet nga 15 anétaré: nénté pérfagésues nga KQZ-ja, njé nga ORA (iniciativé qytetare me shtaté vende né Kuvendin e Kosovés
gé sapo éshteé regjistruar si parti politike), njé nga Ministria e Qeverisé Lokale dhe katér nga shogéria civile.

Sfidat para Forumit
Forumi éshté duke u ballafaquar me njé numér sfidash, duke pérfshiré:

*  Njohjen me sistemin e listave té hapura ku votuesit do té votonin mé paré pér kandidatin se sa pér partité politike;
*  Zgjedhjet e drejtpérdrejta té kryetaréve té komunave dhe
*  Sigurimin e pérfagésimit té barabarté té gjinisé né fletévotime dhe né pérfagésim né organet e zgjedhura dhe té eméruara.

Rekomandimet e béra nga Forumi do té pérdoren nga KQZ-ja né pércaktimin e formés sé ardhshme té sistemit elektoral té Kosovés.

Me afatin e caktuar pér muajin mars té vitit 2006, anétarét e Forumit do té jené shumé té angazhuar né gjashté muajt e ardhshém. Gjaté
asaj kohe, Misioni i OSBE-sé do té ofrojé késhilla té nevojshme pér té pérforcuar aftésiné e institucioneve pér té marré pérsipér detyrat e
tyre né administrimin e Kosovés.



ZGJEDHJET

Legyistacioni pér zgjedhye, 1 ci do 1€ hartohet nga Forumi 1 Zgjedlyeve gé do t7 sygjeronet KQZ-sé do 1€ nalikojé né masé té maahe né uanéheqgjen é zgjealyeve ¢
arahshme né Kosové.

Organet vendore aministrojné zgjedhjet né nivel lokal

Me qéllim té krijimit t& mundésisé pér mbajtjen dhe organizimin e zgjedhjeve transparente dhe té drejta me pronési vendore, OSBE-ja dhe
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, qysh nga né vitin 2000, kané themeluar Komisionet Komunale té Zgjedhjeve (KKZ), t& udhéhequra nga
njé Zyrtar Ekzekutiv Komunal (ZEK), né secilén nga 30 komunat e Kosovés. Kéto organe pérbéhen nga tre gjegjesishte pesé pérfagésues
vendor, té cilét ndihmuan né ¢éshtjet administrative t€ zgjedhjeve. Edhepse KKZ-té ishin themeluar vetém gjaté periudhave té zgjedhjeve,
postii Zyrtarit Ekzekutiv Komunal éshté njé posité e pérhreshme né Kuvend Komunal.

Pérgjegjesité e KKZ-ve kishin t€ bénin me njé numér detyrash, si¢ ishin késhillimi i partive politike si dhe entiteteve tjera pér té drejtat
dhe obligimet e tyre si dhe té sigurohen se aktivitetet né vendvotime do té shkojné geté. Ata gjithashtu kané ndihmuar né emrimin dhe
trajnimin e stafit té vendvotimeve; u perkujdesén pér té gjitha pérgaditjet teknike dhe kané siguruar mbarvajtjen e vitomit, numrimin si dhe
pérgaditjen e rezultateve zgjedhore né vendvotime.

Sipas z. Lars Lagergren, drejtor i departamentit t& Zgjedhjeve né Mision, Komisionet Komunale té Zgjedhjeve u déshmuan si shumé té
suksesshme dhe punuan né bashképunim me gendrat e votimit.

Komisionet Komunale té€ Zgjedhjeve
kané qgené kryesisht jopolitike.
Legijislacioni né zbatim siguronte gé
pérfagésuesit e entiteteve politike
apo aktivitetet e tyre t€ mos ishin té
pranishme né Komisione. Pér mé
tepér, KQZ-ja kishte té drejt ti largonte
antarét e KKZ-ve poqgeése vertetohej
se kishin vepruar né ményré té
njéanshme apo joprofesionale.

Né raste té vecanta, kur ishte vendosur
nga Komisioni Qendror i Zgjedhjey,
numri i anétaréve té Komisioneve
Komunale té Zgjedhjeve éshté ngritur
pér té siguruar pérfagésim té drejté té
pakicave.

Komisionet Komunale té Zgjedhjeve
paragesin njé element vital né ngritjen
e kapaciteteve, Q& éshté interes
thelbésor i mandatit t¢ OSBE-sé. Kéta
zyrtaré civil té specializuar, gradualisht
do té béhen gendér e proceseve
zgjedhore né té ardhmén.

Komisionet Komunale 1¢ Zgjealjeve jané drefipérarejt pérgjegjése pér uahéhegyen é ekjpeve né venavotime.




Roli i Misionit té OSBE-sé né Kosové né vitin 2006

Me fillimin e procesit pér definimin e statusit t€ ardhshém, Kosova po ballafagohet me njé mori
vendimesh. Sidoqgofté, kjo nénkupton edhe pércaktim té sistemeve té saj politike dhe ligjore si
dhe sistem ekonomik funksional dhe stabil. Viti 2006 do té jeté vit vendimtar sa u pérket kétyre
céshtjeve.

Pér mé shumé se gjashté vjet, Misioni i OSBE-sé ka funksionuar né bazé té Rezolutés 1244 té
Késhillit t& Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara dhe vendimit nr. 305 t€ Késhillit t& Pérhershém
té OSBE-sé. Si pjesé e veganté e Administratés sé Pérkohshme té OKB-sé, Misioni i OSBE-
sé né Kosové éshté marré me ¢éshtjet gé kané té béjné me ndértimin e institucioneve dhe
promovimin e té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit brenda Institucioneve té Pérkohshme
Vetéqeverisése té Kosovés (IPVQ); ka ndihmuar krijimin e sistemit ligjor, transmetuesit publik,
forcés policore, si dhe ka késhilluar né lidhje me legjislacionin; té gjitha kéto jané kushte para-
prake pér bisedat pér status té€ ardhshém.

Sido qé té jeté, sfidat gjaté bisedimeve pér status dhe pas zgjidhjes politike, do té& kené ndikim
né degén e legjislativit dhe ekzekutivit t€ geverisé, si dhe né gjygésorin e Kosovés, pér té mos
pérmendur shoqériné si térési. Kéto ndryshime do té ndikojné né masé té madhe te njerézit qé
jetojné né Kosové, té cilét do t'i japin formé realitetit té tyre té ri, pa marré parasysh rezultatin e
bisedimeve pér statusin e ardhshém.

Edhe roli i pranisé ndérkombétare né Kosové do té marré formé té re dhe kjo mbetet té& pér-
caktohet né té ardhmen. OSBE-ja éshté duke bashképunuar ngushté me Bashkimin Evropian
dhe Kombet e Bashkuara si dhe me IPVQ-té, pér hartimin e planeve t& ardhshme né secilén
fushé té politikave.

Tani, mé shumé se gjaté viteve té kaluara, OSBE-ja do té ndryshojé, por edhe do té kérkohet
nga ajo gé té tregojé fleksibilitet gjaté ballafagimit me sfidat qé e presin né té ardhmen. Man-
dati i saj do té rishikohet por OSBE-ja pret té kalojé nga roli i saj i themelimit dhe zhvillimit té
institucioneve dhe legjislacionit né rolin e monitoruesit dhe késhilluesit pér homologét e saj né
Kosové.

Nga fillimi i vitit 2006, Misioni i OSBE-sé do té punojé sipas njé strategjie t& monitorimit proaktiv.
Kjo nénkupton se organet vendore, né vecanti IPVQ-té, do té inkurajohen gé té marrin masa
parandaluese dhe vetékorrigjuese né punén e tyre, pér té siguruar se praktikat e tyre pérpu-
then me praktikat e pjesés tjetér té Evropés.

Pér té gené té efektshém né njé rol té kétillé t& monitoruesit, ne né OSBE duhet té jemi té
pranishém né secilén nga tridhjeté komunat e Kosovés dhe pilot-njésité komunale, pér té
ndihmuar institucionalizimin e “praktikave mé té mira” ekzistuese té geverisjes sé miré. Mé
konkretisht, njé element i ri i aktiviteteve t& Misionit do té jené ‘Ekipet komunale’, té cilat do
té punojné né nivel komunal né partneritet me institucionet komunale dhe Departamentin e
Administratés Civile prané OKB-sé né Kosové.

Bashképunimi me institucionet géndrore té IPVQ-ve do té vazhdojé me po té njéjtin intensitet.

Puna joné né Kosové do té paragesé njé shkallé mé té avancuar té rehabilitimit post-konflik-
tual, pérmes sé cilés, OSBE-ja do té rrisé angazhimin e saj me autoritetet né té gjitha nivelet,
pér céshtjet si¢ jané: geverisja e miré, respektimi i té drejtave té njeriut dhe sundimi i ligjit. Njé
trend i tillé, tashmé, shihet né vendet té cilat me ndihmén e OSBE-sé ose kané hyré ose jané
duke hyré né proceset integruese evropiane.

Parimet evropiane jané forca shtytése né qgeverisjen e Kosovés. Kosova duhet té vazhdojé té
shkojé pérpara né agjendén e saj evropiane, gé do té thoté té punojé pér standardet. Ideali
evropian éshté: demokracia bazohet né njeréz dhe nuk ka diskriminim né mes tyre.

Né thelb, pérgendrimi joné né vitin 2006 dhe mé pas, do té jeté bérja e njé sistemi demokratik
dhe njé shogérie shuméetnike né Kosové; vlera té cilat do té jené té vetégéndrueshme dhe qé
do té jené né gjendje t'iu pérgjigjen nevojave té popullit. Kjo do té thoté geveri dhe gjygésor
transparent dhe té efektshém, respekt pér té drejtat e njeriut pér té gjithé dhe respektim té
sundimit té ligjit.

Déshira pér té vazhduar prezencén e Misionit t&¢ OSBE-sé né fazén pas konfliktit, éshté indika-
tor i garté i pérkushtimit t& Organizatés pér Kosovén dhe popullin e saj. Ne jemi té bindur se
nése punojmé sé bashku dhe nése popullata dhe autoritetet vendore e shfrytézojné prezencén
e OSBE-sé, do té mund té arrijmé progres t& madh drejt normalizimit té jetés né Kosové, ashtu
gé njerézit t& mund té pérgendrohen né punén e tyre, pér té krijuar mirégenie mé té miré pér
familjet e tyre.

Krijimi i njé gjendjeje té tillé kérkon pérfshirjen aktive té& njerézve né kété kohé té ndryshimeve.
Misioni i OSBE-sé né Kosové éshté partner i gatshém i cili nuk do té heqé doré nga parimet e
veta sipas té cilave té drejtat e njeriut dhe demokracia jané pér té gjithé — parime gé mund té
gjenden kudo né hapésirat e OSBE-sé — nga Vankuveri, Kanada e deri né Vlladivostok, Rusi.

Né kété drejtim, OSBE-ja éshté duke ofruar gurthemelin; bazén pér njé té ardhme evropiane
té Kosovés.
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