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Debata za demokratiju | | _
. 0 Kosovu razgovarala NATO Parlamentarna skupstina

okom poslednjih meseci Kosovska skupstina bila je Doina Gimici
kritikovana, iznutra i od strane nekih iz medunarodne 12 . .
zajednice, zbog svog rasporeda sastanaka. Medutim, u . Polovina 2005. godine: Vreme za ocenu
poslednja dva meseca Skupstina se latila izazova i odrzala Andrijani Mortoglou
viSe debata o kljucnim pitanjima u kosovskom drustvu. . . .
Odrzane su specijalna zasedanja, sa raspravama o postupku 14- ‘Kontroverzm Kosovski Srpski ministar
Standarda, reformi lokalne vlasti, ekonomiji, bezbednost i Zoran Culafi¢
nestale osobe. Debate su bile dobro organizovane i otvorene
za sve koji su Zeleli da govore. Mnogi od nagih kosovskih 15. Intervju sa predsednikom opstine Strpce, Stankom
prijatelja sa zadovoljstvom primecuju da Skupstina postaje Jakovljewcem “Opstina za prlmer koju centralne
mesto javnih rasprava. institucije prenebregavaju”

Sada je trenutak za dalje fino podeSavanje, da se bolje pri- 16. U korak sa standardima
premi sustina debata i da se obezbedi da posle svih debata Isuf Demaj
usledi odgovarajuci rad na njihovim zaklju¢cima ili preporu-
kama. Pored ovoga, odbori mogu da rade na izvestajima o 17. Podrika kosovskoj Skupstini
konkretnim temama sa preporukama o politici koje se usva-
jaju na plenarnim sednicama. Odbori mogu da pripremaju 19. Popis stanovnistva Kosova
sednice otvorene za javnost o sprovodenju zakona koje Katja Salsbak
daju odredenu analizu i predloge na koje ministri moraju
da odgovore. Ministri koji se ne pojavljuju na sednicama
odbora ili plenarnim sednicama mogu da dobiju upozorenje .°°° .,
od Skupstine. Tako to ide u svakom parlamentarnom
demokratskom drustvu

Ovaj IPS bilten ukljucuje informacije o najnovijim O SI

. ASSE]\[FL\ SUI‘I’OI"T I\IITI»\H\ E

deSavanjima na Kosovu i u kosovskim demokratskim

institucijama kao i o odredenim aktivnostima podrske za Urednicko vede:

Skupstinu. Takode pominjemo parlamentarni okrugli sto o Sven Lindholm, Ramush Tahiri, Franklin De Vrieze, Blerim Vela, Labinot Hoxha,
jugoisto¢noj Evropi koji je pocetkom juna po prvi put odrzan Edmond Efendija, Krenar Loshi

na Kosovu. To je imalo istorijski znacaj, i bitno je i za proces

primene Standarda. Dok predstoji sveobuhvatna ocena Stan- SediSte Misije OEBS, 10000 Pristina

darda i gospodin Kai Eide obilazi Kosovo, u ovom trenutku Tel. (+381-38) 500 162 Fax: (+381-38) 500 188

rastu ocekivanja o mogucoj formuli za pocetak buducih LIRS A I e e B

razgovora o statusu. U ovom IPS biltenu dajemo pregled http://www.osce.org/kosovo

najnovijih desavanja. Nadamo se da ce vam biti koristan. ZapaZanja koja su navedena u ovoj novini su autorova i ne oslikavaju poglede Skupstine,
Vasa miSljenja su uvek dobrodosla misije OEBS-a na Kosovu ili organizacije koje su partneri u IPS.

Frenklin De Vriz, ASI koordinator. Fotografije iz ovog biltena: Dnevni list Express stranice 1, 3 (Ferdi Limani) / 7, 14,
16, 17, 20 (Atdhe Mulla) / OEBS stranice 4, 5, 8, 10, 15, 18 / UNMIK strana 6 /
NATO strana 9/ Kancalarija za Javno Informisanje Ureda Premijera strana 12.
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Medlin Olbrajt u obra¢anju kosovskoj Skupstini

Bivsi drzavni sekretar Sjedinjenih DrZava Medlin Olbrajt se na specijalnoj plenarnoj sednici odrZanoj 5. jula obratila kosovskoj
Skupstini u svojstvu predsednika za spoljne poslove Nacionalnog demokratskog instituta. Tokom svoje posete Kosovu od 4. do 7. jula,
Medlin Olbrajt se sastala sa liderima institucija, predstavnicima opozicije, predstavnicima gradanskog drustva i Zenskim poslanicima.
Slede izvodi iz njenog obracanja Skupstini.

Tokom poslednjih  Sest
godina vi ste pokazali
svetu da su gradani Kosova
ne samo Sirom sveta poznati
graditelii kuca i javnih
struktura, ve¢ graditelji novih
i demokratskih institucija. Vi
ste osnovali politicke partije
i odrzali izbore. Razvili ste
nezavisne medije i osnovali
sudski sistem. Marljivo ste
radili sa medunarodnom
zajednicom. i priblizili ste se
dugo ocekivanom danu kada
¢e se odluciti o konac¢nom
statusu Kosova.

Pohvale za ova dostignuca
upucene su svim kosovskim

narodima, Albancima,
Srbima, Romima, Askalijama,
Gorancima, Egipcanima,

Turcima, BoSnjacimai drugima
koji su pomogli da se izgradi
bolje drustvo. Imate mnogo
razloga da budete ponosni.
Zbog ovih vasih dostignuca
ponosni su i vasi prijatelji; ja
to znam jer sam jedna od njih
i uvek ¢u to biti. Vi takode
znate da sam ja iskrena. Kao
vas$ prijatelj duzna sam da vam
kaZem o zadacima koji su ostali
nereseni i da vas upozorim na
promene koje su pred nama.
Kao prvo, na vama je zadatak
da uspostavite jednu zdravu
ekonomiju koja otvara nova
radna mesta i ljudima daje
poverenje da ¢e moc¢i da grade
svoju buduénost ovde, u svojoj
vekovnoj domovini. Kosovo
ima najmlade stanovnistvo u
Evropi, ali takode i najvedi broj
nezaposlenih. Posebno sam
zabrinuta za mlade Zene. Da
li ¢e im se omoguditi prlika da
daju sve od sebe u u¢ionicama,
da imaju uspeha na radnim
mestima i da ostvaruju svoje

snove u bilo kojoj oblasti koju
izaberu — da postanu poslovne
zene ili doktori, novinari ili
kompijuterski programeri,
pa ¢ak i bududi predsednici i
kosovski premijeri?

Kosovo se suofava i sa
problemom izgradnje drustva
uredenog vladavinom prava.
Nije tajna da korupcija
i kriminal na  Kosovu
predstavljaju problem, kao
§to je to i u mnogim drugim
delovima sveta. Ovo je lako
negirati jer nijedno drustvo ne
zeli da ima takvu reputaciju.
Medutim problem se ne moze
resiti dok se on otvoreno
ne prizna i dok se sa njime
otvoreno ne suodi. I ne moze
se resiti ukoliko policija i
sudske vlasti nisu nezavisne i
vanstranacke; nepristrasne; i
predane detaljnim istragama
kriminala bez obzira na
funkciju ili poziciju optuzenih;

bez obzira na to da li su iz
vlade ili opozicije. Vladavina
prava nastaje onda kada je
javnost zahteva. Kosovski
narod ne zasluZuje manje.

Va§  tre¢i  problem je
najosnovniji. To je problem
izgradnje ujedinjenog drustva
u kome mogu da ucestvuju i
daju svoj doprinos ljudi iz svih
etnickih grupa. Kada sam pre
Sest godina bila ovde rekla sam
da koji Kosovu ima nekih ljudi
zele neuspeh. To su bili cinici
koji su predvidali da ¢e vecina
na Kosovu ostalima normalan
Zivot  ufiniti nemogudim.
Bili su sigurni da ¢e novo
Kosovo biti netolerantno i
mesto nasilja, da ¢e manjine
biti diskriminisane i da ¢e se
osecati nepozeljnim. Tada sam
predvidela da cete vi dokazati
da su ove kritike netacne.

Rad ove centralne Skupstine
imace glavnu ulogu u toj teznji

te u oblikovanju kosovske
buduénosti. oni medu vama
koji su poslanici, imace uloge
upravljaca, raspravljace,
razgovarace i cak se strastveno
svadati oko odredenih mera i
politike koju vasa vlada treba
da usvoji, a na kraju ¢e do¢i do
kompromisa. Jer kada radite,
necete raditi samo za sebe i
interese svoje stranke; radicete
za sve one koje predstavljate
i za interese citavog Kosova.
Poslanicima ove Skupstine
ukazano je veliko poverenje.

Odgovornosti onih u
koalicionoj vladi su velike. Ali
i oni koji su u opoziciji takode
imaju odgovornost. Verujte
mi da kao clan demokratske
stranke u Sjedinjenim
drzavama, ja znam kako je to
biti u opoziciji. Ne volim kada
gubim, ali sam takode naucila
da se vremena menjaju pa tako
i glasaci. Dolaze novi lideri.
Neki od onih koji su sada u
opoziciji jednog ¢e se dana
nadi na vodeéim pozicijama u
vladi. Zbog toga su pripadnici
opozicije duzni ne samo da
kritikuju, nego i da daju svoje
ideje. Zbog toga i vecina i
opozicija imaju interese u
postovanju prava drugih.

U mesecima koji su pred
nama medunarodna zajednica
¢e pazljivo ispitivati vase
napredovanje u uspostavljanju
jedne vlade koja sluzi narodu,
stepen  vase  predanosti
demokratiji i va$ uspeh u
stvaranju Kosova koje je
otvoreno i bezbedno za sve
ljude. Ovo su visoki standardi
i vas ¢e intenzivno i kriticki
ispitivati. Vasa buducnost
zavisi od vas, i tako treba da
bude.



Pristina domacin parlamentarnog okruglog
stola za jugoistocnu Evropu

“Da li moZemo da se dogovorimo oko toga da ministar finansija treba da da ostavku, posto je samoinicijativno
odlucio da promeni budZet, a nije obavestio svoje kolege u vladi i parlamentu? A mi, poslanici vladajucih stranaka,
kako cemo braniti svog ministra? Da li ¢e vlada traZiti prevremene izbore?” Iz intenzivnih i na momente emotivnih

rasprava i pregovora izmedu poslanika iz jugoistocne Evrope u Pristini, 9-11. juna 2005. godine.

Peter Van Hue i Franklin De Vriz, OEBS misija na Kosovu

Kada je predsednik kos-
ovske Skupstine 10. juna
2005. godine dao uvodnu rec¢
u hotelu Viktorija u Pristini,
neizostavno se morao osetiti
istorijski znacaj. Pred profeso-
rom Nedzatom Dacijem bili su
poslanici iz 12 parlamenata iz
jugoistocne Evrope. To je bio
prvi put da su se delegacije iz
celog regiona okupile u Pristini
da razgovaraju o zajednickim
problemima, da se susretnu sa
svojim kosovskim kolegama
id a se upoznaju as tekudim
desavanjima na Kosovu. To

je takode bilo prvi put da su
predstavnici iz svih drzavnih
i regionalnih Skupstina pris-
ustvovali jednom zajednickom
dogadaju.

Glavna tema okruglog stola
bili su odnosi izmedu parla-
menata i vlada i organizovanje
delotvornog parlamentar-
nog nadzora nad vladom na
Kosovu, ali i u vedini drugih
parlamenata u regionu, ovo
znac¢i da postoji potreba za
viSe parlamentarnih rasprava
0 najvaznijim drustvenim
pitanjima, ceS¢im plenarnim

sednicama na kojima minis-
tri objasnjavaju svoju poli-
tiku, odgovaraju na pitanja
i izvestavaju o tome kako se
sprovode zakoni i preporuke
parlamenta.

Preko zajednickog organi-
zovanja ovog okruglog stola sa
OEBS-om, kosovska Skupstina
je obznanila susednim parla-
mentima da je ona njihov part-
ner, da su poslanici Skupstine
kolege i — kao susedi — treba da
budu ukljuceni u regionalna
parlamentarna deSavanja. To
do sada nije uvek bio slucaj.

Uz podrsku Pakta stabil-
nosti za jugoistocnu Evropu,
postavljeni su temelji za novi
pristup: regionalni parlamen-
tarni dogadaji koji ukljucuju
predstavnike svih izabranih
skupstina u regionu.

Na okruglom stolu se
raspravljalo o zvani¢nim i
nezvani¢nim  instrumentima,
kao i o razli¢itim ulogama kako
opozicije tako i vedine u vezi
izvrsnog nadzora. Parlamen-
tarci su se slozili da je efikasna
kontrola nad vladom narocito
vazna za presudne sektore kao



Sto su budzet i nadzor. U tre-
nutku kada su u toku pripreme
za uspostavljanje novog mini-
starstva za policiju, brz razvoj
efikasnog parlamentarnog
nadzora predstavlja osnovni
uslov za uspostavljanje policije
koja sluzi svim gradanima. Efi-
kasna kontrola nad troSenjem
budzeta predstavlja drugi
kljuéni zadatak parlamenta. U

kosovskoj Skupstini tek treba
da se organizuje polugodisnja
debata o trosenju finansija.

U cilju jacanja uloge par-
lamenata u celom regionu,
izgleda da  postoji potreba
za konkretnim interaktivnih
programa obuke, i za vedim
umrezavanjem i saradnjom u
celom regionu, kako na mul-
tilateralnom tako i bilateral-

nom nivou. Dogovoreno je da
¢e OEBS misija na Kosovu i
Pakt stabilnosti za jugoistocnu
Evropu organizovati region-
alne tehnicke radne grupe na
nivou odbora. OEBS ¢e se baviti
organizovanjem efikasnog nad-
zora nad budZetom i sektorom
bezbednosti i podrzavati dalje
razvijanje efikasne regionalne
mreze. U tom cilju ¢e OEBS

uspostaviti onlajn regionalnu
parlamentarnu bazu podataka,
koja ¢e obuhvatati konkretne
informacije o parlamentima

u regionu, razlicite sluzbe,
odbore i poslanike.
Predstavnici su se slozili

da 2006. godine organizuju
slede¢u konferenciju, C¢iji ce
domadin biti jedan od Parlame-
nata koji su ucestvovali.




Najnovija desavanja u kosovskim institucijama

Skupstina raspravlja o reformi lokalne uprave

Kosovskoj Skupstini se 19. maja vecalo o radnom planu za

reformu lokalne uprave, koji je Vlada usvojila 24. februara.
Premijer Bajram Kosumi rekao je da decentralizacija, kojom se
predvida sprovodenje pilot projekata, donosi reSenja manjins-
kim zajednicama i pomaze da se ove zajednice integrisu uki-
danjem paralelnih struktura. Premijer je takode objavio da ¢e
plan Vlade sluziti kao osnova za razgovore tokom pregovora
o statusu. Voda PDK, Hasim Taci suprotstavio se ovom planu
Vlade i rekao da sprovodenje pilot projekata nije u duhu
Okvirnog dokumenta, koji je usvojila prethodna vlada. On je
izrazio zabrinutost da ¢e ovo dovesti do teritorijalne podele
Kosova. Voda ORA.e, Veton Suroji smatrao je da je neophodno
da se prvo uspostavi novi ustavni i zakonodavni okvir pre nego
Sto se sprovedu pilot projekti. On je takode kritikovao plan o
decentralizaciji zato $to nisu uzete u obzir budZzetne implikacije
uspostavljanja pilot opstinskih jedinica. Vlada je obecala da
¢e Skupstina biti redovno obavestavana o progresu, kako na
plenarnim sednicama, tako i preko ad-hok Komisije za reformu
lokalne uprave koja treba da se uspostavi.

Pocetak sveobuhvatne ocene Standarda

izvestaju Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija Savetu bez-

bednosti od 27. maja, dato je zeleno svetlo za pocetak sveo-
buhvatnog ocenjivanja Standarda. Generalni sekretar Ujedinjenih
nacija Kofi Anan je 4, juna imenovao norveskog diplomatu Kai
Eide za Specijalnog izaslanika UN da obavi sveobuhvatno ocen-
jivanje Standarda. Eide je 13. juna stigao na Kosovo. Gospodin Eide
je po polasku izjavio da ¢e se njegov rad baviti ne samo ocenjivan-
jem primene Standarda, nego i politickim aspektima situacije na
Kosovu. Ocena treba da bude obavljena nezavisno od UNMIK-a.
Ocekuje se da gospodin Eide podnese konacni izvestaj u toku sep-
tembra 2005. godine.

Pocetak kosovskog foruma

Inauguralna sednica kosovskog Foruma, konsultativnog tela
sastavljenog od lidera glavnih albanskih politickih stranaka
na Kosovu, odrzala se 7. juna. Prisustvovali su SPGS, predsed-
nik Rugova, premijer Kosumi, voda ORA-e Veton Suroji,
Hajredin Kuci iz PDK and Kole Beri$a iz LDK. Nakon sastanka
je SPGS rekao novinarima da su se ucesnici slozili da Forum
nece pokusavati da zameni PIS, nego da gradi zajednicki pris-
tup kod kosovskih albanskih lidera za opstu ocenu Standarda
i proces reSavanja statusa. Tridesetog Juna je odrzan drugi sas-
tanak kosovskog Foruma. Forum se dogovorio da uspostavi
sekretarijat koji bi detaljno pratio-ispitao pripreme proces
reSavanja statusa. Forum je takode izrazio svoju podrsku, kako
na tehni¢kom tako i na politickom nivou, za stalni dijalog sa
Beogradom.

Sef OEBS-a govori o funkcionisanju Skupstine
sa predsednikom Skupstine

mbasador Verner Vnen, sef OEBS misije na Kosovu, sastao

se 30. maja sa predsednikom kosovske Skupstine Nedzatom
Dacijem. Izmedu ostalog, ambasador Vnen i predsednik Daci
razgovarali su o funkcionisanju Skupstine i nedavnom usva-
janju novog poslovnika. Ambasador Vnen je potvrdio da se
OEBS obavezuje da obezbeduje savetodavnu podrsku i pomo¢
u izgradnji kapaciteta Skupstine, i da posreduje u saradnji sa
parlamentima u regionu i drugim delovima Evrope. Predsednik
Daci se zahvalio ambasadoru Vnenu na OEBS-ovoj dosadasnjoj
podrsci, i ponudenoj bududoj pomodi. Pominjudi ulogu misije
u pracenju Skupstine, predsednik je rekao da nece prihvatati
prigovore, ali da su otvorene, pozitivne preporuke i predlozi
dobrodosli.

Skupstina raspravlja o primeni Standarda

Na plenarnoj sednici od 23. juna, premijer Bajram Kosumi
je govorio o primeni Standarda, o ¢emu je nekoliko sati
vodena rasprava. Poslanici Skupstine izrazili su svoju podrsku
za proces Standarda, ali je ocena poslanika vladajuce koalicije o
napretku koji je ostvaren u sprovodenju standarda bila znatno
visa od ocene opozicionih poslanika, koji su stalno pominjali
korupciju u Vladi i kr$enje poslovnika u Skupstini. U nastavku
plenarne sednice o 24. juna, Skupstina je usvojila na drugom
¢itanju nacrt Zakona o tehnickim uslovima za proizvode i nacrt
zakona o poljoprivrednom zemljistu. Skupstina je usvojila na
prvom Citanju sedam drugih zakona, ukljuc¢ujudi i nacrt zakona
o upotrebi jezika, s tim da je prilikom rasprave o ovome jedan
broj skupstinskih poslanika uloZio prigovor na odredbe koje
srpskom jeziku daju visi status od jezika ostalih manjinskih
zajednica na Kosovu.



Predsednik Skupstine trazi da se ne odlaze
proglasavanje zakona

n July 5th, Predsednik Skupstine Nedzat Daci je 5. jula pozvao

SPGA Sorena Jesen-Petersena da ne odlaze proglasavanje
zakona koje donosi Skupstina. Predsednik Daci je dao ovaj komen-
tar nakon svog sastanka sa Jesen-Petersenom. Njihovi razgovori
bavili su se dinamikom i rokovima usvajanja zakona od strane
UNMIK-a a koje donosi Skupstina. I Daci i Jesen-Petersen rekli su
da je bolja koordinacija izmedu Parlamenta i UNMIK-ove pravne
sluzbe u interesu obe strane. Zakoni koje donosi Parlament ne
mogu da se sprovode dok ih ne usvoji UNMIK pravna sluzba. Neki
se zakoni odlazu jer nisu u potpunosti u skladu sa Ustavnim okvi-
rom, ili zato $to se ticu nekih UN-ovih “rezervisanih ovlascenja,” ili
zato Sto jo$ uvek nije odgovoreno na neke apeli srpskih poslanika
u kosovskoj Skupstini.

Skupstina nastavlja sa redovnim sednicama
otvorenim za javnost

ao deo zakonodavnog procesa, skupstinski odbori traze

miSljenje eksperata i povratne informacije od birackog tela
preko organizovanja redovnih sednica otvorenih za javnost. Tokom
poslednja dva meseca organizovane su sledece otvorene sednice.

Otvorena sednica o zakonu o poljoprivrednom zemljistu odrzana
je 9. maja 2005. godine. Otvorena sednica o nacrtu zakona o obra-
zovanju i obuci odraslih odrzana je 11. maja. Otovrena rasprava
o nacrtu zakona o upravnom postupku odrzana je 13. maja. Oto-
vrena sednica o nacrtu zakona o postupcima za dozvolu koncesije
odrzana je 13. maja 2005. godine. Sednica otvorena za javnost o
nacrtu zakona o verskim slobodama i pravnom statusu verskih
zajednica odrzana je 15. juna. Otvorena sednica o nacrtu zakona o
centralnom grejanju odrzana je 27. juna.
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Vladina delegacija posetila Bec i Brisel

d 26. do 30. juna 2005. godine, delegacija iz kosovskih privre-

menih institucija samouprave posetila je Be¢ i Brisel. Tokom
razlicitih sastanaka, ministri su razgovarali o prioritetnim stan-
dardima, decentralizaciji, pravima manjina i povratku, dijalogu sa
Beogradom, funkcionisanju demokratskih institucija, bezbednos-
noj situaciji i konacnom status. U Bec¢u se PIS delegacija sastala sa
predstavnicima trenutnom i buduc¢im predsednistvima OEBS-a,

EU Troijki, americkoj i ruskoj delegaciji pri OEBS-u. U Briselu se
delegacija sastala sa komesarem za pridruzivanje, Olijem Renom
i Visokim predstavnikom EU za zajedni¢ku inostranu i bezbed-
nosnu politiku, Havijerom Solanom. Poseta je, pored ovoga, PIS
zvani¢nicima omogucdila da razmene misljenja o najvaznijim
zadacima u smislu potvrdene evropske perspektive za Kosovo,
¢ak i u delikatnim vremenima unutar EU. Posetu je organizovao
OEBS u saradnji sa evropskom komisijom i UNMIK-ovim Stubom
IV.

Proglasen zakon o nezavisnoj medijskoj komisiji

N-ov Specijalni predstavnik, Soren Jesen-Petersen je 11. jula

2005. godine potpisao zakon o nezavisnoj medijskoj komisiji
[NMK]. Tom prilikom je ambasador Verner Vnen, sef OEBS-ove
misije na Kosovu izjavio da “uspostavljanje nezavisne medijske
komisije kao regulatornog tela za elektronske medije predstavlja
najvazniji korak na putu ka slobodnim, nezavisnimi profesionalnim
elektronskim medijima.” SPGS je potpisao zakon koji je pocetkom
ove godine usvojila kosovska Skupstina, sa nizom prerada koje su
uradene u skladu sa najboljim evropskim praksama. Jedna vazna
prerada i dopuna obezbedice da se nezavisnost i ovlas¢enja NMK-
a razlikuju od onih Regulatornog organa za telekomunikacije.
Ostale promene treba da uvecaju jasnoc¢u zakona i funkciju PMK-a.
Privremeni medijski komesar ¢e sada uéi u prelaznu fazu posto
je zamenjen nezavisnim medijskim komesarom. NMK ¢e zadrzati
sve odgovornosti za izdavanje dozvola i uredenje radiodifuzije na
Kosovu. “Budu¢nost NMK-a u ispunjavanju njenih odgovornosti
kao nezavisne institucije je obezbedena,” rekao je ambasador Vnet.
“Primopredaja regulacije medija lokalnoj instituciji, koja treba da
se obavi do kraja ove godine, sada moze da poc¢ne.” Odbor za
prituzbe medija nastavice da sasluSava predmete prituzbi koje
podnose Stampani mediji sve dok ne bude postojao neki meha-
nizam za samoregulaciju, kao Sto je savet za Stampu.

Buduci pravci reforme lokalne vlasti na Kosovu u
svetlu iskustva sa Balkana

Iskustvo balkanskih zemalja sa sprovodenjem reforme lokalne
samouprave i podsticanje razmene naucenih lekcija bili su u
sredistu paznje medunarodne konferencije “ Reforma lokalne
vlasti na Kosovu - iskustva iz jugoistocne Evrope”, koja je 6-7
juna 2005. godine odrzana u Pristini. Konferenciju su organizovali
OEBS misija, ministarstvo lokalne uprave, Asocijacija kosovskih
opstina, i Program razvoja Ujedinjenih nacija (UNDP). Skup je
bio podeljen u tri panela: 1) Demokratske institucije i procedure;
2) Multietnicke zajednice u lokalnoj vladi; i 3) Razvoj privrede na
lokalnom nivou. U prezentacijama su medunarodni gosti govorili
o procesu reforme lokalne samouprave, pitanjima prenosa svo-
jine opstinama, uvodenjem regionalnog nivoa vlade u njihovim
doti¢nim zemljama. Na konferenciji su predstavljena i lokalna
iskustva dobre prakse iz nekoliko kosovskih opstina. Uskoro ¢e biti
objavljen izvestaj sa konferencije.



Na rubu istorije

Skot Bejts, Nacionalni demokratski institut

aze se da se po drugi put ne
moze vratiti kudi. Vrativsi se u
kosovsku centralnu Skupstinu
po prvi put posle tri godine,
otkrio sam da ova izreka nije
istinita. Bilo je prijatno opet biti
ovde, ponovo sa toliko starih
prijatelja.

Kada je kosovska centralna
Skupstina  osnovana  krajem
2001. godine, meni je pripala
velika cast i privilegija da budem
u poziciji da sluzim novim pos-
lanicima i instituciji Skupstine
kao Sef kancelarije za Kosovo
Nacionalnog demokratskog
instituta u PriStini. Na$ zadatak
bio je jasan, obezbediti da
ucinimo sve 3to je u nasoj
moci da osnazimo SkupStinu,
obezbedujemo  podrsku na
zahtev poslanika Skupstine, kao
i svih politickih stranaka.

Mogucnost povratka proslog
meseca na poziv Sefa kancelarije
NDI-a, Toma Brajdla predstavl-
jala je zivotnu $ansu. Vratio sam
se na takvo Kosovo, koje je po
mom miSljenju na ivici istorije.

Primetio sam da odlazak

kosovskog premijera Ramusa
Haradinaja nije izazvao nasilje
koje su predvidali toliki balkan-
ski “eksperti”, nego su doveli
do mirnog gradanskog pro-
testa. Sto je najvaznije, vlada je
nastavila da radi. Ovaj rezul-
tat predstavlja svedocanstvo
o mudrosti kosovskog naroda
i snage politickih institucija. I
jedno i drugo ¢ine preduslove
za napredovanje prema pregov-
orima o kona¢nom statusu i tra-
jnoj stabilnosti. Dok Kosovo jos
uve mora da poloZi ispit “stan-
darda” koji je pred njim, mozda
je najvazniji ispit ve¢ polozen u
prolece 2005. godine.

Upoznaosamnogebistremlade
Kosovce koji rade u premijero-
vom uredu, vladi, Skupstini i
nevladinim organizacijama kao
§to je NDL Oni ve¢ preuzimaju
rukovodece uloge i buducnost
Kosova stvarno izgleda svetlo
ako ovi predani javni radnici
ostanu u procesu. Poverenje je
strahovito poraslo tokom godina
od mog dolaska i to je, po mom
misljenju, vrlo pozitivno.

Primetio sam mnogo manje
medunarodnih  radnika  od
vremena mog odlaska 2002.
godine, a i to je, po meni, pozi-
tivna dugorotna  promena.
Saradnja  izmedu Kosovaca
i medunarodnih radnika je
potrebna da bi se omogucio
nastavak izgradnje glatkog puta
a ka multietnickoj demokratiji
u okviru Evrope. Medutim,
takode je vazno da se Kosovo

promeni od zavisnosti od
medunarodne  zajednice u
jednog samoodrzivog clana

evro-atlantske zajednice. Ja sam
oduvek verovao da uspeh za
medunarodne radnike pred-
stavlja nalaZenje puta za izlazak

iz posla, a sudedi po izgledu
stvari, to se dogada.

Nakon razgovora sa mnogim
prijateliima iz svih politickih
stranaka i opredeljenja, meni
je postalo jasno da dok je
medunarodna zajednica radila
na razvijanju zajednickog stava
o buduc¢nosti Kosova, kosovski
narod se polako i metodic¢no
pripremao za dan koji treba da
dode.

Kosovcima moZze da se ¢ini da
put ka konac¢nom statusu traje
beskonacno dugo. Siguran sam
da bih se i ja tako osecao da je
moja buducénost u pitanju. Ali iz
moje perspektive, koja izgleda
kao kada gledate dve fotografije
u razli¢itom vremenu, 2002. i
2005. godine, ja vidim veliki
razlog za optimizam.

Istina je da problema ima
uvek, a svakodnevna deSavanja
politickoj situaciji daju priz-
vuk krize. Ali na kraju krajeva,

kosovske demokratske insti-
tucije stoje na Cvrstim nogama.
Vladine  funkcije  centralna

Skupstina gura dalje i to brzi-
nom koja je bila nezamisliva pre
samo Sest godina.

Ova godina ima potencijal da
donese mir, stabilnost i pros-
peritet za sve ljude na Kosovu,
da prekine nedavnu tragicnu
istorfju Balkana. Svim srcem
se nadam da ¢e moji stari pri-
jatelji na svim nivoima politike
i vlade na Kosovu odluciti da
ove godine prevazidu dnevne
politicke bitke. Nadam se da ce
odluciti da budu heroji, da pisu
istoriju.
da

Kosovo treba

buducnost.

0svoji
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0 Kosovu razgovarala NATO Parlamentarna skupstina

Na Svetom Stefanu u Crnoj Gori, je 16-18. juna 2005. godine odrZan 60. Rouz-Rot Seminar NATO Parlamentarne Skupstine.
Ovakav jedan seminar je po prvi put organizovan u saradnji sa Parlamentom Republike Crne Gore.

Doina Gimici, OEBS misija na Kosovu

41 SrbijaiCrna Gora: Pomiriti
integraciju i fragment-
aciju” bila je tema o kojoj su
se ¢lanovi, pridruZeni c¢lanovi
i posmatra¢i NATO Parla-
mentarne Skupstine okupili
da razgovaraju sa vladinim
i nevladinim stru¢njacima i
predstavnicima medunarodne
zajednice.  Prilicno  veliki
broj govornika iz regiona
i predstavnika najvaznijih
medunarodnih  organizacija,
dali su svoja zvani¢na ili neza-
visna gledista o trenutnoj
situaciji u Srbiji i Crnoj Gori,
buducnosti Unije, izgledima
evro-atlantskih integracija i
stanju reforme sektora bez-
bednosti/odbrane. Citava
debata poslednjeg dana bila je
posvecena Kosovu.

Na prepodnevnoj sednici
koju je vodio Petre Roman,
predstavnik Madridskog
Kluba (Club de Madrid) i bivsi
rumunski premijer, u dva
razli¢ita panela razgovaralo se
o meduetnickim odnosima na
Kosovu i ulozi medunarodne
zajednice. Naziv popodnevne
sednice bio je Kosovo: u
pravcu konacnog statusa i nju
je vodio Vilijam Montgomeri,
bivsi americki ambasador u
Srbiji i Crnoj Gori. U skldu sa
praksom koja je uspostavljena
pre vise od godinu dana, OEBS
misija na Kosovu pomogla je
sekretarijatu NATO Parlamen-
tarne Skupstine u pripremanju
sednica o Kosovu i organi-
zovala pozivanje i ucesée dva
poslanika Skupstine, Vetona
Suroija i Envera HodZaja, koji
su obojica govorili na posled-
njem panelu. Kosovsku vladu
predstavljao je Ljutfi Haziri,
ministar lokalne samouprave,
a gradansko drustvo Aljbin

Kurti, voda KAN-a. Oni su gov-
orili u panelu o meduetnickin
odnosima zajedno sa Milora-
dom Todoroviéem, poslanikom
Skupstine Srbije i Crne Gore i
bivsim poslanikom u kosovskoj
Skupstini, i Nenad Durdevic iz
Prinston projekta o etnickim
odnosima. O trenutnoj i
buduéoj ulozi medunarodne
zajednice na Kosovu, NATO
parlamentarcima su govorili
Francesko Bastalji, ZSPGS/Sef
Stuba II, Fernando Dentilini,
Li¢ni predstavnik EU Visokog
predstavnika za CFSP i Zsolt
Rabai iz glavnog Staba NATO.
Zvani¢ni stav Beograda o
buduénosti Kosova i kona¢nom
statusu predstavili su Damjan
Miskovié, savetnik za inostranu
politiku predsednika Tadica
i Aleksandar Simi¢, pravni
savetnik premijera Kostunce,

dok je DusSan Janji¢, iz Foruma
za etnicke odnose, dao je svoja
prilicno nezavisna videnja koja
su bila predstavljena uglavnom
sa pravne tacke gledista.
Seminar je razlicitim akterima
pruzioodli¢nuprilikudaiznesu
svoja stanovistaiutvrde pomir-
ljive i nepomirljive elemente
svojih stanovista po pitanju
budué¢nosti Kosova i moda-
liteta za definisanje buduceg
statusa Kosova. Na zalost,
dogovor izmedu kosovske
albanske i srpske strane bio je
u osnovi ogranicen na prih-
vatanje odluke medunarodne
zajednice da je 2005. godine,
godina ocene napretka u
pravcu reSavanja, i da znacajna
decentralizacija, = kako u
politickom tako i u adminis-
trativnom smislu, predstavlja
jedini put ka bezbednom i sig-

urnom mestu za kosovske Srbe
na Kosovu koje treba da stekne
novi status. Unutar svake od
dveju strana postoji odredeni
stepen razlika u shvatanjima i
tumacenjima ali su ocekivanja
sasvim slicna. Medutim velika
je razlika izmedu dve strane
u shvatanjima sadasnje situ-
acije i puta napred. Na semi-
naru jr po prvi put zvani¢ni
Beograd dao nekoliko detalja
o njihovom ve¢ cuvenom ali
jos uvek enigmaticnom pred-
logu za “vise od autonomije,
manje od nezavisnosti.” Bez da
su ponudili jasnu alternativu
zahtevima kosovskih Albanaca
za nezavisnoscu, Srbi su govo-
rili o svojoj spremnosti da se
konstruktivno  angazuju u
razgovorima o statusu, kad
god ti razgovori budu poceli,
i da prihvate neko netipicno
reSenje, mada bi oni preferirali
“$iruautonomiju sa pouzdanim
medunarodnim garancijama.”

Bilo je ocigledno da neko
realisticno reSenje treba da
dode od medunarodne zajed-
nice. U trenutku kada je Evropa
u sred ustavne krize, iako
im je stalo da daju uverenja
o opredeljenosti u pravcu
zapadnog Balkana, NATO par-
lamentarci su se pitali da li ¢e
medunarodna zajednica moci
daredefinise svoje angazovanje
na Kosovu i da garantuje neko
reSenje, koje ¢e izmiriti neza-
ustavivi proces u pravcu neza-
visnosti i prethodna obecanja
medunarodne zajednice,
koje kosovskim Srbima nudi
najvise garancije, omogucava
ispravljanje ambisa kosovske
ekonomske i drustvene situ-
acije i obezbeduje da kosovski
politicki lideri postanu zreliji i
odgovorniji.
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Polovina 2005. godine: Vreme za ocenu

Andrijani Mortoglou, OEBS misija na Kosovu

Doélo je  vreme za
polugodisnju ocenu.

Novembra 2003. godine je
objava Marka  Grosmana,
tadasnjeg americkog drzavnog
podsekretara za  politicka
pitanja, da ¢e napredak sa
Standardima za Kosovo biti
ocenjen  polovinom  2005.
godine da bi moglo da se
zapocne sa razgovorima o sta-
tusu ako ova ocean bude pozi-
tivna, pokrenula proces koji je
trebalo da dostigne vrhunac
ovog leta. Kako je predvideno,
4. juna 2005. godine, Generalni
sekretar UN-a je imenovao
norveskog ambasadora Kai
Eide =za svog “Specijalnog
izaslanika za opStu ocenu
Kosova”. Eide i njegov tim
pomocnika vec su bili posetili
Pritinu i Beograd, i sada je u
toku njihova druga poseta.

U skladu sa opisom poslova
izaslanika, opsSta ocena pred-
stavlja ~ “nastavak  odgov-
ornosti UN-a na Kosovu u
skladu sa Rezolucijom 1244,
koja ukljucuje organizovanje
politickog procesa namenjenog
utvrdivanju bududeg statusa
Kosova. Ocena ¢e obezbediti
osnovu za politicko misljenje
Generalnog ~ sekretara o

tome da li je situacija povo-
lina za zapocdinjanje procesa
odlucivanja buduceg statusa.”
I pored bliske veze sa pro-
cesom primene Standarda,
ocean se nece ograniciti na
okvir Standarda za Kosovo i
sigurno je da ce i¢i dalje od
prostog ponovnog ocenjivanja
Standarda i njihovih prioriteta.
Umesto bavljenja “tehnickim”
aspektima  Standarda, cilj
ocene bice analiza opste
politicke situacije na Kosovu,
dok se istovremeno ispituju
trendovi i bududi izgledi za
nastavak i odrzivi napredak
u primenjivanju Standarda.
Ocekuje se da ¢e glavna pitanja
koja ¢e se ispitivati obuhvatiti
demokratski rad centralnih i
lokalnih vlasti, dalije bezbedno
kretanje ljudi iz svih zajednica,
da li raseljena lica mogu da se
vrate u svoje domove, da li se
ostvaruju svojinska prava, i da
li reforma lokalne vlasti napre-
duje. Eide je ve¢ prilikom svoje
prve posete Kosovu pozvao
PIS da brzo ostvare opipljivi
progres u reformi lokalne
vlasti, Sto daje signal da ce
proces decentralizacije vero-
vatno imati centralno mesto u
0vOj oceni.

Vazna poruka koju
medunarodna zajednica Zeli
da prenese PIS-u i kosovskom
narodu jeste da ishod opste
ocene nikako nije neki unapred
pripremljeni zakljucak. Eide
je ovlas¢en da da objektivnu
ocenu, nezavisno od UNMIK-a
i na osnovu svojih zakljucaka,
a ne da u ocenjivanju bude
voden unapred utvrdenim
ishodom. Zato ¢e on sa svojim
timom putovati po Kosovu i
razgovarati sa velikim brojem
razli¢itih ljudi koji predstavl-
jaju razlicite interese, da stekao
sveobuhvatno  razumevanje
slozenih realnosti na Kosovu.
Ocekuje se da Izaslanik poseti
i region i glavne gradove Kon-
takt grupe. On ¢e zatim izves-
titi Generalnog sekretara UN-a
- verovatno u septembru - o
svojimnalazimaipreporukama
o putu napred, pogotovo da li
treba da se zapocne sa razgov-
orima o statusu, i ako je tako,
onda koji su modaliteti koji bi
se mogli pratiti u procesu.

Standardi za pre,

tokom i posle statusa

Funkcioneri Privremenih insti-
tucija samouprave imaju raz-
loge da budu optimisti u vezi

preporuka koje ¢e uslediti iz
ocene a o pocetku razgovora o
statusu, mada ishod nije una-
pred odreden. Ovaj optimizam
im dva korena: prvo,nedavni
napori za primenu Standarda
uspeli su da impresioniraju
medunarodnu  zajednicu. Sa
sastanka Saveta bezbednosti na
Kosovu od 27. maja poslat je
signal daje utvrden veliki napre-
dak u pravcu Standarda - bez
obzira na nijanse u stanovistima
koja su izrazili ¢lanovi Saveta
bezbednosti o tome koliko je
uspeha dovoljno u primeni
Standarda — i jednoglasno je
prihvacen pocetak opsteg ocen-
jivanja. Drugo, ¢ini se da dolazi
di promene politike u nekim
najvaznijim mestima - pogo-
tovo u Sjedinjenim Drzavama,
kako se izjasnio sadasnji drzavni
podsekretar za politicka pitanja,
Nikolas Berns u svojoj izjavi
Kongresu 18. maja — u pravcu
“Standarda i statusa,” c¢ime se
smanjuju  ocekivanja uspeha
koji je potreban da bi se preslo
na zapocinjanje razgovora o sta-
tusu.

U svom govoru Savetu bez-
bednosti od 27. maja, SPGS
Soren Jesen-Petersen rekao je
da nije samo u interesu Pristine
da se pitanje statusa Kosova
re$i, nego i u interesu Beograda
i Citavog regiona, posto bi to
doprinelo njegovoj stabilnosti.
On je takode rekao da cemo
sa reSavanjem statusa “a time
i okoncanjem neodredenosti,
videti mnogo znacajnije rezul-
tate u pitanjima kao Sto su
povratak, sloboda kretanja i
privrteda ReSavanje statusa
urodide i jasnim prednos-
tima za region, ukljucujudi za
regionalni dijalog i trgovinu...
Njegovo neresavanje odlozice
regionalnu integraciju i nepovo-
ljno uticati na interese sviju...”



Medutim, ovi poruku ne
treba Citati kao podsticanje
samozadovoljstva PIS da bi se
cekalo pre nego Sto se nastavi
sa napredovanjem u oblastima
kojima su namenjeni Standardi.
Status se ne moze videti kao
lek za sve probleme sa kojima
se Kosovo suocava. Naprotiv,
napredovanje u primeni Stan-
darda ostaje i dalje centralno
za unapredivanje politickih
procesa na Kosovu, ne zato sto
oni ¢ine sastavni deo politike
“Standardi pre statusa”, nego
zato $to imaju znacajnu ulogu
u podsticanju multietni¢nosti,
dijaloga, demokratskih vred-
nosti, bez kojih nijedno resenje
statusa ne bi moglo lako da se
dostigne ili odrzi na Kosovu.
Posto ¢e napredak sa Standard-
ima tokom i nakon razgovora
obezbediti temelje za odrzivost
politickog reSenja, ni ocean ni
pocetak razgovora o statusu
- kad god ovo bilo - nece pred-
stavljati kraj primene Stan-
darda.

I tako, treba da se nastavi sa
primenom Standarda. Ovo
je rekao premijer Kosumi u
govoru nha otvaranju rasprave
o Standardima u kosovs-
koj Skupstini od 23. juna,
povezujuéi je sa izgledima
Kosova za evropsku integrac-
jju. A kosovska Skupstina ne
reagovala isticu¢i dosadasnji
napredak, ali je takode od Vlade
trazila viSe Standarda, vise nas-
tojanja i viSe napretka. Nara-
vno, uloga kosovske Skupstine
nije samo da “kriticki razma-
tra” uspehe Vlade, nego i da
sama pomaze, podrzava, vodi
i primenjuje Standarde. U tom
smislu, Skupstina obavlja svoje
odgovornosti u obezbedivanju
da Standardi ostanu najvisi
prioritet na dnevnom redu na
Kosovu.



Kontroverzni Kosovski Srpski ministar

Nakon intervjua sa Oliverom Ivanovicem u sedamnaestom izdanju IPS biltena, u ovom broju nalazi se portret Slavise Petkovica,
ministra za zajednice i povratak.

Zoran Culafi¢, nezavisni novinar iz Beograda

laviSa Petkovi¢ je 26. januara
005. godine postao ministar
za zajednice i povratak u kabinetu
tadasnjeg premijera Ramusa Hara-
dinaja. Od tada srpski politicari,
kako na Kosovu tako i u Beogradu,
neprekidno odbijaju da ga priznaju
za relevantnu politicku figuru.
Stavise, Petkovica prakti¢noignorisu
skoro svi najvisi srpski zvanicnici.
Oni podvlace da je on na izborima
2004. godinedobiosamo269glasova,
idaje tako postaojedini predstavnik
Srba na Kosovu. U stvari, Petkovica
ovi krugovi vide kao jednu figuru
bez ikakvog politickog znacaja, koji
je zaokuplien samo svojim licnim
interesima, i sluzi kao paravan za
kosovske Albance i medunarodnu
zajednicu da bi dokazali da je
Kosovo multietnicko drustvo. Za
sada nema indicija da je bilo koji
od najvisih politiCara iz Beograda
bar kontaktirao Petkovica da bi se
omogudio i ubrzao proces povratka
interno raseljenih lica, niti naznaka
da ¢e to uciniti u bliskoj buducnosti,
a to je pitanje za koje Beograd tvrdi
da je od najvece vaznosti za srpsku
zajednicu na Kosovu.

Petkovic je 25. juna 2005. godine
osnovao  Srpsku  demokratsku
stranku Kosova i Metohije (SDS-
KiM), kao politickog naslednika nje-
gove Srpske gradanske inicijative,
koja ga je dovela na sadasnju poli-
ticku poziciju.

Petkovi¢ je roden 1966. godine u
UroSevcu, zavrsio je srednju skolu,
i pre oktobra 2004. godine nije
imao nikakvo politicko iskustvo.
Kosovska Demokratska —stranka
HaSima Tacdija je u kosovskoj
Skupstini glasala protiv njegovog
imenovanja, optuzujudi ga da je
ucestvovao u jednoj srpskoj para-
militarnoj jedinici za vreme kon-
flikta na Kosovu tokom 1998-99.
godine. Beogradske dnevne novine

Kurir tvrde da poseduju neke
dokaze da je Petkovi¢ bio istaknuti
dlan Jedinice za specijalne operacije
(JSO) u okviru srpske tajne policije.
Tajedinica je rasformirana tek nakon
ubistva tadasnjeg srpskog premijera,
Zorana Dindi¢a, dok se nekolicini
visih komandanata, optuzenim za
niz ubistava i za teske zlocine, ovih
dana sudi u beogradskom sudu.
Petkovi¢ je sam, mesec dana nakon
svog imenovanja, javno potvrdio u
intervjuu za UNMIK On-Er Radio
da se tokom devedesetih “kao poli-
cajac borio u tri rata”, ali o tome nije
dao vise detalja.

Medutim, njegove prve izjave
za javnost pre izbora u oktobru
2004. godine, a posebno nakon
imenovanja za ministra u Vladi
Kosova, naisle su na brojne pohvale
u medjunarodnim politickim kru-
govima, kao i medju samim kosovs-
kim Albancima, kao jedan novi i
ohrabrujudi ton koji se do tada retko
¢uo od srpske strane. Smatrajudi da
bi ta cinjenica mogla da predstav-
lja dobar osnov za pocetak novog
pristupa prema Kosovu, jedan broj
visokih medunarodnih zvanicnika
insistirao je da Beograd ne ignorise
jedinog Srbina u kosovskoj Vladi,
nego da sa njim razgovara o
povratku Srba i drugim politickim
pitanjima.

“Mi smo ti koji ovde Zve, a ne
neko iz Beograda; zato smo mi ti koji
moramo da preuzmemo odgovor-
nost za svoju buducnost. Mi, fjudi
sa Kosova i Metohije, viSe ne treba
da dozvoljavamo Beogradu da nam
svojom politikom kroji sudbinu. Vise
ne treba da dozvoljavamo beograds-
kim strankama da nam nareduju da
za svoje predstavnike na Kosovu i
Metohiji biramo njihove stranacke
kadrove..” Bila je to jedna od prvih
izjava ministra Petkovica, koji tvrdi
da sa kosovskim albanskim liderima
moze da reSi problem kosovskih
Srba i da mu u tome nije potrebno
nikakvo udestvovanje Beograda.

lakojejos preranodasekaze daliée
Petkovi¢ uspeti da iSta znacajno pro-
meni u kosovskom jako polarizova-
nom politickom miljeu, ocigledno
je da bi on mogao da deluje kao
inicijalna tacka za ubrzani ulazak
u kosovske institucije jedne druge
srpske  parlamentarne  politicke
grupe,  predvodene  Oliverom
Ivanovicem, , sto je do sada vise puta
odlagano. Petkovic je javno zapretio
da e preuzeti osam mesta rezer-
visanih za Ivanovicevu Srpsku listu
za Kosovo 1 Metohiju ako Ivanovi¢
nastavi da odbija da aktivno ucest-
vuje u radu Skupétine.

U isto vreme, i $to je jos vaznije,
Petkovica neki  analiticari i

medunarodni  politicki  krugovi
vide kao mogucu prelomnu tacku
u kreiranju politikke Srba prema
Kosovu. Tome idu u prilog i neki
signali 0o novoj politici Beograda,
koju je nedavno eksplicitno izrazio
Dusan Batakovi¢, savetnik predsed-
nika Srbije Borisa Tadica za pitanja
Kosova.

Batakovi¢ se snazno zalagao za
okoncanje politickog bojkota kojijena
Kosovu trajao od martovskog nasilja
iz 2004. godine, a takva moguca
pojava nove politike Beograda bila
je zvanitno izneta u Batakovicevim

javnim izjavama.

“Na Kosovuy, osim manjih
ocekivanja, ~proaktivna, strateski
dobro osmiSliena i uskladena

srpska politika nije postojala niti je
sprovodena za poslednjih 15 godina.
Sada je sazreo trenutak da se preko
novih, realisticnih i odrzivih inici-
jativa uvede jedna dinamicna poli-
tika” rekao je Batakovic.

Mada Beograd verovatno nikada
nee javno priznati pozitivnu
ulogu ministra Petkovica, njegova
pojava na politickoj sceni moze se
oceniti kao pozitivan pomak, ako ni
zbog cega drugog, a ono bar zbog
odigledne promene tona srpske
politike prema Kosovu.

lako ovaj pozitivan momenat
treba pohvaliti i snazno podrzati,
jos uvek ima pitanja bez odgovora
o tome da li ¢e kosovski srpski
politicari pronadi zajednicku plat-
formu da bi iskoristili ovaj tre-
nutak, umesto da produbljuju
unutrasnju politicku krizu koja
preti da ih ozbiljno marginalizuje
u najodlucnijoj godini modernog
doba za Kosovo. U svakom slucaju,
i kljuéni medunarodni akteri tre-
balo bi da imaju mnogo izbalansi-
raniji i konstruktivniji pristup, ako
zele da izgrade mnogo plodonos-
nije srpsko-albanske odnose.



Intervju sa predsednikom opstine Strpce, Stankom Jakovljevicem

“Opstina za primer koju centralne

Institucije prenebregavaju’

Gospodine predsednice,
recite nam nesto o sarad-
nji i interakciji izmedu opstine
Strpce i kosovske Vlade?
Nazalost nema bas neceg
pozitivnog da se kaze o inter-
akciji. Zasto? Pre svega, funk-
cionere iz gtrpca, a narocito
predsednika opstine Strpce,
ne pozivaju u Pri$tinu ni na
kakve konsultacije i razgo-
vore. Nas ignoriSu. Ja to
moram da kritikujem. Posto
mi  predstavljamo  primer
multietnicke opStine, trebalo
bi da nam se da prilika da
damo svoja misljenja i dopri-
nos deSavanjima. Drugi prob-
lem predstavlja nepostovanje
upotrebe sluzbenih jezika
od strane kosovske Vlade.
Naime, sva dokumentacija
koju dobijemo od centralne
Vlade dostavlja se samo na
albanskom jeziku. Mi smo
odluéni u nameri da svojim
javnim radnicima i opStinskim
veénicima dostavljamo sva
dokumentaciju i na srpskom
i na albanskom jeziku. Doku-
mentacija koja iz PIS dolazi na
albanskom jeziku samo znatno
uvecava obim poslova nasih
tumaca i usporava opsti rad.

Kakve su trenutno veze Opstine
Strpce sa susednim opstinama?

Opétina  Strpce se granici
sa Cetiri opstine: UroSevcem,
Kacanikom, Suvom Rekom
i Prizrenom. Postoje neki

pokusaji da se uspostavi
saradnja sa UroSevcem i
njegovim predsednikom
opStine, posebno u vezi

pitanja povratka, posto mi
imamo vedi broj raseljenih lica
iz Urosevca, koja su od 1999.
godine smestena u Strpcu.

Sa Opstinom Kacanik

nemamo mnogo kontakata.
Jedina institucija ove opstine
¢ijeg  sam  predstavnika
zvani¢no upoznao bio je
komandir policijske stanice.
On me je uveravao da je na ter-
itoriji, koju pokriva kacanicka
KPS, bezbednost kosovskih
Srba, koji tuda prolaze na putu
za Skoplje, garantovana. Veru-
jem da ¢e tako zaista i biti.

Sto se ti¢e Opstina Suva Reka
i Prizren, za sada sa njima
nemamo kontakta. Treba reci
da je Strpce primilo jedan
veliki broj raseljenih kos-
ovskih Srba iz Prizrena, ali ova
Opstina nije pokazala nikakve
bitne znake Zelje za saradnjom
sa étrpcom po pitanju pov-
ratka kosovskih Srba. Ostaje
da se vidi kada ce razgovori,
narocito sa Opstinom Prizren,
zapoceti.

Sta biste vi istakli kao najbolju
praksu u Opstini Strpce koja bi
mogla da se podeli sa drugim
opstinama?

étrpce je opstina sa pravim
multietnickim  institucijama,
u kojima kosovska alban-
ska manjina moze da ost-
varuje sva prava: ima pred-
stavnika kosovskih Albanaca
u lokalnoj samoupravi, polic-
iji, opstinskom sudu, itd. Oni
su integrisani u drustvo, i to
treba da bude primer dobre
prakse. Ja bih preporucio svim
drugim opstinama, na celom
Kosovu, da urade isto Sto i
Strpce. Uveren sam da, po
pitanju koegzistencije man-
jina — vecina, kosovski Srbi u
drugim opstinama ne bi trazili
vise od onoga Sto smo mi
postigli na svojoj teritoriji po
tom pitanju.

Takode mozemo da budemo

primer po pitanju slobode
kretanja. Ski sezona od prosle
zime dokazala je ovo o ¢emu
pricam, posto nije doSlo ni
do jednog incidenta, iako je
bilo mnogo turista, kosovskih
Albanaca.

Ako govorimo o potrebama
Opstine Strpce, §ta biste vi
pomenuli kao njene prioritete?

Ovde bih rekao nekoliko reci
o ekonomiji. Strpce je znacajna
opstina po jos jednoj karakter-
istici: pre rata je veliki broj
njenih stanovnika bio zapos-

len u okolnim opsStinama.
Sada su svi ti gradani bez
posla i ostali su bez ikakve
sveobuhvatne i institucionali-
zovane socijalne pomo¢i. Niko
se o njima ne brine. Ni soci-
jalni programi koji se uvode u
privatizovana preduzeca, niti
KTA ili medunarodna zajed-
nica, nisu obezbedili socijalnu
pomoc¢ za ove ljude. Republika
Srbija je jedina strana koja za
njih raspodeljuje neke manje
sume. Njihov opstanak na ovoj
teritoriji dovodi se pod znak
pitanja i samo je pitanje dana
i prilike kada ¢e ovi stanovnici
otiéi iz Strpca u centralnu
Srbiju.

Mi zelimo da ozivimo sva
preduzeéa u Strpcu koja su
sada u sivoj zoni, ve¢ godi-
nama bez ikakve proizvodnje.

Kako bi ste opisali vasu
dosadasnju saradnju  sa OEBS
kancelarijom u Strpcu i celom
OEBS misijom na Kosovu?

Ja imam vrlo dobru saradnju
sa OEBS-om kao organiza-
cijom, i naravno, u najblizem
sam kontaktu sa kancelari-
jom u Strpcu. Ja konsultujem
kolege iz OEBS-a uvek kada
me interesuje nesto vezano za
samoupravljanje. OEBS kan-
celariji u étrpcu sam posebno
zahvalan na svom trudu koji
su ulozili da bi nam pomo-
gli da wuspostavimo stalne
opstinske komitete. Takode
nam pomazu u formiranju
seoske mreze i ukljucenju
seoskih struktura u opstinsko
poslovanje radi bolje komu-
nikacije sa gradanima.

Intervju obavila
Milosava Banasevi¢



U korak sa standardima

Isuf Demayj, sekretar kosovske Skupstine

administraciji kosovske

Skupstine je tokom pos-
lednjih godina ostvaren znatan
napredak. To je bilo uglavnom
zbog beskompromisnih
internih angazmanai aktivnosti
na uzdizanju i konsolidovanju
kapaciteta Skupstine. Do sada
Skupstinu pomaZe u procesu
izgradnje kapaciteta Evropska
agenija z rekonstrukciju preko
Projekta za podrsku Skupstini.
Ta podrska se, pre svega, vidi u
uvecanju organizacijske struk-
ture Skupstine racionalizacijom
nadleznosti i odgovornosti u
Skupétini, njenoj administraciji
i predsednistvu.

Pored toga, kao rezultat
podrske u jednoobraznom
sprovodenju  poslovnika i

daljem Sirenju pravila o rad-
nicima, ostvaren je znacajan
napredak. Dalje, obuka admin-
istrativnog kadra je dovela
do uvecanja broja usluga koje
administracija pruza na plena-
rnim sednicama i sastancima
odbora, as narocitim akcentom
na obradiiuskladivanju zakona
sa odgovarajuéim kriteriju-
mima. Ba§ nedavno smo imali
podrsku u daljem razvijanju
odnosa sa drugim privremenim
institucijama samouprave (PIS)
i merama za uvecanje saradnje
izmedu Skupéstine i gradanskog
drustva.

U okviru projekta “Podrska
parlamentarnoj  elektronskoj
arhivi na Kosovu” (Support
to Parliamentary Electronic
Archive in Kosovo, SPEAK),
administracija Skupstine
je dobila prednost cuvanja
zvanicnih podataka i sluzbenog
lista. Ovaj projekat je postigao
svoj cilj preko stvaranja sistema
za Cuvanje i elektronsko arhi-
viranje podataka za adminis-
traciju SkupStine i plenarne
sednice.

Ty
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Ukupan broj zapos-
lenih radnika u
administraciji
Skupstine iznosi 139,
od cega 60 imaju
Ceturti stepen obra-
zovanja, 6 imaju treci
stepen, a 73zarvsenu
srednju skolu. Etnicka
struktura je kako
sledi: 119 kosovskih
Albanaca, 10 kos-
ovskih Srba, 7 kos-
ovskih Turaka a 3 su
iz ostalih zajednica.
Sto se tice strukture
polova, 79 radnika su
muskarci a 60 Zene.

Institucionalni razvoj

Un prizmi Sirenja odseka za
pravnuiproceduralnu podrsku
za skupstinske odbore, pravna
i proceduralna podrska pred-
stavljaju jednu od glavnih
aktivnosti koje administracija
Skupstine nudi odborima,
predsednistvu, plenarnim
sednicama i parlamentarnim
grupama. Tokom posledn-
jeg mandata, kapacitet kadra
za podrsku odborima bio je
ispod nivoa koji su trazili posl-
anici i odbori. Iz tog razloga,
Skupstina je, u saradnji sa part-
nerima Inicijative za podrsku
Skupstini - IPS-om, sprovela
konkretne mere za uzdizanje
profesionalnih sposobnosti
zaposlenihradnika koji pomazu
rad svih skupstinskih tela.

Uvecanje kvalifikovanosti
radnika putem radionica koje
su organizovali partneri, IPS i
Projekat za podrsku Skupstini,
imalo je pozitivan uticaj na
kvalitet sudskih i procedural-
nih saveta koje nude radnici
i profesionalnu ekspertizu za
poslanike i odbore.

Problemi i prioriteti

Stalni problem sa kojim se
suocava skupstinska adminis-
tracija predstavlja utvrdivanje
ispravnih  osnovnih nacela
rada. Ovi principi ukljucuju
princip postovanja zakonito-
sti, princip nepristrasnosti pri
radu, princip pravednog pred-
stavljanja u javnim radnicima-
pogotovo prilikom pracenja
i sprovodenja postupaka koji
imaju za cilj sprovodenje
nediskriminatorne politike u
pogledu kadrova - i princip
profesionalizma u radu admin-
istracije Skupstine. Zadovol-
javanje ovde datih principa
istovremeno omogucava ost-
varivanje utvrdenih prioriteta
za efikasnu i transparentnu
administraciju.

Dodatni problem predstavlja
budzet kosovske Skupstine,
koji za 2005. godinu iznosi oko
7 miliona evra, a ta se suma

raspodeljuje poslanicima,
skupstinskoj  administraciji
i  predsedniku  Skupstine.

Od godisnjeg budzeta, 42%
je potroseno do jula 2005.

godine. Za narednu godinu
se predvida da ce se budzet
za kosovsku Skupstinu u
poredenju sa 2005.-om uvecati
za 40 procenata, i dostici iznos
od oko 10 miliona evra.

Vazan problem za admin-
istraciju =~ SkupStine  jeste
odrzavanje njene zgrade, za
Sta ona Cesto nailazi na znatne

teSkoce. To je wuglavnom
zbog cinjenice da je zgrada
preopterecena posto je u

njenim prostorijama smesteni
radnici kosovskog predsed-
nika, radnici premijera i mini-

starstva za transport, postu i
telekomunikacije.

U duhu profesionalizma i
saradnje sa predsednistvom
Skupstine,  parlamentarnim
grupama i  ministarstvom
javnih sluzbi, administracija
je ostvarila Zeljene rezultate.
Za buducénost se namerava
da administracija nudi jedan
katalog wusluga koje ¢e biti
odgovarajucegkvalitetaikvant-
iteta. To su standardi na kojima
radi administracija Skupstine i
koje Zeli da ispuni.



Podrska kosovskoj Skupstini

Uvecanje kvaliteta i viSejezicke doslednosti
predloga zakona

Ovaj projekat je tokom poslednja dva meseca nastavio da daje
pravnu i jezicku podrsku odborima, uvecava institucijske
kapacitete i odrzava vebsajt kosovske Skupstine. Jedinica za
standardizaciju/preradu zakona nastavila je da podrzava Sest
odbora. Jedinica je podrzavala odbor za zdravstvo, rad i socijalna
pitanja u finalizaciji amandmana na nacrt zakona o zdravstvenom
osiguranju. U sklopu izgradnje kapaciteta institucija napravljen je
izvestaj o prednostima i slaganju sa medunarodnim i evropskim
standardima poslovnika. Dalje, na zahtev iz Skupstine su pravni
strucnjaci salini novi predlog zakona o uslovima zaposljavanja
za radnike kosovske Skupstine i nacrt uredbe o uredenju i
funkcionisanju Skupstine. Pored toga, redovno se odrzavaiazurira
vebsajt kosovske Skupstine. Ove aktivnosti ukljucile su izmene
formata odredenih delova vebsajta, preradu izgleda pocetne
stranice i prevode sadrzaja. Projekat finansira OEBS a sprovodi
“Institut International de Paris La Defense” (medunarodni pariski
institute odbrane).

Skupstina pocinje da koristi elektronski sistema
glasanja

a sednici od 24. juna 2005. godine, kosovska Skupstina

konacno je pocela da koristi elektronski system glasanja.
O velikom broju amandmana na predloge zakona o kojima se
raspravlja glasalo se elektronski bez ikakvih problema. Posle
provere sistema pre dve nedelje, ispostavilo se da sistem potpuno
funkcionise id a su tehnicari dovoljno kvalifikovani i vrlo
motivisani da po¢nu da koriste ovaj sistem. Vode poslanickih
grupa bili su obavesteni o status sistema. Nakon sastanka sa OEBS-
ovim Sefom misije, predsednik Skupstine je odlucio da pocne
odmah da koristi sistem. Jedan predstavnik OEBS-a pridruzio se
tehnickom osoblju prilikom priprema glasova i tokom sednice,
da bi pratio koriscenje sistema. Uskoro ce biti objavljen detaljan
izvestaj sa preporukama za dalje prilagodavanje sistema.

Primopredaja SPEAK-a Skupstini avgusta
2005. godine

rojekat ‘Podrska za Parlamentarnu elektronsku arhivu na

Kosovu’ (SPEAK) nalazi se u fazi primopredaje, koja je
predvidena za avgust 2005. godine. Elektronski system za vodenje
dokumentacije (SEMD) bice predat Skupstini zajedno sa trajnom
dozvolom i tehnickom podrskom do oktobra 2006. godine,
profesionalni softver za skeniranje i opticko prepoznavanje (OCR
i ICR) simbola i odgovaraju

a tehnicka oprema. Projekat je realizovan uz finansijsku podrsku
Evropske agencije za rekonstrukciju (EAR) i norveSkom
vladom i podrSkom Programa za razvoja Ujedinjenih nacija
(UNDP) i meduparlamentarne unije. Takode, kosovska
Skupstina i narodna i univerzitetska biblioteka uspostavili su
informacioni centar za Parlamentarnu upravu kojim ce biti
uvecana interakcija izmedu gradana i poslanika Skupstine. U
ovom centru svi gradani koje interesuje parlamentarna uprava
mogu da madu potrebne informacije za parlamentarni zivot na
Kosovu, kao i informacije o drugim parlamentima. Za sve ovo
vreme Centar je promovisao razmisljanja o preovladujuéim
temama iz parlamentarnog Zivota, uz zadovoljavajuce ucesce
poslanika Skupstine, kao i gradana. (Informacije dao Ali
Caka, UNDP/IPU)

Podrska skupstinskom Odboru za prosvetu u
donosenju obrazovne strategije

Druge nedelje u junu 2005. godine, Reijo Aholainen,
obrazovni struc¢njak iz Finske, poceo je da pomaze
odboru za prosvetu, nauku, tehnologiju, omladinu, kulturu
i sport kosovske Skupstine. Ovog eksperta za obrazovanje
angazovao je OEBS na zahtev Odbora. On ¢e poceti da pomaze
u sastavljanju obrazovne strategije i radnog plana da bi se
ojacala uloga parlamentarnog odbora u oblasti obrazovanja.
Tokom narednih cetiri meseca, Odbor ¢e dobijati strucni savet
o nekoliko nacrta zakona vezanih za prosvetu, nadgledati
sprovodenje proglasenih zakona o obrazovanju i razvijanje
viSegodiSnje obrazovne strategije. Projekat ¢e biti zavrSen
jednom konferencijom krajem septembra 2005. godine, na
kojoj ¢e odbor za prosvetu, nauku, tehnologiju, omladinu,
kulturu i sport predstaviti svoju visegodisnju strategiju i plan
rada.

Seminar za izgradnju kapaciteta stazista u
parlamentarnim grupama

EBS je 1. i 2. juna organizovao seminar za staZziste
LDK, PDK, AAK, ORA i 6+ parlamentarnih grupa u
okviru Programa staziranja u kosovskoj Skupstini. Cilj ovog



seminara je da stazere pripremi za obavljanje organizacijskih
i administrativnih odgovornosti koje im delegiraju Sefovi
Parlamentarnih grupa te da ih obuci za prakticno pisanje,
istrazivanje i organizovanje Sto ¢e im pomodi tokom
kursa njihovog staziranja. Prvog dana seminara tema je
bila upudivanje stazista o wulozi parlamentarnih grupa
o odobravanju novog poslovnika kosovske Skupstine i
zakonodavnom postupku Drugog dana predstavljeni su
Sabloni pisanja, upravljanje kancelarijom i istrazivanje, koje
stazisti mogu da koriste u svom radu. Na osnovu potreba i
zahteva parlamentarnih grupa, OEBS bi mogao da organizuje
dodatnu pomo¢ stazistima.

Drugo izdanje Glosara Parlamentarnih i
pravnih izraza

EBS misija na Kosovu ponovo je Stampala ranije

izdati Glosar Parlamentarnih i zakonskih izraza. Prvi
tiraz od 1,000 primeraka trojezi¢nog glosara podeljen je
pravnim i prevodilackim sluzbama u PIS-u. Zbog ogromnog
interesovanja lokalnih institucija i stru¢njaka, OEBS je
napravio jos 500 primeraka Glosara. Institucije i eksperti koji
Zele da dobiju primerak Glosara mogu da se obrate OEBS
misiji na Kosovu, preko <labinot.hoxha@osce.org>

Izdavanje poslovnika kosovske Skupstine

EBS misija na Kosovu je u saradnji sa Fridrih-Ebert-

Stiftung organizacijom zavrsila izdavanje Poslovnika
kosovske Skupstine na Cetiri jezika (engleskom/albanskom /
srpskom/turskom.Sadrzajpublikacije uklju¢ujenoviposlovnik
kosovske Skupstine, izvode iz Vladonog poslovnika i iz
Ustavnog okvira koji su relevantni za kosovsku Skupstinu.

Inicijativa za podrSku Skupstini (IPS) planira
za 2005/2006

Najvainije organizacije koje ucestvuju u Inicijativi za
podrsku Skupstini (IPS) sastale su se na dva dana, 28-
29. maja, da raspravljaju o problemima u funkcionisanju
Skupstine, progresu i trenutnim preprekama u sprovodenju
projekta, kaoidautvrde prioriteteipozabave se perspektivama
za vecu saradnju u okviru IPS-a. Prisustvovali su predstavnici
iz OEBS-a, NDI, UNDP/IPU, EAR-konzorcijuma i americke
kancelarije. Tacnije, IPS organizacije su razgovarale o
predstojecoj podrsci sekretarijatu SkupsStine, vodenju
plenarnih sednica, predsednistvu Skupstine, parlamentarnim
grupama i Parlamentarnim odborima. Razmatrane su buduce
smernice koje se odnose na Skupstinu kao Sto je ocekivani
prenos veceg broja odgovornosti, proces decentralizacije,
jacanje internih mehanizama odgovornosti PIS i pripreme
za proces dijaloga. Razgovaralo se i o problemu relativno
slabog politickog angazZovanja manjina u parlamentarnim
postupcima.

OEBS priprema podrsku Odboru za prava i
interese zajednica

Poéetkom jula je OEBS odrzao sastanak sa predsedavajuéim
i zamenikom predsedavajuc¢eg Odbora za prava i interese
zajednica kosovske Skupstine. Cilj ovog sastanka bilo je
utvrdivanje problema u radu Odbora i nac¢ina na koje misija
moze da pomogne u ispunjavanju odgovornosti nadziranja
izvrsnih i zakonodavnih procesa koji se odnose na prava i
interese manjina. Predsedavajudi i zamenik predsedavajuceg
su izvestili da, zbog velikih unutrasnjih podela clanstva,
nedostatka pravnih kapacitetaizato sto PIS nisu odgovorile na
njihove inicijative, odbor nije mogao uverljivo da predstavlja
interese zajednica. OEBS istrazuje moguce mehanizme koji ¢e
podrzavati zakonodavne kapacizette odbora i njegovu ulogu
u izvr$nom nadzoru.
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Popis stanovnistva Kosova

Cilj popisa je sakupljanje i ubacivanje u proces demografskih, socijalnih i ekonomskih podataka; to je kao pravljenje fotografije svih ljudi koji
Zive na odredenoj teritoriji u odredenoj vremenskoj tacki.

Katja Salsbak, OEBS misija na Kosovu

IS su uz UNMIK-ovu

pomo¢  pocele pripreme
za popis stanovnistva i stam-
benog fonda kojim treba da
se prikupe podaci o veli¢ini,
strukturi i geografskoj distri-
buciji stanovnistva na Kosovu.
Kako ne postoje tacni aktuelni
podaci o stanovnistvu, kosovske
institucije cesto su morale da se
oslanjaju na nagadanja prilikom
formulisanja politike. PoSto ce
azurirati podatke stare 25 godina,
popis na Kosovu ¢e ispraviti ovu
situaciju i obezbediti bazu za
ispravno odlucivanje po nizu
pitanja, ukljucujudi suzbijanje
siromastva, privredni rast, bolje
zdravstvo i Skolstvo.

Popis se planira za april 2006.
godine, ali zbog obimnih pri-
prema koje su potrebne, jos
nije doneta konac¢na odluka o
roku za popis. lako vazni detalji
politicki osetljivih operacija tek
treba da se odrede, jasno je da
Vlada, kao i nevladine orga-
nizacijei medunarodna zajednica
imaju veliku potrebu za pouz-
danim podacima o kosovskom
stanovnistvu. Ovo je posebno
ocigledno kada se ima na umu
UN-ova preporuka da se popis
organizujenasvakihdesetgodina.
Na Kosovu je poslednji korisni
popis odrzan 1981. godine, 25
godina pre onog koji se planira
sledece godine. Statisticki biro
tadasnje Socijalisticke Federa-
tivne Republike Jugoslavije orga-
nizovao je popis 1991. godine,
ali rezultati nisu bili potpuni jer
vecina kosovskih Albanaca nije
ucestvovala.

Zakonom o popisu stambenog
fonda i stanovnika na Kosovu,
koji je 11. jula 2003. godine usvo-
jila Skupstina, a 13. decembra
2004. godine proglasio SPGS,
centralnoj  popisnoj  komisiji
data je nadleznost da nadgleda
i koordinise planirani popis.
Kosovska Skupstina je 23. marta
2005. odobrila popisnu komis-
iju i ministarku javnih sluzbi,
Melihatu  Termkoli, odredila
za polozaj njenog Sefa. Glavna
funkcija komisije jeste da nadg-
leda rad kosovskog statistickog
ureda, i ona predstavlja izvrsni
organ ministarstva javnih sluzbi
zaduZen za obavljanje popisa.
Statisticki ured trenutno radi
na pripremama za popis i bice
odgovoran za popis, analizu i
dostavljanje rezultata.

Popis svih ljudi i stambenog
fonda na jednoj teritoriji, i
stanovnika koji se nalaz van nje,
predstavlja vanredan logisticki
poduhvat. Na Kosovu i vlada
i UNMIK moraju da rade na
komplikovanim pitanjima,
kao Sto je pitanje u koje grupe
ukljuciti osobe koje ve¢ dugo
borave van Kosova, kao $to su
raseljena lica koja zive u Srbiji i
Crnoj Gori, izbeglice i dijaspora.
U uredbi o kosovskom popisu
stanovniStva br. 2004/53 kaze se
da se definicija “stanovnistva”
za svrhe popisa utvrduje u
saradnji sa SPGS-om. Prema
medunarodnim  standardima
popis ne ukljucuje osobe koje
borave van date teritorije vise
od 12 meseci. Mogu se napraviti
izuzeci i organizovati posebni
aranzmani i brojanja, ali ako
popis bude znacajno odstupao

od standardnih rezultata, on
nece biti medunarodno priznat.

Pitanje ukljucenja vezano je
za definiciju i ciljeve popisa.
Popis stanovniStva nije civilna
registracija niti je vezan za
drzavljanstvo. To je pre saku-
pljanje i ubacivanje demograf-
skih, socijalnih i ekonomskih
podataka za razvoj i planiranje
u jedan proces; moze se shvatiti
kao pravljenje fotografije svih
ljudi koji zive na odredenoj
teritoriji u odredenoj tacki u vre-
menu.

Zakon o popisu obavezuje
kosovske gradane da za vreme
popisa daju odgovore na pitanja
koja su u vezi sa stavkama kao
§to su starost, adresa, obra-
zovanje, profesija, jezik i etnicka
pripadnost - mna poslednje
pitanje se ne mora odgovarati.
Zakon garantuje kompletnu
zastitu licnih podataka osoba
koje odgovore na pitanja i
podaci se jedino mogu koristiti
u statisticke svrhe.

Procene troskova popisa krecu
se od 7 do 8 miliona evra; najveci
deo ovog novca se ocekuje od
donatora, ali i Kosovski konsoli-
dovani budZet ¢e dati znacajan
doprinos.  Bice neophodno
organizovati donatorsku kon-
ferenciju kako bi se sakupila
sredstva. Budzet popisa pokrice
ceo poduhvat, od stvaranja
pouzdanih mapa, obuke rad-
nika i mobilizacije javnosti radi
popisa, do analize i objavljivanja
rezultata. Na Kosovu ¢e za ovo
biti angazovane hiljade ljudi,
narocito da rade na brojanju
ukupnog broja stanovnika.

Za sada je previse rano da se
kaze da li ¢e nereSena prakticna
i politicka pitanja biti na vreme
reSena da bi se popis, kako je
planirano, odrzao aprila 2006.
godine ili ¢e brojanje morati da
se odlaze. U svakom slucaju,
sigurno je da ¢e uspesan popis
stanovniStva mnogo doprineti
osnovanijem odlucivanju lokal-
nih vlasti.



Datum / Mesto / Organizator / Naslov / Ucesnici / Pitanja

Septembar 11-13 (nekonfirmisano) /

Cetinje/Crna Gora /

Parlament Crne Gore & Parlament Serbije i Crne Gore /

7. Cetinjski parlamentarni forum — Sastanak odbora za financije i budzet /
Shefovi $lanova i odbora o Finansijama i Budzetu /

- Proces pripreme budzZeta uParlamentu — Procedure vishi reviziji i izveStaja u
ﬂzrlumentu —Planiranje budZeta u parlameu /

Septembar 18-23 /

Bed/Austria /

Medunarodni Monetarni Fond & Zajednicki Becki Institut /
Makroekonomska politika, Seminar za Parliamentarce iz Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Makedonije i Serbije i Crne Gore /

Parlamentarci ukdjuceni u financijska i ekonomska pitanja /

- Uloga MMF — Financijski programi drZava —-Najnoviji ekonomski razvoji i pregled
Balkanskog regiona - Fiskanal transparentnost i poreska reforma - Financijski
sistemreforma bankarstva —Politika monetarnog menjckog kursa -Vladanje-Borba
protiv finansiranja terorizma i pranja novea — Promovisanje investicijai i vaznosti
%rukturnih reformi /

Octobar 6-8 /

Milocer/Crna Gora /

OEBS Parlamentarna Skupstina /
Godisnji sastanak /

Relegacije parlamenata JIEu PS OEBS-a /

Octobar 17/18 (jo$ nekonfirmisano) /
Skopje/Makedonija /
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope /Odbora za migracije, izbeglice i
}S)opulaciju/
eminar o migraciji i izbeglicama /
Odbornici iz JIE i PACE (ukljucujudi i juzni Kavkaz) ukljucen u pitanja azila i
migracije
- Raseljena i nestala lica, izbeglice /

LY SUPPORT INITIA’
EWSLETT

PrIPREMIO:

u STARILITY PACT
NOVembar 3'6/ LI RO RRRTR LR eol iy b
Dubrovnik/Hrvatska /

Friedrich Ebert Fondacija /

Parlamentarna konferencija: Evropski ekonomski i socialni model.
Doprinosi skupstina za socialnu pravdu i ekonomski razvoj /

Odbornici ukljuceni u ekonomska socijalna pitanja Evropske Unije /

- Evropski ekonomski i socijalni model — ekonomsai i politika zaposljavanja

- Socijanail fiskalna politika —politike za socijalnu Evropu /

November 7-10 (tbc) /

Beograd/Srbija /

Parlamentarna skupstina Saveta Evrope /Odbor o kulturi, nauci i obrazovanju /
Seminar usredsreden na kampanju o obrazovanju i drzavljanstvu 2005
Ukljucenje parlamenata u aktivnastima kako bi se:

-Ojacali demokratska drustva time Sto ée omoguciti i ubrzati vibratnu

demokratsku kulturu — Stvarati osecaj pripadnosti i odlucnost prema

demokratskom drustvu- Podizanje svestio zajednickim fundamentalnim
vrednostima /

[ |

Novembar 15/16 /

Prag/Ceska Republika /

Pakt stabilnosti za JIE /

Sastanak regionalnih i radnih grupa/
Parlamentarci iz JIE /

[ ]

Novembar 27-29 (jos nije konfirmisano) /

Cetinje/Crna Gora /

Parlament Crne Gore & Parlament Srbije i Crne Gore /

8. Cetinjski Parlamentarni Forum — Sastanak odbora o zakaonodavstvu /
Celniciil ¢lanovi odbora za zakonodavstvo /

- Zakoodavne procedure - Pravilnik /

[ |

Decembar 8-9 /

Solum/Grcka /

Fondacija Kralja Baudouin & Evropska Komisija /

Seminar za Parlamentarce iz JIE trgovini sa ljudskim bi¢ima, nezakonitoj
migraciji, ekonomskoj migraciji, azilu i pitanjima vezanih za vize /

3 odbornika iz svakog parlamenta ukljucenog u ovo pitanje /

- Zadnji “acquis” i razvoj, mere EU-a u sferi azila i migracije /



