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Adminstrata e pérkohshme e K ombeve Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé  INSTITUCIONET E PERKOHSHME TE VETEQEVERISJES
té Bashkuara MISIONI NE KOSOVE PROVISIONAL INSTITUTIONS OF SELF GOVERNMENT
Misioni né K osové PRIVREMENE INSTITUCIJE SAMOUPRAVLANJA
UNMIK

Administrata Civile

Depar tamenti ZyraKéshilldhénése
Shtyllall . | eKryeministrit té
ZYRA PECESHTJE TE Demokr atizimit K omuniteteve

KOMUNITETEVE

Vlerésimi i komisioneve komunale pé komunitete
(KK)

Standard: “Mekanizmat ekzistues t€ komunave pérgjegjése pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe t€ komuniteteve (zyrat komunale pér komunitete, kuvendet komunale dhe
komitetet pé&r komunitete dhe ndérmjetésim) posedojné resurse adekuate dhe staf si

dhe funksionojné me efikasitet.”

Gjashtémbédhjeté muaj pas zgjedhjeve komunale t€ tetorit t& vitit 2002, komitetet pér
komunitete ende nuk e kané€ arritur nivelin e kénaqshém t€ performancés né shumicén e
komunave t€ Kosovés. Raporti i tanishém 1 pérgatitur nga Misioni i OSBE-sé né¢ Kosové
(OMiK), Departamenti i Demokratizmit (OMIK DD), né bashképunim me Zyrén e
UNMIK-ut pér Céshtje t& Komuniteteve, (UNMIK ZCK) dhe me Zyrén Ké&shillimore té
Kryeministrit pér Céshtje t€ Komuniteteve prané IPVQ-ve (IPVQ ZKK), v€ né pah tri
shkaqge qé 1 pengojné komitetet t& funksionojné me efikasitet. Né kété raport, bazuar né
analizén qé u &shté béré kétyre arsyeve, propozohen njé numér rekomandimesh mbi até
se si Institucionet e Pérkohshme t&€ Vetéqeverisjes (IPVQ-ja) dhe UNMIK-u duhet té
merren me t€ metat e identifikuara.

. Tédhénaté pérgjithshme

Sipas Rregullores 2000/45 mbi Vetéqgeverisjen e Komunave né¢ Kosové, Komiteti pér
Komunitete (KK-ja) €shté njéri nga komitetet e detyrueshme, té cilin ¢do komuné duhet
ta themelojé'. Krahas Komisionit pér Ndérmjetésim (KN) dhe zyrave pér komunitete,
KK-sé i éshté dhéné autoriteti &, si mekanizém kundér diskriminit, té sigurojé qé ¢do
komunitet, pavarésisht nga shtrirja territoriale, gjuha, feja, prejardhja etnike apo ¢farédo
karakteristike tjetér e pjesétaréve té saj, té trajtohet n€ ményré t€ barabarté nga autoriteti
komunal.

! Referojuni Rregullores 2000/45 t&¢ UNMIK-ut mbi Vetéqverisjen ¢ Komunave né Kosové, neni. 21.1



Né Udhézimin Administrativ (Al) 2003/2 t&¢ UNMIK-ut mbi udhézimet procedurale pér
punén e komisioneve komunale pér komunitete, e cila &shté promulguar nga
Zévendéspérfaqésuesi Special 1 Sekretarit t& Pérgjithshém (Z/PSSP-ja) mé 15 tetor 2003,
&shté ofruar njé plan i pérgjithshém 1 rolit dhe udhézimeve procedurale pér KK-né.

. Gjendjaaktuale

Njé vlerésim i pér bashkét i zhvilluar kohét e fundit sé nga DD i OMIK-ut dhe ZCK-sé sé
UNMIK-ut, tregon se q€ nga muaji shkurt 1 vitit 2004, KK-t€ jané formuar né€ 27 nga 30
komuna®. Megjithaté, pér njé té tretén e tyre ose nuk jané eméruar ende anétarét,’ ose nuk
jané takuar - pérve¢ me rastin e sesionit inaugurues® - ose nuk takohen rregullisht’. Né&
komunat tjera, né té€ cilat jané formuar KK-té, té cilét pérpigen té takohen rregulisht, jané
mbajtur dy apo mé shumé takime, edhepse, me njé progres shumé solid. Céshtjet rrall€ 1
jané pércjellur KM-sé pér shqyrtim®, i cili ka pér detyré t’i hetojé rastet, t& cilat i
dorézohen pér shqyrtim nga KK-ja.

Studimi i zhvilluar nga DD 1 OMIK-ut déshmon se t€ metat e vérejtura vijné€ nga ¢éshtjet
q¢ kané t€ b&jné me (1) procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve té KK-ve, (2) moskuptimin e
drejté té Rregullores 2000/45 t€ UNMIK-ut nga ana e anétaréve té KK-ve pérkitazi me
rolin dhe kompetencat e tyre dhe, rrjedhimisht, (3) mungesén e pérkushtimit nga ana e
anétaréve té KK-ve, e kjo manifestohet me numrin e vogél té€ takimeve t€ KK-ve dhe
mungesén e diskutimeve pérmbajtésore gjaté kétyre takimeve. Kéto tri forma jané
shqyrtuar dhe analizuar né pjesén e ardhshme. Kéto konstatime pérbéjné bazén pér
konkluzén dhe rekomandimet mbi planin e ardhshém t€ veprimit pér UNMIK-un dhe
IPVQ-né.

[11.  Analiza e problemit

1. Sfidat nélidhje me procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve té KK-ve

* Subjektet politike ose nuk pajtohen me pérbérjen e KK-ve, ose pranojné ndonjé
pérbérje gé bie ndesh me Rregulloren 2000/45 t&€ UNMIK-ut.

% Kéto komitete nuk jané formuar ende né Gllogove, Kacanik/ and Malishevé.

3 Jo t& gjitha komunitetet i kané pérfaqésuesit e tyre t€ zgjedhur né Obiliq, Prishtin€, Mitrovicé and Fushé
Kosové. KK-ja n€ Gjakové nuk ka kryesues.

* Kéto komuna pérfshijné Suharekén, Klinén, Viting, Fushé Kosovén, Podujevén, Dragashin dhe Vushtrrin.
SN& Pejé€, Gjilan, Lipjan, Shtime, Klin€, Obilig, Rahovec, Skenderaj, Kamenicé.

6 Gjithsej peé rekomandime u jané dérguar ¢do KM-je né mbaré Kosovén. Dy rekomandime né lidhje me
punésimin ¢ roméve etniké t&€ Kosovés né shérbimin civil komunal dhe prerjen ilegale té pyjeve né zonat e
banuara me pakica i jané dorézuar pér shqyrtim KM-sé né Gjilan. Njé rekomandim i tillé pérkitazi me
¢Eshtjen e pérdorimit té t& dyja gjuhéve zyrtare t& Kosovés n€ shenjat publike i Eshté dorézuar pér shqyrtim
KM-sé€ né Rahovec. Njé rekomandim né lidhje me kundérthéniet e bazuara né€ pérkatési iu dorézua KM-sé
né Lipjan; njé pérkitazi me kthimin e njé familjeje egjiptiane KM-s€ né Istog. Si Shtojé njé kérkesé pér
pérdorimin edhe t€ gjuhés shqipe, edhe asaj serbe n€ Sht€rpcé, g€ iu dorézua pér shqyrtim kuvendit
komunal.



KK-t¢ duhet té themelohen me qéllim té garantimit t€ pérfaqésimit t& drejté té
komuniteteve dhe, si t€ tilla, nuk do té thoté se ato automatikisht duhet ta pasqyrojné
proporcionin e vendeve qé subjektet politike i kané né kuvendet komunale’. Sidoqofté,
procesi 1 emérimit t€ anétaréve t€ KK-ve shpesh politizohet, posagérisht kur kemi té
béjmé me pérzgjedhjen e anétaréve té kuvendeve komunale®. Si rrjedhojé, KK-té shpesh
shndérrohen né forume politike dhe mjete proteste; anétarét e eméruar shpesh nuk
marrin pjes€ né€ sesinet e KK-ve. Kjo pjesérisht shpjegon arsyen pse disa pérfagésues
serbé t& Kosovés dhe disa subjekte politike shqiptare t&¢ Kosovés’ qé pérfagésohen né
kéto komitete hezitojné t€ marrin pjesé né punén e KK-ve.

Lufta pér pushtet né¢ rradhét e komiteteve paraqitet pérgjaté disa linjave ndarése dhe
merré kéto forma: até t€ konkurencés politike midis fraksioneve politike nga 1 njéti
komunitet etnik (p.sh. midis shumicés dhe pakicés, apo midis grupeve té ndryshme té
pakicave), konkurenc€s s€ brendshme midis subjektit t€ njéjt€ politik, si dhe midis
fraksioneve politike qé pérfagésojné kominitetet e ndryshme etnike (mé t& pérhapurat).

Njé c¢éshtje tjetér e ndjeshme politike qé ka t& béjé me pérbérjen e KK-sé €shte nése
kryesuesi 1 KK-s¢ duhet t€ jeté pjesé€tar 1 komunitetit g€ €shté né€ pozité t€ shumicés né
kuvendin komunal, apo anétar i komunitetit q¢ &shté pakicé brenda territorit t€ komunés
(bazuar né Rregulloren 2000/45 t¢ UNMIK-ut, neni.23.3 ¢). Kjo ¢éshtje duhet t&
analizohet nga piképamja ligjore pér kuvendet komunale né té cilat komuniteti pakicé qé
momentalishté jeton né komuné mban shumicén e vendeve, si né Novobérdé p.sh.'’.

* Proces i zgjedhjes sé pérfagésuesve té komuniteteve éshté joadekuat, madje né disa
raste rrezikon mbéshtetjen popullore ndaj anétaréve té komiteteve.

Shumé anétaré t€ KK-ve ose vetemérohen, ose emérohen politikisht, dhe rrjedhimisht
ju mungon mandati i ploté demokratik qé do duhej té€ buronte nga zgjedhésit e tyre. Pér
shembull, komunitetet n€ Prizren, Gjilan dhe Lipjan, kané kundérshtuar emérimin e
pérfagésuesve té veté t€ zgjedhur. Arsyeja mund t€ hulumtohet n€ Rregulloren 2000/45 t&
UNMIK-ut. Pérderisa me két€ rregullore parashihet se kuvendet komunale duhet t’i

7 Referojuni Rregullores 2000/45 t&¢ UNMIK-ut, neni.23.3.

8 Rregullorja 2000/45 ¢ UNMIK-ut, neni.21.1 parasheh se kuvendi komunal duhet t’i emérojé anétarét e
KK-sé. Statuti komunal duhet t’i rregullojé procedurat e emérimit t€ anétaréve t&€ KK-ve dhe KM-ve, duke
u siguruar qé né radhét e anétaréve t& KK-ve t€ keté edhe anétaré t&€ kuvendit, edhe pérfagésues té
komuniteteve [neni.23.3 (a)].

? Pér momentin PDK-ja po bojkoton pjesémarrjen né KK né komunén e Vitisé (edhe pse mé herét ka
pranuar t€ marrépjes€) derisa né ndérkohé sérbét e Kosovés po bojkotojné punén e KK né katér komuna
tjera . PDK-ja né Klin€ ka refuzuar qé t€ marré pjesé né KK me pretekstin se nuk &shté pérfagésuar né
Bordin e Drejtoréve Komunal, dhe LDK-ja né Istog akoma nuk ka dhén emérimin e anétarit t& vet n€ KK.
1OSi(; u theksua mé lart€, pérfagésuesit e serbéve té€ Kosovés, mbajné shumicén ¢ vendeve né kuvendin
komunal (10 nga 17), ndérsa Kryetari i kuvendit komunal &shté serb. Deri para pak kohésh, kryesuesi i KK-
s€ ishte serb 1 Kosovés, ¢faré shkaktoi konfuzion té konsiderueshém dhe pakénaqési né radhét e anétaréve
shqiptaré t€ kuvendit komunal. Edhepse né shikim té paré do t&é dukej se shqiptarét e Kosovés, té cilét tani
jetojné Novobérdé, kur llogarisim numrin e personave t€ zhvendosur brenda vendit (IPZHV-t€), béhet ¢
paqarté se cili komunitet pérbén vértet€ shumicén, e cili pakicén. Sidoqofté, nuk ekzistojné shifra t&
besueshme mbi numrin e popullsisé né€ két€¢ komuné. Mé maj 2004, kryesia e KK-sé s€ késaj komune u
fitua nga njé shqiptar i Kosovés.



emérojné té gjithé anétarét e komiteteve', kjo rregullore nuk ofron udhézime té
hollé€sishme mbi ményrén se si duhet t€ zgjedhen kandidatét, e as se si t€ sigurohen
konsultimet me zgjedhésit e nivelit mé t€ ulét. Pér shkak t€ késaj mungese t€ udhézimeve,
shumé komuna jané€ ballafaquar me pakénaqési ndér radhét e qytetaréve. Komuna e
Zvecanit, megjithaté, pati sukses né rrugén e saj t&€ kérkimit t&€ njé zgjidhjeje té
pranueshme dhe, mé 20 dhjetor t&€ vitit 2002, pas njé fushate t€ gjeré pér informim, u
mbajtén zgjedhjet joformale pér zgjedhjen e anétaréve t&€ KK-ve qé nuk ishin anétaré té
kuvendit komunal.

Sa 1 pérket pérzgjedhjes s€ pérfagésuesve t&€ komuniteteve, kuvendet komunale e kané
pasur véshtiré t’i identifikojné kandidatét e duhur pér KK, t€ cilét do té ishin té afté qé né
ményré profesionale t€ merren me homologét dhe komunitetet e tyre. Kur kuvendet
komunale né fillim eméruan anétarét e komiteteve t€ detyrueshme, roli dhe pérgjegjésité
e KK-ve ishin t€ pagarta, pér shkak té munges€s s€ modelit t€ rregullores s€ punés.
Prandaj, duket se gjaté procesit t&€ pérzgjedhjes, pérkushtimi dhe kualifikimi i kandidatéve
pér KK nuk jané shqyrtuar si duhet.

Mé né fund, pjesétaréve té komuniteteve pakica shpesh u mungojné€ njohurité mbi
strukturat komunale dhe parimet themelore té “qeverisjes s€¢ miré”. Kjo ka véné pérpara
njé sfidé t€ madhe, meqé ka pasur raste kur pérfaqésuesit e njéjt€ kané gené anétaré té
KK-sé¢ dhe KM-sé né té njéjtén kohé. Duket qarté se kétu kemi t€ b&jmé me shkelje e
dispozitave t€ Rregullores 2000/45 t€ UNMIK-ut, neni.23.3 (d) (i). Me kéto t€ meta
endemike, anétarét e KK-s€ jané treguar hezitues qé t’i pasurojné njohurité e tyre pérmes
aktiviteteve t€ vecganta t€ trajnimit, si¢ &sht€é Programi pér Mbéshtetje Kuvendeve
Komunale (PMKK-ja ), moduli IV".

2. Mungesa e njohurive mbi rolin dhe kompetencat e KK-ve

Anétarét e KK-ve nuk duket se e kuptojné plotésisht géllimin dhe fushéveprimin e KK-sé
dhe kjo ka ndikuar negativisht né punén e tyre. Si rezultat, kuvendet komunale tregojné
indiferencé apo refuzojné t&€ angazhohen aktivisht pér ta ofruar ndihmén e tyre né ményré
g€ t€ garantohet pérmbushja efektive e rolit t& KK-ve.

* Lufta e brendshme pér pushtet ndér radhét e pérfagésuesve t& komuniteteve né
komitetet e themeluara paraget njé sfidé shtesé.

Anétarét e kuvendeve pjesétaré t€ shumicés dhe ata q€ nuk 1 pérkasin asaj e shohin
forumin si garé", rrjedhimisht si digcka qé e pengon efikasitetin e punés sé komiteteve.
Praktikat mé t€ mira, sidoqofté, déshmojné se komunitetet duhet t€ punojné pér interesin

" Pérfshiré edhe anétarét e kuvendit, edhe pérfagésuesit e komuniteteve, ndihmon té sigurohet qé ¢do
komunitet n€ komuné t€ pérfagésohet nga mé sé paku njé anétar né KK [Rregullorja 2000/45 e UNMIK-ut,
neni. 23.3 (a), (b), (¢)].

"2 Gjaté implementimit t¢ MASP IV mbi “Rregulloren e punés sé komiteteve pér komunitete”, qé éshté
ofruar nga Ekipi i DD pér Mbéshtetje Qeverisjes Lokale (LGST), pjesémarrja né Gjilan, Dragash dhe
Suhareké ishte e ulét.

" Si shembull mund ta marrim komunén e Prishtinés.



mé té miré t€ komunés dhe banoréve t€ saj. Prandaj, pércjellja e késaj ideje anétaréve té
komuniteteve pér komunitete do t€ vazhdoj€ t€ mbetet pjesé e aktiviteteve t&€ OMIK-ut.

* Disa komuna vazhdojné té injorojné domosdoshmériné e zbatimit té Rregullores
2000/45 té UNMIK-ut, prandaj ende si themelojné komitetet pér komunitete (KK-t&)

Né komunat monoetnike t&€ Gllogovcit dhe Kaganikut, KK nuk jané¢ formuar meqé
formimi i tyre do t& ishte artificial dhe vetém do t€ shtonte barrén financiare t€ komunés.
Sidoqofté, zhvillimet e fundit tregojné njé ndryshim té kétij mendimi. Ngjashém, edhe né
Malishevé, Kryetari i Komunés dhe shumica e anétaréve t€ Kuvendit Komunal nuk e
shohin relevant emérimin e anétaréve t€ komiteteve pér komunitete, edhepse kuvendet
komunale té kétyre komunave zyrtarisht e kané konfirmuar ekzistimin e komiteteve pér
komunitete. Ka vetém 29 banoré romé t€ Kosovés, té€ cilét pérbéné njé komunitet né
komuné, dhe qé, sipas Kryetarit t&¢ Komunés, nuk kané shfaqur interesim pér t€ marré
pjesé né geverisjen lokale. Megjithaté, sipas Rregullores 2000/45 t&¢ UNMIK-ut", KK-té
duhet t€ formohen, pavarésisht nga madhésia apo natyra e komunitetit, meqé
diskriminimi mund t€ ndodhé pér shumé shkage, pérfshiré kétu edhe pérkatésiné etnike.

Duhet té ritheksohet se té drejtat e komuniteteve jané garantuar me Korniz€ Kushtetuese,
me Rregulloren e UNMIK-ut 2001/4, kreu 4, ku komunitetet jané definuar edhe si etnike,
fetare dhe gjuhésore.

3. Mungesa e pérkushtimit té anétaréve té KK-ve manifestohet né takime té rralla dhe
mungesé té diskutimeve thelbésore gjaté sesioneve té KK-ve.

Anétarét e KK-ve, shpesh té papérvoj€, jané té pasigurté pér pérgjegjésité, cfaré shpjegon
mungesén e motivimit pér t€ marré pjesé né sesionet ¢ KK-ve dhe mosposedimit t& njé
qasjeje proaktive né identifikimin dhe trajtimin e brengave té komuniteteve.". Shkalla e
ulté e pjesémarrjes dhe involvimi i tyre i dobé nénkupton se ata shpesh vijné té
papérgatitur né mbledhjet e KK dhe, si rrjedhoj€, nuk punojné me efikasitet. Korrigjimi 1
késaj t€ mete duhet t€ fillojé me organizimin e dhe planifikimin e duhur t€ mbledhjeve, si
dhe me lajmérimin me kohé té anétaréve pér orarin'’, vendin dhe rendin e dités sé
takimeve. Nj€ shembull ilustrues €sht€ komuna e Zvecganit ku KK-ja éshté ballafaquar me
njé varg problemesh organizative, pér shkak t€ moskuptimit t€ duhur t€ rolit té
administraté€s lokale. Me sa duket, edhe pse KK-ja takohej rregullisht, nuk ka pasur
arkivim, mbajtje t€ procesverbalit, pérkthim apo shpérndarje t& duhur té informacionit
derisa ky problem u zgjodh si rezultat i trajnimeve né kuadér t¢ PMKK-sé IV'7 t& ofruar

"Shiko Rregulloren 2000/45, S.23.1 dhe 5 t¢ UNMIK-ut dhe UA 2003/002 Udhézimet procedurale pér
punén né komitetet komunale pér komunitete, 3.1 dhe 3.3 (b).

"> N& njé numér té komunave, gjegjésisht né Gjilan, zyrtari lokal pér komunitete prané UNMIK-ut éshté ai
qé ngrit ¢éshtje dhe nxit diskutime dinamike midis anétaréve t&€ KK-sé, té ciléve u mungon iniciativa pér ta
filluar diskutimin mbi ¢€shtjet e komuniteteve.

' Shih Rregulloren 2000/45 t&¢ UNMIK-ut, neni.15.3, “Sé paku shtaté dité pune para ¢do mbledhjeje t&
Kuvendit Komunal apo tri dité pune né€ raste emergjente...”

"7 Shih fusnotén 13.



nga DD i OMIK-ut. Pér mé tepér, véshtirésité shfagen edhe si pasoj€ e liris€ s¢ kufizuar
té Iévizjes s€ anétaréve t€ komiteteve pér komunitete.

Liria e 1&€vizjes pér komunitetet enike, punésimi, apo pérdorimi i gjuhés sé tyre amtare,
jané céshtjet kryesore qé i referohen KK-ve. Por, kéto ¢éshtje jané diskutuar jashta
kontekstit, meqé ende mungojné diskutimet pérmbajté€sore € orientohen né raste
konkrete, ndérsa takimet rrallé péfundojné me ndonjé rezultat konkrete apo me trajtim té
vazhdueshém t€ c¢éshtjeve t€ diskutuara mé paré. Pér mé tepér, meqé kemi pasur vetém
disa takime né€ vitin 2003, komisionet nuk kané gené né gjendje qé né ményré sistematike
t’1 adresohen céshtjet e ngritura. Pér két€ arsye KK-té deri mé tani ua kané dorézuar
vetém gjashté rekomandime té gjitha komiteteve pér ndérmjetésim né mbaré Kosovén.
Ana tjetér mé pozitive €shté se disa anétaré t€ KK-ve duken sa jané mé t€ interesuar né
hulumtimin e ¢éshtjeve q€ ngriten né mbledhje. Vizita né terren jané organizuar né Pejé
(pér ta njé zénké midis dy familjeve perkatésish t€ ndryshme etnike), Shtérpcé (pér ta
vlerésuar gjendjen e nj€ shkolle t&€ pérkohshme shqipe) dhe Prishtiné/Pristina (ku anétarét
e KK-s€ vizituan komunitetin turk dhe ashkali dhe mbajtén njé takim me boshnjakét e
Kosovés).

V. Konkluzione dherekomandime

Gjashtémbédhjeté muaj pas zgjedhjeve komunale té tetorit t& vitit 2002, KK-té kané
stagnuar paksa né rrugén e tyre drejt t€ qenit funksionale. Me pérjashtim t&€ disa
komunave ku KK-t€ jané€ themeluar dhe mbajné takime t€ rregullta, KK-t€¢ akoma nuk
jané institucionalizuar dhe véshtiré se mund t€ konsiderohen si mjet t¢ dobishme pér
advokimin e t& drejtave t& komuniteteve brenda territoreve t& komunave pérkatése. Eshté
nevojé urgjente q¢ KK-ve t’u ofrohet ndihmé, né ményré qé¢ mé miré ta kuptojné rolin
dhe pérgjegjésive e tyre dhe qé autoritetet komunale ta njohin roilin e anétaréve té kétyre
komiteteve. Trajnimet e métejshme dhe njohja e anétaréve t& KK-s me udhézimin
adminstrativ 2003/2 duhet dyfishuar me ofrim konstant t& késhillave. Pér t’i kuptuar rolet
dhe pérgjegjésité e tyre, anétarét e KK-ve duhet ta kuptojné géllimin e KK-sé, dhe, cka
éshté me réndési themelore, domethénien e fjalés “diskriminim”. Pér ta mundésuar
zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve, DD i OMIK-ut do t€ déshironte t€ propozojé si vijon:

1. Organizmin e tryezave té rrumbullakta pé diskutime apo ndérmjetésime né
komunat, té cilat ballafagohen me véshtirési né krijimin e KK-ve funksionale.

Né komunat ku KK-t€ nuk jané¢ formuar ende, aktivitetet mbéshtetése duhet té
pérgéndrohen né€ zhvillimin a aft€sive negocuese té anétaréve t€ kuvendeve komunale, né
ményré g€ ata té jené té afté t& arrijné njé marréveshje mbi formimin dhe pérbérjen e KK-
sé pérkatése. Kjo ishte njé nga objektivat e mbledhjes e kuvendit komunal t€ Kacanikut,
g€ u organizua nga Zyra e OMIK-ut né Shtérpcé, organizuar nga Zyra e OMiK-ut né
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Shpérpcé dhe mbajtur mé dhjetor 2003né Strugé (IRJM)." Pérmes komponenteve
pjesémarrése dhe interaktive si¢c jané takimet né grupe mé t€ vogla dhe aktivitetet e
“aktrimit”, takimi pati pér qéllim ta lehtésojé dialogun dhe shérbeu si katalisit pér
pérmirésin e funksionimit t€ kuvendit komunal dhe komisioneve t&€ tij. Takimi i
Kaganikut do t€ mund t€ pérdoret si model né planifikimin e aktiviteteve t€ ngjajshme té
ndérmjetsimit n€ t€ ardhmen.

Né komunat ku KK-t jané formuar por nuk jané funksionalizuar, OmiK-u dhe UNMIK-u
duhet vazhduar s€ organizuari diskutimet e tryezave t€ rrumullakta dhe takimet
ndérmjetésuese me zyrtarét komunal, anétarét e KK-ve dhe pérfagésuesit komuniteteve.
Kéto lloj aktivitetesh jané déshmuar si té suksesshme né Zubin Potok/Zubin Potok® me ¢
rast u arrit pajtimi qé té€ takohen rregullisht.

Pérvec késaj, né komunat né€ té cilat éshté eméruar nénkryetar tjetér i kuvendit komunal
*!, ai/ajo duhet t& involvohet né punén e KK-s&, meqé pérkrahja organizative e tij dhe
kontributi i njohurive procedurale mund t€ jené shumé i ¢mueshme pér funksionimin e
suksesshém t& KK-sé>.

2. Shtimi maksimal i pjesémarrjes efektive né mesin e komuniteteve

Sigurimi qé t& gjitha komunitetet, pérfshiré edhe komunitetin shumicé, jané té
vetédijshém pér ményrén e funksionimit t€ KK-ve dhe mbi se ata do t€ duhej t’i gaseshin
atij, do ta lozte njé€ rol thelbésor né€ forcimin e rolit t€ KK-ve. Takimet publike, debatet
mediale dhe fushatat e vetédijé€simit duhet t€ zhvillohen né€ at€ ményré qé té jeté né
gjendje t€ njohé opinionin publik me ményrat si t’i shfytézojné KK-t& pér t’i mbrojtur
dhe promovuar té drejtat e tyre. Pérpjekje t€ vecanta duhet béré g€ t€ KK-t€ paraqiten
konkretisht dhe thjeshtésisht t& pérputhshme me kontekstet lokale duke thjeshtésuar aq sa
ka mundési ményrat sesi brengat e komuniteteve té kanalizohen pérmes KK-ve.

Qendrat pér komunitete prane OMiK-ut mund t€ shérbejné si vende pér organizimin e
mbledhjeve apo tryezave t€ rrumbullakéta t&¢ KK—ve dhe kjo mund té organizohet né
bashképunim me udh&heqgesit e takimeve t& fshatit. P.sh Qendra pér Komunitetit e
OMIK-ut n€ Veliko Ropotova t€ madhe, komuna e Kamenic€s organizon takime mujore
me pérfaqésuesit serb té fshatit n€é Kosové pér ¢éshtje pérkatése t€ komunitetit lokal. Né

' Pas konfliktit politik qé zgjati 6 muaj, nga shkurti 2003 deri mé gusht 2003, mbledhja e sérishme

mblodhi me sukses 29 nga gjithsejt 31 anétarét e kuvendit komunal dhe shérbeu si forum pér t’i evituar
dallimet dhe pér t€ krijuar praktikat e bashképunimit.

2% N& Zubin Potok, pérfagésuesi komunal i UNMIK-ut thirri njé takim t& jashtézakonshém mé 13 néntor
2003 pér té diskutuar arsyet pse komiteti i themeluar pér komunitete dhe ai pér ndérmjetésim njé pauzé
katér mujore sa u pérket mbledhjeve.

*! Shiko Rregulloren 2000/45, S.25.3 t&¢ UNMIK-ut “Né& komuna ku njé apo mé shumé komunitete jetojné e
qé nuk jané shumicé, njé nénkryetar shtesé do t€ emérohet nga Kuvendi Komunal pér kéto komunitete”.

** Njé shembull i involvimit t& nénkryetarit shtesé né zgjedhjen e ¢éshtjeve qé kané té béjné me KK ka
ngjaré né Prishting, ku KK &shté ballafaquar me konfliktet e vazhdueshme mbi emérimet e serbeve té
Kosovés pér anétaré t&¢ KK. Dhe si rezultat i takimit g€ OmiK-u mbajti mé 23 dhjetoré 2003 Nénkryetari i
dyté nga komuniteti serb u pajtua qé t€ marré pjesé né takimet e pérdymuajshme t€ KK si véshgues.



kété forum publiku informohet mbi aktivitetet e KK-s€ dhe ka mundésiné g€ t’u drejtohet
dhe té takohet me anétarét e KK-sé.

3. Rritja e kapaciteteve té anétaréve té KK-s pér té siguruar shfrytézim optimal té
mekanizmave té KK-s

Anétarét e Komisionit kané névojé edhe pér udhézime, dhe pér trajnime. Pérderisa
udhézimet ekzistojné né UA 2003/002, trajnimet dhe aktivitetet pér ngritjen e
kapaciteteve jané€ procese g€ po vazhdojné. Puna e DD t€ OMiK-ut &shté pérqéndruar né
implementimin e PMKK 4%, tok me aftésimin mbi ¢éshtjet procedurale. Praktikat mé té
mira kané treguar se takimet pasuese relevante dhe t€ pavarura pér secilin aktivitet
permes “monitorimit, késhillimit dhe pérparimit”, jan€ kruciale pér zhvillimin e KK-ve.

Sigurimi 1 aktiviteteve pasuese mund té jeté né forma té€ ndryshme, ndérkohé qé qasja
creative éshté esenciale. P.sh KK—ja né Lipjan/Lipljan ka formuar 3 nén-grupe, té cilat
mirren me t€ drejtave t€ qytetaréve dhe diskriminimin, monitorimin e punés s¢ Kuvendit
Komunal, dhe shqyrtimit té ankesave té qytetaréve. Edhe pse pé&r momentin puna e
Komisionit ngel e ngriré pér arsye politike **, krijimi i grupeve té specializuara éshté hap i
avancuar.

Takimet njé nga njé me anétarét e Komisionit t& organizuara nga Ekipi pér Pérkrahje
qgeverisjes lokale prané Departamentit t€ Demokratizimit €shté déshmuar e sukseshme né
Strpce/Shtérpcé dhe tani po implementohet né Ferizaj/Uro$evac. DD prané OMiK-ut né
Pejé/Pe¢ ka organizuar njé séré seminaresh pér anétarét e KK-s né€ rajon, ku pjesémarrésit
diskutuar ¢éshtjet qé i mundojné dhe ményrat q&é mund ti qasin pér ti zgjedhur®.

Pérveq késaj duhet té inkurajohen dhe t& ndihmohen kémbimet mes anétaréve e KK-ve
nga komunat fginje. Kjo qasje ka gjasa t&é stimulohet mé shumé meqé vie deri tek
shkémbimi i1 ideve dhe “praktikave mé t€ mira” , me ¢rast u mundésohet anétaréve t&€ KK-
s t& mésojné nga komunat me KK mé t& zhvilluara®.

4. Pérfshirja e UA 2003/002 né Satutin Komunal

Nevojitet inkurajuar posedimi local 1 UA 2003/002, dhe ményra mé efikase pér t&é béré
njé gjé té tillé éshté pérfshirja e tij plotésisht apo pjesérisht né Statutin Komunal. Aq mé
shumé meqé UA 2003/002pér momentin ésht€ dokument jo detyrues pérfshirja e tij né
Statutin Komunal do té rris fuqing e tij.
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** Q& nga formimi i néngrupeve punuese t& KK mé 9 tetor 2003 né Lipjan/Lipljan ata jané takuar vetém
njéheré. Njé problem serioz ka dal nga fakti q¢ Kryesuesi i LL i cili &shté edhe nénkryetari i dyt€ nga
komuniteti s€rb nuk g€zon pérkrahjen e udhéheqésve té fshatit s€rb t€ Kosovés.
% Seminaret jané organizuar me kérkesén e anétaréve t& KK t& cilét shprehen vullnetin pér t& vazhduar t&
ndajné mendimet e tyre mbi KK dhe té pérforcojné punén mbrenda Kuvendit Komunal.

% p.sh n& regjionin e Gjilanit, anétarét e KK nga katér komunat jané takuar mé 4 dhjetor 2003 pér t& marré
pjes€ né MASP IV. Ky lloj takimi do t€ mund t& organizohet mé vone pas trajnimit.



Zyra Késhillimore e Kryeministrit pér Céshtje t¢ Komuniteteve prané IPVQ-ve do ta
vazhdojé aftésimin e kuadrove t€ komiteteteve pér komunitete p&rmes sesioneve té
informimit mbi “Rolin e Qeveris€ Lokale né implementimin e konventave té
pérzgjedhura ndérkombétare”, disa prej t€ cilave tashmé jané€ mbajtur n€ pes€ rajone té
Kosovés. Kur kemi t&€ b&imé me ¢€shtjet q¢ ndérlidhen me t€ drejtat dhe interesat e
komuniteteve, ZKK gjithashtu kryen edhe njé funksion ndérlidhjeje midis geveris€ dhe
komunave.

DD i OSBE-s¢ do té vazhdojé t'u ofrojé trajnime dhe késhilla komiteteve té
komuniteteve, duke u bazuar né modulin e trajnimeve g€ tani mé jané ofruar né€ 15
komuna.

5. Pérforcimi i bashképunimit mes shtyllés s8¢ 1l dhe té IIl pé céshtjen e
Komisioneve p& Komunitete KK -ve

Véshtirésité q€ kané t&€ béjné me caktimin dhe funksionimin e KK-ve flasin pér nevojén e
bashképunimit mé t€ ngushté dhe koordinimit t€ pérmirésuar mes Shtyllés s€¢ Dyté
(UNMIK) dhe Shtyllés s¢ III (OMiK). Kjo do té€ duhej t€ fillonte me konsolidimin e né
pozite t& pérbashkét mbi c¢éshtjen e KK-ve. Sigurimi i1 bashképunimit mes
OMiK/UNMIK pér té ndihmuar aktivitetet e pérditshme t€ KK-ve €shté qnésore pér tju
shmangur qasjeve kontradiktore dhe siguruar pérkrahje adekuate kétij mekanizmi crucial
pér integrim t€ sukseshém t€ t& gjitha komuniteteve.



