()
UNHCR O[S Cie]

Thes LIFd Anfisgian fpasny

Vlerésimi i nénté mbi gjendjen e pakicave etnike né Kosové
(periudha kohore prej shtatorit té v. 2001 deri né mars té v. 2002)

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky vlerésim i pérbashkét, i nénti me radhé, dhe i punuar nga OSBE-ja dhe UNHCR-ja, mbi
gjendjen e pakicave né Kosové, koincidon me pérvjetorin e treté té arritjes né Kosové té
UNMIK-ut dhe KFOR-it pér té instaluar praniné civile dhe ushtarake né té. Gjaté asaj kohe,
ne kemi pércjellur zhvillimin e gjendjes sé pakicave, duke véné theksin né problemet té cilat
vazhdojné ta béjné jetén e pérditshme, pér shumé pjestaré té pakicave, si jashtézakonisht té
pasigurté. Ky vlerésimi, mbulon njé periudhé gjashtémujore mijaft té réndésishme pér
Kosovén, e cila shénohet me tranzicionin i cili kishte filluar t€¢ zhvillohej pas mbajtjes sé
zgjedhjeve me 17 néntor 2001 dhe krijimit pasues té Institucioneve té Pérkohshme té
Vetéqeverisjes, pérfshiré kétu Parlamentin e Kosovés té pérbéré nga té gjitha grupet etnike, e
gjithashtu Qeveriné. Kété periudhé kohore e karakterizon gjithashtu edhe shkalla né rénje e
sipér e kriminalitetit té pérgjithshém dhe krimeve té€ dhunshme né Kosové. Té gjitha analizat e
métutjeshme né kété vlerésim do té kufizohen né konstatimet e sipér pérmendura.

Vlerésimi paraprak i pérbashkét dhe i teti sipas radhés, kishte vérejtur njé ulje graduale té
incidenteve té rénda té sigurisé, duke paraqitur njé tentativé drejt stabilizimit té pérgjithshém
té shumé komuniteteve té pakicave (sé paku sa i pérket sigurisé fizike elementare) pas
periudhave t€ méhershme té pagéndrueshme, dhe té karaketrizura me dhunén e vazhdueshme
nga motivet etnike. Trendi pozitiv ka vazhduar edhe gjaté periudhés té cilén e mbulon ky
vlerésim. Ne kemi vérejtur njé pérmirésim gradual té sigurisé me njé ulje t& vazhdueshme
té frekuencés sé veprave té rénda té dhunés kundér pakicave. Mégjithaté, ne kemi vérejtur
praniné e vazhdueshme té frikésimeve dhe ngacmimeve té pérditshme, por edhe ato té rastit.
Edhepse mé pak té shpeshta, shfagja e sulmeve jashtézakonisht t¢ dhunshme dhe té motivuara
etnikisht, nganjéheré rezultonte né léndime té rénda trupore, madje edhe né humbje té jetés.
Edhepse numri i incidenteve éshté né rénje e sipér, pakicat vazhdojné té frikohen nga sulmet,
posagcérisht atéheré kur ata lévizin jashté rrethit té vendbanimit.

Ne gjithashtu kemi shqyrtuar até gé ka mbetur si njéri prej problemeve kyce pér pakicat:
liria e lévizjes. Vlerésimi i késaj periudhe kohore tregon se liria e lévizjes mebetet si ¢éshtje
fundamentale e cila ndikon né mundésité e pakicave pér té jetuar njé jeté normale, dhe se
realizimi i lirisé sé lévizjes akoma éshté shumé i kufizuar pér shkak té gjendjes objektive té
sigurisé, por edhe perceptimeve té sigurisé. Pa liriné e lévizjes, gasja né shumé shérbime
elementare, punésim dhe strukturat civile, vazhdon té mbetet jashtézakonisht e véshtirésuar
dhe né shumé raste edhe e pamundur. Ky vlerésim véren njé trend, né rritje e sipér, té
lévizshmérisé sé pakicave gjaté késaj periudhe, gjé gé, edhepse inkurajuese, nuk do té duhej
té shihej si sinonim i lirisé sé pérgjithshme té lévizjes, gjé gé mund té realizohet vetém
atéheré kur, ¢cdo pakicé mund té udhétoj né secilin lokalitet, pérfshiré kétu edhe gendrat
urbane, dhe pa ndonjé pércjellje t&€ posagcme individuale apo kolektive dhe pa ndonjé friké pér
pésim nga dhuna apo ngacmimi.



Né kontekst ne kemi analizuar gasjen né shérbimet elementare dhe né institucione, me njé
theks té vecanté né ato mé té réndésishmet, pra: sistemin gjygésor; arsimim; shérbimet
shéndetésore dhe sociale; shérbimet publike, dhe punésimin. Pengesat dhe véshtirésité e
pakicave né realizimin e té drejtave pronésore, dhe né gasjen né ndihmén pér rindértimin
e shtépive, jané nénvizuar si probleme jetike té cilat pengojné stabilizimin e komuniteteve té
pakicave dhe kthimin e pakicave té zhvendosura. Me zgjedhjet e néntorit t€¢ v.2001 dhe
krijimin e strukturave geveritare, ne gjithashtu kemi shqyrtuar ¢éshtjen e pjesémarrjes né
strukturat politike dhe civile dhe né até té dialogut ndéretnik.

Njé céshtje tjetér gé éshté adresuar dhe né kontekst té vetéqgeverisjes né lindje e sipér né
Kosové, éshté ajo e pranisé dhe barrikadimit t€ vazhdueshém té strukturave paralele, té cilat
jané duke u shéndrruar né pengesé té madhe pér sigurimin e gasjes né shérbimet elementare
pér pakicat dhe té cilat né disa raste jané duke e vazhduar izolimin e komuniteteve té
pakicave. Strukturat paralele ekzistojné dukshém né sistemin gjygésor, shkollor dhe
shéndetési, dhe posacérisht pér serbét, si kur éshté fjala pér strukturat e pranuara (ambulantat
dhe shkollat) por edhe ato té papranuara (gjykatat serbe) dhe té pérkrahura nga autoritetet e
Beogradit dhe shpeshheré edhe nga OJQ-té ndérkombétare. Pérderisa né disa raste
(posacérisht né ato té sektorit shéndetésor dhe arsimor) disa struktura paralele mbase kané
gené dhe mund té vazhdojné té jené té pashmangshme, si njé masé e pérkohshme, pér shkak
té pasigurisé dhe kufizimeve té lirisé sé lévizjes, né anén tjetér, kéto struktura pér pakicat
ofrojné pérfundimisht, shérbime té pagéndrueshme dhe té dorés sé dyté dhe kufizojné ¢do
formé té dialogut ndéretnik.

Shfrytézimi i strukturave paralele nga ana e pakicave, e térhjeké vémendjen nga ajo gé do té
duhej té ishte ¢éshtje kryesore, e gé éshté, nevoja urgjente e adresimit té shkageve dhe gjetja e
zgjidhjeve pér pamundésité e vazhdueshme té pakicave, gé té kené qgasje té drejté né gjykata,
spitale, shkolla, gendra sociale dhe shérbime tjera publike. Me rritjen e sigurisé dhe
lévizshmérisé éshté me réndési g¢ UNMIK-u dhe strukturat e pérkohshme té vetégeverisjes,
né konsultim me té gjitha komunitetet, té filloj t& shiqoj se si té shkohet pérpara drejt
strukturave té integruara, té cilat, i marrin parasyshé nevojat e té gjitha komuniteteve, dhe té
cilat ofrojné shérbime né baza té mos diskriminimit. Diskriminimi é&shté i pérhapur, dhe
ekziston nevoja pér ligje té garta, sanksione dhe mjete juridike efikase, e posacérisht té njéjtat
té zbatohen pérmes sistemit gjygésor. Mund té keté nevojé pér masa té pérkohshme speciale
pér pakicat dhe kétu mund té merren mésime nga masat e nérmarrura té cilat kané lejuar
gasjen e minoriteteve né strukturat civile dhe politike, posacérisht gjaté zgjedhjeve
parlamentare.

Me krijimin e Institucioneve té Pérkohéshme té Vetégeverisjes (IPV), ne theksojmé se
vlerésimi i gjendjes sé pakicave kérkon jo vetém thjeshté vlerésimin e problemeve, por edhe
té pérgjegjésive té autoriteteve pér pérmirésimin e gabimeve dhe gjetjen e zgjidhjeve. Pér
kété shkak ne shiqojmé até se cka kané béré UNMIK-u KFOR-i dhe IPV-s, pér adresimin e
céshtjeve té sigurisé, lirisé sé lévizjes, gasjes né shérbime dhe punésim, té drejtat pronésore
dhe civile, dhe té strukturave politike, pérfshiré edhe adresimin e veprimeve té KFOR-it drejt
reduktimit té punkteve kontrolluese statike.

Ne pérshéndesim zhvillimet mé té reja gjaté késaj periudhe, si¢ éshté rasti i krijimit té Bordit
Késhillues t¢ Komuniteteve (BKK) i pérbéré nga agjencione té ndryshme, dhe i cili do té
duhej té ndihmoj krijimin e pérgjigjjes sé unisuar té autoriteteve ndérkombétare lidhur me
céshtjet e pérshkruara né kété dokument. Né vlerésimin e teté, paraprak, té€ gjendjes sé
pakicave, UNHCR-ja dhe OSBE-ja kané rekomanduar krijimin e njé organi i cili “ do té
siguronte qé pas krijimit té Parlamentit t¢ Kosovés, PSSP-ja té keté informacione té
besueshme mbi gjendjen e komuniteteve té pakicave, gé ta udhéheqin até gjaté ushtrimit té



pushtetit té tij ekzekutiv’m. Mbledhja e paré e BKK-sé éshté mbajtur né dhjetor té v.2001E!
BKK-ja éshté njé organ i larté konsultativ, funksioni i té cilit éshté té ofroj udhézime mbi
politikat, késhilla dhe rekomandime pér PSSP-né, lidhur me stabilizimin dhe integrimin e
pakicave né Kosové. BKK-ja ka béré njé fillim té fugishém, duke orientuar politikat dhe né
disa raste duke rekomanduar akcione konkrete pér t’u ndérmarrur, lidhur me céshtjet
prioritare si kundér, lidhur me qgasjen e pakicave né punésim dhe né mes tjerash ka béré
rekomandime edhe pér masa té nevojshme té pérmirésimit té lirisé sé lévizjes. BKK-ja ka
paré edhe rolin e rédésishém té cilin e ka Zyra e PSSP-sé pér hapjen e dialogut me
udhéhgésiné politike té shqgiptaréve té Kosoveés, pér géllim té pérfitimit té zotimeve politike né
drejtim té integrimit dhe kthimit té pakicave. Mbetet té shpresohet se strukturat udhéhegése
politike né kuadér té IPV-s, do té véjné theks té barabarté né céshtjet e pakicave.

Ky vlerésim i pérbashkét ofron analiza mé té gjéra dhe té hollésishme té ¢éshtjes sé kthimit.
Kthimit té pakicave i éshté dhéné mé shumé prioritet dhe pérkushtim gjaté késaj periudhe, si
nga kthimet e lehtésuara dhe organizuara nga komuniteti ndérkombétar, por dhe nga krijimi i
Zyrés pér Kthim dhe Komunitete né kuadér té& Zyrés sé PSSP-sé (ZKK). Pérpjekjet ndérmjet
angjencive pér té lehtésuar (organizuar) kthimin e njé shkalle mé té vogél, té pakicave té
zhvendosura, pérmes implementimit té projekteve té kthimit multi—sektorial, kané arritur
efektin e réndésishém té thyerjes sé akullit. Megjithaté, pérvojat nga procesi i kthimit té vitit
2001 kané nénvizuar faktin se kthimi i organizuar né ambientet né té cilat ekziston nevoja pér
shkallé mé té larté té sigurisé, nuk éshté i pérshtatshém té realizohet né njé shkallé mé té larté.
Né té vérteté, pérderisa periudha e mbuluar me kété raport, éshté déshmitare e disa
iniciativave té reja dhe té pa precedent té kthimit népér lokalitete specifike, problemet
fundamentale shogérore (si¢ éshté dialogu ndéretnik) dhe deficitet institucionale (si¢ éshtg,
mungesa e zbatimit té ligjit mbi té drejtat pronésore) kané vazhduar té neglizhohen me té
madhe. Shkaqget rrénjésore té pasigurisé, diskriminimit dhe tjetérsimit né mes grupeve etnike,
té cilat pengojné kthimin, mbeten gé edhe mé tej té adresohen. Synimi fundamental dhe i
potencuar éshté ai, i té siguruarit se refugjatét dhe té zhvendosurit té kené njé zgjedhje té liré
dhe té informuar, lidhur me kthimin apo mos kthimin e tyre. Krijimi i opcionit pér t’u
kthyer, pér njé numér substancial té personave té zhvendosur, kérkon njé arritjen e njé
progresi mé kuptimploté dhe pérmbajtésor té céshtjeve té mbuluara me kété raport,
respektivisht: té sigurisé, lirisé sé lévizjes, pronés, shérbimeve elementare, punésimit,
pjesmarrjes né strukturat civile dhe politike dhe dialogut ndéretnik. Té gjithé akterét e
involvuar né procesin e kthimit, duhet té kené kujdes té posacém gé t’i shmangen politizimit
té késaj céshtjeje.

Né fund, gjaté pérshtatjes sé analizave té ¢éshtjeve tematike dhe t¢ mbuluara me kété raport,
ne gjithashtu kemi shqyrtuar gjendjen specifike té secilit komunitet té pakicave (pérfshiré
edhe shqiptarét e Kosovés, aty ku ata jané pakicé). Kjo analizé vazhdon té tregoj pér pérvojat
e ndryshme dhe té llojllojshme pér grupe té ndryshme etnike, posagérisht lidhur me gjendjen e
sigurisé dhe lirisé sé l8vizjes. Mirépo, rezultatet prap vazhdojné té tregojné pér problemet e
pérbashkéta dhe té cilat pérjetohen, né njé shkallé mé té madhe apo mé té vogél, nga té gjitha
pakicat etnike, ¢ofté pér shkak té diskriminimit, pamundésisé pér té pérdorur gjuhét e veta né
mesin e komunitetit shumicé, apo pér shkak té gjendjes sé vazhdueshme té pozités sé dobésisé

! Q& nga viti 1999, Ekipi Ad Hoc pér Minoritetet ishte forumi i vetém i pérbéré nga agjenci té ndryshme dhe i cili i mbulonte né
ményré gjithépérfshirése céshtjet e minoriteteve pér téré Kosovén. EKipi i posacém, pér shkak té natyrés ad hoc ishte i dobét dhe
kishte mé shumé karakter té forumit pér shkémbim té informacioneve se sa njé rol té definuar té késhilldhénés, dhe mungesé té
pjesmarrjes sé larté nga UNMIK-u dhe strukturave tjera. Ky ekip fillimisht ishte kryesuar nga UNHCR-ja nén pérgjegjésiné e
Zyrés sé Zévendésit té PSSP-sé pér Céshtjet Humanitare/i dérguari special i UNHCR-s&, dhe mé voné ishte bashkékryesuar nga
UNHCR-ja dhe OSBE-ja. Ekipi i posagém kishte ndérpreré punén né favor té krijimit té bordit késhues mé té forté, pra BKK-sé

BBK-ja éshté kryesuar nga Zévendési Kryesoré i PSSP-sé, ndérsa Zyra pér Kthim dhe Komunitete né kuadér t&¢ UNMIK-ut i ka
kryer punét e sekretarisé. Takohet né baza mujore. Si anétare jané Zyra e PSSP-sé pérfshiré edhe ZKK-né, Céshtjet Juridike,
Komunitetet Politike, Departamenti i Informimit Publik dhe kryesuesit dhe zévendésit e Shtyllés | t¢ UNMIK-ut (Drejtési dhe
Polici), Shtyllés 11 (Administratés Civile, administratorét regjional), Shtyllés 111, (OSBE, Shtyllés IV (BE), pastaj policia e
UNMIK-ut, KFOR-i, UNHCR-ja UNICEF-i, UNHCHR (Komesariati i Larté i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut),
WHO,IOM,0CHA,ICRC (KNKK), dhe Késhilli Evropian. Deri mé tani, komuniteti i OJQ-ve ndérkombétare i ka vézhguar
mbledhjet pérmes delegatit nga Aleanca pér té Drejta dhe Tolerancé (ADT).



ndaj dhunés. Shkalla e tanishme e zhvendosjeve né mesin e secilit prej kétyre grupeve, e
gjithashtu largimet e familjeve té pakicave té Kosovés, tregon mbi faktet e kushteve tejet té
véshtira me té cilat ballafagqohen pakicat né Kosové. Vetém kur pakicat e Kosovés, do té kené
besim pér té ardhmen afatgjate, dhe kur e gjithé popullata e zhvendosur e Kosovés té keté
mundésiné e zgjedhjes pér t’u kthyer né shtépité e veta, kur té risigurohet ndjenja dhe besimi i
tyre pér siguri, dhe mundési té gasjes né institucione dhe té& marrin pjesé né jetén shogérore,
ekonomike dhe politike té Kosovés, mbi baza té mos diskriminimit, atéheré do té jeté e
mundur té thuhet se gjendja e pakicave né Kosoveé éshté e pranueshme.

REKOMANDIMET

Ky vlerésim i pérbashkét i OSBE-sé dhe UNHCR-sé, pér pakicat éshté i shkruar pér njé
publik té gjéré i cili pérfshiné: autoritetet ndérkombétare civile dhe ushtarake; vendim-
marrésit, ligjdhénsit dhe punétorét e administratés publike né kuadér té Institucioneve té
Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPV); organizatat dhe agjencité ndérkombétare; komunitetit
pér té drejtat e njeriut; OJQ-re ndérkombétare dhe organizatat vendése té shogérisé civile dhe
komunitetit té donatoréve. Anétarét tjeré té kétij publiku jané geverité té cilat streghojné
refugjatét dhe personat e zhvendosur, pérfshiré edhe autoritetet e FRJ-sé&, geverité e shteteve
fginje, por edhe shtetet e Evropés Perendimore. Synimi yné kryesoré éshté qé pérmes
kétyre rekomandimeve, t’i ndihmojmé kéta akteré né formulimin e strategjive dhe
synimeve gé kané té béjné me pérmirésimin e gjendjes sé pakicave dhe zgjidhjen e
problemit té zhvendosjes.

Ky vlerésim vjen né kohén e tranzicionit pér Kosovén, me njé rritje permanente té
kompetencave né shumé fusha té geverisjes dhe té bartura né zyrtarét vendés té IPV-es, si né
niveliet komunale poashtu edhe né ato gendrore. Sé bashku me kompetencat vijné edhe
pérgjegjésité. Té gjitha rekomanimet vijuese, duhet té interpretohen nga té gjithé lexuesit, me
njé sens té qarté té réndésisé fundamentale té bérjes mé té forté dhe inkurajimit té
strukturave té reja vendése té geverisjes, pér té marré pérgjegjésiné pér céshtjet té cilat
tani i kané nén kompetencé. Ka nevojé pér shumé iniciativa, ndérsa kéto té fundit, duhet té
ndérmirren né kuadér té njé partneriteti né mes té bashkésisé ndérkombétare dhe veté
kosovaréve nga té gjitha pérkatésité etnike té cilat duhet té jené té ndérgjegjéshme pér
imperativin e kohés pér té promovuar bartjen e pérgjegjésive né autoritetet vendése.

Siguria dhe liria e lévizjes

Pasojat e hegjes sé masave statike té sigurimit, duhet té pércjellen pér sé aférmi nga ana e
autoriteteve ligjore dhe té tjeréve, ndérsa komunitetet duhet t’i diskutojné né mes vete
rezultatet e késaj.

Né té gjitha regjionet, KFOR-i duhet t’i diskutoj haptazi masat e tyre té sigurimit me
policiné dhe té gjitha komunitetet, dhe duhet té pérkrahé gasjen e hapur. Hegja e
punkteve duhet té portretizohet si njé pérmirésim i lirisé sé lévizjes pér té gjitha
komunitetet, gjé qé do té hapé rrugét pér enklavat e izoluara.

Restrikcionet e imponuara nga KFOR-i dhe autoritetet tjera lidhur me liriné e lévizjes,
posacérisht kur kéto zbatohen né bazé té pérkatésisé etnike, duhet té jené sa mé té
kufizuar né fushéveprimin e tyre, té sqaruar dhe té térhigen sa mé shpejté gé éshté e
mundur.

 Nevojitet njé planifikim mé i bashkérendisur né mes té KFOR-it dhe policisé s¢ UNMIK-
ut/SHPK-sé. Policia e UNMIK-ut dhe SHPK-ja duhet té pérforcojné rolin e tyre né
mbrojtjen e sigurisé publike népér regjionet e pakicave dhe né lehtésimin e lirisé sé tyre
té 1évizjes pér géllim té marrjes sé kétij roli nga KFOR-i.

Gjaté bashképunimit me zyrtarét komunal dhe liderét e komuniteteve, autoritetet ligjore
duhet té dalin me njé plan té adresimit té ¢éshtjeve té: ngacmimeve té vazhdueshme dhe
té “shkallés sé ulét” kundér pakicave, hedhjen e guréve, dhe ¢éshtjes sé inkorporimit té



masave parandaluese nga komuniteti dhe sanksionet (p.sh, ndjekjet penale dhe
denimet). Né rast se ngacmimet kryhen nga té miturit, autoritetet duhet té intervenojné
sé bashku me liderét e komuniteteve, zyrtarét e shkollave dhe prindérit pér té ndryshuar
sjelljet.

Policia dhe autoritetet e drejtésisé, duhet t’i trajtojné me prioritet krimet e drejtuara
kundér lirisé sé lévizjes (si¢ jané, frikésimet dhe hedhjet e guréve kundér kémbésoréve
dhe veturave).

SHPK-ja duhet té integrohet térésisht, e posagérisht SHPK-ja nga komunitetet e caktuara
duhet té shkojé né regjione té komuniteteve tjera, dhe té pérdoré mé shumé patrullimet
né pérbérje té pérzier dhe té integruar.

Duhet té hartohet njé plan veprimi pér normalizimin e lévizjes, si pér pérdorim té
transportit publik poashtu edhe té atij privat, me pjesémarrjen e forcave té sigurisé dhe
mbrojtjes sé rendit publik, komuniteteve vendése dhe zyrtaréve komunal, ndérmarrjeve
shérbyese té transportit, pér té punésuar dhe ofruar shérbime pér pakicat. Ky plan do té
duhej té parashikoj reduktimin progresiv té prcjelljeve té profilit té larté. Megjithaté,
précjelljet nuk duhet té reduktohen nése kjo nénkupton reduktimin e lirisé sé lévizjes.

Té gjitha pakicat me liri té kufizuar té lévizjes duhet gé sé paku, té kené gasje né
trasportin e rregullt publik (si mundési tjetér nga iniciativat private si zgjidhje té vetme),
pa marré parsyshé se kjo e fundit a éshté fitim-prurése apo jo.

Pér zgjidhjen e c¢éshtjes sé tabelave té regjistrimit, nevojitet marréveshja né mes té
Institucioneve té Pérkohéshme té Vetégeverisjes, UNMIK-ut dhe autoriteteve té
Beogradit.

Drejtésia

Si nga UNMIK-u, poashtu edhe nga autoritetet e Beogradit duhet té ndérmirren hapa drejt
anulimit té sistemit paralel té gjykatave. Preferohet absorbimi i negociuar i tyre dhe stafit
té tyre, né kuadér té sistemit t& UNMIK-ut, sé bashku me njé deklarim té garté té
autoriteteve té Beogradit se kéto gjykat nuk jané mé legjitime dhe se banorét e Kosovés
duhet t’i shfrytézojné gjykatat e UNMIK-ut.

Duhet té ndérmirren masa té vecanta nga ana e UNMIK-ut pér té siguruar, jo vetém gé té
punésohen pakicat nga ana e sistemit gjygésor, por edhe, sé paku né fillim, t& krijojné
mundési pér té béré njé gjé té tillé, pérfshiré edhe masat e vecanta té sigurimit dhe
pércjelljes.

Duhet té korrigjohet praktika e zakonshme e shqyrtimit té rasteve té pakicave vetém nga
gjykatésit pjesétaré té pakicave dhe gjykatésit ndérkombétaré, dhe né té njéjtén kohé,
duhet té ndérpritet praktika qé gjykatésit pjesétaré té pakicave, té thirren vetém pér rastet
gé kané té béjné me pjesétaré té pakicave. Né vend té paré, kjo gjé duhet té organiziohet
nga ana e kryetaréve té gjykatave. Né vend té késaj, té gjitha rastet senzitive gé
pérfshijné, gjykatésin dhe té pandehurin nga pérkatésité e ndryshme etnike, duhet té
pérjcellen pér sé aférmi nga OSBE-ja dhe té tjerét. Secili gjykatés nga cilado pérkatési
etnike, i cili shfagé njéanshméri apo diskriminim, duhet t’i nénshtrohet procedurés
diciplinore prané Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial té Kosoveés.

Rastet e suksesshme té arrestimit, gjykimit dhe ndjekjes penale pér krimet me motive
etnike, duhet té publikohet gjerésisht nga ana e Departamentit té Drejtésisé, nga mediat
dhe té tjerét té cilét jané té involvuar né sistemin juridik.

Departamenti i Drejtésisé duhet t& hapé njé zyre té gjykatés sé Ferizajit, né Shtérpceé.
Departamenti i Drejtésisé, sé bashku me ndihmén e ndonjé organizate té interesuar, do té
duhej té dizajnoj dhe implementoj njé fushaté publike e cila do té vénte nén shénjestér
pakicat, pér géllim té shpérndarjes sé informatave mbi sistemin civil té drejtésiseé.

Shkollimi



¢ UNMIK-u, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés (MASHK), né bashképunim me
KFOR-in, policiné e UNMIK-ut dhe SHPK-né duhet té zhvilloj dhe siguroj financimin e
njé plani gjithpérfshirés qé do té pérmirésonte gjendjen e sigurisé dhe gasjen e studentéve
té pakciave né téré Kosovén, pérfshiré edhe njé plan té gjéré pér transportimin shkollor té
pakicave.

¢ Plane té ngjajshme duhet té krijiohen pér pérmirésimin e kushteve fizike té shkollave,
furnizimin me libra dhe mjete shkollore pér studentét pa pagesé, dhe krijimin e njé
programi, brenda aktiviteteve té shkollés, pér trajnimin e mésuesve pjesétaré té pakicave.

¢« UNMIK-u dhe MASHK-s duhet té caktojné prioritetet mbi integrimin e sistemit arsimor.
Pérmes hapit té paré, duhet té zgjidhen ¢éshtjet e ngritura mbi jurisdikcionin e pérbashkét
né mes UNMIK-ut/MASHK-s dhe Ministrisé sé Arsimit té FRJ-sg, té cilat kané njé efekt
té démshém pér té drejtat e fémijéve né shkollim. Duhet té arrihet standardizimi i
planprogramit arsimor dhe i té gjitha praktikave administrative, pérfshiré edhe ato té
punésimit.

¢ UNMIK-u dhe MASHK-s, duhet té konsultohen me ekspertét pér ¢éshtje té shkollimit té
cilét merren me céshtjet e shkollimit té roméve, dhe té cilét vijné nga shtetet evropiane,
pér géllim té: a) zhvillimit té programit té vecanté pér adresimin e nevojave arsimore té
pérmirésuara, b) krijimit t& parakushteve pér inkurajimin, dhe si mjet té fundit, té
kérkohet nga prindérit gé t’i dérgojné fémijét e tyre né shkollén e mesme, dhe c) té
shqyrtohet se né ¢faré mase mund té inkorporohet gjuha rome né kuadér té planprogramit
arsimor.

¢ Duhet té analizohen modele té ndryshme té integruara shkollore, dhe praktikat mé té mira
duhet té pérdoren mé gjerésisht.

Pnésimi

e Ministria e Shérbimeve Publike duhet mé fugimisht t¢ pomovoj politikén e veprimit
afirmativ (jo vetém té punésimit sipas pérgindjeve) né procesin e punésimit té pakicave
né sektorin publik. Mé tutje, i gjithé legjislacioni pozitiv i cili parashikon njé numér té
caktuar (pérgindje) té punésimit, duhet té rishigohet pér t’u siguruar se ky numér té jeté
proporcional me interesin té cilin shteti déshiron ta mbroj, pér shembull, t€ ofroj
barabarési efektive pér punésimin e pakicave.

e IPV-s duhet té rivlerésojné sistematikisht t€ gjitha praktikat e punésimit né sektorin
publik, pér té siguruar, se ato jané efektive si né aspektin teorik poashtu edhe né até
praktik pré té siguruar barabarsing.

e Té gjitha procedurat e rénda pérmes té cilave kandidatét nga rradhét e pakicave duhet t’i
kalojné pér té aplikuar, té gjitha vendimet mbi punésimin duhet té vlerésohen nga
Ministria e Shérbimeve Publike dhe nése ato nuk funksionojné si duhet, duhet té
ndérmirren masa pér sigurimin e mjeteve efikase juridike pér secilin person gé péson nga
praktikat diskriminuese té punésimit.

e Té& gjithé punétorét e shérbimit civil, duhet té stérviten pér té pasur mundési té
identifikojné sjelljen diskriminuese dhe pér té implementuar politikat dhe procedurat e
crrénjosjes sé késaj sjelljeje né kuadér té zyrave té tyre gjegjése. Mé tutje, urdhéresat
administrative duhet t’i shpérndahen té gjithé shérbimit civil, ndérsa duhet té zhvillohen
stérvitje obligative pér t’u siguruar se té gjithé punétorét e shérbimit civil, té kuptojné
detyrén e tyre ligjore pér t’ju pérmbajtur standardeve ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, e né vecanti nése ato kané té béjné me trajtimin e barabarté té komuniteteve té
pakicave.

* Né Kosové ekziston nevoja pér njé ligj gjithpérfshirés dhe kundér diskriminimit. Duhet té
miratohet propozimi i OSBE-sé pér dekretimin e njé katalogu ligjesh kundér
diskriminimit né Kosové, pasi gé njé ligj i tillé do té fugizonte ligjin e tanishém mbi
diskriminimin duke e harmonizuar té njéjtin me standardet dhe ligjet evropiane kundér
diskriminimit. Ky ligj ka pér géllim, promovimin e uniformizmit gjaté gjykimit té
rasteve, dhe parashikimin e mejteve ligjore juridike pér viktimat e shumicés sé llojeve té



diskriminimit, por edhe, sanksioneve efektive, proporcionale dhe parandaluese pér t’ju
pérgjigjur dhunés. Kishte me gené ideale gé ky ligj té miratohet nga Parlamenti.

Shéndetésia

* Autoritetet shéndetésore duhet té zhvillojné njé sistem multietnik té kujdesit sekondar
shéndetésor, dhe duhet té zbatojné rregullin kardinal té profesionit mjekésor e gé é&shté,
se mjetét duhet té trajtojné cdo pacient pa marré parasyshé origjinén e tyre raciale apo
etnike.

* Ministria e Shéndetésisé, duhet té injoroj sistemet shéndetésore paralele dhe té
pagéndrueshme né njérén ané, dhe duke siguruar qgasje té barabarté pér secilin, pamarré
parasyshé pérkatésiné etnike, né kujdesin shéndetésor.

* Ministria e Shéndetésisé duhet té siguroj se informatat lidhur me kujdesin dhe lehtésité
pér kujdes shéndetésor, té arrijné deri te pjesétarét e komuniteteve té pakicave. Kjo
Ministri duhet té ndérmerr njé fushaté té informimit pér pjesétarét e komuniteteve té
roméve, ashkalive dhe egjiptasve.

Mirégenia sociale

e Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale duhet té pécjellé pér sé aférmi efektet e
kérkesés pér “regjistrim té sérishém” né skemén e ndimés sociale. Duhet té braktiset ¢do
praktiké e cila né ményré té térthorté konsiderohet diskriminuese (p.sh, pakicat, pa liriné
e lévizjes, kané mé shumé probleme gé t’i plotésojné kushtet). Detyra themelore e
autoriteteve pér sigurimin se secili person mund té jetoj me dinjitet dhe té keté mjete té
mjaftueshme materiale pér kété, duhet té keté prioritet. UNMIK-u duhet té pérmirésoj
transparencén me organizatat humanitare té cilat pércjellin gasjen e pakicave.

* Qendrat pér Puné Sociale duhet té rrisin koordinimin dhe bashké&punimin e drejtpérdrejté
né mes té punétoréve té cilét punojné né regjionin e shumicés dhe atyre té cilét punojné
né regjionet e pakicave.

Banimi

e Udhézimet pér rindértimin e shtépive, duhet té kené peshé ligjore. Ministria e Ambientit
dhe Planifikimit Hapsinor (MAPH), duhet té hartoj ligje pér miratim nga Parlamenti i
Kosovés, duke pérkufizuar kriteret jo diskriminuese té ndarjes (alokimit), proceset
transparente té pérzgjedhjes dhe mekanizmat té cilét mundésojné dhénjen e pérgjegjésisé
dhe ankesés.

» Procesi i bartjes sé pérgjegjésive né komuna, duhet té shogérohet edhe me krijimin e njé
mekanizmi té pérkohshém vézhgues dhe efektiv, i cili pérfshiné pérgjegjésing e
drejtorive dhe komisioneve pér banim té komunave ndaj UNMIK-ut dhe MAPH-r, gé
kryhet pérmes raportimit mujor.

e Pér shkak t& mungesés sé numrave (kuotés) gjegjés né udhézimet pér rindértimin e
shtépive pér pakicat pér vitin 2002, donatorét duhet té sigurojé se OJQ-té e tyre
implementuese t’i plotésojné géllimet e duhura, gjé gé mund té realizohet pérmes
konsultimeve participuese, dhe té cilat pérfshijné zyrtarét e komuniteteve.

e 0QJQ-t&, si partneré implementues t¢ Komisioneve Komunale t€ Banimit (pra organe
shtetérore) duhet té mbahen té pérgjegjéshme pér sjelljet e tyre para KKB-it dhe
Ministrisé sé Ambientit dhe Planifikimit Hapsinor.

» Kiiteret pér rindértim duhet té kérkojné ndarjen e ndihmés né bazé té pozités sé dobésisé,
qé shkakton efekte té ngjajshme pér secilin etnitet. Pér shembull, kriteri pér rindértim
duhet té kérkoj té rindértohet njé numér té themi 20% i té gjitha shtépive, té pakicave dhe
té tjeréve, té vlerésuara si kategoria IV dhe V. Duhet té gjinden resurse tjera pér derisa té
arrihet pérgindja e afért e shtépive té rindértuara né komunitetet e pakicés dhe shumicés.



* Nevojat imediate t& banimit dhe rindértimit, né vendet e pakicave té cilat jané té
zhvendosura brenda Kosovés, duhet té adresohen dhe pér té gjitha rastet ku rindértimi
paraget si pengesé kryesore pér kthim, pérfshiré edhe ata persona té zhvendosur té cilét
jané kthyer nga jashté me vetiniciativé né familjet nikogire té stérngarkuara me njeréz.

* Duhet té krijohet njé mekanizém financues gé i pérgjigjet nevojave té rindértimit pér
kthimin spontan dhe té organizuar té pakicave. Financimet duhet té llogarisin dhe
shpenzimet shtesé té projekteve té kthimit, dhe té shogéruara me projektet e balancuara té
komuniteteve fginje té shumicés.

Prona

¢ Gjykimet pronésore-juridike duhet té€ z&né vend prioritar né rendin e dités pér financim
nga Bugjeti i Konsoliduar i Kosovés (BKK) dhe donatorét, né kontekst té stablizimit dhe
kthimit té pakicave. Resurset duhet t’i ndahen Drejtoratit pér Céshtje Pronésore-
Banesore (DCPB) dhe Komisionit pér Kérkesa Pronésore Banesore (KKPB) pér té
mundésuar a) dérgimin efektiv t& njésive mobile né regjionet e pakicave, b) ngriten e
vetédijésimit, c) pranimin dhe procedimin e kérkesave, pérfshiré edhe vendim-marrjen e
KKPB-sg, dhe d) geverisjen e pronés nén administrimin e DCPB-sg, pérfshiré edhe
mbrojtjen efikase té pronés sé braktisur pér t’ju shmangur uzurpimeve té sérishme dhe
démtimeve.

« DCPB-ja duhet té pérshpejtoj angazhimet drejt delegimit t¢ kompetencave né komunat e
afta, pérfshiré edhe identifikimin dhe inicimin e procesit té delegimit né komunat
pérkatése.

* Sa mé shpejté gé éshté e mundur, duhet t& hapet njé zyre e DCPB-sé né Prizren. Aty ku
shfaget nevoja kjo drejtori duhet té hapé zyra satelite, té pérkohshme apo permanente.

e Duhet té rritet numri i pjesétaréve té pakicés né kuadrin e stafit t¢ DCPB-sé&, pér té
lehtésuar gasjen e pakicave.

» Secili zyrtaré i komuniteteve lokale, duhet té jeté plotésisht i vetédijshém pér mekanizmat
e DCPB-sé.

¢ Nga UNMIK-u dhe IPV-s duhet té keté prioritet puna drejt njé kadastri té ri dhe
funksional. Duhet té krijohen masa té pérkohshme mbrojtése pér mbrojtjen e té drejtave
pronésore té cilat ekzistojné tani. Taksat regjistruese duhet té pérshtaten sipas pozités sé
dobésisé, dhe kéto iniciativa té publikohen pér géllim té lehtésimit té regjistrimit té té
drejtave pronésore.

« Njé akomodim i arsyeshém duhet té béhet nga té gjitha autoritetet té cilat merren me
Céshtjet e pronésisé, dhe pér rrethanat unike té pakicave té caktuara. Pér shembull,
roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve me té drejta té pranuara pronésore, duhet t’ju
ofrohet ndihma si ¢éshtje prioritare pér té konstatuar pronésiné apo posedimin e pasurisé
relevante. Njé vémendje imediate duhet t’i kushtohet kontesteve té llojllojshme
pronésoro-juridike né mes té kétyre komunitete dhe komunave.

e Parlamenti dhe UNMIK-u duhet té plotésojné zbrastésirén ligjore né legjislacionin mbi
pronén, té béjné ligjin té garté, dhe ta pérshtasin me realitetin e ri té kohés (respektivisht
ekonominé e tregut)

Zgjedhjet

* OSBE-ja duhet t’i kushtoj vémendje té vecanté pércjelljes sé pjesémarrjes né procesin
zgjedhor pér zgjedhjet komunale gé &shté paraparé té mbahen né vjeshté té vitit 2002,
pérfshiré edhe procesin e regjistrimit~ Fushatat informative duhet té identifikojné dhe té
arrijné deri te elektorati né Serbi, Mal té Zi dhe IRIM me njé senzitivitet mé té shtuar sa i
pérket gjuhés (pérfshiré edhe materialin né gjuhén rome dhe gjuhé té tjera). Njé vémendje

% Bashkésia ndérkombétare duhet t'i pérmirésoj pérpjekjet pér sigurimin e zbatimit té dokumentit t¢ Kopenhagés, i cili précakton
standardet pér shansa té barabarta pér subjektet politike gjaté fushatés. Lexo dokumentin e Takimit t& Kopenhagés né
konferencén pér dimenzionin human té CSCE, neni 7.7 viti 1990



e vecanté duhet t’i kushtohet sigurimit se komunitetet e roméve, ashkalinjéve dhe
egjiptasve té jené mé miré té informuara pér procesin e regjistrimit té votuesve dhe
lokalitet e gendrave té regjistrimit té votueseve, posacérisht ato jashté territorit té
Kosovés.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe OSBE-ja duhet té sigurojné njé shkallé mé té
larté té pérfshirjes sé vézhguesve nga pakicat jo-serbe gjaté zgjedhjeve té ardhéshme.
OSBE-ja duhet té formoj ekipe té terrenit pér zgjedhjet e ardhéshme komunale, té cilat do
t’ia dedikojné punén dhe kohén né ményré proporcionale komuniteteve té ndryshme té
pakicés.

Mungesa e lirisé sé lévizjes do té keté ndikim mé té madh né zgjedhjet komunale se sa gé
kané pasur gjaté zgjedhjeve parlamentare, pér shkak se jané 30 kuvende komunale té cilat
duhet té zgjedhen, ndérsa partité nga komunitetet e pakicave duhet té kené mundési té
lévizin lirisht né mesin e elektoratit té vet gjaté fushatés. Pérpjekje té vendosura duhet té
ndérmirren nga OSBE-ja dhe té tjerét qé jané té involvuar né procesin e zgjedhjeve, pér té
siguruar gasjen e atyre me liri té kufizuar té lévizjes, pérfshiré edhe gasjen e barabarté té
shfrytézimit té mediave pér fushaté.

Pjesémarrja né strukturat civile dhe politike

Nga té gjitha komunat duhet té kérkohet gé sa mé paré té formojné Komisionet pér
ndérmjetésim dhe komunitete, dhe té raportojné pér punén e tyre.

Mund té shfaget nevoja gé PSSP-ja té ndérmerr masa té vecanta té sigurimit té
pjesémarrjes sé pakicave, nése pas zgjedhjeve komunale té vjeshtés 2002 né Kosové,
rezultatet tregojné pér njé nén-pérfagésim té pakicave né kuadér t¢ Kuvendeve Komunale.

Toleranca dhe pajtimi ndéretnik

Njé fushaté mediale duhet té publikoj shembujt pozitiv té bashképunimit ndéretnik né
mesin e anétaréve té Kuvendeve Komunale, por edhe udhéhegésve té& instancave
komunale, pér géllim té promovimit té tolerancés né té gjitha instancat e shogériseé.

Duhet t’i jipet prioritet stérvitjeve dhe shkollimit té ligjvénésve né kuadér té Parlamentit,
por edhe atyre té cilét implementojné politikat sikurse jané, punétorét e shérbimit civil,
pér té siguruar se mundésité dhe politikat promovuese té pajtimit dhe dialogut ndéretnik,
jané té réndésisé gendrore dhe jo margjinale pér punén e tyre.

Shogéria civile e Kosovés duhet té pérkrahet mé shumé pér té promovuar té drejtat e
njeriut, dialogun dhe tolerancén ndéretnike dhe té pércjellin porosiné e tyre pérmes
mediave dhe infromimit masiv.

Agjencionet pér dizajnimin e projekteve té zhvillimti ekonomik, dhe donatorét té cilét
financojné kéto projekte, duhet té pérfshijné komponentet e bashképunimit ndéretnik pér
té ndihmuar ndértimin e mirébesimit pérmes realizimit té interesave té pérbashkéta. Duhet
gjithashtu té pérkrahen dhe zhvillohen iniciativat e ndihmesés sé aktiviteteve rinore
ndéretnike, si¢ jané: ngjarjet sportive, koncertet dhe aktivitetet tjera kulturore té cilat jané
stimuluese dhe interaktive.

Perspektiva e Komisionit té pajtimit dhe té sé vértetés, duhet té diskutohet né ményré té
hapur népér media, dhe i kryesuar nga IPV-s dhe UNMIK-u.

Kthimi

Duhet té pranohet roli gendror i krijimit té kushteve pér kthim pérmes dialogut dhe
ndértimit t€ mirébesimit ndéretnik. Plani pér kthim, i cili parashikon njé kthim
substancial, por i cili bishtéron procesin e dialogut, duhet t¢ menjanohet. Duhet t’i jipet
prioritet cilésisé dhe pérmbajtjes, e jo numrit té kthimeve té para, pér géllim té krijimit té
njé baze solide pér njé proces kuptimploté.



Planet e sigurisé duhet té harmonizohen me pérpjekijet né instancat civile pér stabilizimin
e raporteve ndéretnike pérmes dialogut dhe ndértimit t€ mirébesimit. Nevojitet njé
bashképunim mé i madh né mes té agjencioneve ushtarake dhe civile né definimin mé té
miré té kornizés konceptuale té planeve té sigurisé pas kthimit (pérfshiré reduktimin né
faza t€ masave té sigurimit né vendbanimet e té kthyerve). Planet e sigurisé duhet té
marrin parasyshé perceptimet e krijuara nga masat strikte té sigurimit né mesin e té gjitha
komuniteteve, dhe duhet té sigurojné se barrierat fizike dhe psikologjike né mes té
pakicave té kthyera dhe komunitetit t&¢ shumicés té mos shéndrrohen né barrikadime té
métejshme. Duhet té shmangen kthimet né ambientet e stér-militarizuara, té cilat
pérforcojné vecimin (ndarjen) fizik(e) dhe psikologjik(e).

Njé vémendje e barabarté duhet t’i kushtohet refugjatéve dhe té zhvendosurve té
pérkatésisé rome, ashkalike dhe egjiptase, por edhe ¢éshtjes sé shqiptaréve té Kosovés té
zhvendosur nga regjionet me shumicé serbe. Céshtja e té zhvendosurve pjesétaré té té
gjitha grupet etnike, duhet té adresohet né ményré simultane, megjithaté té gjith akterét
duhet té pranojné faktin se progresi i kthimit, varet nga ndérlikueshméria e situatés
politike/sigurisé né regjionin konkret.

Strukturat e sapo té krijuara té IPV-s dueht té angazhohen né pérkrehjen e procesit té
kthimit, ashtu si¢ edhe e parshikon Korniza Kushtetuese. Bashkésia ndérkombétare duhet
té siguroj gé pérkrahja t’i ofrohet IPV-s pér inicimin e dialogut politik dhe procesit té
arritjes sé koncensusit mbi géshtjen e kthimit.

IPV-s dhe bashkésia ndérkombétare, e né vecanti UNMIK-u dhe donatorét, duhet té
trimérojné komunat gé té angazhohen né ményré konstruktive né procesin e planifikimit
té kthimit, duke siguruar shérbime komunale népér regjionet né té cilat realizohet kthimi
dhe duke ushtruar njé lidership poitive karshi raporteve ndérmjet komuniteteve.
Komuniteti i donatoréve duhet t& merr parasyshé ofrimin e nxitjeve pozitive pré komunat
té cilat pérkrahin integrimin dhe kthimin e pakicave.

Nevojitet shpérndarja e informacioneve mbi té dhénat e sakta té procesit té kthimit dhe
céshtjeve gé kané té b&jné me (té drejtat individuale, sundimi i sé drejtés, etj) pérmes
mediave Kosovare dhe krijuesve tjeré té opinionit publik. Duhet t’i kushtohet njé
vémendje e posagcme pérdorimit t& mediave karshi ¢éshtjes sé kthimit té pakicave pér té
siguruar njé mbulim té drejté dhe té pérgjegjshém té ngjarjeve.
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