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Antiromska krivicha djela
pocinjena iz mrznje

Netolerancija i diskriminacija ve¢
stolieCima pogadaju zajednice Roma

| Sinta i, uz stalno prisutstvo Stetnog
diskursa i sterectipa, i dalje izazivaju
zabrinutost u regiji OSCE-a. Netolerancija
preCesto preraste u antiromska krivicna
djela pocCinjena iz mrznje, koja se krecCu
od ispisivanja antiromskinh grafita do
rasno motiviranog nasilja. Krivicno djelo
pocinjeno iz mrznje ostavlja znacajan

| dugotrajan efekat na zrtve, pospjesuje
neravnopravnost i podriva sigurnost

| drustvenu koheziju. Antiromska krivicha
djela pocinjena iz mrznje Salju poruku

0 nepozeljnosti, ne samo romskim

i sintskim zrtvama i njihovim zajednicama,
nego i drustvu u cjelini. Svako moze

igrati neku ulogu u suzbijanju antiromskih
krivicnih djela pocinjenih iz mrznje i svih
drugih oblika netolerancije i diskriminacije.
Ova brosura naglasava efekte antiromskih
krivicnih djela pocinjenih iz mrznje i pruza
smjernice za prepoznavanije takvih
Krivicnih djela.

Sta je kriviéno djelo
pocinjeno iz mrznje?

Kriviéno djelo
+ motiviranost
predrasudama
= kriviéno djelo pocinjeno
iz mrznje
e Krivitna djela pocinjena
iz mrznje sastoje se od
dva elementa: krivicnog
djela i motiviranosti
predrasudama.
e Prvo, krivicna djela
pocinjena iz mrznje
zahtijevaju pocinjenje
osnovnog krivicnog djela.
Drugim rije¢ima, pocinjeno
djelo mora biti krivi¢nim
zakonom utvrdeno kao
krivicno djelo. Ako nema
osnovnog krivicnog dijela,
nema ni krivicnog djela
pocinjenog iz mrznje.
Drugi element krivicnog
djela pocinjenog iz mrznje
je da pocinitelj to djelo mora
pociniti sa odredenom
predrasudom kao motivom ili
motivima (poput predrasuda
prema invaliditetu, vjerskoj
ili etniCkoj pripadnosti,
boji koze i/ili rodu zrtve).
Prisustvo predrasude kao
motiva je ono $to razlikuje
krivicna djela pocinjena iz

mrZnje od obi¢nih krivi¢nih
djela.

e Krivicno djelo pod&injeno
iz mrznje nastaje kada
se podinitelj s namjerom
usmijeri na pojedincaili
imovinu zbog jedne ili vise
zasti¢enih karakteristika ili
izrazi netrpeljivost prema
zasti¢enoj karakteristici ili
karakteristikama tokom
izvrSenja krivicnog djela.

Sta su antiromska
krivicna djela poc€injena
iz mrznje?

Antiromska krivicna djela
pocinjena iz mrznje su
kriviéna djela motivirana
rasistickim predrasudama
prema Romima i Sintima,
kao i raznim drugim osobama
i grupama za koje se smatra
da pripadaju Romima ili
Sintima ili da su povezane sa
njima, zbog njihove stvarne

ili pretpostavljene “rase”,
etnicke pripadnosti, jezika

ili migracijskog statusa.
Predrasuda se moze
manifestirati bilo kroz odabir
mete (npr. romsko naselje)

ili kroz antiromsku rasisti¢ku
netrpeljivost iskazanu tokom
izvrSenja krivicnog djela.

Alen Umer iz Lokalnog vileéa mladih opéine Suto Orizari, Sjeverna
Makedonija, obraca se ucesnicima na temu povecanja u¢esc¢a mladih
Roma i Sinta u javnom i politickom Zivotu na skupu koji je organizirao
ODIHR u okviru Sastanka o implementaciji obaveza iz ljudske dimenzije
2019. godine. (OSCE/Piotr Markowski)

Romska glumica i aktivistica za ljudska prava Dijana Pavlovi¢ uCestvuje u
demonstracijama sa zajednicama Roma i Sinta ispred Parlamenta u Rimu
u znak protesta protiv netolerancije i diskriminacije, kao i sje¢anja na 2.897
Roma ubijenih u avgustu 1944. godine. (Getty Images)



Antiromska krivicna djela
podinjena iz mrznje mogu
biti usmjerena na osobe koje
se izjaSnjavaju kao Romi ili
Sinti, kao i one koje se tako
ne izjasnjavaju, ali ih se tako
posmatra.

Antiromska krivi¢na djela
pocinjena iz mrznje mogu
biti usmjerena i na osobe

ili imovinu zbog njihove
povezanosti, profesionalnog
djelovanja ili aktivizma u oblasti
borbe protiv antiromskog
rasizma, kao Sto su
organizacije civiinog drustva
koje rade na pitanjima Roma
i Sinta.

Antiromska krivicna djela
pocinjena iz mrznje mogu
imati mnoge razlicite oblike.
Zrtve mogu biti meta zbog
boje koze, nacionalnosti, zato
Sto govore romskim jezikom
ili Zive u naselju poznatom

po tome da u njemu Zive
Romi. Mogu biti odabrane

i na osnovu viSe identitarnih
karakteristika, ukljucujuci npr.
rod ili viersku pripadnost.
Agencije za provedbu zakona
se pozivaju da uzimaju u obzir
viSedimenzionalne aspekte
identiteta Zrtve.

Od 2002. godine, drzave
Clanice OSCE-a su se
obavezale na djelovanje

protiv rasizma, ksenofobije,
diskriminacije i netrpeljivosti,
te prevenciju i adekvatan
odgovor na krivicna djela
podinjena iz mrznje. Ove
obaveze su dodatno istaknute
u Akcionom planu OSCE-a za
unapredenje poloZzaja Roma

i Sinta u podrucju OSCE-a, koji
je usvojen 20083. godine.

Kako prepoznati
antiromska krivi¢éna
djela pocinjena iz mrznje

Postoji vise pokazatelja koji
mogu pomocdi da se identificira
antiromska predrasuda

u potencijalnom krivicnom
djelu pocinjenom iz mrznje.
Takvi ,pokazatelji ili indikatori
predrasuda“ mogu navesti
nadlezne organe da to
krivicno djelo posmatraju

kao antiromsko krivi€no djelo
pocinjeno iz mrznje, te time
osiguraju reakciju prilagodenu
toj situaciji.

Sliedeca pitanja mogu pomodi
u identificiranju antiromskih
krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje:

e Dali zrtve ili sviedoci
smatraju da je incident
motiviran antiromskim
rasizmom?

e Dalije bilo komentara,
pisanih izjava, gesti ili grafita
koji upuduju na predrasude?
To moZe ukljucivati koristenje
antiromskih rasisti¢kih
uvreda, kliSeja, stereotipa
i predrasuda.

e Da li napadnute prostorije
imaju profesionalni, pravni
ili kulturni zna&aj, kao
§to su romsko ili sintsko
naselje, kulturni klub i/ili
druga mjesta koja posjecuju
osobe iz romskih i sintskih
zajednica?

e Dali je ta lokacija ranije
napadana tokom nekog
antiromskog incidenta ili
krivicnog djela pocinjenog iz
mrznje? Da li je uzrokovana
Steta ukljucivala ispisivanje
rasistickin natpisa protiv
Roma ili Sinta?

e Da lije zrtva bila ,jasno
prepoznatljiva“ kao pripadnik
romske ili sintske zajednice?
Je li osumnji¢eni pripadnik
drugacije etnicke ili rasne
grupe u odnosu na onu kojoj
pripada zrtva?

e Da li osumniji¢eni pripada
grupi koja promic¢e mrznju?
Tu bi mogle spadati razliCite
ekstremno desnicarske
grupe ili grupe koje poticu
antiromsku rasisti¢ku
netrpeljivost.

e Dali su na licu mjesta gdje
se desilo krivicno djelo ili
incident pronadeni crtezi ili
grafiti simbola kao $to su,
izmedu ostalog, nacisticki
simbol, oznaka Ku Klux
Klana ili keltski kriz?

e Da li se incident desio nakon

ili tokom politickin kampanja
u kojima su Romi i Sinti
prozivani i okrivljavani za
razna drustvena zla kao sto
su kriminal ili nezaposlenost,
ili zato Sto koriste socijalnu
pomoc?

e Dali se Zrtva nalazila

u oblasti ili instituciji koja se
poistovjecuje sa Romima
ili Sintima (npr., romsko

naselje) ili u blizini nje kada
se desio incident?

e Je li zrtva bila neka istaknuta
licnost (npr., fudbaler,
umjetnik ili politiCar) za koju
se znalo ili pretpostavljalo
da je romskog ili sintskog
porijekla?

e Postoji li drugi jasan motiv?
Nepostojanje drugih motiva
takoder je razlog da se
razmotri motiviranost
predrasudama.

Antiromska krivicna djela
pocinjena iz mrznje trebaju

se pratiti i evidentirati kao
zasebna kategorija krivi¢nih
djela. Kada je pocinjeno
krivicno djelo motivirano
viSestrukim predrasudama,
svaka od predrasuda se mora
evidentirati i obraditi tokom
istrage i procesuiranja. Podaci
o antiromskim krivi¢nim
djelima pocinjenim iz mrznje
trebaju se prikupljati i razvrstati
prema rodu, kako bi se bolje
razumjelo u kojoj mjeri su

te osobe pogodene takvim
krivicnim djelima i utvrdile
odgovarajuce mjere za njihovo
suzbijanje. Tokom istrage

i rada na antiromskim kriviénim
djelima podinjenim iz mrznje,
vazno je imati na umu moguce
viSestruke identitete Zrtve (npr.
vjerska pripadnost ili rod), jer
to moZe imati znacajne razlike
u posliedicama po individualne
zrtve, a time i po podrsku koja
im je potrebna.

Prijavljivanje,
sprjecavanje i odgovor
na antiromska kriviéna
djela pocinjena iz mrznje

Kao i kod svih drugih
krivicnih djela pocinjenih iz
mrznje, zrtve nedovoljno
prijavijuju i antiromska
krivicna djela pocinjena iz
mrznje, a nadlezni organi ih
nedovoljno evidentiraju kao
takve, iz brojnih razloga. Time
se otezava stvaranje precizne
slike 0 ovom problemu, kao

i utvrdivanje odgovarajucih
pravnih lijekova za takva
krivicna djela.



Efektivan pristup pravdi za zrtve i dalje predstavlja klju¢ni izazov
kojim se drzave Clanice OSCE-a trebaju strukturno pozabaviti

na ozbiljniji nacin. Vlade imaju centralnu ulogu u osiguravanju
pristupa pravdi, od pocCetne procjene potreba zrtava koju vrse
policijski sluzbenici do osiguravanja pruzanja odgovarajuce
zastite i podrSke svakoj zrtvi. Poznato je da nepotpune istrage
krivicnih djela pocinjenih iz mrznje — ukljucujuci antiromska
krivicna djela pocinjena iz mrznje — imaju poguban uticaj na zrtve
i drustvo u cjelini.

Mnoga udruzenja civilnog drustva koja se bore protiv rasizma
prema Romima i Sintima prepoznala su znacaj pracenja krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje, izmedu ostalog i kao zagovarackog
alata, i razvijaju svoje kapacitete za pracenje kroz terenski rad

i online izvjeStavanje.

Da bi bili djelotvorni, policijski rad i javne politike vlada za
suzbijanje antiromskih krivicnih djela pocinjenih iz mrznje
moraju se zasnivati na dokazima i zvani¢nim podacima

o krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje, kao i izvjeStajima
civilnog drustva i medunarodnih organizacija. Pove¢an nivo
javne svijesti o krivicnim djelima poc&injenim iz mrznje, zvani¢no
evidentiranje takvih krivi¢nih djela u drzavama ¢lanicama,

mijere za ohrabrivanje zrtava da prijavljuju ova krivicna djela, te
pracenje i izvieStavanje civilnog drustva pomocdi ¢e u detaljnijem
rasvjetljavanju rasprostranjenosti ovog problema, omogucavajudi
stvaraocima javnih politika da pronadu primjerene odgovore.

Sta vi mozete uéiniti?

Postoji niz organizacija koje mogu pomodi zrtvama krivicnih djela

pocinjenih iz mrznje. Tijela za ravnopravnost, javne institucije

za zastitu ljudskih prava i institucije ombudsmana koje se bave

diskriminacijom i organizacije civilnog drustva imaju centralnu

ulogu u suzbijanju krivicnih djela pocinjenih iz mrznje. Oni sluze

kao klju¢ne poveznice izmedu zrtava, zajednica i lokalnih viasti.

Mozete kontaktirati vaSe lokalno udruzenje za podrSku zrtvama ili

javne institucije za zastitu ljudskih prava i institucije ombudsmana,

kao i organizacije navedene u nastavku, kako biste saznali vise

o antiromskim krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje:

e Evropski centar za prava Roma (ERRC): errc.org

e Evropska mreza lokalnih romskih organizacija (ERGO):
ergonetwork.org

e Evropska mreza protiv rasizma (ENAR): enar-eu.org

Vodic¢i ODIHR-a za krivi¢éna djela pocdinjena iz mrznje

ODIHR je objedinio dobre prakse drzava Clanica

OSCE-a u rjeSavanju krivicnih djela pocinjenih iz mrznje i objavio
ih kroz brojne publikacije dostupne na nasoj web stranici:
osce.org/odihr/guides-related-to-hate-crime

ODIHR od 2006. godine prikuplja i objavljuje podatke

o antiromskim krivi¢nim djelima pocinjenim iz mrznje. Saznajte
viSe 0 antiromskim krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje

i 0 tome kako organizacije civilnog drustva mogu prijaviti
incidente ODIHR-u tako Sto cete posjetiti nasu web stranicu
posvecenu prijavljivanju krivicnih djela pocinjenih iz mrznje:
hatecrime.osce.org

V""; K Y,

S

WL
/N

Hate Crime Data-Collection
and Monitoring Mechanisms
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Vise informacija:

Za detaljne informacije

o0 ODIHR-ovim inicijativama

za borbu protiv kriviénih djela
pocinjenih iz mrznje, te za pregled
svih resursa i publikacija, posijetite:
www.osce.org/odihr/tolerance

Za informacije o ODIHR-ovoj
Kontaktnoj tacki za pitanja Roma
i Sinta (CPRSI), posjetite:
www.osce.org/odihr/roma-
and-sinti
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Tel.: +48 22 520 0600

Fax: +48 22 520 0605

E-mail: tndinfo@odihr.pl
roma@odihr.pl



