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Pérmbledhje ekzekutive

Institucionet e pavarura jané gurthemel i demokracisé. Ato jané njé element kyc i
ndarjes sé pushteteve, duke siguruar kontrollin dhe balancat dhe respektimin e
sundimit té ligjit. Né Kosové, organet e pavarura po marrin pérgjegjés té shtuara té
cilat mé paré jané kryer nga bashkésia ndérkombétare. Sidoqofté, kéto organe té
pavarura ballafagohen me véshtiréss né marrédhéniet e tyre me Qeveriné dhe
Kuvendin, gjé gé pérfundimisht mund té minojné géndrueshmériné e tyre dhe té
dobésojé demokraciné e re té Kosovés.

Institucionet e pavarura s Qeveria duhet té japin llogari para popullit t& Kosovés
pérmes pérfagésuesve té popullit né Kuvendin e Kosovés. Prandgj, roli i Kuvendit
éshté gé té sigurojé se organet e pavarura po i pérmbushin mandatet e tyre, ashtu si¢
jané pércaktuar né ligjet e aplikueshme.

Me géllim té pérmbushjes sé& funksionit té tyre té rregullimit dhe té monitorimit té
ekzekutivit, &shté e nevojshme gé kéto organe té jené té pavarura, gé do té thoté se né
punén e tyre nuk duhet té ushtrohet ndikim politik ose té kontrollohet nga asnjé organ
I ekzekutivit. Sipas standardeve evropiane, kushtet genésore gé kérkohen nga
agjencité e pavarura jané:

1) Pavarésia financiare, e siguruar me fonde té mjaftueshme pér kryerjen e
funksioneve té tyre me autonomi té ploté operative;

2) Pavarésia e emérimit dhe e kohézgjatjes né post, pér té siguruar gé emérimet té
jené té bazuara né merita dhe té jené transparente, ndérsa bordi i anétaréve dhe
personeli i institucioneve té pavarura té mund té punojné pa friké nga shkarkimi
arbitrar ose pér arsye politike; dhe

3) Pavarésia nga ndérhyrja né vendim-marrje, ashtu gé Qeveria t€ mos keté
kurrfaré ndikimi ndg vendimeve gé merren nga institucionet e pavarura dhe gé
autoritetet ekzekutive té respektojné dhe mbéshtesin vendimet e marra nga
institucionet e pavarura.

Organet e pavarura gé ushtrojné funksione mbikéqyrése dhe rregullatore jané shumé
té réndésishme pér forcimin e vazhdueshém té demokracisé sé re té Kosovés dhe pér
mbrojtjen e ingtitucioneve té sgj té reja. Rrjedhimisht, mbrojtja e organeve té pavarura
éshté né interes té popullit té Kosovés. Mbrojtja adekuate e organeve té pavarura éshté
po ashtu njé shenjé e garté e pérkushtimit té Qeverisé ndg standardeve demokratike
dhe evropiane.
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Ky dokument themelor tregon gé pérkundér faktit gé sistemi demokratik né Kosové
mbéshtetet né mbikéqgyrjen e pavarur dhe rregullimin drejt fugizimit té ndarjes s&
pushteteve, kéto organizata té pavarura (institucionet dhe agjencité) gé kané kété
mandat pér té e béré kété, ende pérballen me véshtirési né marrédhéniet e tyre me
Qeveriné dhe Kuvendin. Me kalimin e kohés kjo gjé do t&€ mund ta minonte
géndrueshmériné e tyre dhe do ta dobésonte demokraciné e re té Kosovés. Veg késa,
megé organet e pavarura jané duke punuar mé sé shumti né interes té popullit té
Kosovés, ky dokument ka pé& synim ta njoftoj pér sé& aférmi publikun e gjeré me
konceptin e institucioneve té pavarura, statusin e tyre aktual dhe sfidat me té cilat
pérballen ato. Shembujt né kété dokument jané marré nga ekspertiza e késhilltaréve té
OSBE-s€ gé kané punuar me institucionet e pavarur specifike.

Cka do té thoté institucion i pavarur?

Institucionet e pavarura jané themeli i demokracisé. Ato jané element ky¢ i ndarjes sé
pushtetit, duke siguruar kontroll dhe baraspeshim si dhe respekt pér sundim té ligjit’.
Né Kosové, s né pjesét tjera té Evropés, ekzistojné disa agjenci dhe borde té
pavarura, té cilat kryginé funksionin e mbikéqgyrjes dhe rregullimit. Kéto mund té
ndahen né dy Iloje organesh: 1) institucionet e pavarura té geveriges s& miré dhe té
drejtave té njeriut gé kryginé funksione mbikégyrése dhe zakonisht nuk kané burime
té té hyrave vetanake dhe 2) agjencité e pavarura dhe rregullatorét e ndryshém gé
kryginé njé funksion rregullues po té licencimit dhe shpesh nga kéto funksione ato
mbledhin pagesa. Shih aneksin 1pér listén dhe pérshkrimin e shkurt té agjencive té
pavarura gé funksionojné né Kosove.

Organet e pavarura ¢do dité e mé shumé jané duke marré pérgjegjési té cilat mé paré
ishin nén kompetencat e bashkésis2 ndérkombétare. Né fakt, shumica e kétyre
organeve ishin themeluar nga UNMIK-u, dhe tani jané dorézuar ose jané né proces té
dorézimit né duart e vendoréve. IPVQ-té gjithashtu e kané pranuar kété karakteristiké
té réndésishme demokratike; né vitin 2006 éshté themeluar Agjencia Kundér-
korrupsionit dhe p& momentin éshté né pérfundim transferimit e kompetencave
Bordit té& Pavarur Mbikéqgyreés.

Té pavarura por llogaridhénése

“Pavarési” nuk do té thoté “té mos japésh llogari”, por mé tepér nevojé pér té gené “i
pavarur nga ekzekutivi.” Né fakt, éshté shumé me réndési gé kéto institucione té

! Né Evropé, agjencité e pavarura dolén si reagim ndaj nevojave té qytetaréve. Roli dhe funksioni i
kétyre agjencive té pavarura nuk éshté i pandryshueshém. Neé disa vende, kétyre agjencive vazhdojné
t'i bashkéngjiten zyra té reja ose institucione me shtimin e nevojave.



mbeten |logaridhénése. Ato duhet té vazhdojné té iu pérmbahen té gjithaligjeve lidhur
me financimin dhe llogaridhénien e publike; kjo éshté jashtézakonisht e réndésishme,
megé organet e pavarura funksionojné né bazé té fondeve publike té ndara
drejtpérsédrejti ose S né rastin e shumé rregullatoréve né bazé té tatimeve té legjeve té
mbledhura nga ato gé jané objekt i rregullimit.

Mé& e réndésishmja éshté Q& institucionet e pavarura jang, s edhe Qeveria,
[logaridhénése ndg) popullit té Kosovés pérmes pérfagésuesve té popullit né Kuvendin
e Kosovés. Prandgj, roli i Kuvendit éshté pér té siguruar gé organet e pavarura jané
duke i pérmbushur mandatet e tyre, si¢ &shté pércaktuar né ligjet e aplikueshme. Né
Kosové, s né shumicén e shteteve dhe vendeve, institucionet e tilla i raportojné
Kuvendit pér rezultatet e tyre, i cili gjithashtu merr pérgjegjési pér proceset e
emérimit dhe duhet té garantojé pavarésiné e kétyre organeve né emér té njerézve gé
pérfagéson.

Né ¢do demokraci (veganérisnt né demokracité tranicionale si¢ éshté Kosova),
zhvillimi i institucioneve té pavarura éshté gjithmoné puné né zhvillim e sipér. Né
ményré gé té informohet publiku i pérgjithshém dhe té ndihmohen politikébérésit,
seksionet dhe rekomandimet vijuese bazohen né pérvojén e punés sé komunitetit
ndérkombétar me agjencité e pavarura, S né Kosové ashtu edhe né vendet tjera. Gjaté
periudhés sé tanishme tranzitore té Kosovés, agjencité e pavarura né masé té madhe
jané duke lugjtur role, té cilat mé paré i kryente bashkésia ndérkombétare. Sigurimi i
géndrueshmérisé sé kétyre agjencive shérben pér té forcuar demokraciné e Kosovés
pas statusit

Kushtet pér pavarési

Né ményré gé t'i pérmbushin funksionet e tyre pér rregullimin dhe monitorimin e
pushtetit ekzekutiv, kéto organe nevojitet té jené té pavarura, gé do té thoté se punae
tyre nuk duhet té ndikohet politikisht ose té kontrollohet nga ndonjé organ i
ekzekutivit. Nése, pér shembull, Zyra e Auditorit Gjeneral (ZAGJ) duhet t& emérohet
ose shkarkohet drejtpérsédrejti nga geveria, s mund té konsiderohet Auditori Gjeneral
| pavarur pérderisa pozita kontrollohet nga geveria, a duhet ZAGJi té kryeg
auditimin? Pér kété arsye, emérimi éshté zakonisht né kompetencé té Kuvendit, me
procedurén dhe kérkesat e vendosura pér té siguruar gé té eméruarit t€ mund té
Veprojné né ményré té pavarur.
Kjo tregon gé pavarésia e kétyre institucioneve duhet té& garantohet me ligj dhe gé ligji
duhet té zbatohet né ményré efikase nga geveria dhe Kuvendi. Sipas standardeve
evropiane” kushtet themel ore gé kérkohen nga agjencité e pavarurajané:

» Pavarésiafinanciare;

» Pavarésiangaemeérimi dhe zotérimi;

» Pavarésianga ndérhyrja né vendimmarrje.

2 Shih pér shembull ATSHI (ose Asistenca Teknike dhe Shkémbimi i Informatave, gé éshté njé
instrument i Komisionit Evropian, gé i ndihmon shtetet né pérafrimin, aplikimin dhe zbatimin e
legjislacionit t& BE-s8) raporti mbi Agjencité Rregullatore té Pavarura té Kosovés, studim i kryer nga
Drejtoria e Komisionit Evropian pér Zgjerim nga 26 shkurti deri mé 2 mars, 2007 pér vlierésimin e
rregullatoréve té pavarur ekonomik.



Pavarésia Financiare

Pavarésia financiare éshté parakusht pér autonomi té veprimi absolut té agjencive té
pavarura nga dega ekzekutive. Né thelb kjo do té thoté se organit té pavarurai ndahen
fonde te mjaftueshme pér té i kryer funksionet tij dhe nuk mund té kércénohet nga
geveria pér té marré kéto fonde (apo pér rrogat dhe kategorité e personelit).
Institucionet dhe agjencité duhet té jené té pérgjegjshme né aspektin financiar pér
fondet gé i marrin, pa gené subjekt i kontrollés politike. Pa kété, pavarésia
komprometohet, pasi gé e pajis geveriné me mjete pér kontrollin e procesit té
vendimmarrjes agjencive. Kontrolli i tillé mund té ushtrohet s pémes garkullimit
vjetor té buxhetit ashtu edhe pérmes alokimit té pjesrishém té fondeve gjaté vitit
buxhetor. Pavarésia financiare duhet té garantohet me ligj dhe ligji duhet té
respektohet dhe zbatohet nga geveria dhe vecanérisht nga Ministria e pé& Ekonomi
dhe Financa (MEF).

Procesi i buxheti vjetor té geverisé

Qeveria e Kosovés éshté nén presion té forté nga Fondi Monetar Ndérkombétar pér té
zhvilluar buxhet té balancuar vjetor né kuadér té burimeve té kufizuara, pérfshiré
pérmes zvogélimit té numrit té shérbyesve civil. Kjo nénkupton shkurtime nga té
gjitha institucionet, duke pérfshiré agjencité e pavarura, té cilat pritet té dorézojné
propozime té miréfillta pér buxhet. MEF-i né vitet e méparshme ka mbajtur ose
térhequr financimin e buxhetuar té€ méparshém nga institucionet e pavarura né meényré
gé té mund t'i transferoj kéto fonde tek ministrité ose agjencité tjera, shpeshheré té
bazuara né vendimet e marra né kabinet dhe né takimet geveritare té nivelit té larté, ku
agjencité e pavarura nuk jané té pérfagésuara.

Megjithaté, geveria duhet t'i kuptoj nevojat specifike té cdonjérés agjenci para se té
caktohen kufijté buxhetor para se té vendosé pai marré parasysh dallimet dhe nevojat
vetém pér njé pjesé té vogél té buxhetit té Kosovés. Ato kané njé sistem me kosto té
liré té veprimit, né krahasm me funksionin jetik demokratik gé& e krygné né
mbikégyrjen e funksionimit té duhur té shumeé institucioneve té tjera publike.

P& mé tepér, pjesa dérmuese e stafit té kétyre institucioneve pérbéhet preg
profesionistéve; zvogélimi i buxhetit té tyre, s& kéndgimi ka ndikim negativ né
pérpjesétim me géndrueshméring e kétyre institucioneve. Né té vérteté, ato nuk kané
struktura té ngjashme me ato té ministrive, gé zakonisht mbéshteten né numrin e
madh té stafit administrativ (struktura piramidale). Ky dallim strukturor duhet té
merret parasysh né térési para vendosjes s kufijve té buxhetit. Kjo ndodh vecanérisht
me institucionet gé jané né procesin e tranzicionit, qofté né fazat fillestare té
themelimit (pér shembull Agjencia Kundér-korrupsionit) ose pér shkak se ato jané
duke hyré né fazén e re té programeve (Instituti Gjygésor i Kosovés).

Njé véshtirési shtesé me té cilén pérballen organet e pavarura éshté, gé ato aktualisht
nuk kané mekanizma institucional pérmes té cilave té€ mund ta mbrojné veten nga
ndérhyrjet geveritare né buxhetet e tyre. Pér shkak té statusit té pavarur, ato nuk kané
pérfagésues brenda geverisé pér té mbrojtur interesat e tyre dhe pér té lobuar né favor
té tyre brenda kabinetit. Kjo éshté posacérisht e démshme gjaté negociatave
pérfundimtare ndérgeveritare kur béhet ndarja e buxhetit.



Né pajtim me vleréssimin e ATSHI-sé& duke theksuar “fushéveprimin potencial pér
ndikim té pavend... nése buxhetet caktohen nga Ministrité e jo nga Kuvendi,” éshté
evidente gé i vetmi organ kompetent pér té diskutuar propozimet pér buxhetin e
institucioneve té pavarura éshté Kuvendi i Kosovés. Sa i pérket késg, bordi i
agjencive té eméruara nga Kuvendi duhet té siguroj gé propozimet té jené té miréfillta
dhe i plotésojné kérkesat e pércaktuara né ligjin a aplikueshém lidhur shfrytézimin e
fondeve publike dhe né ligjet pér themelimin e agjencive pérkatése. MEF-i duhet ta
mbikéqyré kété proces vetém nga piképamja teknike, ndérsa roli i Kuvendit éshté gé
té jap pélgim pér buxhetet e kérkuara.

Kuvendi i Kosovés né vitet e kaluara ka lugjtur rol té vogél né procesin e buxhetit,
duke gené i pérfshiré vetém né fund, s “vulosés’ pas hartimit dhe miratimit té té
gjitha shpenzimeve pér Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés nga Qeveria dhe Késhilli
Ekonomik dhe Fiskal. Si zhvillim pozitiv, né korrik té vitit 2007, Komisioni i
Kuvendit pér Buxhet dhe Financa mbajti njé tryezé té rrumbullakét, né dy pjesé, mbi
véshtirésité strukturore me té cilat pérballen institucionet e pavarura pér sa i pérket
procesit buxhetor. Komisioni ka miratuar raportin, i cili pérfshinte disa rekomandime
té vecanta. Kjo tregon njé gatishméri té larté pér té ndérmarré njé rol aktiv né
pércaktimin e autonomisé sé institucioneve té pavarura para finalizimit té procesit
buxhetor, duke pérfshiré ftuarjen e ministrit pér té marré pjes2 né Komision dhe
inicimin e shqyrtimit té legjislacionit pérkatés. Kjo tregon njé vullnet té shtuar pér té
marré njé rol aktiv né mbrojtjen e autonomisé sé institucioneve té pavarura para se
proces i buxhetit té& pérfundohet dhe kjo paraget njé praktiké gé duhet té inkurajohet
pér ciklet e buxhet né té.

Alokimi i fondeve

Ka shembuj té evidentuar, ku MEF-i nuk e ka alokuar shumén e térésishme té buxhetit
vjetor té kérkuar nga institucionet e pavarura Né vitin 2007, asnjérit pre
institucioneve té pavarura pér geverige té miré nuk iu éshté dhéné shuma e kérkuar.
Institutit Gjygésor té Kosovés (IGJK) iu éshté dhéné vetém dy e tretat e shumés sé
kérkuar pér vitin 2007 dhe institucionet tjera si¢ éshté Institucioni i Ombudspersonit
dhe Komisioni Qendror pér Zgjedhje kané marré vetém shuma shtesé pas ndérhyrjes
sé bashkésisé ndérkombétare. Né propozimin pér buxhet pér vitin 2008 nga ministria
njé& numér i institucioneve té pavarura, s Instituti i Ombudspersonit, u jané shkurtuar
fondet buxhetore né masé drastike. Ligji i ri, gé ka themeluar IGJK-né s institucion
térésisht vendor i jep IGIK-s& obligim ligjor pér t'i zbatuar programet e reja, gjé gé
IGIK-ja nuk mund ta b&§é me até plan té buxhetit dhe personelit i cili iu éshté
imponuar nga MEF-i. Nuk ekzistojné shembuj té tjeré, ku mungesa e financimit té
duhur té BKK-s€ i ka parandaluar organet e pavarura nga zbatimi i duhur i mandateve
té tyre pérkatése. Kufizimet e tilla buxhetore e rrezikojné réndé géndrueshmériné e
institucioneve tétilla.



Pavarésia nga emérimi dhe zotérimi

Né ményré gé té jeté me té vérteté i pavarur, emérimi i bordit duhet té jeté transparent
dhe i bazuar né merita, pérderisa anétarét e bordit dhe stafi i njé institucioni duhet té
jeté né giendje té punojné pa frikén e largimit pér arsye arbitrare ose politike. Pér ta
garantuar kété parim thelbésor, zakonisht konsiderohet gé zgjedhja dhe largimi i
anétaréve té bordit duhet t&é ndodh vetém pas votimit né Kuvend. Veg késgj, ligji
duhet ta pércaktoj garté se né cfaré rrethana mund té ndodhin largimet e tilla. Kjo
ndodh me shumicén e agjencive té pavarura, me njé numér opsionesh, varésisht nga
natyra e institucionit.

Né rastin e Institucionit t&¢ Ombudspersonit kishte njé pérpjekje pér té siguruar
transparencé né procedurén e emérimit, duke kérkuar nga Kuvendi gé té bgé njé
thirrje pér nominime publike nga institucionet e pérfshira né promovimin, mbrojtjen
dhe monitorimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Pasta, proces i
rekrutimit dhe votimit mbetet né duart e Kuvendit, e cila béné emérimin e
Ombudspersonit me shumicé absolute té votave pér té siguruar shkallé té larté té
pavarésisé politike. Ngjashém me kété, Késhilli i KPM-sé ka pérgatitur njé listé té
ngushté, duke e pérdorur procesin e nominimit dhe verifikimit para dorézimit té sgj né
Kuvend pér pérzgjedhje dhe miratim.

Né té dyja kéto dy raste, megjithaté, jané vérgjtur vonesa té gjata né proces. Kuvendi
duhet té lug rol kyc né shqyrtimin e raporteve té institucioneve té pavarura (dhe té
ndérmerr masa ku éshté e nevojshme), duke miratuar emérimin dhe largimin e
anétaréve té bordit dhe késhtu té sigurojé gé ata té japin llogari pér shpenzimin e
fondeve publike. Prandgj, Kuvendi éshté pérgjegjés pér té siguruar gé ai luan njé rol
efikas duke mos ndikuar padrejtésisht né institucione, pérmes déshtimit né emérimit té
anétaréve ose shqgyrtimin e raporteve me kohé.

Njé véshtirés tjet&r me té cilén jané pérballur agjencité e pavarura lidhet me
pérpjekjet e disa ministrive pér krijimin e institucioneve paralele né kuadér té
departamenteve té tyre, té cilat krygné funksione té ngjashme por i raportojné
Ministrisé drejtpérsédrejti. Njé mekanizém i tillg, jo vetém qgé krijon dyfishim té
panevojshém, por gjithashtu mund té shihet si ményré pér zvogélimin dhe
zévendésimin e rolit té organeve dhe rregullatoréve té pavarur mbikéqyrés me
mekanizma té brendshém, té cilé mund té kontrollohen mé lehté. Kjo ka ndodhur mé
paré né Ministriné e shérbimeve publike, gé éshté pérpjekur ta avancoj Ligjin mbi
Konfliktin e Interesave, gé do t’iakishte kthyer Ministrisé disa pérgjegjés té caktuara
té Agjencisé Kundér-korrupsionit.



Pavarésia nga ndérhyrja né vendim-marrje

Institucionet e pavarura duhet t'i raportojné drejtpérdreit Kuvendit, e jo ndonjé
Ministrie apo Qeverisé. Pérderisa institucionet duhet té japin llogari pér shpenzimet e
fondeve té tyre publike, ato duhet té jené té pavarura nga Qeveria né funksionin e tyre.
Kjo do té thoté gé linja parésore e llogaridhénies duhet té jeté para Kuvendit, si dhe
institucionet duhet té jené té lira nga kérkesat e raportimit tek Ministritg, gé nuk jané
té parashikuarameligj.

Qeveria nuk duhet té keté ndikim mbi vendimet gé merren nga institucionet e
pavarura. Ndérhyrja apo pérpjekja pé& ndérhyrje mund té shkaktojé situata té
ndryshme né té cilat Qeveria provon té ndikojé né vendime apo gelljen e agjencive.
Avokimi pér njé drejtim té caktuar veprimi té njé institucioni té pavarur mund té
guhet pérpjekje pér ndikim né vendime. Pér shembull, KPM-ja ka pranuar letra nga
Ministrat té cilét kané kérkuar apo késhilluar kundér njé veprimi té caktuar ndaj njé
transmetuesi té caktuar. Pasi Kuvendi i mban institucionet e pavarura pérgjegjése,
sigurisht gé Kuvendi mund té shqyrtojé raportet e tyre vjetore dhe té kérkojé té dijé
nése po e b&né punén e tyre si duhet; por nése Qeverialobon tek agjencité e pavarura
pér vendime té caktuara mbi ¢éshtje té caktuara brenda mandatit té kétyre agjencive
kjo mund té kuptohet si pérpjekje pér ndérhyrje. Ndérhyrje mund té jeté edhe refuzimi
apo déshtimi i institucioneve té kontrolluara nga Qeveria gé té ekzekutojné apo
zbatojné vendimet e ingtitucioneve té pavarura, pé& shembull duke ua mohuar
mbéshtetjen policore né zbatimin e njé vendimi.

Gjaté ciklit buxhetor té vitit 2008, njé numér institucionesh jané ballafaguar me njé
nivel mikro-menaxhimi té procesit buxhetor, gjé gé mund té keté ndikim negativ né
kufizimin e pavarésisé sé tyre vepruese. Gjaté dégjimeve buxhetore pé& KPM-né,
MEF-i kérkonte informata mbi hapésirén me metér katror pér anétar stafi né zyrén e
KPM-s&; arsyetimin e pozitave té caktuara té personelit dhe koeficienteve té tyre té
pagave té caktuar nga MSHP-ja. Agjencité tjera gjithashtu kané pérjetuar njé nivel té
ngjashém té mikro-menaxhimit gjaté dégjimeve buxhetore. Pérderisa pérgjegjésia e
institucioneve té pavarura né shpenzimin e fondeve publike ka réndési jetike, njé nivel
i tillé i kontrollimit do té ishte mé miré gé té béhe nga komisionet gjegjése té
Kuvendit.

Kompensimi konkurrent dhe i sigurt

Céshtja e gradés sé pagave ka réndés té vecanté pér géndrueshmériné afatgjate té
agjencive té pavarura, pas gé ato duhet té kené mundési té punésojné personel té
kualifikuar profesional. Shumé institucione kané funksione té mbikéqyrjes dhe né
raste té caktuara inspektorét e tyre né té vérteté paguhen shumé mé pak sesa personat
gé mbikégyren nga ta. Eshté gjithashtu me réndési t&é mbahet personeli né ményré gé
té ndértohet njé ekspertizé afatgjate dhe memorie institucionale né kéto institucione
publike relativisht té& reja. Né njé tryezé té rrumbullakét té mbajtur sé voni nga
Komisioni i Kuvendit pé& Buxhet e Financa né diskutimin e procesit buxhetor,
institucionet e pavarura raportuan gé derisa kompensimi i personelit nuk éshté
pércaktuar me ligj né nivelin konkurrent, éshté véshtiré pér institucionet té punésojné
dhe té mbajné personelin profesional dhe njé strukturé té géndrueshme organizative.
Né té kaluarén, shkurtimet drastike té pagave kané cuar né ikje masive té personelit
profesional.



Vlerésimi i ATSHI-sé ka theksuar pamundésiné e térhegjes dhe mbajtjes s& personelit
kyc profesional me paga té shérbimit civil si problem serioz pér agjencité e pavarura
rregullative. Ngjashém, institucionet e geveriges s& miré jané balafaguar me
shkurtime arbitrare né numér té personelit apo zvogélim té nivelit té pagave né
krahasim me até qé éshté pércaktuar me kornizén e tyre ligjore. Pé& shembull,
pérkundér faktit gé buxheti i 2007-és ka siguruar 35 anétaré personeli pér Agjenciné
Kundér-Korrupsion, pas punésimit té 15 punétoréve MEF-i bllokoi té gjitha
shpenzimet pér punésimin e pjesés sé mbetur té personelit.

Pér té funksionuar né ményreé efektive dhe me autonomi té ploté, agjencité e pavarura
duhet té jené té liruara nga zvogélimet arbitrare té pagave dhe gradave te personelit.
Ato gjithashtu duhet té kené kapacitet té mjaftueshém té kompensimit pér personelin e
tyre profesional né nivele konkurrente pér té punésuar dhe mbajtur njerézit e talentuar.



Konkluzione dhe rekomandime

Organet e pavarura gé ushtrojné funksione mbikégyrése dhe rregullative jané
thelbésore pér pérforcimin e vazhdueshém té demokracisé sé re té Kosovés si dhe pér
mbrojtjen e institucioneve té sg té reja. Vijimisht, mbrojtja e organeve té pavarura
éshté né interes té popullit né Kosové dhe shérben si pérkujtues pér IPVQ-té gé
pushteti, pér t'u ushtruar si duhet ai duhet kontrolluar. Mbrojtja adekuate e organeve
té pavarura éshté gjithashtu shenjé e garté e pérkushtimit té IPV Q-ve ndg] standardeve
demokratike dhe evropiane.

Pér publikun (pérfshiré mediat)
» Té mbeéshtetin institucionet e pavarura duke raportuar dhe dégjuar brengat e
tyre, bashké me presionin mbi pérfagésuesit e zgjedhur pé mbrojtjen e tyre, s
dhe mbi Qeveriné pér té mos ndérhyré.

Pér Kuvendin e Kosoveés:

> Té& lug njé rol mé té madh né mbikégyrjen e zbatimit té kornizés ekzistuese
legjidlative té institucioneve té pavarura;

» Té emérohen me kohé bordet apo kryesuesit e institucioneve dhe té sigurohet gé
té kané nivel té larté té kualifikimit dhe té jené té pavarur;

» Té merr rol mé aktiv né shgyrtimin dhe miratimin e raporteve vjetore té
ingtitucioneve té pavarura;

» Komisioni pér Buxhet e Financa duhet té vazhdoj praktiken e miré té nisur me
tryezén e rrumbullakét, pér shgyrtimin e buxheteve té institucioneve té pavarura

ingtitucioneve para se ato t'i paragiten Kuvendit pér miratim.

Pér Ministriné e Ekonomisé dhe Financave:

» Té pérmbahet nga pércaktimi i prioriteteve operative pér institucionet apo
ndérhyrja né proceset e tyre buxhetore. Kjo nénkupton bartjen e propozimeve
buxhetore té kétyre institucioneve tek Kuvendi, ku Kuvendi mund té ushtrojé
mbikéqgyrje buxhetore dhe t'i mbajé ato pérgjegjése;

» Teé ndané shumén e ploté té buxhetit pér institucionet e pavarura;

> Té rikthehet/ruhet niveli i personelit né institucione té pavarura dhe té legjohen
kéto institucione té plotésojné vendet e lira sipas atyre niveleve té planifikuara
té personelit.

Pé&r Kuvendin dhe Qevering:
> Té hartohet korniza legjislative pér gjitha institucionet e pavarura dhe
rregullatorét pér té pércaktuar kriteret gé do té€ garantonin pavarésing e tyre né
bazé té tri parimeve té (i) pavarésisé financiare, (ii) pavarésisé né emérim dhe
zotérim dhe (iii) pavarésisé nga ndérhyrjet né vendimmarrje, si dhe specifikimi i
kérkesave té [logaridhénies.



Shtojcé: Institucionet dhe Agjencité e Pavarura né Kosové

Institucionet e geverisjes sé miré dhe té drejtave té njeriut

Agjencia Kundér-Korrupsion (AKK)

AKK-ja éshté krijuar né vitin 2006 nga Kuvendi i Kosovés dhe, né bazé té Ligjit
2004/34 ka disa pérgjegjési pér Luftimin e korrupsionit dhe mbi Planin Qeveritar té
Veprimit Kundér Korrupsionit, i cili pérfshin: pranimin e ankesave individuale gé i
pércillen institucioneve kompetente gjygésore, hulumtimet dhe analizat mbi
korrupsionin, késhilla pér IPVQ-té mbi politikén kundér korrupsionit, hulumtimet e
konfliktit té interesave, analizén e Deklarimit té Pronés dhe Pasurisg nga zyrtarét e
larté publiké dhe raportet vjetore pér Kuvendin.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

KQZ-ja éshté krijuar mé 2000 nga OSBE-ja dhe éshté pérgjegjése pér zhvillimin e
politikave dhe mbikégyrjes menaxheriale né mbajtjen e zgjedhjeve pér Kuvendin e
Kosovés dhe zgjedhjet pér Kuvendet Komunale né Kosové. Kompetencat jané né
proces té transferimit, por disa ende mbeten pjesé e fugive té rezervuara sipas
Rezolutés 1244, té Shefit té Misionit t& OSBE-sé si kryesuesi KQZ-sé.

Sekretariati i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ)

SKQZ-ja éshté krijuar nga OSBE-ja mé 2003 s organ pérgjegjés pér céshtjet
administrative dhe operative né lidhje me mbajtjen e zgjedhjeve té autorizuara nga
KQZ-ja dhe né pajtim me legjislacionin né fuqgi. SKQZ-ja éshté bartur te vendorét
pérderisa OSBE-ja vazhdon ta mbéshtetése dhe késhillojé até.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés (KPM)

KPM-ja éshté themeluar nga PSSP-ja, né konsultim me Kryeministrin, né vitin 2004,
pér té zgjidhur ankesat e parashtruara nga shérbyesit civilé dhe aplikuesit pér puné né
Shérbimin Civil té Kosovés (SHCK); ky Késhill shqyrton eméimet né nivelin e
Drejtoréve té Departamenteve né SHCK; si dhe siguron pajtueshmériné me Ligjin mbi
Shérbimin Civil. Si¢ éshté parashikuar me ligjin themelues, KPM-ja parashikohet té
jeté organ i pavarur gé i raporton Kuvendit té Kosovés pas pérfundimit té bartjes sé
kompetencave.

Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK)

Mandati i Institutit Gjygésor té Kosovés éshté té trajnojé gjygtarét dhe prokurorét né
giygésorin e Kosovés. Ai éshté krijuar né gusht té vitit 1999 s pjesé pérbérése e
OSBE-s&. Né prill té vitit 2006, Ligji i Kuvendit mbi 1GJK-né ishte shpallur nga
PSSP-ja (Rregullorja Nr. 2006/23). Me shpalljen e kétij Ligji, IGIK-ja do té vazhdojé
té funksionojé si institucion i pavarur vendor gé ofron trajnime fillestare pér gjyqtarét
dhe prokurorét e ardhshém, trgjnime bazé pér gjykatésit poroté, si dhe trajnime pér
avancimin dhe té vazhdueshme pér gjykatésit dhe prokurorét e Kosovés.

Komisioni pér Ndihmé Juridike (KNJ)

| themeluar né bazé té Rregullores 2006/36 mbi Ndihmén Juridike, Komisioni pér
Ndihmé Juridike i Kosovés éshté pérgjegjés pér ofrimin e ndihmeés juridike pa pagesé
pér personat me pamundési financiare né fushat e drejtésis2 penae, civile dhe
administrative. KNJ-ja éshté gjithashtu pérgjegjése pér té siguruar gé ndihma juridike
té jeté e gasshme nga gjitha grupet e cenuara, pérfshiré pakicat etnike, duke ofruar
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arsim juridik publik, duke késhilluar geveriné mbi ményrat e thjeshtimit té
procedurave ligjore dhe prodhimin e statistikave mbi nevojat pér gase né drgjtési né
Kosové.

Zyra e Auditorit Gjeneral (ZAGJ)

ZAGJ éshté themeluar mé 2002 si organ profesional dhe i pavarur pér té promovuar
standarde té larta té transparencés, pérgjegjshmeérisé dhe integritetit né menaxhimin
financiar t& administratés publike né Kosové. Ajo ndérmerr auditime vjetore té
pavarura né té gjitha subjektet gé pranojné para nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés
(BKK).

Institucioni i Ombudspersonit né Kosové (I0K)

IOK-ja éshté themeluar nga OSBE-ja né vitin 2000. Funksionet kryesore té tij jané
hulumtimi i pretendimeve té shkeljeve apo abuzimeve té dregjtave té njeriut nga
autoritetet publike né Kosové. Kompetencat e tij jané transferuar gati plotésisht pas
térhegjes s8¢ Ombudspersonit té fundit ndérkombétar né fund té vitit 2005, s dhe
miratimin e rregullores sé re né shkurt té vitit 2006. Pérfundimi i procesit éshté né
pritje té emérimit t& Ombudspersonit té ri nga Kuvendi.

Agjencité e pavarura rregullatore dhe teknike

Autoriteti Qendror Bankar i Kosovés (AQBK)

AQBK-jaishte krijuar nga UNMIK-u né gusht té vitit 2006 s pasardhési Autoriteti té
Bankave dhe Pagesave té Kosovés, themeluar nga UNMIK-u né néntor té vitit 1999.
AQBK-ja ka autoritetin pér té licencuar, mbikéqyrur dhe rregulluar institucionet
financiare né Kosové pé té pérforcuar géndrueshméring, likuiditetin  dhe
funksionimin efikas t& njé sistemi stabil financiar té bazuar né treg; s dhe pér
mbéshtetjen e politikave té pérgjithshme ekonomike né Kosové me synim té
kontribuimit né njé ndarje efikase té& burimeve né pajtim me parimet e njé ekonomie té
hapur sé tregut. AQBK-ja gjithashtu vepron edhe s agjent bankar dhe fiskal pér
institucionet publike té Kosovés.

Zyra e Rregullatorit té Aviacionit Civil (ZRrAC)

ZRrAC-ja ishte themeluar né vitin 2003 dhe rregullon ¢éshtjet e aviacionit civil né
Kosové. ZRRAC-ja kryen detyrat e sg né ndérthurje me Administratén Islandeze té
Aviacionit Civil (AIAC).

Zyra e Rregullatorit té Energjisé (ZRrE)

ZRrE-ja éshté themeluar mé 2004 dhe éshté pérgjegjése pér rregullimin e
aktiviteteve né sektorin e energjisd, pérfshiré energjiné elektrike, ngrohjen dhe
gazin, me géllim té arritjes sé tregut jo-diskriminues té energjisé, me bazé né
parimeve té tregut té liré.

Zyra e Menaxhimit té Frekuencave (ZMF)

Menaxhimi i Frekuencave éshté kompetencé e rezervuar e PSSP-s2. ZMF-ja ka
kontrollin dhe autoritetin administrativ pér menaxhimin e frekuencave né Kosové.
Funksionet dhe detyrat e sg jané pércaktuar né vitin 2004 me njé Urdhéresé
Administrative.

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM)
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KPMM-ja éshté themeluar né vitin 2005 me géllim té mbikéqyrjes dhe administrimit
té té gjitha aktiviteteve né fushén e minierave dhe nxjerrjes s& mineraleve né Kosoveé.
Pasi gé té licencuarit pér eksploatim paguajné tantiema (royaty), KPMM-ja éshté
vjelési té ardhurave neto pér Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés (BKK).

Komisioni i Pavarur i Medias (KPM)

KPM-ja éshté krijuar me njé ligj t& Kuvendit té& Kosovés né vitin 2005, si pasardhés
vendor i bartur nga Komisioni i Pérkohshém i Mediave themeluar nga OSBE-ja né
vitin 2000. KPM-ja éshté themeluar zyrtarisht né gusht té vitit 2006 pas emérimit té
anétaréve vendoré kosovaré né Késhillin e KPM-sé nga Kuvendi i Kosovés. KPM-ja
éshté pérgjegjése pér menaxhimin, rregullimin dhe ndarjen e burimeve té spektrit té
frekuencave té transmetimit né Kosové, licencimin e transmetuesve publiké dhe
privaté, grumbullimin e detyrimeve pér shfrytézimin e frekuencave té transmetimit, s
dhe miratimin e zbatimin e politikés s& emetimit dhe rregulloreve tjera gé kané té
bé& né me transmetuesit.

Zyra e Rregullatorit té Hekurudhave (ZRrH)

Themelimi i ZRrH-s& ka mbetur né pritje té shpalljes s& njé Projekt-rregulloreje gé i
ishte paragitur Zyrés sé Késhilltarit Ligjor (ZKL) t&€ UNMIK-ut mé 10 korrik 2004.
ZRrH-jado té themelohet si organ i pavarur rregullator.

Autoriteti Rregullator i Telekomunikacionit (ART)

Ligji mbi Telekomunikacionin i miratuar mé 2003 ka themeluar ART-né s agjenci e
pavarur rregullatore pérgjegjése pér licencimin dhe mbikégyrjen e ofruesve té
shérbimeve té telekomunikacionit né Kosové; inkurgjimin e pjesémarrjes sé sektorit
privat dhe konkurrencés né ofrimin e shérbimeve; pércaktimin e standardeve pér té
gjithé ofruesit e shérbimit né Kosové dhe krijimin e dispozitave pé& mbrojtien e
konsumatorit.

Zyra e Rregullatorit té Ujit dhe Mbeturinave (ZRRUM)

ZRrUM-i ishte themeluar mé 2004 si organ i pavarur gé ushtron funksionet e njé
autoriteti rregullator ekonomik pér gjitha ndérmarrjet publike dhe shogérore gé
ofrojné shérbime ujégjellési, té grumbullimit té ujérave té zeza, dhe mbeturinave té
ngurta (duke pérfshiré grumbullimin e mbeturinave té ngurta dhe shérbimeve té
shkarkimit té mbeturinave té ngurta).
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