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Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport e shgyrton pérparimin e béré nga institucionet e Kosovés né zhvillimin dhe
zbatimin e kornizés ligjore dhe asaj té politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar.
Njé raport i méhershém i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)
“Rivlerésimi i pérparimit né zhvillimin dhe zbatimin e kornizés ligjore dhe asaj té politikave
pér riintegrimin e personave té riatdhesuar” i publikuar né janar té vitit 2014 e ka
identifikuar pérparimin e dukshém, por i ka theksuar edhe njé numér té mangésive. Ky raport
e mbulon periudhén mes janarit 2014 dhe dhjetorit 2015. Kané qgené dy faktoré kryesor qé
kané ndikuar né procesin e riintegrimit gjaté késaj periudhe raportuese. Korniza ligjore dhe e
politikave gé e rregullon riintegrimin e personave té riatdhesuar éshté rishikuar né térési né
fund té vitit 2013, dhe numri i personave té kthyer né Kosové ka shénuar rritje té shpejté gé
nga gjysma e dyteé e vitit 2013, gjé gé ka béré presion mé té madh né institucionet pérgjegjése
pér riintegrim.

Raporti gjen se pérkundér sfidave, éshté arritur pérparim i madh gé nga léshimi i raportit i
fundit. Ndryshimet institucionale i kané adresuar shumicén e problemeve té identifikuara
paraprakisht. Korniza ligjore dhe e politikave e vitit 2013 éshté forcuar mé tutje me miratimin
e rregullores sé re né vitin 2015, dhe é&shté e pérshtatshme pér adresimin e nevojave té
personave té riatdhesuar. Si institucionet e nivelit gendror ashtu edhe ato té nivelit lokal né
pérgjithési kané vepruar né pajtim me obligimet e tyre ligjore dhe i kané pérmbushur detyrat
e tyre né fushat gé pérfshijné dhénien e informatave, asistencés, si dhe monitorimin dhe
raportimin. Performanca e institucioneve té nivelit lokal éshté forcuar pérmes procesit té
decentralizimit gé ka kulminuar me miratimin e planeve lokale té veprimit pér riintegrim.
Krijimi i Sistemit t& menaxhimit té Rasteve (SMR) dhe roli i fugizuar gé iu éshté dhéné
koordinatoréve rajonal kané siguruar rrjedhé funksionale té informatave ndérmjet
institucioneve té nivelit gendror dhe atij lokal. Krijimi i SMR gjithashtu e ka adresuar njé
mangési té madhe té diskutuar né raportin e méparshém, p.sh. mungesa e té dhénave té
besueshme dhe té centralizuara.

Njé tipar i ri kyc i kétij raporti éshté pérgendrimi i tij né nevojat specifike té personave té
riatdhesuar té cenueshém, pérfshiré personat gé i pérkasin komuniteteve né pakicé numerike.
Korniza ligjore dhe e politikave e rishikuar e ka rritur né masé té madhe potencialin e
Programit té riintegrimit pér té adresuar nevojat e personave té cenueshém. Pas monitorimit
té gjeré té reagimit institucional ndaj kétyre nevojave nga ekipet e OSBE-sé né terren, raporti
e vleréson performanceén si té institucioneve né nivel gendror ashtu edhe atyre n nivel lokal,
né kété aspekt, si té kénagshme. OSBE-ja i inkurajon institucionet pérgjegjése gé té
vazhdojné me vlerésimin e nevojave té personave té cenueshém té riatdhesuar duke i
kushtuar vémendje té posagme grave dhe pjesétaréve té komuniteteve né pakicé numerike.
Rekomandimet tjera kyce e pérfshijné ofrimin e informatave né té gjitha gjuhét relevante
zyrtare, dhe pérmirésimin e proceseve té mbledhjes sé té dhénave. Institucionet relevante
duhet té bashképunojné pér sé aférmi pér t’u siguruar qé té gjithé personat e riatdhesuar té
regjistronen né SMR pavarésisht nevojés pér asistencé. Pérvec késaj, individét duhet té
merren si njési e pérgjithshme e matjes dhe té pérdoren nga té gjitha institucionet. Té dhénat
duhet gjithashtu té zbérthehen si duhet sipas komuniteteve dhe gjinisé né té gjitha nivelet.



Né pérgjithési, raporti e lavdéron pérparimin e béré nga institucionet e Kosovés né fushén e
riintegrimit té personave té riatdhesuar. Té gjitha mangésité e médha jané adresuar né maseé té
mjaftueshme, si dhe si institucionet gendrore ashtu edhe ato lokale jané duke performuar
miré. Andaj, OSBE-ja nuk do té vazhdojé me monitorimin e performancés sé pérgjithshme
institucionale né procesin e riintegrimit, dhe do té pérgendrohet né monitorimin e ofrimit té
asistencés né riintegrim té personave té cenueshém, pérfshiré pjesétarét e komuniteteve né
pakicé numerike.

Hyrje

Mes janarit 2005 dhe dhjetorit 2015, sipas Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB)
aférsisht 52,000 persona jané riatdhesuar né Kosové.® Gjaté periudhés raportuese gé éshté
mbuluar nga ky raport (mes janarit 2014 dhe dhjetorit 2015), sipas statistikave t& geverisé,?
21,156 persona jané riatdhesuar né Kosové. Vetém né vitin 2015, jané riatdhesuar 16,546
persona. Sipas MPB-sé&, né vitin 2014 dhe 2015 personat e riatdhesuar gé i pérkasin
komuniteteve né pakicé numerike kané pérbéré aférsisht 22.5 pér gind dhe 10.2 pér gind
respektivisht, t& numrit t& pérgjithshém té personave té riatdhesuar né Kosove.*

Kjo rritje né shkallén e riatdhesimeve korrespondon me valén e papritur té personave gé u
larguan nga Kosova dhe kérkuan azil né shtetet anétare né Bashkimit Evropian (BE) mes
korrikut 2014 dhe shkurtit 2015. Sipas Organizatés Ndérkombétare pér Migrim (IOM), vetém
né muajt e paré té vitit 2015, 42,000 persona nga Kosova kérkuan azil né shtetet anétare té
BE-sé.* Sipas statistikave zyrtare t& BE-sé°, numri i individéve nga Kosova gé kané kérkuar
azil né BE sillej mes 10,000 dhe 20,000 individ né vit nga viti 2008. Né vitin 2014 ku numér
gati éshté dyfishuar me 37,890 persona, dhe né vitin 2015 gati éshté dyfishuar prapé me
72,465 persona.®

Njé vlerésim i béré nga OSBE-ja né shkurt dhe maj té vitit 2015 né té 38 komunat né Kosové
pérmes intervistave me pyetésoré té adresuar né zyrat komunale pér komunitete dhe kthim
(ZKKK) né ato komuna ku jané krijuar ato, zyrat komunale pér komunitete né
Leposavi¢/Leposaviq, ZveCan/Zvecan dhe Zubin Potok, si dhe Zyrén Administrative té
Mitrovice/Mitrovicén e Veriut, dhe tre pérfagésues té komuniteteve né pakicé numerike né

14,987 né 2005, 3,278 né 2006, 2,945 né 2007, 2,556 né 2008, 3,225 né 2009, 3,095 né 2010, 2,715 né 2011,
2,920 né 2012, 5,115 né 2013, 4,610 né 2014, 16,546 né 2015; sipas Departamentit pér Shtetési, Azil dhe
Migrim (DShAM) brenda MPB-sg, “Ripranimi vullnetar dhe i detyrueshém mes janarit 2005 dhe gershorit
2013”, dhe raportet statistikore vjetore pér 2013, 2014, 2015 té and Departamentit pér Shtetési, Azil dhe
Migrim (DShAM) né MPB.

2 Raportet statistikore vjetore pér 2014 dhe 2015 té Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim (DShAM).

Po aty.

Shih http://kosovo.iom.int/coordinated-response-needed-address-irregular-migration-floés (e gasur mé 26

shtator 2016).

Shih http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/shoé.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en (e gasur mé 23

korrik 2016).

Né vitin 2014, Gjermania u bé shteti mé i shpeshté i destinacionit, duke e zévendésuar Francén. Shtete tjera

té réndésishme té destinacionit ishin Suedia, Austria dhe posacérisht Hungaria, ku 20,000 persona nga

Kosova kishin kérkuar azil né vitin 2014 dhe 2015

(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/shoé.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en) (e gasur mé 23 korrik

2016).
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nivel komunal pér komuné, té pérzgjedhur nga ekipet e OSBE-sé né terren si persona me
autoritet né komunitetin e tyre, kané treguar gé 37 nga 38 komuna té Kosovés, sipas
raportimeve, kané pasur rritje t&¢ dukshme né migrimin e banoréve té tyre jashté vendit mes
korrikut 2014 dhe shkurtit 2015, me njé pérjashtim té Mitrovica/Mitrovicés Veriore. Sipas
kétij vlerésimi, derisa shumica e migrantéve ishin shqiptaré té rinj té Kosovés burra apo gra,
pérfagésuesit e intervistuar té komunitetit kané theksuar gé né 14 komuna té Kosoveés, romét,
ashkalité dhe egjiptianét e Kosovés jané mbipérfagésuar né mesin e personave gé e kané
braktisur Kosovén.

Pérvec stresit fizik qé i pércjell kthimet e detyrueshme, personat e riatdhesuar ballafagohen
me véshtirési né gasjen né banim, arsim, asistencé sociale dhe gjetje té punésimit té
géndrueshém, gjé gé mund té keté ndikim té ndryshém né burrat dhe graté. Fémijét e
riatdhesuar té cilét jané lindur dhe rritur jashté Kosovés shpesh kané shkathtési mé té dobéta
gjuhésore se sa bashkémoshatarét e tyre qé kané lindur né Kosové dhe si pasojé kané
véshtirési né shkollé.” Pér komunitetet vecanérisht t& margjinalizuara né aspektin social, si
romét e Kosoveés, ashkalité e Kosovés, dhe egjiptianét e Kosovés, kéto probleme shpesh
mund té jené edhe mé sfiduese.

Né pajtim me mandatin e saj té vazhdueshém pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat e
komuniteteve né Kosové, OSBE-ja léshon raporte té rregullta publike pér riintegrimin e
personave té riatdhesuar né Kosové, duke u pérgendruar né vecanti né respektimin nga
institucionet té obligimeve ligjore dhe té politikave.

Deri mé tani, OSBE-ja i ka léshuar tri raporte pér procesin e riatdhesimit né Kosové dhe pér
mbéshtetjen qé ofrohet nga institucionet e Kosovés pér personat e riatdhesuar.® Kéto raporte
kané pasur pér géllim gé ta vlerésojné reagimin e institucioneve té Kosovés ndaj nevojave té
personave té riatdhesuar, pérfshiré krijimin e kornizés rregullative dhe ligjore dhe zhvillimin
e mekanizmve té nevojshém pér asistimin e personave té riatdhesuar, pérfshiré komunitetet
né pakicé numerike né nivel komunal.

Derisa raportet e méhershme kané paragitur mangési brengosése né implementimin e procesit
té riintegrimit i cili kishte rezultuar né mbéshtetje joadekuate né riintegrimin e personave té
riatdhesuar, raporti i vitit 2014 kishte konkluduar se ishte béré pérparim i dukshém nga

" Pér vlerésim gjithépérfshirés t& ndikimit negativ psikosocial té riatdhesimit té fémijéve nga komunitetet e

cenueshme, shih raportet nga Fondi i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Fémijé (UNICEF): UNICEF
Kosova dhe Komiteti Gjerman pér UNICEF, Pa njé vend gé do ta quanin shtépi: Riatdhesimi nga
Gjermania né Kosové ashtu si¢ éshté paré dhe pérjetuar nga fémijét romé, ashkali, dhe egjiptian, gusht
2011, http://www.unicef.org/kosovo/No_Place to_Call_Home_ English_2011.pdf (e gasur mé 23 korrik
2016); dhe UNICEF Kosova né bashképunim me Fondacionin Kosovar pér Shéndetési, Léndimi i heshtur:
Raport pér vlerésimin e gjendjes sé shéndetit psiko-social té fémijéve té riatdhesuar, mars 2012,
http://www.unicef.org/kosovo/SILENT_HARM_Eng_Web.pdf (i gasur mé 23 korrik 2016).

Raporti i OSBE-sé pér rivlerésimin e pérparimit né zhvillimin dhe implementimin kornizés ligjore dhe té
politikave pér riintegrimin e personave té riatdhesuar (janar 2014). http://www.osce.org/kosovo/82416 (né
tekstin e métutjeshém ”Raporti pér riatdhesim i vitit 2014”); Raporti i OSBE-sé pér rivlerésimin e pérparimit
né zhvillimin dhe implementimin kornizés ligjore dhe té politikave pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar (shtator 2011). http://www.osce.org/kosovo/82416; Raporti i OSBE-sé, Zbatimi i strategjisé pér
riintegrimin e  personave té riatdhesuar né komunat e Kosovés (néntor  2009).
http://www.osce.org/kosovo/40180.
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institucionet e Kosovés pérmes, ndér te tjera, miratimit t€ kornizés gjithépérfshirése
rregullative dhe té politikave si dhe ndarjes sé fondeve pér té asistuar riintegrimin e
personave té riatdhesuar. Mirépo, raporti gjithashtu ka theksuar gé komunave u mungon gasja
sistematike né vlerésimin e nevojave té personave té riatdhesuar. Pérve¢ késaj, raporti ka
theksuar gé mungesa e té dhénave gjithépérfshirése né dispozicion né lidhje me nevojat e
personave té riatdhesuar dhe asistencén gé ofrohet aktualisht e ka béré té pamundshém
vlerésimin e ndikimit t¢ mekanizmave té riintegrimit, pérfshiré ndikimin né komunitetet né
pakicé numerike né nivel komunal.

Ky raport synon qé ta shikoj pérparimin e béré nga institucionet e Kosovés, gé nga publikimi
I raportit t¢ méparshém té OSBE-sé pér riatdhesimet né janar té vitit 2014. Raporti e mbulon
periudhén mes janarit 2014 dhe dhjetorit 2015. Ashtu si né raportet e méparshme, éshté
vlerésuar performanca e pérgjithshme institucionale pér sa i pérket riatdhesimit dhe procesit
té riintegrimit si dhe zhvillimet domethénése né kornizén ligjore dhe té politikave. Pérveg
késaj, ky raport i vleréson kapacitetet e institucioneve pér identifikimin dhe reagimin ndaj
nevojave specifike té personave té riatdhesuar gé i pérkasin komuniteteve né pakicé numerike
né komuna té caktuara.

Né kapitullin e paré, raporti i pérvijon dispozitat ndérkombétare dhe vendore gé e rregullojné
procesin e riatdhesimit dhe riintegrimit. Kapitulli i dyté pérgendrohet né performancén e
institucioneve té nivelit gendror dhe atij lokal pérballé obligimeve té tyre té paragitura né
kornizén ligjore dhe té politikave. Pérfundimisht, raporti i pérmbledhé pérmirésimet e béra
nga institucionet gqé nga publikimi i raportit té vitit 2014 dhe pajtueshmériné e tyre me
standardet e kérkuara dhe né lidhje me rekomandimet e OSBE-sé té béra né vlerésimin e
procesit té riatdhesimit né vitin 2014. Ashtu si raportet e méparshme, ky raport ofron njé séré
rekomandimesh pér institucionet pérgjegjése té institucioneve té nivelit gendror dhe lokal né
Kosove.

Metodologjia

Raporti i vleréson zbatimin e kornizés ligjore dhe té politikave pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar si né nivel lokal, né 37 komuna né téré Kosovén® ashtu edhe né nivel gendror
pérmes kombinimit té té dhénave kualitative dhe kuantitative t¢ mbledhura nga OSBE-ja
gjaté periudhés raportuese (janar 2014 — dhjetor 2015).

Ekipet e OSBE-sé né terren kané mbledhur té dhéna dhe informata duke e pérdorur mjetin e
gjurmimit gé éshté plotésuar cdo tremujor gjaté gjithé periudhés raportuese. Té dhénat dhe
informatat né mjetin gjurmues jané plotésuar pérmes intervistave me pérfagésuesit e ZKKK-
ve®® dhe véshtrimeve nga ekipet né terren pér zbatimin e kornizés ligjore dhe t& politikave

®  Juniku éshté pérjashtuar nga monitorimi pasi qé aty nuk ka pasur asnjé rast t& personave té riatdhesuar gjaté

periudhés raportuese.

Pér qéllim té Kétij raporti, ZKKK-t€ i referohen edhe zyrave komunale té komuniteteve né
Leposavi¢/Leposaviq, Zve¢an/Zvegan dhe Zubin Potok, dhe zyrén administrative né Mitrovica/Mitrovicén e
Veriut. Juniku &shté pérjashtuar nga monitorimi. Pér mé tepér, pér njé pjesé té konsiderueshme té periudhés
raportuese, zyrtarja pérgjegjése né ZKKK-né né Gllogoc/Glogovac ka gené né pushim té lehonisé, dhe ata qé
e kané zévendésuar nuk kané gené né gjendje gé t’i ofrojné informatat e kérkuara. Andaj, numri i
pérgjithshém i institucioneve té referuara si ZKKK né raport éshté 36.
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pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né nivel komunal. Pérmes kétij mjeti gjurmues
jané mbledhur té dhéna kuantitative pér numrin e kérkesave pér asistencé, numrin e takimeve
té komisioneve komunale pér riintegrim (KKR),*? dhe numrin e llojet e asistencés sé ofruar.
Pérve¢ késaj, jané mbledhur edhe té dhénat kualitative pér vlerésimin e pajtueshmérisé sé
ZKKK-ve dhe KKR-ve me obligimet e tyre ligjore.

Informata shtesé pér reagimin e komunave ndaj nevojave specifike té personave té
cenueshém dhe numrin e komuniteteve né pakicé numerike gjaté periudhés 2014-2015 jané
mbledhur nga ekipet e OSBE-sé né terren pér géllim té kétij raporti né prill dhe maj 2016
pérmes njé pyetésori té adresuar tek koordinatorét pér riintegrimin e personave té riatdhesuar
brenda ZKKK-ve dhe zyrtarét brenda gendrave pér puné sociale (QPS)*® né té gjitha komunat
né Kosové. Pyetésori ka mbledhur té dhéna pér shpeshtésiné e vizitave kontaktuese,
vlerésimin e nevojave pas arritjes, si dhe njé vit pas riatdhesimit, disponueshmériné e
informatave né té gjitha gjuhét zyrtare, ofrimin e asistencés specifike pér personat e
cenueshém dhe personat té cilét kané gené té riatdhesuar brenda njé viti nga koha kur e kané
braktisur Kosovén. Ofrimi i informatave dhe asistencés pér kategori té ndryshme té
personave té riatdhesuar éshté vlerésuar me masén gé ka filluar nga ‘shumica e herave’ ka
shkuar te ‘nganjéheré’ deri te ‘rralléheré” dhe ‘asnjéheré’. Si pjesé e kétij pyetésori, ZKKK-
Ve iu jané béré pyetje shtesé né lidhje me perceptimet dhe té kuptuarit e ¢éshtjeve gé ndikojné
né riintegrimin e personave té riatdhesuar gé i pérkasin komuniteteve né pakicé numerike,
pérfshiré nevojat specifike té grave dhe personave té cenueshém té identifikuar.

Té dhéna kualitative né lidhje me respektimin e obligimeve ligjore né nivel gendror jané
mbledhur pérmes intervistave té béra me pérfagésuesit e MPB-sé nga Departamenti pér
Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar (DRPR) dhe Departamenti pér Shtetési, Azil dhe
Migrim (DShAM).** Pérfundimisht, t&¢ dhénat kuantitative pér numrin e personave té
riatdhesuar, kérkesat pér asistencé nga Programi i Riintegrimit dhe pérfituesit e programit té
zbérthyer sipas komuniteteve dhe gjinisé aty ku ishte e mundshme, si dhe lloji i asistencés sé
ofruar, jané mbledhur nga raportet vjetore t¢ DRPR-sé pér vitin 2014 dhe 2015, dhe jané
krahasuar sé bashku me pérfagésuesit e DRPR-sé pér vitin 2016.™

Kapitulli I: Pasqyrim i kornizés sé politikave dhe asaj rregullative
Ky kapitull i pérvijon dispozitat ndérkombétare dhe vendore gé e geverisin procesin e
riatdhesimit dhe riintegrimit. Ai gjithashtu i pérvijon ndryshimet dhe pérmirésimet e béra né

1 Né bazé t& véshtrimeve té tyre nga informatat e mbledhura nga ZKKK-té dhe zyrtarét tjeré relevant

komunal, organizatat e shogérisé civile, pérfagésuesit e komuniteteve organizatat ndérkombétare dhe akterét
tjeré.

KKR-t& nuk jané themeluar né Mitrovica/Mitrovicén e Veriut, Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok dhe
ZveCan/Zvecan; Juniku &shté pérjashtuar nga monitorimi. Andaj numri i pérgjithshém i KKR-ve té
vlerésuara né kété raport éshté 33.

Me pérjashtimin e Junikut nga monitorimi, numri i pérgjithshém i QPS-ve té monitoruara né kudér té kétij
raporti éshté 37.

Intervista me pérfagésuesit e DRPR-sé éshté béré nga OSBE-ja mé 12 néntor 2015, derisa komunikimi me
drejtorin e DShAM-it éshté béré pérmes emailit mes néntorit 2015 dhe marsit 2016.

Njé email iu éshté dérguar DRPR-sé nga OSBE-ja mé 9 gusht 2016. OSBE-ja ka pranuar pérgjigje nga
DRPR-ja mé 17 gusht 2016.
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kornizén ligjore dhe té politikave gé jané vérejtur gé nga publikimi i raportit té fundit té
OSBE-sé, pérfshiré kétu analizén e dispozitave té nxjerra pér mbrojtjen e personave té
cenueshém. Jané theksuar obligimet kryesore té bartésve relevant institucional té
pérgjegjésive si né nivelin gendror ashtu edhe até lokal, pér té shérbyer si standard pér
vlerésimin e pajtueshmérisé institucionale.

Procesi i aplikimit pér ofrimin e asistencés

Kur personat riatdhesohen né ményré té detyrueshme né Kosové, DShAM informohet pér
arritjen e tyre nga shteti riatdhesues dhe kéto informata ia jep DRPR-sé. Pastaj DRPR-ja e
informon komunén e origjinés pérmes SMR dhe koordinatoréve rajonal. EKipi i DRPR-sé né
Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés i gaset personave té riatdhesuar me arritjen e tyre, i
vleréson nevojat e tyre té menjéhershme, ofron asistencén e nevojshme (vendgéndrimin dhe
banimin e pérkohshém, shérbime shéndetésore, transportim deri né komunén e origjinés), dhe
I regjistron ata né SMR. Me té arritur né komunég, personeli i ZKKK-sé dhe QPS-sé i gasen
personit té riatdhesuar pér t’i dhéné informata né lidhje me asistencén né dispozicion dhe pér
ta béré njé vlerésim mé té thukét té nevojave. Personi i riatdhesuar e plotéson formularin e
aplikimit pér asistencé, ZKKK i ndihmon né plotésimin e tij, e vleréson nése informatat e
ofruara i reflektojné nevojat e vérteta té personit té riatdhesuar dhe e dorézon kérkesén qofté
né KKR apo né Komisionit Qendror pér Riintegrim (KQR), varésisht nga natyra e kérkesés.
Kérkesa pastaj shqyrtohet brenda periudhés sé theksuar né Rregulloren né fugi dhe nése del e
suksesshme i jepet asistenca.

Kur personat kthehen vullnetarisht, ata mund té aplikojné drejtpérsédrejti né ZKKK pér
asistencé né riinterim, né cilin rast ata do té regjistrohen né SMR dhe do ta parashtrojné
kérkesé pér asistencé né riintegrim. Né disa raste, personat e riatdhesuar mund té pérfitojné
nga programet e donatoréve pér ‘kthim vullnetar’ té financuara nga organizata si I0OM;
mirépo kjo asistencé varet nga procedurat dhe fondet e DRPR-sé.

I. Historiku i kornizés rregullative dhe té politikave

Riatdhesimi né kontekst té Kosovés éshté pérkufizuar nga MPB si akti i kthimit né Kosové gé
béhet nga njé banor i Kosovés apo person me origjiné nga Kosova dhe vlen pér té gjitha llojet
e kthimit né rastet kur ata hyjné né territorin e Kosovés.'® MPB pérmes DRPR-sé sé saj éshté
institucioni pérgjegjés pér trajtimin e rasteve té riatdhesimit né téré procesin e ripranimit dhe
riatdhesimit. Personat e riatdhesuar kthehen né Kosové pér shumé arsye. Né disa raste ata
kthehen né ményré té detyrueshme nga shtetet e Evropés Peréndimore pas ndérprerjes sé
statusit t€ mbrojtjes sé pérkohshme apo refuzimit té kérkesés pér azil; mirépo, né disa raste
ata vendosin té kthehen né ményré vullnetare.

Procesi i riatdhesimit né pérgjithési geveriset nga standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut; modalitetet e largimit dhe ripranimit né Evropé udhéhigen nga Njézeté udhézimet e
Evropés pér kthim té detyrueshém (2005), pérpilim i standardeve relevante gé e reflektojné té
drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe jurisprudencén e gjykatave ndérkombétare.

16 Strategjia pér riintegrimin e personave té riatdhesuar né Kosové (tetor 2013), http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/National_Strategy for_Reintegration_of Repatriated Persons.pdf, p. 27 (né tekstin e
métutjeshém “Strategjia e Riintegrimit™).



Institucionet né vendin e origjinés e kané pér obligim gé t’i “ripranojné shtetasit e tyre pa
formalitete, vonesa apo pengesa”, “té mos pyesin pér arsyet e kthimit”, dhe “té pérmbahen
nga aplikimi i ¢farédo sanksioni kundér té kthyerve”!” Pérveg kétyre rregullave pér procesin
e ripranimit, udhézimet nuk e specifikojné ndonjé obligim pér vendin e origjinés pér
riintegrimin apo asistimin e personave té ripranuar. Sido qé té jeté, si standarde
ndérkombétare té zbatueshme pér proceset pércjellése konsiderohen normat mé té gjéra té té
drejtave té njeriut, si e drejta pér gasje né arsim, shéndetési dhe asistencé sociale.'® Korniza
ligjore e Kosovés drejtpérsédrejti i garanton té gjitha kéto té drejta pér té gjithé, pérfshiré

personat e riatdhesuar. ™

Pér mé tepér, komunitetet dhe pjesétarét e tyre né Kosové posedojné té drejta specifike té
garantuara né kushtetuté dhe kornizé ligjore. Pé&rmirésimi i kushteve té jetesés sé pjesétaréve
té komuniteteve né pakicé numerike pérmes mjeteve proaktive dhe masave afirmative
inkurajohet dhe garantohet me ligj.?° Korniza ligjore e Kosovés i njeh nevojat e vecanta té
pjesétaréve té komuniteteve duke i marr para sysh sfidat specifike me té cilat ballafagohen
ata. Duke gené se pjesétarét té komunitetit jo-shqiptar pérbejné pjesé domethénése té
personave té riatdhesuar né Kosové, éshté thelbésore gé institucionet e Kosoveés t’i kushtojné
vémendje té posacme pérkrahjes dhe asistencés pér lehtésimin e riintegrimit té tyre.

Korniza ligjore gé e rregullon riintegrimin e personave té riatdhesuar éshté e bazuar né
kornizén e politikave té theksuar né Strategjiné pér riintegrimin e personave té riatdhesuar
né Kosové té publikuar né tetor té& vitit 2013.2' Tri objektivat kryesore strategjike té
specifikuara né Strategji jané:

1) Forcimi i kapaciteteve institucionale, instalimi i sistemit té pérmirésimit, monitorimit
dhe vlerésimit, dhe decentralizimi i kompetencave;

2) Hartimi dhe zbatimi i politikave gjithépérfshirése né nivel lokal me géllim té arritjes
Sé riintegrimit té géndrueshém;

3) Vetédijesimi publik dhe mobilizimi social.??

Raporti i méparshém i OSBE-sé (2014) e ka rishikuar dhe analizuar strategjiné. Raporti e ka
kritikuar mungesén e pérgendrimit né masa afatgjata pér riintegrim té géndrueshém.?® OSBE-

7 Keshilli i Evropés (KiE), Njézeté udhézime pér kthim t& detyrueshém, Shtator 2005, e gasshme né

http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced Return_en.pdf
(e gasshme mé 23 korrik 2016), Udhézimi 13.

Shih nenin 22 (e drejta pér sigurim social), neni 23 (mbrojtja kundér papunésimit), neni 25 (e drejta pér
shéndet) dhe neni 26 (e drejta né arsim) té Deklaratés Universale pér t& Drejtat e Njeriut, Rezoluta 217 A
(1) e Asamblesé sé Pérgjithshme t&¢ OKB-s&, 10 dhjetor 1948 (UDHR). Dhe neni 13 (e drejta né arsim) e
neni 12 (e drejta né kujdes shéndetésor) e Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore (ICESCR), Rezoluta 2200A (XXI) e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé&, 16 dhjetor 1966, ka
hyré né fugi mé 3 janar 1976.

9" shih gjithashtu: Ligji nr. 2011/04-L-032 pér Arsimin parauniversitar, 31 gusht 2011; Ligji nr. 2012/04-L-
125 pér shéndetin, 26 prill 2013; Ligji nr 2003/15 pér Skemén e Asistencés Sociale né Kosové, 18 gusht
2003, dhe Ligji nr. 04/L-096 pér ndryshimin e plotésimin e Ligjit nr. 2003/15 pér Skemén e Asistencés
Sociale né Kosové, 20 maj 2012.

Shih Kushtetuta e Kosovés, neni 58.4; Ligji nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové, 13 mars 2008, nenet 1.2, 3.4, 9.

Strategjia pér riintegrim (sipér 16).

Strategjia pér riintegrim (sipér 16), p. 13.
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http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf

ja e ka pérgézuar pérkushtimin pér lansimin e Sistemit t&é Menaxhimit té Rasteve (SMR) dhe
vémendjen e posa¢cme né nevojat e personave té cenueshém té riatdhesuar pérfshiré pjesétarét
e komuniteteve né pakicé numerike.?*

Strategjia éshté pércjellé me miratimin e Rregullores nr. 20/2013 pér riintegrimin e
personave té riatdhesuar dhe menaxhimin e programit té riatdhesimit. Q& nga publikimi i
raportit t&¢ OSBE-sé té vitit 2014, rregullorja éshté zévendésuar me Rregulloren nr. 08/2015,
dhe mé voné me Rregulloren 04/2016. Derisa ajo e para ka gené e zbatueshme gjaté njé pjese
té periudhés sé monitorimit t¢ mbuluar nga ky raport, kjo e fundit éshté miratuar pas kalimit
té periudhés raportuese. Megjithaté, ndryshimi i vogél qé e ka sjellé do té shtjellohet
shkurtimisht né fund té késaj pjese.

Ii. Korniza ligjore dhe e politikave e nivelit gendror

Rregullorja Nr. 20/2013

Rregullorja 20/2013 éshté miratuar si pjesé e shqyrtimit gjithépérfshirés té kornizés sé
politikave dhe asaj rregullative dhe e ka zévendésuar Rregulloren bazé 10/2012.% Rregullorja
e ka riorganizuar kornizén institucionale dhe ka béré njé numér ndryshimesh kryesore,
pérfshiré krijimin e sistemit pér menaxhimin e rasteve dhe Komisionin pér Ankesa, si edhe ka
béré njé zhvendosje té ndihmés sé drejtpérdrejté tek masat gé e lehtésojné integrimin e
suksesshém si arsimi, trajnimi dhe hegja e afateve té fundit pér ndihmé té tille.®

Rregullorja Nr. 08/2015

Qé nga publikimi i raportit t&¢ OSBE-sé né vitin 2014 lidhur me procesin e riatdhesimit,
institucionet e Kosovés kané futur né pérdorim Rregulloren 08/2015, duke e marré parasysh
nevojén pér pérmirésimin e rregullores sé méparshme dhe plotésimin e nevojave té popullatés
sé riatdhesuar né ményré mé gjithépérfshirése.

Si rregullorja e vitit 2013 ashtu edhe ajo e vitit 2015 pérgjithésisht e kufizojné té drejtén pér
té pérfituar nga programi pér personat gé e kané braktisur Kosovén para datés 28 korrik
2010.%" Megjithaté, elementet e programit gé kané té béjné me arsimin pér fémijé?, trajtimi
profesional® dhe ndihma pér punésim® jané né dispozicion pér té gjithé personat e
riatdhesuar pavarésisht datés sé shkuarjes sé tyre. Rregullorja 2015 po ashtu e zgjeron kété
dispozité drejt gasjes né puné praktike.**

22 Raporti 2014 pér riatdhesimiet (sipér 8), fage 20.

# po aty, fage 20 - 21.

% po aty, fage 7.

% Ndryshimet e tjera t& rénsésishme pérfshinin shpérbérjen e bordit t& nivelit té larté pér ri-integrim dhe
z8vendésimit t& tij me njé Komision Qendror ndérministror pér Ri-integrim (KQR) pér aprovimin e
mbéshtetjes sé ndértimit dhe té gjenerimit té té ardhurave, pér pérshpejtimin e procesit té€ aprovimit duke
futur né pérdorim njé afat té fundit pesémbédhjeté ditor pér shgyrtimin e kérkesave dhe pérfshirjen e
pérfagésuesve t& ZKKK né kuadér t& ZKR né nivel lokal. Roli i bashkérenduesve rajonalé ishte konsoliduar
edhe zyrtarisht né legjislacion. (Raporti 2014 pér Riatdhesimet, sipér 8 fage 21 — 22).

27 Neni 2(1) Rregullorja 20/2013; Neni 4(1)(1) Rregullorja 08/2015.

%8 Neni 14 Rregullorja 20/2013; Neni 15 Rregullorja 08/2015.

? Neni 15 Rregullorja 20/2013; Neni 17 Rregullorja 08/2015.

% Neni 16 Rregullorja 20/2013; Neni 19 Rregullorja 08/2015.

1 Neni 18 Rregullorja 08/2015.
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Eshté me réndési qé Rregullorja 2015 i ka zbutur Kriteret e pérshtatshmérisé pér ta lehtésuar
gasjen né té gjitha elementet e programit pér individét mé té cenueshém, té pérkufizuar si
“personat me nevoja té posagme” né nenin 22 t& Rregullores.®* Kriteret e pérgjithshme té
pérshtatshmérisé — do té thoté gé ta kené braktisur Kosovén para datés 28 korrik 2010, t’i
kené dorézuar kérkesat brenda afatit té caktuar, t¢€ mos jené riatdhesuar disa heré dhe té mos
kené pérfituar nga ndonjé skemé e ngjashme® - nuk vlejné né rastet e tilla. Neni 22 i
pérkufizon personat e cenueshém me nevoja té posagcme si “personat té riatdhesuar té cilét
kané jetuar jashté Kosovés sé paku njé vit dhe kané nevojé pér masa té posacme té ri-
integrimit si pasojé e kapacitetit té tyre t€ zvogéluar té funksionimit, pér shkak té sémundjes
ose paaftésive, moshés, ose si pasojé e kushteve té tyre familjare ose problemeve tjera
shogérore”.3*

Aftésimi profesional, puna praktike punésimi dhe vetépunésimi/financimi i biznesit jané
numéruar né ményré té garté si metoda té mbéshtetjes pér integrim ekonomik té personave té
riatdhesuar.® Puna praktike éshté tipar i ri i Rregullores sé vitit 2015, edhe pse rregullorja
nuk ofron ndonjé hollési lidhur me institucionin gé do té jeté pérgjegjés pér organizimin e
punés sé tillé praktike ose cili institucion duhet t& marré praktikanté.*® Roli i komunave né
mbéshtetjen e ri-integrimit té géndrueshém éshté zgjeruar pér té ofruar informata, udhézime
dhe késhilla té duhura lidhur me shérbimet komunale.®’ Prandaj ZKKK-t& duhet t& marrin rol
mé proaktiv pér ta lehtésuar dhe pér ta monitoruar gasjen né aktivitete té cilat e mbéshtesin ri-
integrimin e géndrueshém dhe pér té bashképunuar gjerésisht me zyrat komunale té punésimit
(ZKP).*®

Né nivel komunal, rregullorja ju ka dhéné rol té réndésishém ZKP-ve dhe QPS-ve, té cilat
tani jané pérgjegjése pér kryerjen e vlerésimit té thukté té familjeve té riatdhesuara sé bashku
me ZKKK-t&.% Pas pérfshirjes sé nenit 22, t& pérmendur mé sipér, lidhur me ndihmén dhe
mbéshtetjen pér personat e cenueshém me nevoja té posagme, vlerésimi i nevojave éshté béré
element kryesor i rregullores. Ndonése nuk jané parashikuar standarde objektive, rregullorja
parasheh gé “natyra e ndihmés dhe e mbéshtetjes pérkufizohet duke u bazuar né vlerésimin
individual té rrethanave té secilit rast, pérfshiré edhe masat specifike té mbéshtetjes né rast té
nevojés.”*® Vlerésimi i nevojave duhet ta pasqyrojé interesin mé té miré t& fémijéve** dhe njé
vlerésim fillestar i nevojave duhet té béhet nga zyra e pranimit né Aeroportin Ndérkombétar
té Prishtinés dhe nga QPS-té komunale.*?

%2 Neni 4(3) Rregullorja 08/2015.

¥ Neni 1 Rregullorja 08/2015.

# Neni 22 Rregullorja 08/2015.

% Neni 16 Rregullorja 08/2015.

% Neni 18 Rregullorja 08/2015.

7 Neni 14(5) Rregullorja 08/2015.

% Nenet 17, 19, 20 Rregullorja 08/2015.

¥ Nenet 28(5), 28(6) Rregullorja 08/2015.

0" Neni 22(2) Rregullorja 08/2015.

*1 Neni 22(4) Rregullorja 08/2015.

2 Kjo dispozité nuk e pasqyron zhvendosjen tek piké kalimet kufitare né vend té Aeroportit Ndérkombétar té
Prishtinés/Pristina; shih Nenin 22 (3) Rregullorja 08/2015.
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Né fund, pér ta pasgyruar mé miré formén e rrjedhés sé migrimit dhe té dhénat pér
riatdhesimin né rrugén tokésore, Rregullorja 08/2015 parashikon qé me té arritur né piké
kalim kufitar, personat e riatdhesuar duhet t& pranohen né ményré té organizuar, té ofrohen
informatat dhe ndihma mjekésore nése ka nevojé,*® ndérsa Rregullorja 20/2013 e ka
parashikuar vetém arritjen né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés.*

Rregullorja Nr. 04/2016

Né janar 2016 (pas periudhés sé monitorimit té& pérfshiré né kété raport), ka hyré né fuqi
Rregullorja e re 04/2016 dhe e ka zévendésuar rregulloren paraprake. Ndryshimi i vetém qé
éshté béré ishte hapja e mundésisé sé pérfitimit nga ndihma pér vetépunésim pér migrantét
pas korrikut 2010.%

Udhézimet pér mbéshtetjen e procesit

Q& nga publikimi i raportit t¢ méparshém té OSBE-sé, MPB ka publikuar dy grupe té
Udhézimeve né ményré gé té ofrojné sqarime dhe udhézime té métejshme lidhur me zbatimin
e Strategjisé sé vitit 2013 dhe té rregulloreve pasuese. Udhézimi pér Zbatimin e Politikés sé
Ri-integrimit i néntorit 2013 kryesisht e bén pérmbledhjen e roleve dhe té kompetencave té
institucioneve pérkatése gjaté procesit té ri-pranimit dhe té ri-integrimit. Pjesa mé e vlefshme
e Udhézimit éshté pjesa pér trajtimin e grupeve té cenueshme té personave gjaté procesit té
ri-integrimit. Ai ofron njé listé gjithépérfshirése té kategorive té cenueshme té njerézve: té
nénave veté-ushgyese; té fémijéve pa pérkujdesje prindérore dhe té fémijéve té braktisur; té
fémijéve pa pérkujdesje prindérore dhe atyre té abuzuar dhe té keqgtrajtuar; té fémijéve me
nevoja té vecanta;, té komuniteteve jo-shqgiptare (‘pakicave’), né vecanti té roméve té
Kosovés, té ashkalive t&€ Kosovés dhe té egjiptianéve té Kosoveés; té personave té moshuar pa
pérkujdesje familjare; té personave me aftési té kufizuara mendore dhe pa familje; té
familjeve me gjendje té véshtiré ekonomike; té viktimave té trafikimit me njeréz.*

Udhézimet pér Ndihmé dhe Mbéshtetje pér Personat e Riatdhesuar pér Ri-integrim té
Qéndrueshém té Bazuar né Politikat e Ri-integrimit nga maji 2014 pérpigen t’i plotésojné
disa zbrazéti né Rregulloren e vitit 2013 dhe i parashikojné disa zhvillime té futura mé voné
né Rregulloren 2015, né vecanti né lidhje me personat me nevoja té vecanta dhe vlerésimin
pérkatés té nevojave. Jané renditur parimet udhézuese té cilat rrjedhin nga e drejta
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.*’ Eshté e réndésishme qé procesi i vlerésimit té
nevojave éshté pérshkruar mé né hollési. Pas vlerésimit fillestar té nevojave té kryer né

** Neni 7(1) Rregullorja 08/2015.

* Neni 6(1) Rregullorja 20/2013.

> Neni 4(2) sé bashku me Nenin 20 Rregullorja 04/2016.

“® MPB, Udhézim pér Zzbatimin e Politikave pér Ri-integrim, Prishting, néntor 2013, http://mpb-
ks.org/repository/docs/Guide_for_the Implementation_of the National Policy to the Reintegration_ 1303
2014.pdf (i gasur mé 23 korrik 2016), f. 6.

Pandashméria dhe ndérvarésia; univerzaliteti, mos-diskriminimi dhe vémendja e posa¢cme ndaj nevojave té
personave mé té cenueshém; interesat mé té€ mira té fémijés; e drejta pér té jetuar, pér té ekzistuar dhe pér
zhvillim; e drejta gé té gjithé personat e riatdhesuar té€ dégjohen, pérfshiré fémijét dhe grupet e tjera té
cenueshme. MPB, Udhézime pér Ndihmén dhe Mbéshtetjen pér Personat e Riatdhesuar pér Ri-integrim té
Qéndrueshém Bazuar né Politikat e Ri-integrimit, Prishting, maj 2014, http://www.mpb-
ks.org/repository/docs/Guidelines_for_assistance_and_support_of repatriated persons for_sustainable_rein
tegration.pdf (i gasur mé 23 korrik 2016) (pastaj ‘Udhézimet), fage 4 - 5.

47

12


http://mpb-ks.org/repository/docs/Guide_for_the_Implementation_of_the_National_Policy_to_the_Reintegration_13032014.pdf
http://mpb-ks.org/repository/docs/Guide_for_the_Implementation_of_the_National_Policy_to_the_Reintegration_13032014.pdf
http://mpb-ks.org/repository/docs/Guide_for_the_Implementation_of_the_National_Policy_to_the_Reintegration_13032014.pdf
http://www.mpb-ks.org/repository/docs/Guidelines_for_assistance_and_support_of_repatriated_persons_for_sustainable_reintegration.pdf
http://www.mpb-ks.org/repository/docs/Guidelines_for_assistance_and_support_of_repatriated_persons_for_sustainable_reintegration.pdf
http://www.mpb-ks.org/repository/docs/Guidelines_for_assistance_and_support_of_repatriated_persons_for_sustainable_reintegration.pdf

Aeroportin Ndérkombétar t& Prishtinés,*® ZKKK me mbéshtetjen e QMS duhet té kryejé
vlerésim mé té hollésishém té nevojave té familjes*® brenda pesé ditéve pas arritjes né
komuné.®® Vlerésimi béhet duke i shqyrtuar informatat e ruajtura né SMR dhe
dokumentacionin gé e posedon familja dhe duke e intervistuar familjen.”® Fémijét
intervistohen ndarazi nga prindérit e tyre.>® Vlerésimi i nevojave pérgendrohet né njé numér
té kategorive, si¢ éshté gjendja e strehimit, kushtet shogéroro-ekonomike, madhésia e
familjes, disponueshméria e dokumentacionit (pérfshiré certifikatat e regjistrimit civil dhe ato
té shkollés), nevojat shéndetésore, aftésia e kufizuar, gjuha, shkathtésité profesionale dhe té
punésueshmeérisé, nevojat pér aftésim profesional, rreziku nga dhuna,®® dhe ekzistimi i njé
rrejti t& mbéshtetjes né Kosové. Kétu éshté e pérfshiré edhe kategoria e ‘cenueshmérisé
specifike’ pérfshiré rrezikun e margjinalizimit, i cili éshté né wvecanti relevant pér
komunitetet.>*

Udhézimet mé tej ofrojné udhézime té hollésishme pér modalitetet e ndryshme té ndihmés
emergjente dhe t& mbéshtetjet pér ri-integrim té géndrueshém® dhe i saktésojné hollésité pér
bashkérendimin ndér-sektorial né nivel gendror dhe lokal, si edhe bashkérendimin vertikal
ndérmjet institucioneve té nivelit gendror dhe té atij lokal.”® Udhézimet kané ofruar plotésim
jetik pér Rregulloren 2013 duke ofruar udhézime té hollésishme lidhur me zbatimin.
Rregullorja mé e hollésishme 2015 pérfshiné shumé elemente té Udhézimeve.

Obligimet e Departamentit pér Ri-integrimin e Personave té Riatdhesuar (DRPR)
DRPR éshté themeluar me Rregulloren 2013, e cila e zgjeroi Zyrén pér Ri-integrim né njé
departament me té drejta té plota brenda MPB-sé. DRPR ka disa pérgjegjési té cilat i kryen
veté departamenti, pérmes stafit té tij né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés dhe
koordinatorét rajonalé, respektivisht:>’

1) Propozimi, hartimi dhe sigurimi i zbatimit té politikave té ri-integrimit dhe
dokumenteve strategjike;

2) Késhillimi, mbéshtetja dhe bashkérendimi i punés sé institucioneve té ndryshme té
pérfshira né proces;

3) Shqyrtimi dhe vendosja lidhur me kérkesat e personave té riatdhesuar, té cilat jané
pérgjegjési e institucioneve té nivelit gendror, dhe monitorimi i zbatimit té vendimeve
té léshuara si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal;

48
49
50
51
52
53
54

Kjo pasqgyron dispozitat e Rregullores 2013.

Kjo fjalé pérdoret né téré dokumentin; ‘ekonomi familjare’ do té ishte shprehje mé e sakté.

Udhézimet, fage 9

Po aty.

Po aty.

Dhuna né familje, fémijét e rrezikuar nga dhuna, kegpérdorimi, lénia pas dore ose shfrytézimi.

Udhézimet, fage 9

% Udhézimet, fage 10 - 19.

% Kjo korrespondon me obligimet e institucioneve pérkatése té renditura né rregullore; bashkérendimi vertikal
pérgendrohet né mbéshtetjen teknike, financiare dhe até té bashkérendimit té ofruar pér komunat nga MPB
dhe ministrité e tjera (Udhézimet, fage 20 — 23).

" Neni 25, Rregullorja 08/2015.
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4) Organizimi i pranimit té personave té riatdhesuar, ofrimi i informatave pér pérfitimet
e mundshme, kryerja e vlerésimit fillestar té nevojave, ofrimi i transportit deri né
komunén e prejardhjes;

5) Vendosja dhe mbajtja e mekanizmave pér mbledhjen, raportimin dhe kémbimin e
informatave ndérmjet institucioneve té nivelit gendror dhe té atij lokal, pérfshiré
SMR;

6) Aftésimi dhe ndértimi i kapaciteteve i autoriteteve komunale;

7) Ofrimi i detyrave té sekretarisé pér KKK dhe pér Komisionin e Ankesave;

8) Menaxhimi i strehimit té pérkohshém pér ofrim emergjent shtaté ditor té banimit dhe
ushgimit.

Obligimet e Komisionit Qendror pér Ri-integrim (KQR) dhe té Komisionit té Ankesave
(KA)

KQR pérbéhet nga pérfagésuesit e MPB-sé, t& Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale
(MPMS), Ministrisé sé& Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH), Ministrisé sé
Shéndetésisé (MSH), Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) dhe
kryesohet nga pérfagésuesi i DRPR. Ai i shgyrton kérkesat pér financimin e planeve té
biznesit, rindértimin e shtépive, rinovimin e shtépive dhe ndihmén dhe mbéshtetjen pér
personat e cenueshém sipas nenit 22 té Rregullores 2015 dhe vendos lidhur me ato kérkesa.
Rregullorja parashikon gé vendimet t€ merren brenda 15 ditéve prej dorézimit té njé kérkese
dhe t’i komunikohen palés brenda 15 ditéve pas marrjes sé vendimit.*®

KA pérbéhet nga pérfagésuesit e Zyrés sé Kryeministrit (ZK), MPB, MPMS, MMPH dhe
MSH, té cilét duhet té jené juristé me pérvojé té konsiderueshme té punés. KA vendosé lidhur
me ankesat e ushtruara kundér vendimeve té DRPR dhe t¢ KKR. Ka obligim t’i shqyrtojé
ankesat, t€ marré vendim brenda 30 ditéve prej dorézimit té njé ankese dhe t’ia komunikojé
vendimin palés ankuese brenda 15 ditéve prej marrjes sé vendimit.>®

iii. Korniza ligjore dhe e politikave e nivelit komunal

Obligimet e institucioneve té nivelit komunal gé jané pérgjegjése pér ri-integrimin e
personave té riatdhesuar rregullohen me rregulloren dhe udhézimet e njéjta me té cilat
rregullohen obligimet e institucioneve té nivelit gendror. Né nivel komunal jané tri organe
pérgjegjése pér té ndihmuar personat e riatdhesuar: zyrat komunale pér komunitete dhe
kthim, komisionet komunale pér ri-integrim dhe gendrat pér puné sociale.

Zyrat komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK-té)

Rregullorja 02/2010 pér zyrat komunale pér komunitete dhe kthim mbetet dokumenti kryesor
legjislativ né nivel lokal. Rregullorja i jep mandat krijimit t¢ mekanizmave lokalé té
bashkérendimit pér ¢éshtje té kthimit dhe té komuniteteve — ZKKK — né té gjitha komunat
pér té shérbyer si aktoré kryesoré pérgjegjés pér krijimin e politikave té suksesshme té
kthimit dhe té ri-integrimit né nivel lokal. Pér mé tepér, ZKKK-té kané pér detyré zbatimin e
nismave té ri-integrimit dhe zhvillimit té cilat i pérmirésojné kushtet e nevojshme pér kthim
té géndrueshém pérmes lehtésimit dhe mbrojtjes sé gasjes né té drejta dhe shérbime

% Neni 26 Rregullorja 08/2015.
* Neni 27 Rregullorja 08/2015.
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themelore, pérfshiré té drejtat pronésore, kujdesin shéndetésor, arsimimin dhe punésimin. Pér
mé tepér, rregullorja i bén ZKKK-té pérgjegjése pér vlerésimin e nevojave té té kthyerve dhe
té personave té riatdhesuar, duke zhvilluar vizita té kontaktimit né terren, duke e promovuar
té kuptuarit e politikave né mesin e zyrtaréve pérkatés dhe duke ofruar informata pér personat
e riatdhesuar lidhur me té drejtat e tyre dhe mbéshtetjen gé éshté né dispozicion.®
Rregullorja 08/2015 ju jep pér detyré ZKKK-ve njé varg té detyrave gqé né ményré specifike
jané té lidhura me procesin e ri-integrimit té personave té riatdhesuar, pérfshiré informimin,
asistencén dhe késhillimin e personave té riatdhesuar lidhur me mundésité gé jané né
dispozicion pérmes Programit,®® mbéshtetien dhe monitorimin e ri-integrimit té
géndrueshém,®® mbledhjen dhe regjistrimin e informatave né SMR,®® dhe raportimin e
rregullt tek organet komunale dhe DRPR lidhur me ¢éshtjet e ri-integrimit.®*

Komisionet komunale pér ri-integrim (KKR-té)

KKR-té jané organe vendimmarrése né nivel lokal. Ato pérbéhen prej pérfagésuesve té
departamenteve té ndryshme komunale — i arsimit, shéndetésisé, mirégenies sociale, punés
dhe punésimit, shérbimeve publike, planifikimit dhe urbanizmit, gjeodezisé, kadastrit dhe
pronés, si edhe zyrtari pér integrim evropian dhe pérfagésuesi i ZKKK-sé. Drejtori pér
mirégenie sociale éshté kryesues i KKR-ve. Komisionet vendosin lidhur me kérkesat pér
pérfitimet urgjente, do té thoté strenim pérmes girasé, ndihmé sociale, pako té ndihmés pér
dimér, trajtim mjekésor dhe pako té mobileve. Vendimet duhet t&¢ merren brenda shtaté ditéve
prej dorézimit té njé kérkese dhe t’i komunikohen palés kérkuese brenda tri ditéve.®

Qendrat pér Puné Sociale (QPS-té)

Né fund, sipas Rregullores 2015, QPS-té, si institucione komunale kryesisht pérgjegjése pér
mbrojtje sociale, luajné njé rol té réndésishém né procesin e ri-integrimit. Ato kané mandat té
kryejné vlerésim té ploté té nevojave té personave té riatdhesuar, né vecanti té atyre me
nevoja té vecanta.®

Kapitulli 2: Pasgyra e zbatimit té kornizés ligjore dhe té politikave né nivel gendror dhe
né até lokal

Ky kapitull pérgendrohet né performancén e institucioneve gendrore dhe lokale kundruall
obligimeve té tyre té parashtruara né kornizén ligjore dhe até té politikave. Pjesa e paré e
kapitullit paraget té dhéna sasiore pér numrin e personave té riatdhesuar né Kosové dhe
pérfituesit e Programit té Ri-integrimit. Né pjesén e dyté, kapitulli i analizon té dhénat
cilésore pér performancén e institucioneve té nivelit gendror (DRPR) dhe té atyre té nivelit
lokal (ZKKK-té, KKR-t8).

% Neni 9 Rregullorja 02/2010.

1 Neni 29(2)(1) Rregullorja 08/2015.
82 Neni 29(2)(5) Rregullorja 08/2015.
8 Neni 29(2)(7) Rregullorja 08/2015.
®  Neni 29(2)(8) Rregullorja 08/2015.
% Neni e 30 Rregullorja 08/2015.

% Neni e 28(5) Rregullorja n 08/2015.
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I. Té dhénat kryesore pér mbéshtetjen e ofruar pér personat e riatdhesuar

Sipas DSHAM dhe DRPR, 21,156 persona jané riatdhesuar né Kosové gjaté periudhés
raportuese. Né& SMR jané regjistruar 7,961 prej kétij numri.®” 12,392 jané riatdhesuar né
ményré té detyruar dhe 8,764 vullnetarisht.®® Sipas MPB-sé, personat e riatdhesuar gé ju
takojné komuniteteve qé pér nga numri jané pakicé kané pérbéré péraférsisht 13 pér gind té
numrit té pérgjithshém té personave té riatdhesuar né Kosové.

Gjaté periudhés raportuese jané dorézuar gjithsej 1,460 kérkesa pér ndihmé dhe mbéshtetje
nga Programi pér Ri-integrim pér pako emergjente’® dhe mbéshtetje pér ri-integrim.”
Megjithaté, kjo shifér éshté shumé mé e ulét se numri i ploté i personave té riatdhesuar.’
Ndihma me té arritur” ofrohet pa pasur nevojé pér té dorézuar kérkesé zyrtare. ZKR-t& i kané
shqyrtuar 880 kérkesa ndérsa KQR i ka shqyrtuar 580 kérkesa. Prej numrit té ploté té
kérkesave té pranuara, 898 kérkesa i kané pasur té gjitha informatat e nevojshme dhe i kané
plotésuar kriteret pér té pérfituar nga Programi, prandaj jané aprovuar.’ Prej numrit té ploté
té kérkesave té pranuara, 361 kérkesa nuk i kané plotésuar kriteret dhe jané refuzuar,” dhe
201 kérkesa jané kthyer tek ZKKK-t& pér verifikim dhe vlerésim té métejshém.”® Né fund,
gjaté periudhés raportuese, Komisioni pér Ankesa ka pranuar 188 ankesa kundér vendimeve
té léshuara nga KKR dhe KQR.

67 4,610 mé 2014 dhe 16,546 mé 2015. Né e-mailin e dérguar nga pérfagésuesit e DRPR-sé né OSBE mé 17
gusht 2016, mospérputhja sgarohet me numrin e madh té personave qé kthehen vullnetarisht dhe nuk i
raportojné ZKKK-sé ose ekipit né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés, késhtu gé nuk jané té regjistruar
né SMR. DRPR Ka treguar gé &shté duke punuar ngushté me DSHAM pér té regjistruar mé shumé persona té
riatdhesuar.

% MPB (DSHAM) Raporti Statistikor 2014 dhe MPB (DSHAM) Raporti Statistikor 2015.

8 22.5 pér gind mé 2014 dhe 10.2 pér gind mé 2015; MPB (DSHAM) Raporti Statistikor 2014 dhe MPB

(DSHAM) Raporti Statistikor 2015.

Avrtikuj ushgimor dhe jo-ushgimor, barna dhe trajtim mjekésor, pako pér dimér (pérfshiré dru pér ngrohje),

strehim pérmes qirase.

Aftésim profesional, punésim, financim té planeve biznesore, kurse té gjuhés dhe oré plotésuese.

Né e-mailin té cilin pérfagésuesit e DRPR-sé ia kané dérguar OSBE-sé mé 17 gusht 2016, kjo éshté sqaruar

né ményré gjithépérfshirése —shumé persona té riatdhesuar kané mjete té mjaftueshme ekonomike dhe

pérkundér faktit gé kané gené té informuar pér mundésiné e pérfitimit nga Programi pér Ri-integrim, ata nuk
aplikojné pér ndihmé; disa persona té riatdhesuar nuk i plotésojné kriteret e pérvijuara né legjislacion; pérve¢
késaj, e téré shtépia aplikon né emér té té gjithé anétaréve té familjes.

Transportimi deri tek komuna e prejardhjes, vendosja e pérkohshme (shtaté ditore) dhe shujtat.

™ 645 nga KKR, 253 nga KQR.

166 nga KKR-t&, 195 nga KQR.

® 69 nga KKR-té, 132 nga KQR.

70

71
72

73

16



Grafikoni 1: Shkalla e aprovimit té
kérkesave pér ndihmé gjaté periudhés sé
monitorimit

mTé aprovuara  mTé refuzuara Eshté kérkuar verifikim i métejshém

Komisioni i Ankesave i ka shgyrtuar té gjitha ankesat, dhjeté prej tyre jané pranuar (vendimi
fillestar éshté hedhur dhe kérkesa pér ndihmé éshté pranuar), 141 jané refuzuar dhe 25 raste
jané kthyer pér rishgyrtim nga organet fillestare vendimmarrése. Teté ankesa jané dérguar pér
verifikim té métejshém dhe né katér raste jané dhéné informata pér mjetet tjera juridike té
cilat jané né dispozicion té paléve.

Gjaté periudhés raportuese KKR-té i kané shqgyrtuar kérkesat e mésipérme né 317 takime
ndérsa KQR i ka mbajtur 48 takime dhe Komisioni i Ankesave i ka shgyrtuar ankesat né 42
takime.

Pér shkak té natyrés sé Programit té Ri-integrimit dhe metodés me ané té sé cilés DRPR i
mbledhé informatat dhe i paraget ato, nuk é&shté e mundur té ofrohet numri i sakté i
personave, té cilét kané pérfituar nga Programi i Ri-integrimit gjaté téré periudhés raportuese,
dhe zbérthimi i tipareve té tyre demografike (mosha, gjinia, komuniteti, etj.). Kjo ndodhé pér
shkak té mungesés té konsistencés né metodologjiné pér mbledhjen e té dhénave. Pér
shembull, nganjéheré mbahen shénime pér pérfituesit individualé dhe nganjéheré pér
grupimet familjare. Pérvec késaj, shénimet e pérfituesve afatgjaté té ndihmés té Programit
barten prej vitit né vit dhe prandaj llogariten ¢do vit. Pér shembull, né vitin 2014 nga
Programi kané pérfituar gjithsej 2,024 persona por 952 prej kétyre pérfituesve jané bartur prej
vitit 2013 dhe vetém 1,072 kané qgené pérfitues pér heré té paré. Né vitin 2015, 2,912 persona
kané pérfituar nga Programi por 610 jané bartur nga viti 2014 ndérsa vetém 2,302 kané gené
pérfitues pér heré t& paré.”” Pérvec késaj, DRPR e ka konfirmuar gé njé person mund té
pérfitojé nga disa forma té ndihmés dhe secila heré do té llogaritet ndarazi.”

" MPB (DRPR), Raporti i Ri-integrimit janar— dhjetor 2014 dhe MPB (DRPR) Raporti i Ri-integrimit janar—
dhjetor 2015.
® Kjo éshté konfirmuar né njé e-mail t& dérguar nga pérfagésuesit e DRPR-sé né OSBE mé 17 gusht 2016.
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Duke u bazuar né shifrat e raporteve vjetore t¢ DRPR té vitit 2014 dhe 2015, grafikonet e
méposhtme i ofrojné shifrat té cilat e tregojné numrin e personave té riatdhesuar, té ciléve ju
éshté dhéné ndihmé, té ndaré sipas komuniteteve gé ju pérkasin, ashtu si¢ jané regjistruar nga
DRPR pér secilin vit gjaté periudhés raportuese. "

Grafikoni 2: Té gjithé pérfituesit e
programit té ri-integrimit sipas
komunitetit mé 2014

29 16
| r19

m Shqiptaré té Kosovés
m Romé té Kosoveés
m Ashkali t& Kosovés
m Egjiptas té Kosovés
m Goran té Kosovés
m Serb té Kosovés
m Boshnjak t& Kosovés
= Turq té Kosovés

Té padeklaruar

Grafikoni 3: Té gjithé pérfituesite
programit té ri-integrimit sipas
komunitetit mé 2014

14 .31 4

14 12

39 m Shqiptaré té Kosovés

m Romé té Kosovés

m Ashkali té Kosovés
m Egjiptas té Kosovés
= Goran té Kosoveés

m Serb té Kosovés

m Boshnjak té Kosovés
= Turq té Kosovés

" MPB (DRPR), Raporti pér Ri-integrim janar — dhjetor 2014 dhe Raporti i Ri-integrimit janar — dhjetor
2015. Duhet theksuar gé dallimi né numrin e pérfituesve ndérmjet viteve éshté relativisht i vogél pérkundér
rritjes sé konsiderueshme t& numrit té pérgjithshém té personave té riatdhesuar né vitin 2015. Kjo mund té
sgarohet me faktin gé shumica e personave té riatdhesuar né vitin 2015 nuk i kané plotésuar kriteret sipas
rregullores pér té pérfituar nga Programi.
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Grafikonét e hollésishém lidhur me llojet e ndihmés ofruar komuniteteve té ndryshme jané té
paragitur né Shtojcén I. Pérvec késaj, né vitin 2014 néntémbédhjeté familje tjera i kané
plotésuar kushtet dhe jané mbéshtetur sipas skemés standarde té& ndihmés sociale dhe njézeté
familje sipas skemave standarde t& pensionit.*® N& vitin 2015 vetém katér familje kané
pérfituar nga skema e ndihmés sociale. 190 persona® té kategorizuar nga DRPR si té
cenueshém kané pérfituar nga Programi né vitin 2014 dhe 78 familje jané kategorizuar si té
cenueshme dhe kané marré ndihmé né vitin 2015.

Informatat statistikore nga Sistemi pér Menaxhimin e Rasteve i DRPR paragesin disa
tendenca lidhur me ofrimin e mbéshtetjes komuniteteve. Té dhénat né dispozicion né
grafikone né shtojcén e kétij raporti tregojné pér shembull gé gjaté periudhés sé raportimit
komuniteti rom i Kosovés, ashkali i Kosovés dhe egjiptian i Kosovés kané marré ndihmé né
masé té madhe si pér transportim, akomodim (si té pérkohshém edhe té pérhershém) ose
artikuj ushgimor dhe jo-ushgimor, si edhe kané vijuar kurse té gjuhés dhe oré plotésuese pér
t’iu ndihmuar personave té riatdhesuar ta zéné hapin me nxénésit e tjeré né léndé té
ndryshme. Anasjelltas, forma té ndryshme té ndihmés né punésim u jané ofruar kryesisht
shqiptaréve té Kosovés. Po ashtu, DRPR nuk ofron zbérthim té kérkesave té dorézuara sipas
komuniteteve dhe prandaj nuk éshté e mundur té vértetohet nése pjesétarét e komuniteteve né
pakicé numerike kané dorézuar kérkesa apo jo dhe sa kérkesa pér ndihmé té géndrueshme té
riatdhesimit i kané dorézuar, ose nése kérkesat e tyre jané refuzuar. Njé tendencé tjetér qé
éshté véné re gjaté téré periudhés raportuese éshté pérgindja e ulét e grave gé marrin ndihmé
pér punésim, né vecanti né formé té financimit t& biznesit. Ndonése graté kané pérbéré
aférsisht njé té tretén e té gjithé personave té riatdhesuar gjaté periudhés sé raportimit, vetém
teté pér gind e pérfituesve té késaj forme té caktuar té ndihmés kané gené gra. Pér mé tepér,
éshté brengosése gé DRPR nuk ofron té dhéna té ndara sipas gjinive lidhur me kategorité e
ndihmés, do té thoté ndihmén me té arritur dhe mbéshtetjen urgjente dhe prandaj éshté e
pamundur té analizohet ofrimi i ndihmés pér ri-integrim nga kéndvéshtrimi gjinor.

I1. Mekanizmat e nivelit gendror dhe pajtueshméria institucionale

Departamenti pér Ri-integrim té Personave té Riatdhesuar

Sic éshté diskutuar né pjesén e méparshme, njéri prej obligimeve kryesore té DRPR-sé éshté
té krijojé mekanizma efikas pér ta lehtésuar kémbimin e informatave ndérmjet institucioneve
té nivelit gendror dhe atij lokal® si edhe ta menaxhojé SMR dhe t’i analizojé t& dhénat
brenda tij.®* Ndryshimi thelbésor qé éshté futur né pérdorim me kornizén ligjore 2013, i
nénvizuar né raportin e OSBE-sé 2014, ishte krijimi i Sistemit pér Menaxhimin e Rasteve
(SMR). Shfrytézimi i kétij sistemi éshté materializuar né ményré té suksesshme né kété
periudhé té raportimit dhe ka shérbyer pér ta lehtésuar kémbimin e informatave ndérmjet
institucioneve té nivelit gendrore dhe atij lokal. Né té vérteté, sipas DRPR-s&, informatat pér

80
81

DRPR nuk ofron informata lidhur me numrin e individéve.

50 néna begare, 46 persona me probleme té shéndetit mendor, 29 persona né gjendje té réndé ekonomike, 27
persona me sémundje ose paaftési, 19 persona nga komunitetet jo-shgiptare, 14 persona té moshuar pa
mbéshtetje familjare, katér persona me liri té kufizuar té lévizjes pér shkak té frikés nga hakmarrja, njé
person gé nuk i din gjuhét zyrtare té Kosovés.

8 Neni 25(2)(7) Rregullorja 08/2015.

% Neni 25(2)(11) Rregullorja 08/2015.
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personat e riatdhesuar, pérfshiré arritjet e tyre, jané ndaré pérmes SMR dhe koordinatoréve
rajonalé.®

Numri i ZKKK-ve té intervistuara té cilat kané raportuar gé marrin informatat nga DRPR-ja
para ardhjes sé personave té riatdhesuar éshté rritur gjaté periudhés aktuale té raportimit
krahasuar me até té kaluarén.® Kjo né pérgjithési i éshté atribuuar shfrytézimit t¢ SMR-sé
dhe funksionimit té komunikimit me koordinatorét rajonalé. Pérvec késaj, 27 komuna kané
raportuar qé té dhénat té cilat i marrin ndahen sipas gjinive dhe komunitetit. Megjithaté, disa
komunat me shumicé serbe si Novo Brdo/Novobérda dhe ParteS/Parteshi né rajonin e
Gjilanit/Gnjilane ku pérfagésuesit e ZKKK-sé e kané raportuar njé problem lidhur me
rrjedhén e informatave dhe kété ia kané atribuuar njohurisé sé kufizuar té gjuhés serbe nga
ana e koordinatorit rajonal. Pérve¢c késaj, ZKKK-t¢ né Prishtiné/Pristina  dhe né
Shtime/Stimlje kané treguar gé ardhja e informatave nga DRPR-ja ka pushuar né gusht
pérkatésisht né dhjetor té vitit 2015, gjaté periudhés kur koordinatori i méparshém rajonal
éshté zévendésuar me njé ushtrues detyre té koordinatorit.

Sa i pérket informatave kthyese t¢ DRPR-sé lidhur me kérkesat dérguar komunave, zyrtarét e
ZKKK-sé kané véné re njé pérmirésim té dukshém gjaté periudhés raportuese. Prej
pérfundimit té periudhés raportuese, té gjitha komunat qé i kishin dérguar kérkesat né DRPR
kané marré informata kthyese rregullisht.

Njé rekomandim tjetér kryesor i béré né raportin e OSBE-sé 2014 ishte nevoja qé
Departamenti té ‘kérkojé qé ZKKK-té té dorézojné pér ¢do muaj té dhéna té sakta dhe té
ndara lidhur me personat e riatdhesuar.”® Sa i pérket raportimit, DRPR ka treguar qé té gjitha
ZKKK-t&, pérvec ZKKK-ve né komunat veriore,®” dorézojné raporte javore tek koordinatorét
rajonalé® té cilét pastaj ia dorézojné ato DRPR-sé. Sipas DRPR-s&, gjaté periudhés sé
monitorimit té gjitha komunat e kané shfrytézuar SMR, i cili ka gené funksional prej janarit
2013, dhe kapacitetet e tyre pér shfrytézimin e tij jané pérmirésuar né ményré té
konsiderueshme.

Sipas pérfagésuesve té DRPR-sé dhe té ZKKK-sé, 35 komuna e kané shfrytézuar pyetésorin
pér vlerésimin e nevojave té ofruar nga DRPR-ja dhe té krijuar me ndihmén e OSBE-sé mé
2015,% dhe i kané mbledhur té dhénat té ndara sipas komunitetit dhe gjinisé. Obligimi ligjor i
DRPR-sé pér t’i analizuar té dhénat e SMR-sé dhe pér té hartuar raporte té rregullta analitike
éshté plotésuar pjesérisht pérmes publikimit té raporteve statistikore tremujore, dy heré né vit
dhe atyre vjetore. Kéto raporte ofrojné zbérthim té kérkesave pér mbéshtetje pér ri-integrim
dhe pér ndihmén e ofruar, pérfshiré té dhénat e ndara sipas komunitetit, gjinisé dhe
cenueshmérisé.

& Intervista e OSBE-sé¢ me DRPR-né, 12 néntor 2015.

8 Sipas intervistave t& ekipeve t& OSBE-sé né terren me ZKKK-t&, 22 komuna kané raportuar gé kané marré
informata para arritjes sé personave té riatdhesuar gjaté periudhés sé raportimit. Né periudhén e méparshme
té raportimit, vetém 17 komuna kané raportuar qé ka ndodhur késhtu.

8 2014 Raporti pér Riatdhesimin (sipér 8), f. 24.

8 \feriu i Mitrovicés, Leposaviqi, Zubin Potoku dhe Zvegani.

8  Gjaté periudhés raportuese kané punuar gjashté koordinatoré rajonalé, té gjithé burra.

% Intervista e OSBE-sé me DRPR-ng, 12 néntor 2015.

% vetém Gjilani dhe Mitrovica e Veriut i kané shfrytézuar formularét gé i kané dizajnuar veté.
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Sidoqofté, sipas stafit t¢ DRPR-sé, raportet jané vetém statistikore dhe nuk jané shfrytézuar
né ményré analitike. Raportet e tilla jané té nevojshme pér analizimin e nevojave té
personave té riatdhesuar ose té ndikimit t€ ndihmés sé ofruar, pérfshiré identifikimin e
nevojave dhe té sfidave specifike té komuniteteve dhe té grave né ri-integrim né Kosové.
Sipas DRPR-sg, raportet e tilla analitike hartohen vetém heré pas here ose kur kété e kérkojné
ministrité pérkatése té linjés. Prandaj, vlerésimet e nevojave té kryera nga ZKKK-té dhe té
futura né SMR nuk shfrytézohen pér adresimin e modeleve gé paragiten, pérfshiré nevojat e
komuniteteve dhe té grupeve té cenueshme. Sidoqofté, obligimi i paragitur nga MAPL pér
komunat gé t’i aprovojné planet lokale té veprimit pér planifikimin e ofrimit t¢ mbéshtetjes
pér ri-integrimin e personave té riatdhesuar do té mund ta trajtonte kété boshllék pjesérisht.
Né té vérteté MAPL e ka nxjerré mé 15 shtator 2015 njé udhézim pér té gjitha komunat gé t’i
hartojné planet lokale té veprimit dhe t’i dorézojné ato né MPB deri mé 30 néntor 2015.

DRPR e sheh pérmirésimin né nivel lokal si celés pér pérmirésimin e sistemit aktual té
monitorimit dhe té raportimit dhe pér shpérndarjen e shpejté té ndihmés tek personat e
riatdhesuar. Gjaté periudhés raportuese, DRPR ka organizuar pesé punétori té trajnimit pér
kété qgéllim pérfshiré njé aftésim té lehtésuar nga OSBE-ja,*! i cili éshté pérgendruar né
dhénien ndihmé ZKKK-ve pér t’i vlerésuar nevojat e personave té riatdhesuar dhe pér t’i
zhvilluar Planet Lokale té Veprimit. Trajnimet po ashtu kané pérfshiré informimin lidhur me
ndryshimet e béra né Rregulloren 08/2015 dhe dispozitat e reja lidhur me grupet e cenueshme
pérfshiré komunitetet dhe pérfituesit nga lévizjet e reja té€ migrimit. Me ofrimin e trajnimeve
kryesisht éshté marré stafi i DRPR-sé dhe éshté béré trajnimi i 143 punonjésve komunalé.
Ndérmjet muajit mars 2014 dhe néntor 2015, DRPR ka mbajtur punétori trajnimi pér
komunat lidhur me shfrytézimin e SMR, mbrojtjen e té dhénave personale, zhvillimin e planit
lokal té veprimit dhe planifikimin dhe menaxhimin e integritetit personal né té gjitha rajonet
administrative té Kosovés.

DRPR e ka informuar OSBE-né qé e ka kryer obligimin e tij pér shpérndarjen e informatave.
Komunave dhe ekipit né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés/Pristina ju jané dhéné
fletushka me informata lidhur me ndihmén pér ri-integrim né pesé gjuhé — né gjuhén shqipe,
serbe, angleze, rome dhe né até turke — né ményré gé t’i shpérndajné ato. Né aeroport ka
pérkthim heré pas here por vetém né gjuhén shqipe, serbe dhe né até angleze.

Né raportin e méparshém té OSBE-sé, bashképunimi ndérmjet institucioneve té nivelit
gendror dhe atyre té nivelit lokal, para emérimit té koordinatoréve rajonalé, éshté vlerésuar té
jeté i dobét. Njé rekomandim kryesor Kishte té bénte me nevojén gé koordinatorét rajonalé ta
mbushin boshllékun ndérmjet mekanizmave gendroré dhe komunalé, né vecanti lidhur me
monitorimin e kérkesave té aprovuara lidhur me projektet pér gjenerimin e té ardhurave, pér

%8 Né néntor 2015 éshté mbajtur njé punétori katér ditore lidhur me zbatimin e kornizés sé politikave dhe
rregulluese pér mbrojtjen e komuniteteve, kthimeve, riatdhesimit dhe ri-integrimit. Punétoria, e kryesuar nga
DRPR, e organizuar né partneritet me Ministriné pér Komunitete dhe Kthim dhe né bashképunim me
UNHCR-né dhe me Agjenciné Kosovare pér Avokim dhe Zhvillim (AKAZH), i kané pasur né objektiv zyrat
komunale pér komunitete (ZKK) t& komunave veriore, zyrat komunale pér komunitete dhe kthim (ZKKK)
dhe zyrtarét e tjeré komunalé gé punojné ngushté me zyrat. Secila dité éshté pérgendruar né
funksionet/pérgjegjésité specifike t&é ZKK-ve/ZKKK-ve, té ndara sipas tri ‘shtyllave’ té fushés sé veprimit té
zyrave; té drejtat e komuniteteve dhe gasja né shérbime; kthimi vullnetar; riatdhesimi.
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orét plotésuese dhe projektet pér rindértimin/rinovimin e shtépive, si edhe dorézimin e
raporteve té rregullta né DRPR, si edhe ofrimin e ndihmés pér ZKKK-té pér t’i vlerésuar
nevojat e personave té riatdhesuar dhe pér t’i identifikuar format e duhura té ndihmés. Gjaté
téré periudhés raportuese, té gjitha komunat, pérvec Pejés, kané raportuar qé kané pasur
bashképunim t& miré me koordinatorét pérkatés rajonalé.*

Iii. Mekanizmat e nivelit komunal dhe pérputhshméria institucionale

Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim

Gjaté periudhés sé raportimit, 34 nga 38 ZKKK né komunat e Kosovés kané gené
funksionale né kété periudhé. ZKKK-té né katér komunat veriore nuk kané punuar, edhe pse
roli 1 tyre né procesin e riatdhesimit éshté kryer nga Zyrat Komunale pér Komunitete dhe
Zyra Administrative né Mitrovica/Mitrovicén e Veriut.

Pérgjithésisht, ka pasur pérmirésime té dukshme né pajtueshmériné e ZKKK-ve me
pérgjegjésité e tyre, sipas pércaktimit me Rregulloren 10/2012, pérkatésisht 08/2015, né
krahasim me periudhén paraprake té raportimit.

Raporti i OSBE-sé i vitit 2014 pér procesin e riintegrimit té personave té riatdhesuar kishte
gjetur gé edhe pse ZKKK-té kishin pérmbushur obligimin e tyre pér té informuar personat e
riatdhesuar pér ndihmén né dispozicion, komunikimi mé shpesh ka gené reaktiv, né pérgjigje
ndaj kérkesés sé personit té riatdhesuar né ZKKK, né vend se té ishte proaktiv. Pér kété
periudhé raportimi, éshté béré vlerésim pér ofrimin e informatave pér kategori té ndryshme té
personave té riatdhesuar: personat gé kané respektuar afatin e caktuar pér pérfitim nga
programi i riintegrimit, personat gé nuk e kané zéné kété afat por ende kané té drejté pér té
marré ndihmé®® dhe personat e identifikuar si persona né nevojé pér ndihmé té posacme e qé
pérfitojné nga programi gjithépérfshirés i riintegirmit, edhe pse iu ka ikur afati i 28 korrikut
2010.*

Té dhénat e nxjerra tregojné gé gjaté késaj periudhe raportimit, informatat vihen né
dispozicion té personave té riatdhesuar pérmes sé paku njé kanali informatash né ¢do komuné
(broshura informimi, informata nga stafi né zyré, informata pérmes vizitave) si dhe gé ajo
disponueshméri informatash né gjuhét e caktuara reflekton profilet gjuhésore té komunave.

Praktikisht nuk ka pasur dallime né disponueshmériné e informatave pér té tri kategorité e
ndryshme té personave té riatdhesuar né komunat individuale. Vetém né komunat e rajonit té
Pejés/Pe¢, me pérjashtim té Gjakovés/Pakovica, broshurat me informata pér migrantét pas
korrikut 2010 si dhe personat me nevoja té vecanta nuk kané gené né dispozicion né asnjé

% Né komunén e Pejés jané raportuar tensione ndérmjet koordinatorit rajonal dhe ZKKK lokale kah fundi i

periudhés raportuese.

Té gjithé personat e riatdhesuar kané té drejté té pérfitojné nga ndihma pér gasje né arsim, punésim, ndihmé
sociale dhe kujdes shéndetésor, pa marré parasysh afatin e pércaktuar né pajtim me nenet 2, 15, 16, 17, 18,
dhe 10 té Rregullores 08/2015.

Personat gé jané identifikuar t& kené nevojé pér ndihmé té posacme pér shkak té kapacitetit t& zvogéluar
funksional, sémundjes, paaftésisé apo moshés (shih nenin 22, Rregullorja 08/2015) mund té pérfitojné nga
Programi gjithépérfshirés i Riintegrimit, edhe nése nuk béjné pjesé né afatin e 28 korrikut 2010.
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gjuhé. Megjithaté, informatat jané ofruar pérmes stafit né ZKKK. Broshura e pérgjithshme
pér Programin e Riintegrimit rrallé mund té gjendet né kéto komuna.

Né 29 komuna, versioni né gjuhén shqipe i broshurés sé riatdhesimit dhe Programit té
Riintegrimit ka gené né dispozicion gjithmoné ose nganjéheré, ndérsa informatat né gjuhén
shqipe nga personeli i ZKKK-sé kané gené rregullisht ose ndonjéheré né dispozicion né té
gjitha komunat, pérve¢ komunés gé éshté praktikisht mono-etnike serbe ParteS/Partesh.
Vizitat kontaktuese nga stafi shgipfolés, me shpeshtési té& ndryshme, jané kryer né té gjitha
komunat me persona té riatdhesuar shqipfolés.

Versionet né serbisht té tri broshurave kané gené né dispozicion ose gjithmoné ose asnjéheré.
Kjo éshté e kuptueshme né komunat me prani té vogél té serbéve; megjithaté, komunat
Klokot/Kllokot, Ranilug/Ranillug dhe ParteS/Partesh, té gjitha me shumicé serbe gjithashtu
kané raportuar qé asnjéheré nuk kané broshura té tilla né dispozicion. Jashté komunave
monoetnike shqiptare apo turke, informatat pér té tri kategorité e personave té riatdhesuar né
serbisht kané gené rregullisht né dispozicion pérmes personelit té zyrave.

Versionet né turgisht té broshurave gjithmoné kané gené né dispozicion né komunat me prani
té dukshme té turqve té Kosovés dhe disa tjeré,* derisa ZKKK-ja rregullisht ofron informata
né turgisht né Strpce/Shtérpcé, Shtime/Stimlje, Mitrovica/Mitrovicé e  Veriut,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, si dhe Prizren.

Ofrimi i informatave né gjuhén boshnjake duket jokonsistent, pa ndonjé dizajn té dallueshém,
derisa informatat né gjuhén rome jané né dispozicion vetém né komunat e rajonit té
Prishtinés/Pristina dhe né disa komuna né rajonin e Gjilanit/Gnjilane.*®

Njé prej rekomandimeve kryesore té raportit té méparshém té OSBE-sé ishte gé ZKKK-té té
pérforconin pérpjekjet e tyre pér kontaktim e pérafrim, si dhe vlerésim té nevojave té
personave té riatdhesuar. Gjaté periudhés sé méparshme té raportimit, 27 ZKKK kané
theksuar qé kané béré vlerésimin preliminar t& nevojave brenda pesé ditésh®” nga arritja e
personit té riatdhesuar “kryesisht”, ndérsa pesé ZKKK té tjera e kané béré kété
“nganjéheré”.®® N& periudhén aktuale té raportimit, 32 ZKKK kané theksuar gé brenda
periudhés sé raportimit, ato rregullisht kané béré vlerésimin preliminar té nevojave “pjesén
mé té madhe t& kohés, apo kryesisht”, si dhe nj¢ ZKKK “nganjéheré”.*® Megjithaté,
pérfagésuesit e DRPR-sé kané theksuar qé ZKKK-té nuk kané gené proaktive né organizimin
e vizitave kontaktuese dhe vlerésimin e nevojave, por kané theksuar gé gjendja éshté duke u
pérmirésuar.

% Ferizaj/UroSevac, Kacanik/Kaganik, Strpce/Shtérpcé, Vushtrri/Vuéitrn (edhe pse monitoruesit e ekipit té

OSBE-sé né terren tregojné qé kjo rrallé mund té gjendet), Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gracanica/Graganicég, Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili¢, Prishtiné/Pristina, Shtime/Stimlje,
Mamusa/Mamushé/Mamusa, Prizren.

Ferizaj/Uro3evac, Gjilan/Gnjilane (nganjéheré), Kaganik/Ka&anik, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina.

7 Neni 29(2)(3) Rregullorja 08/2015 si dhe Udhézimet (sipér 47), f. 11.

% Vlerésimi nga ekipi i OSBE-sé né terren tregon qé 25 ZKKK kané béré vlerésimin e nevojave “kryesisht” si
dhe nénté té tjera “nganjéheré”. ZKKK-té tjera kané béré vlerésimin e nevojave “rrallé” ose “kurré”.
Vlerésimi i ekipit t&¢ OSBE-sé né terren tregon gé 30 ZKKK kané béré vlerésimin “kryesisht” dhe pesé
“nganjéheré”.
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Sipas Rregullores 08/2015, ZKKK-té duhet té béjné vlerésimin preliminar té nevojave bashké
me QPS-té. QPS-té né 27 nga 37 komunat e monitoruara kané raportuar gé kjo ka ndodhur
“kryesisht”, derisa né katér komuna tjera ato jané angazhuar “nganjéheré” ose “rralléherg”*®
Pér mé tepér, shumica e komunave kané pérdorur formularin standard té hartuar nga DRPR-
ja me pérkrahje t&é OSBE-sé, i cili ndihmon né pérpilimin konsistent té té dhénave me géllim
té futjes né SMR dhe pér géllime raportimi.*™

Gjendja éshté me e ndérlikuar kur flitet pér vlerésimet e nevojave té personave té riatdhesuar
qé pérfitojné nga ndihma né riintegrim brenda njé viti nga riatdhesimi.'%? Shifrat e dhéna nga
ZKKK-t& dhe QPS-té dallojné paksa;'® vlerésimet e OSBE-sé né terren tregojné qé derisa 15
komuna kané kryer vlerésimet e nevojave “shumicén e herave”, dhjeté té tilla e kané béré
kété “nganjéheré”, pesé e kané béré “rralléheré”, ndérsa shtaté “kurré”.'® Kur kéto kryhen,
normalisht béhen né bashképunim me shérbimet tjera komunale (QPS, Zyra e Punésimit).

Nga 36 ZKKK té intervistuara, 34 ZKKK kané raportuar gé i marrin parasysh nevojat e
posagme té anétaréve té komuniteteve né pakicé numerike.'® Céshtjet specifike gé kané té
béjné me riintegrimin dhe gasjen né mundési pér personat e riatdhesuar nga komunitetet né
pakicé numerike jané pérgjithésisht té€ ngjashme né té gjitha komunat — kushte mé té kégija
ekonomike, mungesé e pronésisé mbi prona, nivel mé i ulét i arritshmérisé arsimore né
krahasim me komunitetet né shumicé né komunén e caktuar. Edhe barrierat gjuhésore
nganjéheré pérmenden si problem. Shumica e ZKKK-ve dhe QPS-ve, si dhe ekipeve té
OSBE-sé né terren, vecojné komunitetin rom té Kosovés, ashkali té Kosovés dhe egjiptian té
Kosovés si komunitete gé pérballen me sfidat mé té rénda né riintegrim. Pér mé tepér, disa
QPS dhe disa ZKKK vérejné edhe dallimet gjinore, si dhe tregojné gé graté nga komunitetet
joshqgiptare pérballen me pengesa mé té médha né riintegrim né krahasim me burrat, pér
shkak té mundésive té kufizuara té arsimimit dhe punésimit.

10 Zubin Potoku dhe Zvetan/Zvecani nuk kané béré vlerésime nevojash fare; pérve¢ kétyre, QPS-t& né
Dragash/Draga$, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa dhe Prizren kané treguar gé nuk kané
marré pjesé né vlerésimin fillestar té nevojave.

191 Gjilani/Gnjilane dhe Mitrovica/Mitrovica e Veriut pérdorin formularét vetanake.

192 Sipas nenit 29(2)(5) t& Rregullores 08/2015, ZKKK-t& “duhet t& mbéshtesin dhe monitorojné riintegrimin e
géndrueshém té personave té riatdhesuar né bashkérendim té ngushté me koordinatorét rajonalé dhe aktoré té
tjeré”. Pér mé tepér, nenet 28(5) dhe 28(6) pércaktojné qé vlerésimi i nevojave duhet béré edhe nga QPS-té
né komuna pér té shqyrtuar procesin e riintegrimit pérmes shqyrtimit t&¢ SMR-sé dhe intervistimit té
familjeve né terren. Sipas Udhézimeve (sipér 47), f. 11, vlerésimi i nevojave duhet t& béhet bashkérisht nga
ZKKK-ja dhe QPS-ja.

103 ZKKK-té raportojné qé ky vlerésim nevojash béhet “kryesisht” né 17 komuna, “nganjéheré” né dhjeté,

“rrall&” né dy, si dhe “kurré” né gjashté sosh. QPS-té raportojné gé béhet “kryesisht” né 16, “nganjéheré” né

teté, “rrallé” né tri, si dhe “kurré” né teté prej tyre.

“Nganjéheré” Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gllogoc/Glogovac,
Gracanica/Graganicé, Hani i Elezit/Elez Han, Kaganik/Kacéanik, Kamenicé€/Kamenica, Leposavié/Leposaviq,
Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérdé, Rahovec/Orahovac, Skenderaj/Srbica,  Strpce/Shtérpcé,
Vushtrri/Vuéitrn;  “kryesisht”; “rrallé” Degan/Deéane, Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Kliné/Klina,
Mitrovicé/Mitrovica South, Obiliq/ Obilié, Pejé/Peé, Prishting/Pristina, Shtime/Stimlje, Viti/Vitina
“nganjéheré”; Dragash/Draga$, Klokot/Kllokot, Podujevé/Podujevo, Prizren, Ranilug/Ranillug; “kurré”
Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovica/Mitrovicé e Veriut, Suhareké/Suva Reka,
Parte$/Partesh, Zubin Potok, Zvecan/Zvegan.

195 pgrjashtim béjné kétu Zubin Potoku dhe Zve&an/Zvegani.
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Sa i pérket dispozitave té parapara me Rregulloren 08/2015, gé zgjerojné té drejtén e
pérfitimit nga Programi i Riatdhesimit pér grupe té identifikuara si té€ cenueshme, pa marré
parasysh datén kur kané léné Kosovén,'®® ZKKK-té né 22 komuna gjithmoné identifikojné
rastet e cenueshme mes personave té riatdhesuar gé e kané Iéné Kosovén pas datés 28 korrik
2010, derisa teté t& tjeré e bgjné kété “kryesisht” ose “nganjéheré”.’®” ZKKK-té kané
identifikuar gjithsej 141'% raste brenda periudhés sé raportimit.’® Megjithaté, vetém 20
ZKKK kané ndérmarré hapa specifiké pér té siguruar gé graté té informohen pér mundésité e
ndihmés gé jané né dispozicion pér to.*° Pérgjithésisht, ZKKK-té dhe QPS-té ose kané théné
gé nuk ka pasur dallime té konsiderueshme ndérmjet gjinive né lidhje me sfidat e riintegrimit
té grupeve té cenueshme, ose kané theksuar gé graté jané pérballur me pengesa mé té médha
né gasjen e tyre né punésim pér shkak té mungesés sé arsimit.

Sa i pérket atyre qé kané Iéné Kosovén pas korrikut 2010 e gé nuk Kklasifikohen si té
cenueshém, ™! 18 komuna kané mbledhur rregullisht t& dhéna dhe kané vlerésuar nevojat e
tyre. Teté komuna e kané béré kété né ményré té parregullt, ndérsa dhjeté s’e kané béré
fare.'? ZKKK-t&, QPS-t& dhe ekipet e OSBE-sé né terren pérgjithésisht pajtohen gé nuk ka
dallime té konsiderueshme ndérmjet nevojave té personave té riatdhesuar gé kané léné
Kosovén para 28 korrikut 2010 dhe atyre gé e kané béré kété mé voné.

106 Nj& pérjashtim nga afati pér pérfitim nga Programi jepet me nenin 4(3), i cili thekson gé personat e
identifikuar si t& cenueshém kané té drejté té pérfitojné nga Programi sipas pércaktimit me nenin 22. Kjo
ofron pérkrahje pér personat gé kané jetuar sé paku 1 vit jashté Kosovés, si dhe kané nevojé pér masa té
posacme té riintegrimit si pasojé e “kapacitetit t& zvogéluar funksional, sémundjes, paaftésisé, moshés,
gjendjes familjare apo problemit social”. Pérkrahja e domosdoshme bazohet né njé vlerésim individual si
dhe paragitet nga stafi i DRPR-sé né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés/Pristina dhe Qendrat komunale
pér Mirégenie Sociale.

Dragash/Dragas, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gracanica/Graganicé, Kaganik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Leposavi¢/Leposaviq, Lipjan/Lipljan,  Mitrovicé/Mitrovica  South, = Novo
Brdo/Novobérdé, Skenderaj/Srbica, Parte$/Partesh, Podujevé/Podujevo, Prishting/Pristina, Prizren,
Rahovec/Orahovac, Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Suhareké/Suva Reka, Viti/Vitina,
Vushtrri/Vuéitrn -~ ‘gjithmoné”,  Decan/DeCane, Malishevé/MaliSevo, = Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Obilig/Obili¢ ‘kryesisht, Gjakové/Pakovica, Istog/Istok, Kliné/Klina, Pejé/Peé¢ ‘nganjéheré’, Gjilan/Gnjilane
‘rrallé”, Zubin Potok, Zvecan/Zvecan, Mitrovica/Mitrovicé e Veriut “kurré”, Hani i Elezit/Elez Han dhe
Klokot/Kllokot nuk kané raportuar ndonjé rast té tillé.

Kjo dallon nga numri i dhéné nga DRPR-ja. Me gjasé, kjo éshté ¢éshtje e metodologjisé, pasi gé disa ZKKK
konsiderojné ekonomité familjare si rast, ndérsa té tjerat i marrin individét si raste.

43 raste ishin shqiptaré, 42 ashkali, 26 romé, 15 persona té klasifikuar si “romé, ashkali apo egjiptas”, nénté
egjiptiané, teté serbé, njé boshnjak. Nga informatat né dispozicion té ZKKK-ve, 81 raste ishin meshkuj, 23
femra.

Ferizaj/UroSevac, Hani i Elezit/Elez Han, Kaganik/Kacanik, Kamenicé&/Kamenica, Klokot/Kllokot, Novo
Brdo/Novobérdé, Parte$/Partesh, Ranilug/Ranillug, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina, Leposavi¢/Leposaviq,
Mitrovicé/Mitrovica  South, Podujevé/Podujevo, Decan/Decane, Fushé Kosové/Kosovo Polje,
Gracanica/Graganicé, Lipjan/Lipljan, Obiliq/Obili¢, Prishtiné/Pristina, Shtime/ gtimlje.

Té gjithé personat e riatdhesuar kané té drejté né ndihmé pér gasje né arsim, punésim, ndihmé sociale dhe
kujdes shéndetésor, pa marré parasysh afatin e pércaktuar né pajtim me nenet 2, 10, 15- 18 t& Rregullores
08/2015.

Ferizaj/Urosevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjilan/Gnjilane, Gracanica/Graganicé, Kacanik/Kacanik,
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Novo Brdo/Novobérdé€, Obilig/Obili¢, Partes/Partesh,
Prishtiné/Pristina, Ranilug/Ranillug, Shtime/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina, Vushtrri/Vuéitrn,
Zvecan/Zvegan ‘kryesisht’; Decan/Decane, Gjakové/Pakovica, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok,
Kliné/Klina, Mitrovicé/Mitrovica South, Podujevé/Podujevo ‘nganjéheré’; Skenderaj/Srbica ‘rrallé’;
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Dragash/Dragas, Leposavi¢/Leposaviq, Malishevé/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Mitrovica/Mitrovicé e Veriut, Pejé/Peé, Prizren, Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka, Zubin Potok
“Kurré”.
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Né lidhje me detyrimet e raportimit, né krahasim me vlerésimin e fundit té kryer nga OSBE-
ja, ZKKK-té kryesisht kané pérmbushur detyrimin e tyre té obligimit karshi strukturave
komunale dhe DRPR-sé. Né raportin e OSBE-sé té vitit 2014, mesatarisht 14 ZKKK kané
dérguar raporte mujore, derisa brenda késaj periudhe raportimi, rreth 28 ZKKK kané dérguar
raporte. Sipas DRPR-sé, té gjitha ZKKK-té kané dérguar raporte mujore tek departamenti,
pérvec katér komunave veriore.'** Pér mé tepér, sipas DRPR-sé, té gjitha ZKKK-té kané
pérdorur rregullisht SMR-né, i cili mundéson grumbullim mé té miré té té dhénave té ndara
mbi personat e riatdhesuar, té réndésishme pér planifikimin strategjik pér nevojat e personave
té riatdhesuar, duke pérfshiré gasjen né banim, arsim, punésim dhe shérbime tjera themelore.
Ai gjithashtu mundéson pasqyrim mé té miré té gjendjes sé personave té riatdhesuar, nivelit
té tyre té integrimit dhe nevojave té grupeve té cenueshme, duke pérfshiré komunitetet.

Sa i pérket procesit té decentralizimit, gjaté periudhés sé raportimit, 32 komuna kané hartuar
Planin Lokal t& Veprimit (PLV) pér riintegrim, né pajtim me politikat e MPB-sé, ndérsa pesé
t6 tjera nuk e kané béré kéte."* Nga komunat gé kané hartuar PLV-né, vetém
Prishtina/Pristina nuk e ka té miratuar nga kuvendi komunal deri né fund té periudhés sé
raportimit. MAPL dhe MPB kané ofruar trajnime pér hartimin e PLV-sé pér 22 komuna. 23
komuna®®® kané raportuar qé kané reflektuar nevojat specifike té personave té cenueshém,
duke pérfshiré pjesétarét e komuniteteve né pakicé numerike, né PLV-té e tyre. Megjithaté,
vetém né 15 komuna'® zyrtarét pér barazi gjinore kané shqyrtuar PLV-té, si dhe kané
integruar nevojat specifike té burrave dhe grave té komuniteteve né pakicé numerike.

Komisionet komunale pér riintegrim

Gjaté periudhés sé raportimit, KKR-t& jané themeluar né 33 komuna,**’ si dhe kané
funksionuar né pérbérje té ploté sic parashihet me ligj*'® né 32 komuna, né krahasim me 24 té
tilla gjaté periudhés sé vlerésuar né raportin e méhershém té OSBE-sé.*'® Pérfagésimi i ploté
i drejtorive komunale vlen té pérmendet, duke marré parasysh gé kérkesat pér ndihmé dhe
diskutimi né komision kérkojné ekspertizén e posagme nga secila drejtori, pér ¢éshtjet si
regjistrimi civil, arsimi, mbéshtetja psiko-sociale, ndihma sociale, banimi, punésimi, si dhe
trajtimi i nevojave té posagme té burrave e grave. Raporti paraprak gjithashtu tregonte nivele
té uléta té pranisé sé anétaréve né mbledhjet e KKR-ve. Gjaté periudhés sé raportimit,
pjesémarrja e vazhdueshme e té gjithé anétaréve éshté raportuar né 27 komuna.'® Sipas

monitorimeve té rregullta t¢ OSBE-sé, gjaté periudhés sé raportimit, KKR-té né gjithé

7

113 Sipas intervistés s¢ OSBE-sé me DRPR-né mé 12 néntor 2015.

1% Hani i Elezit/Elez Han, Mitrovica/Mitrovicé e Veriut Leposavi¢/Leposaviq, Zubin Potok dhe Zve&an/Zvegan.

115 Dragash/Draga$, Ferizaj/UroSevac, Fushé Kosové/Kosovo Polje, Gjakové/Pakovica, Grac¢anica/Graganicé,
Kamenicé/Kamenica, Klokot/Kllokot, Lipjan/Lipljan, Malishevé/MaliSevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa,
Mitrovicé/Mitrovica South, Novo Brdo/Novobérdé, Obiliq/Obili¢, Podujevé/Podujevo, Prishtiné/Pristina,
Prizren, Rahovec/Orahovac, Skenderaj/Srbica, Shtime/Stimlje, Suhareké/Suva Reka, Strpce/Shtérpcé,
Viti/Vitina, Vushtrri/Vuéitrn.

118 Degan/Decane, Ferizaj/Urosevac, Gjakové/Dakovica, Istog/Istok, Kaganik/Kacanik, Kamenicé/Kamenica,
Kliné/Klina, Mitrovicé/Mitrovica South, Novo Brdo/Novobérdé, Prishting/Pristina, Ranilug/Ranillug,
Shtime/Stimlje, Strpce/Shtérpcé, Viti/Vitina, Zvedan/Zvegan.

7 Shih sipér 12.

118 Neni 30(2), Rregullorja 08/2015.

119 Njé pérjashtim ka gené Parte$/Partesh.

120 pgrjashtimet gené Gradanica/Graganicé, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Parte§/Partesh. Pejé/Peé, Prizren, dhe
Shtime/Stimlje.
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Kosovén jané takuar plot 392 heré. DRPR-ja raporton gé KKR-té jané takuar pér t’iu
pérgjigjur kérkesave pér ndihmé né kohén e duhur, né pérputhje me obligimin e paraparé me
Rregullore, gé vendimet duhen marré brenda shtaté ditésh nga pranimi i kérkesés.*?

Konkluzione

Raporti i OSBE-sé i vitit 2014 pér riintegrimin e personave té riatdhesuar kishte vérejtur
pérparim té konsiderueshém, si dhe shprehte shpresat e tij pér kornizén qé ishte reformuar me
miratimin e Rregullores 20/2013. Gjaté periudhés sé monitorimit, éshté arritur pérparim
substancial né zhvillimin dhe né zbatimin e kornizés ligjore dhe asaj té politikave pér
riintegrimin e personave té riatdhesuar né Kosové. Rregullorja 20/2013 ka sjellé nivel té
mjaftueshém té hollésive né kornizén e riintegrimit, gjé qé éshté zhvilluar edhe mé tutje me
dy térésité e Udhézimeve. Kompetencat e paléve té ndryshme jané pércaktuar, éshté
themeluar edhe baza gendrore e té dhénave, ndérsa fushéveprimi i ndihmés pér persona té
riatdhesuar éshté zgjeruar, pér t’u fokusuar kryesisht né pérkrahjen afatgjaté, me géllim gé
kthimi 1 tyre té jeté mé i géndrueshém. Rregullorja 08/2015 e ka rafinuar edhe mé miré
kornizén, duke lehtésuar kriteret e pérfitimit nga Programi i Riintegrimit pér shumicén e
personave té riatdhesuar e té cenueshém, duke pérfshiré pjesétarét e komuniteteve né pakicé
numerike né komunat e caktuara. Neni 22 i Rregullores efektivisht ka siguruar gasje né
Programin e Riintegrimit pér té gjithé personat e riatdhesuar gé konsiderohen posacérisht té
cenueshém, pa marré parasysh datén e ikjes nga Kosova. Sipas zyrtaréve komunalé dhe
monitorimeve té rregullta nga OSBE-ja, kjo dispozité i ka mundésuar njé numri té
konsiderueshém té personave té riatdhesuar né gjendje posacérisht sfiduese ekonomike gé té
kené gasje né ndihmén e riintegrimit. Programi i Riintegrimit ka ndihmuar pjesétarét e
komuniteteve joshqiptare. Sidomos pjesétarét e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian
kané pérfituar nga Programi, pérmes gasjes sé rregullt por edhe pérmes dispozités pér persona
té cenueshém. Zgjerimi i mundésive pér persona té cenueshém qé té pérfitojné mé shumé nga
ndihma e veté-punésimit sipas Rregullores sé re 04/2016 éshté njé hap tjetér i réndésishém.

Né nivel institucional, korniza me sa duket po funksionon miré, ndérsa Sistemi i Menaxhimit
té Rasteve éshté déshmuar té jeté tejet i suksesshém qgé nga fillet e tij. Pas pérpjekjeve té
DRPR-sé pér zhvillim kapacitetesh, té gjitha komunat tashmé jané té afta té pérdorin SMR-né
dhe e béjné kété rregullisht. Kémbimi i té dhénave mes nivelit gendror dhe atij lokal éshté
pérmirésuar qé nga periudha paraprake e raportimit dhe tashmé funksionon pa ndonjé
problem té dukshém, edhe pérmes SMR-sé edhe pérmes koordinatoréve rajonalé, gé kané
pérmirésuar né masé té madhe bashképunimin vertikal.

Megjithaté, gjaté periudhés sé raportimit, 62.37 pér qind té té gjithé personave té riatdhesuar
nuk jané regjistruar né SMR. Ky dallim paraget njé sfidé té konsiderueshme né drejtimin e
krijimit té njé pasqyre gjithépérfshirése té personave té riatdhesuar né Kosové. DRPR-ja ka
theksuar gé po punon ngushté me DSHAM-in pér té siguruar gé té gjithé personat e
riatdhesuar té regjistronen automatikisht né SMR. Bashképunimi ndérmjet departamenteve té

121 Neni 30(7), Rregullorja 08/2015.
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MPB-sé dhe institucioneve té nivelit lokal éshté kritik pér té hequr kété mangési té
konsiderueshme né monitorim.

Né nivelin gendror, DRPR-ja ende nuk e pérdor SMR-né né potencialin e tij té ploté dhe nuk
bén analiza mé té thella té shifrave qé gjenerohen me kété vegél. Mbeten probleme té
konsiderueshme né grumbullimin dhe analizén e té dhénave; ndarja e té dhénave né gjini
éshté vecanérisht imperativé, pér té nxitur ndérhyrje té shénjestruara me politika. Pér mé
tepér, pér géllim té analizés sé té dhénave, duhet pércaktuar njé njési té pérbashkét té matjes.
ZKKK-té shpesh marrin “familjet” si njési bazé, gjé gé pastaj jep pasqyré té pasakté té
shifrave té plota dhe ndarjes gjinore. OSBE-ja rekomandon marrjen e “individéve” si njési e
pérbashkét e matjes, pér grumbullim té té dhénave té sakta dhe reflektim té té gjitha llojeve té
ekonomive familjare. Né nivel lokal, ofrimi i informatave pér personat e riatdhesuar né
kanale té ndryshme éshté siguruar pérgjithésisht dhe zakonisht éshté né dispozicion né té
gjitha gjuhét gé pérdoren né komunat e caktuara. ZKKK-té dhe QPS-té pérgjithésisht e kané
pérmbushur detyrimin e tyre pér té kryer vlerésim té nevojave dhe vizita kontaktuese né
terren, edhe pse kjo shpesh ka ndodhur né ményré reaktive, e jo proaktive. Ndryshe nga
periudha e méparshme té raportimit, ZKKK-té né masé té madhe i kané pérmbushur
detyrimet e tyre té raportimit ndaj strukturave té tjera komunale dhe DRPR-sé. Komisionet
komunale pér riintegrim kané funksionuar né pérbérje té ploté, si¢ parashihet me legjislacion,
né shumicén dérmuese té komunave, si dhe kané vendosur céshtjet né kohén e duhur.
Miratimi i Planeve Lokale té Veprimit né fund té vitit 2015 duhet ta pérmirésojé edhe mé
shumé reagimin e institucioneve ndaj sfidave té posagme né komunat e tyre.

Qasja e grave, e sidomos grave nga komunitetet joshgiptare, né ndihmé nga Programi i
Riintegrimit duhet inkurajuar e lehtésuar edhe mé shumé, sidomos né fushén e ndihmés né
vetépunésim, ku jané vérejtur dallime té konsiderueshme mes gjinive.

Ngjashém me Kkété si institucionet gendrore ashtu edhe ato lokale duhet té sigurojné gé
pjesétarét e komuniteteve né pakicé numerike té pérfitojné nga té gjitha format e ndihmés,
duke pérfshiré masat pér riintegrim té géndrueshém. Megjithaté duhet theksuar gé éshté
vérejtur njé trend pozitiv né kété drejtim, si dhe gé dispozita e re pér pérkrahjen e personave
té cenueshém e té riatdhesuar éshté pérdorur né masé té madhe pér té ndihmuar pjesétarét e
komuniteteve né pakicé numerike.

Né disa komuna éshté vérejtur prirje pér t’i paragitur nevojat specifike té grave dhe
pjesétaréve té komuniteteve né pakicé numerike si mé pak té réndésishme, si dhe supozimi qé
té gjithé personat e riatdhesuar pérgjithésisht pérballen me té njéjtat sfida. Zgjerimi i
dispozités sé nenit 22 pér ndihmén pér persona té cenueshém, pér té pérfshiré shprehimisht
gjininé dhe pjesétarét e komuniteteve né pakicé numerike éshté njé ményré e té siguruarit qé
nevojat specifike té kétyre kategorive té personave té riatdhesuar té trajtohen. Trajnimi i
orientuar pér ¢éshtjet gjinore, si dhe té drejtat e komuniteteve, pér zyrtarét e nivelit gendror
dhe atij lokal, &shté opsion tjetér. Avancimi i bashképunimit ndérmjet zyrtaréve komunalé pér
barazi gjinore dhe zyrtaréve komunalé pérgjegjés pér riintegrimin e personave té riatdhesuar
do té siguronte edhe mé miré gé ¢éshtjet gjinore té merren parasysh.
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Duke marré parasysh té gjitha rrethanat, pérparimi i arritur nga institucionet e Kosovés né
fushén e riintegrimit té personave té riatdhesuar éshté i shéndoshé. Derisa mbeten céshtje
minore, ato mund té priten té trajtohen nga institucionet pérgjegjése. Duke pasur kété
parasysh, OSBE-ja ndjen gé nevoja pér monitorim té thukét té procesit té riatdhesimit éshté
shuar dhe se nuk do té angazhohet né kété fushé né periudhén vijuese programore. Né pajtim
me mandatin e Misionit t& OSBE-sé né Kosoveé, ekipet e OSBE-sé né terren do té vazhdojné
té monitorojné — né baza ad-hok — gjendjen e personave té riatdhesuar nga komunitetet né
pakicé numerike, si dhe kategorive té tjera té cenueshme té personave té riatdhesuar, pér té
siguruar gé té drejtat e tyre té respektohen, té mbrohen e té pérmbushen.

Rekomandime

Pér Ministriné e Punéve té Brendshme

Té ndryshohet neni 22 i Rregullores 04/2016 pér té paraparé shprehimisht gjininé dhe
pérkatésiné e njé komuniteti né pakicé numerike mes kritereve gé e pércaktojné
cenueshmériné.

Té sigurohet bashképunimi i ngushté mes DRPR-sé, DSHAM-sé dhe ZKKK-ve, si
dhe marrja e té gjitha masave té nevojshme pér té siguruar gé té gjithé personat e
riatdhesuar té regjistrohen né Sistemin e Menaxhimit té Rasteve, ashtu qé té fitohet
njé pasqyré mé gjithépérfshirése e gjendjes sé té gjithé personave té riatdhesuar né
Kosové.

Té fillohet njé fushaté informuese né té gjitha gjuhét zyrtare, duke i shénjestruar té
gjithé personat e riatdhesuar dhe duke iu béré atyre thirrje gé té regjistrohen né
Sistemin e Menaxhimit té Rasteve.

Pér Departamentin pér Riintegrim té Personave té Riatdhesuar

Té sigurojé gé informatat pér té gjitha llojet e ndihmés pér té gjitha kategorité e
personave té riatdhesuar té jené né dispozicion né Aeroportin Ndérkombétar té
Prishtinés/Pristina si dhe né komuna né té gjitha gjuhét zyrtare dhe gé pérkthimi té
ofrohet né bazé té kérkesés. Né vecanti, té sigurohet gqé informatat pér ndihmén té jené
né dispozicion pér personat e riatdhesuar né gjuhén rome né komunat ku jetojné
folésit e gjuhés rome.

Té sigurohet qé koordinatorét rajonalé té kené njohuri té mjaftueshme té té dy gjuhéve
né pérdorim zyrtar né Kosové ku kjo éshté e dobishme pér pérmbushjen e detyrimeve
té tyre.
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Té ofrohet trajnim pér integrimin gjinor dhe té drejtat e komuniteteve pér zyrtarét e
ZKKK-ve dhe koordinatorét rajonalé pér té avancuar té kuptuarit konceptual té kétyre
céshtjeve.

Té pd7rcaktohet njé njési e unifikuar matése (individé) né SMR pér géllime té
menaxhimit té té dnénave.

Né bashképunim me Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, t& nxirret njé
udhézim administrativ gé obligon ZKKK-té té pérdorin njésiné e unifikuar matése.

Té kérkohet qé té gjitha té dhénat e mbledhura nga niveli gendror dhe ai lokal mbi
kérkesat pér ndihmé dhe ofrim té ndihmés nga Programi i Riintegrimit té ndahen sipas
gjinisé dhe komunitetit

Té analizohen té dhénat né Sistemin e Menaxhimit té Rasteve pér té identifikuar
trendét e réndésishém né ofrimin e ndihmés pér burra e gra ose nga komunitetet e
ndryshme.

Né bashképunim me Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, t& nxirret njé
udhézim administrativ gé kérkon themelimin e mekanizmave mbikéqyrés pér
monitorimin e zbatimit té planeve lokale té veprimit.

Né bashképunim me MAPL-né, té nxirren raporte periodike publike pér
implementimin e Planeve Lokale té Veprimit.

Té gartésohen modalitetet e punés praktike gé parashihet me Rregulloren 2015, pra
cfaré lloji punésh mund té ofrohen, nga cili institucion, si dhe pér ¢faré kompensimi,
si dhe té sigurohet gqé puna praktike t’i ofrohet pjesétaréve té komuniteteve né pakicé
numerike, si dhe burrat e graté té kené gasje té barabarté.

Pér Zyrat Komunale pér Komunitete e Kthim

Té béjné vizita kontaktuese né ményré proaktive, kurdo gé personat e riatdhesuar
arrijné né komuné, pér té vlerésuar nevojat si dhe brenda njé viti nga arritja, pér té
vlerésuar nivelin e riintegrimit.

Té sigurojné gé QPS-té té pérfshihen né procesin e kontaktimit dhe vlerésimit té
nevojave.

Té sigurojné gé té dhénat e mbledhura dhe té futura né Sistemin e Menaxhimit té
Rasteve pér kérkesat e parashtruara dhe ndihmén e ofruar té ndahen sipas gjinisé dhe
komunitetit, si dhe té pérdoret njésia e unifikuar e matjes.

Né ményré proaktive té informohen, pérmes vizitave kontaktuese dhe fushatave
informuese, graté, pjesétarét e komuniteteve dhe personat me nevoja té vecanta, sipas
nenit 22 té Rregullores, pér mundésité e pérfitimit nga té gjitha format e ndihmés nga
Programi i Riintegrimit, si dhe né vecanti nga masat pér riintegrim té géndrueshém,
duke pérfshiré trajnimin, punésimin dhe veté-punésimin.

Té sigurojné gé informatat mbi té gjitha llojet e ndihmés pér té gjitha kategorité e
personave té riatdhesuar té jené né dispozicion né té gjitha gjuhét né pérdorim zyrtar
né komunén e caktuar, ose pérmes broshurave ose pérmes shérbimeve té pérkthimit
né dispozicion sipas kérkesés.

Pér komunat
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- Bashké me zyrtarét komunalé pér barazi gjinore, té pérfshijné céshtjet specifike
gjinore dhe té komuniteteve né Planet Lokale té Veprimit.
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Shtojca I: Grafikonét e pérfituesve nga forma té ndryshme té ndihmés

Té gjitha té dhénat né grafikonét poshté jané marré nga raportet vjetore t€ DRPR-sé pér 2014 dhe
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Ndihma pér riintegrim té géndrueshém
individual né 2014
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Asistenca pér riintegrim té géndrueshém - 2015, sipas

gjinisé
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Vlerésim i zbatimit té kornizés ligjore dhe asaj té
politikave pér riintegrimin e

Personave te
Riatdhesuar ne Kosove

Organizata pér Siguri dhe
S Bashképunim né Evropé
Misioni né Kosové
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