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Shénim Hyrés

Kosova éshté duke kaluar népér njé periudhé transicioni dhe konsolidimi té
institucioneve té sgj demokratike. Pas zgjedhjeve té pérgjithshme, Kuvendi i Kosovés
do térifillojé punén me njé mandat té ri dhe pérbérje té pértériré. Njéra nga sfidat mé
té ngutshme géndron né miratimin e legjislacionit t& nevojshém qé pasgyron nevojat
zhvillimore dhe ato pér ndryshim té popullit té Kosovés. Me géllim gé té arrihet kjo
me sukses, konsultimet e rregullta dhe konstruktive me publikun jané té dobishme dhe
té domosdoshme.

Pér kété arsye, Misioni i OSBE-sé né Kosové e ka angazhuar Institutin Kosovar pér
Hulumtim dhe Dokumentim (KODI) gé té realizojé njé studim analitik mbi
“Pjesémarrjen e Shogérisé Civile né Legjisacion né Nivel té Kuvendit Qendror.”

Rekomandimet e dala flasin pér nevojén e qarté té rritjes sé nivelit té bashké&punimit
me shoqériné civile sk ményré pér té siguruar pjesémarrje meé té madhe gytetare. Kjo
do té ndihmojé edhe né rritjen e legjitimitetit, transparencés dhe té Ilogaridhénies
lidhur me ligjet té cilat miratohen.

Deputetét e Kuvendit té Kosovés, bartésit e tjeré nga Institucionet e Pérkohshme té
Vetégeveriges, organizatat vendore dhe ato ndérkombétare, do té hasin né disa
konkluzione gé té nxisin pér té menduar, e té cilat nénvizojné fushat ku ka mangési né
bashké&punimin ndérmjet Kuvendit té Kosovés dhe shogérisé civile. Pér mé tepér,
raporti pérmban rekomandime té vliefshme gé do t'i kontribuojné ngritjes né shkallé
mé té larté té rolit té shogérisé civile né hartimin e ligjeve dhe né krijimin e politikave.

Shpresoj se Kuvendi i Kosovés i mandatuar rishtazi do ta konsiderojé kété raport si
mjet t& dobishém gé do t'i ndihmojé né rritjen e bashké&punimit me shogériné civile, e
gé s rrjedhojé do té duhet té ndihmonte né miratimin e legjislacionit mé té miré.

Tim Guldimann
Ambasadori
Kryesuesi Misionit t& OSBE-sé né Kosové






TABELA E PERMBAJTJES

PERMBLEDHJIE EKZEKUTIVE ..ottt es s tsess s esssnsaese s 6
R 2 N S 8
[1. METODOLOGUIJA E PROJEKTIT .oooieiiieeeeieeeeeeeesese et 9
[11. KORNIZA KONCEPTUALE ..ot 10
3.1 PEr proCesiN I€QJiSIaliV......ccccueeieeieesie ettt 10
3.2 PEr SNOQEINE CIVIIE.....ceiieieieeee e 12
IV. KAPACITETI | SHOQERISE CIVILE NE KOSOVE........cocoooeereieeeceeseseenennnn, 15
V. AMBIENTI QE OFRON MUNDESI .......cooooseieeececteiseeeeteteeesesessssessss s sesennes 18
5. 1 KapaCiteti iNSHIUCIONA ..........coveiiiiecieese e 18
5.2 KornizaLigjore dhe KUSHEEIUBSE. ...........cooerieiiiiiie e 20
5.3 Qa9 aNE INfOMMALA.......cceccieerieiece et e e ens 22
V1. AGIENDA LEGIISLATIVE.... et 24
VII. KULTURA DEMOKRATIKE NE KOSOVE ..ot 27
VIIl. STUDIM KRAHASUES: BOSNJA DHE HERCEGOVINA.........cccceeeeee.. 30
B.LFUIZIMI T MJEAISIE. ..ttt e e e e e e e 30
8.2 Kapaciteti i ShOgEriSECIVIIE. .. ..o e 32

S. 3 KUUrademMOKIatiKe ..o 033
[X . PERFUNDIM oot e e e e eeeateeeeaeeaeesesessesseaseasseresneensesarnees 34

X.BURIMET EPERZGIEDHURA .........coiiiiiiiii e e e 3T

SHTOJICA 1. Pyet&S0ori i ANKELES. .......ccveieeee e 368
SHTOJICA 2. LiSta @ tE INTEIVISIUBIVE. ....vveeeeeeeeeeeeeeeeeeenennnenenensnnnsnnnnnsnnnnnnnnnnns 43
SHTOJICA 3 SKemat € PYEESOIIT ........cceiuirierieeieieesiesies et 44



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Fugizimi i shogérisé civile dhe zgjerimi i ndikimit té sg né bérje té politikave ka gené
njé nga synimet kryesore té angazhimit ndérkombétar né Kosové gé nga ditét e
hershme. Sigurisht, kjo éshté njé nga synimet kryesore né ¢farédo agjende té ndértimit
té demokracisé té sponsorizuar ndérkombétarisht né ¢farédo rajoni né tranzicion.
Arsyetimi pér kété géndron né besimin se njé shogéri e gjalé dhe pérfagésuese
pérfagéson njé nga faktorét e fundit té konsolidimit té demokracisé. Ndonése ky éshté
njé nocion i sakté dhe i déshmuar, zhvillimi i njé shogeérie té tillé t& ndjeshme nuk
mund té béhet né ményré té ngutshme dhe té pavarur nga kushtet tjera sociale-
politike. Né vend té késaj, pérpjekjet pér mundésimin e njé shogérie té forté civile né
tranzicion pas konfliktit duhet té jené gjithépérfshirése sai pérket rregullimit té sgj me
kérkesat kohore dhe zhvillimit social/institucional.

Teté vjet pas fillimit té ndértimit t& demokracisé sé sponsorizuar ndérkombétarisht,
Kosova éshté duke i shfaqur garté karakteristikat gé e ilustrojné até gé u tha mé lart.
Ndonése tani Kosova ka njé strukturé té garté té shogérisé civile, pérshtypja e
pérgjithshme ishte se nuk éshté né gjendje té ushtrojé ndikim ag sa déshirohet mbi
politikat publike. Prandgj, ishte koha pér njé analizé gé fokusohe pikérisht né kété
komponenté thelbésore té ¢cdo shogérie civile: aftésiae sg pér t'i projektuar interesat e
grupeve gé pérfagéson né politikat publike. Veg késgj, ishte koha pér njé studim té
tillé té pérgendruar pér té siguruar njé analizé té nxjerré nga mésimet e cila do té
vepronte s njé mjet informimi dhe udhézimi pé& Kuvendin né mandatin e tij té ri.
Prandaj, studimi, i porositur nga Misioni i OSBE-s& né Kosové dhe i zbatuar nga
Instituti Kosovar pé& Hulumtim dhe Dokumentim (KODI), analizon kornizén aktuale
ndérvepruese pér akterét e shogérisé civile dhe garget gé béné politikat né strukturén
politike t& Kosovés. Ai ka gjetur lloje té ndryshme véshtirésish né kété fushé dhe i ka
bashkuar né grupe né katér fusha kryesore.

Njé nga kéto fusha éshté vet kapaciteti i shogérisé civile, si njé faktor madhor gé
pengon pasgyrimin etij né politikat publike. Studimi gjeti se, ndonése Kosova ka OJQ
me bollék, kryesisht té financuara nga ndérkombétarét, ndikimi i tyre éshté
joproporcionalisht i kufizuar megé shumica e OJQ-ve mé tepér ndjekin agjendén e
donatoréve té tyre, se sa até gé del nga shogéria. Vérteté, shogéria civile e Kosovés po
shfaq karakteristika klasike té agjendave té nxitura nga donatorét, dhe ndonése kjo po
ndryshohet pér té miré, kjo ka gené njé nga faktorét mé té réndésishém qé ka lakuar
kapacitetin e shogérisé civile pér té pasgyruar interesin e shogérisé né fushén e
legjislacionit. Pér mé tepér, agjenda e donatoréve ndérkombétar gjithashtu ka
anashkaluar disa nga strukturat ekzistuese té shogérisé civile dhe né vend té késg)
éshté pérgendruar né krijimin e strukturave té rgja, té modeluara sipas stilit t& OJQ-ve
peréndimore. Strukturat e komunitetit, si sindikatat apo késhillat e plegérisé, u larguan
anash dhe u zévendésuan nga ato pér té cilat komuniteti nuk kishte njohuri, duke
shkaktuar késhtu nevojé pér njé kohé té gjaté pérshtatjgje gjaté sé cilés ndikimi i
shogérisé civile ishte i kufizuar. Pérfundimisht, kapaciteti i shogérisé civile éshté
lakuar nga mungesa e koordinimit té donatoréve né Kosové. Koordinimi i donatoréve
ka gené ad hoc dhei pastrukturuar, duke rezultuar shpesh me aktivitete gé pérsériten
apo edhe jané kundérthénése.



Studimi gjithashtu analizoi faktorét brenda njé kornize té titulluar “ambienti
mundésues’, gé pérfshin njé numér faktorésh gé diktojné shkallén deri né ¢faré mase
mundet njé organizaté e shogériseé civile té gaset né ményré efektive dhe té formésojé
rezultatin e njé procesi legjidativ. Brenda késg kornize, temat pér t'u analizuar jané:
kapaciteti institucional i geverisé pér té akomoduar pjesémarrjen publike, mekanizmat
ligjor dhe kushtetues gé rugné té drejtén e gytetaréve pér té ndikuar né bérjen e
politikave, s dhe niveli i informatave né dispozicion pérkitazi me até se cfaré
rregullohet me legjislacion dhe si. Té gjitha kéto béhen sé bashku pér té krijuar njé
atmosferé té pjesémarrjes civile né bérje té politikave. Né Kosové, kapaciteti
institucional pér té absorbuar pjesémarrjen e shogérisé civile éshté ende relativisht i
dobét, megé institucionet jané ende té reja dhe pa pérvojé. Sa i pérket kornizés
normative té Kosovés, duket se nuk ofron sa duhet pér té siguruar pjesémarrje
thelbésore té shogérisé civile né procesin legjidativ. Veg késgj, pérvec shpalljes s&
Ligjit mbi Qasen né Dokumente Zyrtare, informatat pér qéllim té formésimit té
politikave publike jané té kufizuara, kjo s rezultat i papérvojés s& administratés
publike dhe mungesés sé dispozitave normative gé e kérkojné kété.

Agjenda legjislative e Kosovés, gjithashtu ka paragitur njé pengesé pér shogériné
civile. Ka shumé faktoré té jashtém gé kané formésuar agjendén legjidative té
K osovés, shpeshheré jodomosdoshmérisht té dala nga nevojat e shogérisé. Pér arsye té
statusit té sg té vecanté ligjor dhe ndérkombétar, sistemit té ndérlikuar té
bashkégeveriges sé agjencive ndérkombétare dhe vendore, s dhe mbikégyrjen
ndérkombétare mbi punét e sgj, agjenda legjidative e Kosovés nuk ishte transparente
dhe e garté agq sa shogéria t&é mund ta formésonte até. Prioritetet legjislative erdhén
nga burime té ndryshme dhe shpesh si pérgjigje ndaj faktoréve té papritur, duke |éné
késhtu shumé pak hapésiré pér kontributin e shogérisé civile.

Pérfundimisht, studimi gjithashtu ka véshtruar ¢éshtjen nga kéndvéshtrimi i kulturés
sé pérgjithshme demokratike té Kosovés dhe gjeti aty njé numér problemesh té
ndérlidhura. Gjegjésisht, megé institucionet e Kosovés jané relativisht té reja dhe s
rezultat i sistemit té ndérlikuar té geveriges, zbatimi i ligjeve ka pasur mangési
serioze. Demokracia e miréfillté ka filluar té zhvillohet me fillimin e vitin 1999, pas
dekadave té sundimit komunist, té pasuara me geverise shtypése dhe konflikt.
Ndonése ka gené pérpjekje me sukses té shtuar, géndron fakti se né duart e dobéta té
institucioneve mungon zbatimi i ligjit, e gé pér rezultat 1& shumé pak motivim pér
njerézit dhe shogériné civile pér té formésuar procesin legjislativ.

S pérgjigije ndg problemeve té mésipérme, ky dokument nxjerré njé numér
rekomandimesh specifike pér tema té caktuara pér té tre palét kryesore té interesit:
shogériné civile, Kuvendin e Kosovés dhe donatorét ndérkombétar. Pér shogériné
financiare mé transparente pér té ngritur bessimin e publikut, si dhe pér zgjerim té
kapaciteteve né fushat e bérjes sé politikave dhe zbatimit té ligjit. Pér donatorét,
rekomandimet synojné njohjen e nevojave pér organizatat e shogérisé civile (OShC)
gé ato té formulojné agjendat e tyre politike, té fokusohen né kapacitetet e OShC-ve
pér té ndikuar né politikat publike, t'i nxisin institucionet e Kosovés gé té lejojné
pjesémarrje mé té madhe né bérjen dhe monitorimin e ligjeve, dhe té zhvillojné
kapacitetet e geverisé pér kété pérfshirje. Sai pérket Kuvendit, ai duhet t'i njohé té
mirat gé vijné nga pjesémarrja e shogérisé civile né procesin legjidativ, té sigurojé
informacione té duhura dhe me kohé mbi procesin, té zhvillojé mekanizma ligjor pér



té garantuar té drejtén pér pjesémarrje publike, s dhe té ndértojé marrédhénie
konstruktive dhe té strukturuara mé miré me shogériné civile.

. HYRJE

Procesi i gjaté i tranzicionit politik dhe ekonomik né Evropén Juglindore éshté
karakterizuar, né masé té madhe, nga njé mobilizim masiv i organizatave té shoqgérisé
civile (OShC). Megjithaté, ndryshe nga lévizjet spontane masive popullore gé kané
rrézuar regjimet totalitare gjaté fundit té viteve té 80-ta dhe fillimit té viteve té 90-ta,
grupet civile post-komuniste kryesisht kané gené krijim i donatoréve ndérkombétar, té
cilét vazhdojné t'i perceptojné OShC-té si faktor me rol té réndésishém né zhvillimin
e demokracisé dhe promovimin e geveriges sé miré.

Mé& voné, akterét e shogériseé civile jané mishéruar né materien sociale dhe politike té
komuniteteve post-komuniste dhe post-konfliktuale, dhe Kosova nuk pérbén
pérjashtim. Qé nga viti 1990, UNMIK-u ka regjistruar mé se 4000 organizata
jogeveritare (OJQ) me aktivitete té ndryshme, duke filluar nga lehtésimi i pajtimit
pérmes sigurimit t& ndihmave emergjente e deri né luftimin e korrupsionit.
Megjithaté, njé ngarolet kryesore té trasuara nga komuniteti ndérkombétar pér akterét
e shogérisé civile né Kosové ka gené pjesémarrja e dregjtpérdrgité né bérjen e
politikave publike pérmes avokimit té interesave té péfagésuara mé pak, ofrimit té
alternativave politike, dhe mbikéqyrjes s& punés e zyrtaréve té eméruar.

Teté vjet pas arritjes s& administratés ndérkombétare, ka ardhur koha pér té vlerésuar
se sa efektive kané gené OShC-té né kété drejtim, si dhe té shgyrtohen disa mésime té
réndésishme té mésuara nga sukseset dhe déshtimet e tyre. Prandaj, njé numeér
¢éshtjesh do té kérkojné ekzaminim mé té hollésishém né ményré gé té pércaktohet se
cilat gabime té kushtueshme mund té shmangen dhe cilat praktika té mira mund té
pérvetésohen, pérhapen dhe té institucionalizohen.

Studimi hapet me njé ekzaminim té shkurtér teorik té koncepteve kyce gé merren né
pér rezultatin e procesit legjislativ. Pjesa e paré do té shqyrtojé pikat kyge né vazhdim,
secila e pasuar nga njé seri rekomandimesh praktike, si pér organizatat e shogérisé
civile ashtu dhe pér geveriné:
1) Kapacitetet e shogérisé civile té angazhohen né procesin e gjenerimit té
politikave.
2) Mundésimi i ambientit pér té pérfshiré korniza ligjore dhe kushtetuese, dhe
gase né informata.
3) Agjenda legjislative, gé do té ndihmojé né pércaktimin se s identifikohet
nevoja pér politika dhe nga kush.
4) Kultura demokratike s faktor pércaktues né gelljen e shogérisé civile,
Qeverisé dhe publikut né pérgjithési.

1 0JQ-té pérbginé vetém njé segment té shogérisé civile. Grupime tjera jopolitike, si¢ jané sindikatat,
shogatat, organizatat e biznesit apo fetare, gjithashtu jané pjesé e shogérisé civile.



Pjesa pérmbyllése do té shqyrtojé gjetjet kryesore té studimit dhe shkurtimisht do t'i
fugizojé rekomandimet e tij kryesore.

ILMETODOLOGJIAEPROJEKTIT

Pér té vlerésuar ndikimin e shogériseé civile né agjendén legjidative né Kosové, ekipi i
projektit ka planifikuar njé strategji hulumtimi gé pérbéheg nga disa elemente, me
pyetésor dhe intervista té zhvilluara gé nga gershori i hershém deri né fund té gushtit
2007. Bérthama e projektit ishte hulumtimi né mesin e paléve té interesit né Kosové,
gé pérbéhe nga dy komponenté kycé:

a) Njézet intervista hulumtuese me personat gé jané té pérfshiré nga afér né géshtjen
né fjalé. Jané zhvilluar intervista me zyrtaré nga té dyja anét: nga degét e ekzekutivit
dhe legjidlativit té IPVQ-ve dhe nga shogéria civile. Nga ana e IPVQ-ve, ekipi i
KODI-t intervistoi zyrtaré si¢c jané késhilltarét e ministrive me pérvojé né procesin e
bérjes s& ligjeve, ekspert gé ndihmojné geveriné né proces, deputet té Kuvendit té
Kosovés (KiK), té cilét né té nj&jtén kohé ishin anétaré té komisioneve té ndryshme té
KiK-s& té pérfshirané bérjen e ligjeve si dhe stafi i tyre.

Nga ana e shogérisé civile, jané béré pérpjekje pér t'i identifikuar OJQ-té, mandatet e
sé cilave kérkojné njé marrédhénie me organet legjislative né Kosové, pas sé cilés
anétarét e tyre jané kontaktuar dhe intervistuar. Vémendje i éshté kushtuar prapavijés
gieografike dhe té komuniteteve té kétyre OJQ-ve sa i pérket fushés sé tyre té
pérgjegjésisé dhe komunitetit gé ata pérfagésojné, (qofté kjo etnike apo né bazé té
aftésive té kufizuara, fesé, gjinisé dhe té ngjashme).

b) Anketat e zhvilluara né té gjitha zonat e Kosovés me 500 respondenté, kryesisht
nga sektori i shogérisé civile dhe njé numér i tyre nga publiku i pérgjithshém. Kétu
éshté pérdorur njé pérkufizim i liré i shogérisé civile, pérmes s& cilit jo vetém
pérfagésuesit e OJQ-ve, por gjithashtu ata té asociacioneve, forumeve, bizneseve dhe
grupimeve tjera jopolitike u konsideruan si grupe té synuara té viefshme. Numri i
respondentéve ishte caktuar né 500, s rezultat i marréveshjes sé pérbashké& me
OSBE-ng, duke konsideruar se do té siguronte pérfagésim té drejté té opinionit publik.
Ekipi i projektit bashképunoi me specialisté pér zhvillimin e anketave, né ményré gé
té identifikohg mostra mé e miré e mundshme pér pyetje. Prandaj, respondentét u
pérzgiodhén me kujdes né ményré gé té pérfagésohen mé s miri géshtjet dhe
géndrimet e té pérfshiréve né proces, si dhe perceptimi i publikut mbi ¢éshtjen. Edhe
kétu, vémendje iu pérkushtua pérfshirjes né baza proporcionae té pjeséve té
ndryshme té shoqgérisé civile dhe publikut né pérgjithési. Kjo rezultoi me anketim né
mesin e té gjitha komuniteteve etnike dhe né té gjitha rgjonet né Kosové, duke gené té
kujdesshém gé té pérfshihen edhe aktivisté ndérkombétar dhe vendor té shoqérisé
civile me pérvojé té ndryshme, té vlerésuar né fushén e tyre té ekspertizés, komunitetit
gé pérfagésojné, kapaciteteve té burimore njerézore dhe financiare, pérvojés, etj.
Diagramet e prezantuara né téré tekstin e raportit dhe né Shtojcén 3 jané ilustrime
grafike té rezultateve té anketés.

Para angazhimit né elementet e lartpérmendura té& hulumtimit primar, ekipi i projektit
zhvilloi konsultime té gjéra ku u pérfshiné edhe zyrtaré nga Misioni i OSBE-sé né
Kosové, shogéria civile, dhe Qeveria. Grupet e fokusuara u organizuan me deputet té
KiK-s8, ekzekutivit dhe OShC-té vendore dhe ndérkombétare, pér t& mbledhur



rekomandime se si té zhvillohet mé sé& miri hulumtimi pér géllimet e kétij raporti.
Pérveg udhézuesve pér zhvillimin e hulumtimit, gjaté kétyre konsultimeve u pérpiluan
pyetésoré pér anketat dhe intervistat (mostrat e bashkéngjitura né Shtojca). Duhet
theksuar se, ndonése pyetésori i nj&té éshté pérdorur pér té gjitha anketat, intervistat
hulumtuese u zhvilluan né bazé té pyetésorit té bashkéngjitur, por né to gjithashtu
pérfshiheshin nénpyetjet dhe pyetjet anésore, varésisht nga personi i intervistuar.

Pérveg késgj, ekipi i projektit ka ndérmarré edhe hulumtime sekondare, duke studiuar
raportet e réndésishme akademike dhe té politikave gé kané lidhje me procesin e
hulumtuar, me réndési pé& Kosovén si dhe pér Bosnjén e Hercegovings, té cilat jané
marré s shembull pér analizén krahasimtare (shih Bibliografia).

1. KORNIZA KONCEPTUALE

3.1 Pér procesin legjislativ?

Procesi legjidativ, me pérgendrimin e tij né bisedim dhe diskutim té liré, pérfagéson
themelin e demokracisé pérfagésuese dhe njé shprehje té liré té vlierave demokratike
té shogérisé. Ai ésnté vendi i vetém pér politiké-bérésit e zgjedhur gé té ndajné
mendimet, shprehin géndrimet dhe hartojné politikat né njé mjedis gé mbron liriné e
dialogut rreth té cilés ndértohet demokracia.

Sigurisht gé ekzistojné dallime né mes demokracive pérfagésuese né kuptimin e
kérkesave kushtetuese apo ligjore, s dhe traditave té& ndryshme politike. Megjithaté,
ngjashém me rastin e Kosovés, gjitha proceset legjidative karakterizohen me
procedura té gjata dhe té komplikuara, té cilat edhe pse té véshtira, shérbeginé si masé
mbrojtése kundér marrjes s& vendimeve té keg-informuara apo té pakéshillueshme.

1. Paraqitja e njé projektligji
Né shumicén e rasteve, hartimi i njé ligji té ri iniciohet ose nga njé anétar
kabineti pérmes té ashtuquajturit “komunikim ekzekutiv’ ose nga njé anétar i
parlamentit, me apo pa mbéshtetje té deklaruar nga deputetét tjeré.

Iniciativat legjislative zakonisht merren edhe nga komisionet legjidative té
cilat mund té udhézohen paraprakisht, apo té mos udhézohen fare, nga
udhéhegésité parlamentare apo grupet e kuvendit. Varésisht nga rregullimi
kushtetues dhe tradita demokratike, iniciativat legjislative mund té ngriten
edhe nga publiku (pér shembull né Danimarké, Spanjé dhe Zvicér dhe né
Shtetet e Bashkuara), duke pasur nevojé gé té sigurohen prova té interesit
mbizotérues té qytetaréve, kryesisht né formé nénshkrimesh.

2. Leximii paré

2 Ky shayrtim i procesit legjislativ éshté dhéné vetém pér géllim referimi dhe bazohet né hapat e
zakonshém gé gjenden né shumicén e demokracive pérfagésuese. Kjo éshté teorike dhe zbatimi i tij né
rastin e studimit t& Kosovés géllimisht nuk éshté hulumtuar né kété fazé.
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Me leximin e paré fillon zyrtarisht shqyrtimi legjislativ dhe iniciativa merrent
né shayrtim nga kuorumi parlamentar. Nése iniciativa shihet s e favorshme
nga shumica e thjeshté, kjo do t'i delegohet njé komisioni parlamentar gé ka
kompetenca mbi ¢éshtjen e asgjé iniciative. Iniciativa mundet njékohésisht t'i
delegohet disa komisioneve, por pérgjithésisht vetém njéri duhet té
pércaktohet si komision udhéheqés pér té kryesuar diskutimin dhe shgyrtimin.

Komisionet

Eshté komisioni vendi ku béhet puna mé e madhe lidhur me iniciativén. Né
kété fazé, organizohen dégjime publike dhe mbahen konsultime me palé té
interesuara, eksperté e qytetaré. Komisioni diskuton mbi iniciativén e
propozuar dhe del me rekomandimin pér pranimin apo refuzimin e sg.
Komisionet gjithashtu mund té b&né dhe propozojné ndryshime né masa, apo
né raste té ndryshme, edhe té “anulojné’ iniciativén né kété fazé, pa pasur
nevojé qé g o paraprakisht té shkojé né votimin parlamentar.

Leximi i dyté

Pérveg rekomandimeve té komisionit udhéhegés, parlamenti do té marré
parasysh amandamentet e sponsorizuara nga deputetét individual €, komisionet
tjera, grupet parlamentare dhe/ose geveria. Secili amandament do té vlerésohet
né ményreé té vecanté mbi meritat etij si dhe do té pranohet apo refuzohet. Pasi
té trgtohen gjitha amandamentet, parlamenti do ta miratojé ose refuzojé
projektligjin né leximin e dyté té tij. Né rast té refuzimit, projektligji mund t’i
kthehet komisionit pér pérshtatje té métutjeshme dhe té pérgatitet pér lexim té
treteé.

Leximi i treté

Né rastet kur projektligji refuzohet nga seanca plenare dhe i kthehet
komisionit, ai mund té ri-paragitet pér votim té ri, me ose pa ndryshimet e béra
né tekst. Megjithaté, né shumicén e rasteve ndryshimet béhen s rezultat i
kompromisit, né ményré gé té shmanget refuzimi i serishém i asaj mase.

Miratimi

Pasi iniciativa, tashmé ligj, té miratohet nga parlamenti, ka disa ményra té
hyrjes né fuqi, duke filluar pregf nénshkrimit té kryesuesit ekzekutiv i cili e
nénshkruan duke e kthyer né ligj, e deri tek hyrja né fugi e masés né ményré
automatike pas miratimit nga ligjvénésit. Kjo varet sérish nga rregullimi
kushtetues dhe traditat politike té vendeve té veganta (p.sh. sistemi
presidencial kundér atij parlamentar)®.

% Njé pérmbledhje e kétyre informatave ka ardhur nga njé intervisté hulumtuese me Vedat Gashin,
Kryekéshilltarin Ligjor té Kryeministrit, mé 28 gusht 2007. P& mé shumé informata mbi k&é |éndé,
referojuni Dardeli, Alexander Dokument mbi procesin ligjbérés né Kosové, té pérgatitur si pjesé e
projektit konsultues t& SOFRECO-s me Kuvendin e Kosovés, apo dokumentin e KIPRED-it Ligjet pa
politika — Mbeturina, Letra té Vdekura dhe Kotésira, Prishting, néntor 2006.
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3.2 Pér shogériné civile

Organizatat e shogérisé civile (OSHC) kané rritur ndikimin e tyre né ményré té
géndrueshme né dekadat e fundit dhe si rezultat jané béré pjesé pérbérése e geveriges
né nivelin shtetéror dhe até global. Pérveg ndikimit, ato jané rritur edhe né kuptimin e
fushéveprimit, interesit dhe larmisg, duke pasur aktivitete gé fillojné nga promovimi i
té drejtave té njeriut dhe luftimi i varférisé e deri te luftimi i korrupsionit dhe
avancimi i niveleve té pjesémarrjes s€ gytetaréve né punén geverisése. OSHC-té
gjithashtu jané duke u ngritur né nivele té papara té gages né garge politiké-bérése,
duke ndihmuar bérjen e geverive mé transparente, té pérgjegjshme dhe pérfshirése. Né
vecanti, réndésia e OSHC-ve éshté gati e pamundur té anashkalohet né mjediset né
zhvillim dhe tranzicion; shogéria civile e gjallé, e liré dhe aktive éshté kthyer né njé
tregues madhor té pérparimit dhe konsolidimit demokratik, derisa mungesa e sgj éshté
definitivisht arsye pér t'u brengosur.

Ngritja e befasishme dramatike e numrit té kétyre organizatave né Kosové né teté vitet
e fundit éshté pritur me botékuptime té pérziera té kuptueshmérisg, optimizmit e
cinizmit. Cfarédo gé té jeté géndrimi ndaj shogérisé civile, njé nga brengat kryesore
vazhdon té jené formimi i OJQ-ve, varésia nga donatorét e jashtém, si dhe mungesa e
veté-géndrueshmérist. Si vérejtje, OSHC-té duhen kuptuar gé té pérfshijné shumé mé
shumé sesa nocionin konvencional té njé “organizate jo-geveritare’ (0JQ). Sipas
Komitetit Ekonomik dhe Social t& Bashkimit Evropian, “organizatat e shogérisé civile
pérfshijné:

e té ashtuquaturit aktorét e tregut té punés [si sindikatat dhe federatat e
punétoréve — té quajtur ndryshe edhe “partneré socia €’|;

e organizatat gé pérfagésojné aktorét sociaé dhe ekonomiké, té cilét nuk jané
partneré socialé né kuptimin e ngushté té fjalés;

e 0JQ-té (organizatat jogeveritare) té cilat afrojné njerézit rreth njé céshtjgje té
pérbashkét, s organizatat mjedisore, organizatat pér té drejtat e njeriut,
shogatat e konsumatoréve, organizatat humanitare, organizatat arsimore dhe
trajnuese, €tj.;

e OBK-té (organizatat me bazé né komunitet, pra organizatat e ndértuara brenda
shogérisé né nivelin e rrénjéve, té cilat ndjekin synimet e orientuara drejt
anétaréve), p.sh. organizatat rinore, shogatat e familjeve dhe gjitha organizatat
tjera pérmes té cilave gytetarét marrin pjesé né jetén lokale dhe komunale;

o Bashkésité fetare.”

OSHC-té mund té ndahen gjerésisht né njé nga kategorité funksionale si né vijim:

e Avokimi, analiza dhe ngritja e vetédijes — né shérbim si zé i popullit, né
bazé pérfagésimi apo veté-emérimi; hulumtimi, analizimi dhe informimi i

4 “K onsultimi, Komisioni Evropian dhe Shogéria Civile (Consultation, the European Commission and
Civil Saciety) (CONECCS)"), néfagen http://ec.europa.eu/civil_society/coneccs/question.cfm?CL=en,
gasur mé 1 shtator 2007.

12



publikut mbi céshtjet; mobilizimi i veprimit gytetar pérmes fushatave né
media dhe formave tjera té aktivizmit; dhe lobimi tek udhéhegésit e afarizmit
dhe politiké-bérésit;

e Ndérmjetésimi — né veprim si ndérmjetés mes sektoréve dhe grupeve té
ndryshme;

e Zgjidhja e konflikteve — né veprim si ndérmjetés dhe moderator;
o Ndértimi i kapaciteteve — ofrimi i arsimit, trajnimit dhe informatave;

e Ofrimi i shérbimeve — sigurimi operacional i shérbimeve themelore
humanitare, zhvillimore dhe/ose sociale;

e Vlerésimi dhe monitorimi — shérben si “roje’ apo auditor i pavarur/palé e
treté, i ftuar apo i paftuar, i efektshmérisé, [logaridhénies dhe transparencés
geveritare dhe korporative.””

Jané OSHC-té ato gé hijné né kategoriné e paré “avokim, analiza dhe ngritje e
vetédijes”, té cilat do té jené pjesé e |éndés s kétij raporti. Sipas shénimeve té Bankés
Botérore, OSHC-té kané ndihmuar né formésimin e politikave publike globale né dy
dekadat e fundit. Ato kané shtyré pérpara me sukses ndalimin e minave tokésore,
anulimin e borxhit dhe mekanizmat e mbrojtjes mjedisore.® Brenda vendit, ato kané
ndihmuar né hartimin e marréveshjeve tregtare né botén peréndimore dhe kané
shérbyer si mjete té ndryshimeve pozitive né demokracité né zhvillim.

Gjaté hulumtimit té béré nga Instituti KODI, anketa ka konfirmuar perceptime
pozitive mbi kontributin e tyre né politiké-bérje pas té anketuarit kané shfaqur besim
té konsiderueshém né potenciain e OSHC-ve g€ té ndikojné né ndryshime
konstruktive né rezultatin e procesit legjislativ.

® Nelson, Jane “Funksionimi i Organizatave Jogeveritare (OJQ) né njé Boté t& Kodeve té Mirésjelljes
Korporative e t& tjera (the Operation of Non-Governmental Organizations (NGOs) in a Eorld of
Corporate and Other Codes of Conduct), Dokument Pune Nr. 34, Universiteti Harvard, Mars 2007, né
fagen http://www.ksg.harvard.edu/m-rchg/CSRI/publications/workingpaper 34 nelson.pdf, té€ qasur
mé 1 shtator 2007.

6 “Definimi [ shogérisé civile’ Banka Botérore, né fagen
http://web.worldbank.org/WBSITE/EX TERNAL/TOPICS/CSO/0,,contentM DK :20101499~pagePK :22
0503~pi PK:264336~theSitePK :228717,00.html, té gasur mé 2 shtator 2007.
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20. A do té ndihmonte pjesémarrja mé e madhe dhe mé proaktive e shoqgérisé civile
ndértimin e politikave mé substanciale?

HA-Po
HB-Jo
BWC-Nukedi

A~ po, do ta ndihmonte
86%

Arsyetimi prapa kétij vlerésimi pérgjithésisht pozitiv mund té ndiget deri tek njé
numé OSHC-sh gé drgtpérdret avancojné gelljen demokratike dhe gasgen
pérfshirése té procesit legjislativ né Kosoveé:

Pérfaqésimi i atyre gé jané mé pak té pérfagésuar

OSHC-té shpesh gellin zérat e atyre gé ose jané té privuar nga e drejta e votimit, p.sh.
pérmes aleancave né zgjedhje, ose té cilét fundosen dhe shmangen nga interesa mé
imponues s ato té subjekteve té médha komerciale. Né raste té tilla, OSHC-té jané
shpesh ményra e vetme e mundshme e gagsjes efektive né garge politiké-bérése.

Sigurimi i informatave thelbésore

Ligjvénésit shpesh e gjgné vetveten né vakum dhe té shképutur nga elektorati i tyre.
OSHC-té mund t'i kthejné zérin elektoratit pérmes avokimit té interesave té
bashkésive lokale dhe duke ndihmuar pérfagésuesit e zgjedhur té lidhen sérish me
votuesit e tyre (pérkundér gasjes konvencionale nga larté poshté).

Promovimi i dialogut pa rrezige

Anét e kundérta té rreshtave té parlamentit, apo edhe pjesét e ndryshme té shogérisé
nganjéheré mund té barrikadohen né pozitat e tyre kundérshtuese. Prej késg) rruge pa
krye mund té dilet vetém me ndihmeén e njé pale té treté objektive, interesi parésor i sé
cilés éshté ushgimi i dialogut té hapur, nxitja e transparencés dhe kérkimi i
kompromisit — gé jané brengat kryesore té OSHC-ve né kété kategori funksionale.

Prodhimi i politikave alternative dhe ofrimi i ekspertizés

Si té organizata té pavarura né themelin e tyre, OSCH-té kané liriné té pérgendrohen
né njé céshtje té vetme, por edhe té trajtojné njé& numér té caktuar problemesh me té
cilat ballafagohen shogérité e tyre gjegjése. Késhtu, sigurohet njé teh profesional pér
ligjvénésit, nga té cilét kérkohet té shqyrtojné njé numér shume té madh té céshtjeve,
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té cilat shpesh jané edhe jashté fushave té tyre. Njékohésisht, OSCH-té nuk jané té
kufizuara brenda kufijve formalé té dituriseé dhe mund té shfrytézojné burime jo-
tradicional e té politikave pér té identifikuar njé zgjidhje té arritshme pér njé céshtje té
caktuar legjislative’

IV. KAPACITETI | SHOQERISE CIVILE NE KOSOVE

Hulumtimi pér gélimin e kétij studimi ka zbuluar gé mungesat gé ekzistojné né
dinamikén mes shogérisé civile dhe ligjvénies kané té b&né shumé me veté
kapacitetin e shogérisé civile. Né té vérteté, shumica e pérgjigjeve né intervista dhe
anketé kané identifikuar probleme né anén e shogérisé civile, gjé gé pengon
projektimin e suksesshém té saj né agjendén ligjvénése. Ky kapitull pra synon té
ilustrojé disa nga mungesat né anén e shogérisé civile té Kosovés té cilat ndikojné
negativisht né potencialin e sg pér formésimin e agjendés legjidative, si dhe paraget
edhe rezultatet kryesore té hulumtimit né kété drejtim.

Gjithé sektorét né Kosové kané marré ndihma financiare dhe lloje tjera t& ndihmeés,
duke pérfshiré kétu shogériné civile. Sigurisht gé arsyeja e njé ndihme té tillé ishte
ndértimi i njé sektori té gjalléruar t& OJQ-ve s guréthemel i ndértimit institucional
dhe demokracisé. Miliona euro té investuara né sektorin e shogériseé civile té Kosovés
gysh prg vitit 1999 kané synuar ndértimin e strukturave dhe kapaciteteve té tyre, né
ményré gé gradualisht té marré rolin e tyre té déshiruar né politiké-bérjen né Kosoveé.
Megjithaté, pérshtypja e pérgjithshme éshté gé suksesi i arritur nuk éshté né nivelin e
déshirueshém. Strukturat me té vérteté ekzistojné, té mishéruara né njé numér té larté
té OJQ-ve ndérkombétare dhe vendore né Kosové, por shogéria civile nuk ka siguruar
pozitén gé do t'i mundésonte asg té sfidonte gevering, té formésonte politikat, dhe té
ndihmonte né zgjidhjen e problemeve shogérore té cilat nuk mund té trajtohen nga
geveria. Né vend té késgj, shogéria civile ka vazhduar té vugé nga disa té meta. Njé
faktor né prapavijén e pjesés mé té madhe té shogérisé civile éshté gaga e formés
afariste té funksionimit, té diktuar nga kérkesat e donatoréve dhe shképutja e
shogeérisé civile me nivelet “themelore” dhe nevojat e tyre. N& vijim jané dhéné disa
nga té metat e shfaqura né shogériné civile si rezultat i kétij problemi té pérgjithshém.

Njé faktor madhor gé ka formésuar shogériné civile né Kosové éshté agjenda e
udhéhequr nga donatorét. Prurja e fondeve donatore pruri njé shumézim té OJQ-ve
vendore e ndérkombétare. Ekzistojné rreth 4,000 OJQ té regjistruara né Kosové, gjé
gé éshté njé prani impresive pér njé shogéri prel dy milioné njerézish. Megjithaté,
shumé organizata jané OJQ gé jané krijuar né ményré oportuniste pér té shfrytézuar
kérkesat pér njé agjendé té pércaktuar vetém nga bashkésia ndérkombétare. Né njé
krahasim analitik té& géllimeve té deklaruara té donatoréve me aktivitetet e OJQ-ve té
Kosovés mund té shihet garté se shumica e kétyre organizatave ishin themeluar pér t'u
kualifikuar pé grante ndérkombétare dhe pushonin veprimtariné kur grantet
shpenzoheshin. Pronésia vendore e projekteve mbetet né nivel t& ulte®, pasi sic
raportohet konsultimet me homologét vendoré jané té rralla dhe reflektojné njé

! Shih Nelson, Jane . http://www.ksg.harvard.edu/m-
rcbg/CSRI/publications/workingpaper_34_nelson.pdf, gasur mé 1 shtator 2007.
8 Intervisté e hulumtimit me Petar Miletic, Partia e Pavarur Liberale né Kosové, 11 korrik 2007.
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problem edhe mé té madh té bashkésisé ndérkombétare gé shtyejné homologét e tyre
jashté proceseve vendim-marrése. Ekziston nevoja pér fugizim té OSHC-ve lokale,
apo né kété rast té marrédhénieve té tyre pérballé Kuvendit té Kosovés, e sidomos
komisioneve parlamentare’. Pérpjekjet pér identifikimin e céshtjeve kryesore pér
popullsing e gjeré kané gené té rrala e sporadike, gjé gé né anén tjetér kufizon
kapacitetin e OJQ-ve gé té pérgjigjen né ményré adekuate ndaj kétyre ¢éshtjeve.

Pérvec késgj, donatorét ndérkombétare kané déshtuar té ndértohen mbi strukturat
ekzistuese té shogérisé civile, por kané krijuar té reja, gjé gé ka shpenzuar shumé mé
tepér kohén dhe energjiné e tyre né themelimin e rolit té tyre né njé shogéri té
pamésuar me OJQ-té e llojit peréndimor. Duke u fokusuar plotésisht né OJQ-té
konvencionale, donatorét injoruan strukturat me bazé né komunitet, s krerét e
fshatrave dhe késhillat e plegésisé. Kéto organizata joformale fituan mé shumé
popullaritet gjaté njé bojkotimi té gjaté té institucioneve geveritare nga shqiptarét e
Kosovés para vitit 1999. Gjithashtu, u injoruan edhe organizatat me anétarési s
sindikatat dhe shogatat profesionale, ku u lejua edhe infiltrimi i gjeré i partive
politike.

Ka pasur edhe probleme né bashkérendimin e donatoréve. Mé saktésishté, njé
bashkérendim i tillé éshté joformal dhe ad-hok e jo i orkestruar. Ka shpesh ndérthurje
mes agjencive té ndryshme donatore, ndérsa konkurrenca mes tyre nuk éshté e rrallé.
Ky problem u tragtua pjesérisht né vitin 2006, kur u themelua njé Zyré pér
Koordinimin e Donatoréve si pjesé e Zyrés sé Kryeministrit té Kosovés. Vendoga e
kompetencave té bashkérendimit té donatoréve né anén e “palés pranuese” reflekton
gasien e pérgjithshme té bashkésisé ndérkombétare, e cila éshté e bazuar né nocionin
gé autoritetet kosovare do ta diné mé s& miri se cilat jané nevojat e prioritetet e tyre.
Megjithaté, kjo zyré nuk éshté pajisur ag miré me personel, pra nuk ka pérmirésuar aq
shumé koordinimin e donatoréve.

Té metat e sipérpérmendura natyrisht kané efekt té kundért né kapacitetin e shogérisé
civile né avancimin e interesave té sektoréve té ndryshém té shogérisé né procesin e
ligjbérjes. Bashkébiseduesit e anketuar gjaté hulumtimit kané identifikuar kryesisht
probleme té shogérisé civile, krahas atyre té identifikuara né fusha tjera. “Ne duhet té
kemi parasysh gé zyrtarét né administratén publike thjeshté jané té mbingarkuar dhe
shumeé té zéné gé t'i pérgjigien ¢cdo hulumtimi gé mund té vijé nga OJQ-té. Prandq],
shogéria civile duhet té jeté mé pro-aktive dhe té pérfshijé grupe té presionit, qofté
nga biznesi, mediat apo sportet, té cilat nuk kané treguar iniciativé té mjaftueshme.”
Né té vérteté, njé numér i madh i té intervistuarve kané pérmendur faktin se Kosova
ka njé administraté relativisht té re, e cila shkakton vonesa né funksionimet
demokratike dhe prandaj, shogéria civile duhet té tregojé mé shumé vigjilencé né
ményré gé té ta tejkal oj & kété problem.

Té pasurit administraté té dobét publike, natyrisht, nuk éshté arsyetim; argumenti
éshté thjeshté se shogéria civile duhet té jeté vémendshme ndg rrethanave né té cilat
ajo vepron né ményré gét'i shfrytézojé ato mé sé miri dhe né kété ményré té avancojé
interesat e sektoréve té shogérisé gé pérfagéson. Pér shembull, disa té intervistuar
kané theksuar pérfshirjen né hartimin e ligijeve pérmes mekanizmit té dégjimeve

° Intervisté hulumtuese me Fitore Zeneli, Instituti Demokratik i Kosovés (IDK), 21 gershor 2007.
19 ntervisté hulumtuese me Ardian Kryeziu, Qendra Ligjore e Kosovés, 26 gershor 2007.
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publike té cilat organizohen nga komisionet parlamentare té Kuvendit t& Kosovés.™
Pérderisa kéto dégjime publike nuk jané hap i obligueshém né procesin legjislativ, ato
shpeshheré organizohen si pjesé e pérpjekjes pér ta béré procesin mé transparent dhe
mé pérfshirés. Né njé funksionim normal demokratik, nuk mund té pritet gé njé
person i zakonté té jeté i pranishém dhe té diskutojé projektligjin me hartuesit e tij né
nivel té njgté né kuptim té informatave dhe ekspertizés. Né té vérteté, pjestmarrja e
shogeérisé civile éshté shumé e pritur dhe e déshiruar, por pérshtypja e pérgjithshme gé
vjen nga hulumtimi éshté se mekanizmi nuk éshté pérdorur sa duhet né kété kuptim.

Duke ilustruar kéto ¢éshtje té shprehura kétu, njéi intervistuar tha: “ OJQ-té duhet té
jené mé efektive dhe mé efikase. Njéra nga arsyet pse OJQ-té pérballen me lloje té
tilla té problemeve éshté se ato nuk kané profile té duhura organizative dhe
ndryshojné profilin/synimin e tyre varésisht prej donatoréve.”** Megjithaté, i njéti
bashkébisedues theksoi njé piké optimiste: “Né ditét e sotme, OJQ-té jané duke u
filtruar, ashtu gé vetém ato té cilat ia dalin té rugné profilin e tyre mund té arrijné té
marrin fonde nga donatorét.” 2

Diagrami né vijim, gjithashtu, ilustron céshtjet e sipérpérmendura, duke treguar
pérgindje té vogé té OJQ-ve gé marrin pjesé né procesin legjislative né Kosové:

6. Keni marré pjesé ju (apo organizata e juaj) né ndonjé fazé té propozimeve legjislative?

HA-Po
HB-Jo

Rekomandim

- Pér donatorét, té lgjojné vendosie lokale té rendit té dités dhe té pérkrahin
¢éshtjet gé ngritén né até ményré, d.m.th. té pérkrahin OJQ-té dhe asociacionet
gé krijohen pérreth céshtjeve gé kané zanafillé né shoqéri. Né pérgjithési,

11
Po aty.
2| ntervisté hulumtuese me Liridon Shurdhani, Juristét e Rinj t& Kosovés, 10 korrik 2007.
B po aty. Né t& vérteté, studimi ka treguar mé shumé vetédijesim né anén e donatoréve pér nevoja té
profilizimit t& OJQ-ve.
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duhet té keté mé shumé pérgendrim né asociacionet profesionale né ményré gé
té ngritet kapaciteti i tyre pér té pasur ndikim né ligje dhe politika publike né
pérgjithési. Ve¢ késg, duhet té keté mé shumé investime né rritjen e
kapacitetit té shoqgérisé pér té ndjekur zbatimin e ligjit. Qaga e pérgjithshme e
donatoréve pér shogériné civile né Kosové duhet té pérshijé njé komponenté té
shpérblimit té géndrimeve vigjilente dhe pro-aktive.

V.  AMBIENTI QE OFRON MUNDESI

Jané disa faktoré gé ndikojné né nivelin né té cilin njé organizaté e shogérisé civile
mund té gaset dhe té formésojé né ményré efektive pérfundimin e njé proces
legjislativ.

Kapaciteti institucional i geverisé pér té mundésuar pjesémarrjen publike, mekanizmat
ligjoré kushtetues gé& mbrojné té drejtén e qytetaréve pér té ndikuar politikat, dhe
niveli i informatave né dispozicion mbi ményrén se si nxirren ligjet dhe cka detyrohet
me ligj, mblidhen té gjitha sé bashku né krijimin e térésisé sé pjesémarrjes publike né
politikébérje.

Né vijim éshté paragitur njé pasgyré e tre faktoréve gé pérb&né ambientin e Kosovés
gé ofron mundési.

5. 1 Kapaciteti institucional

Vlen té pérmendet se geveriga demokratike né Kosové éshté né fazat e hershme té sgj
dhe mbetet shumeé pér t'u béré; kapaciteti institucional nuk mund té zhvillohet realisht
brenda pesé apo gjashté viteve. '

Si rrjedhojé, niveli i njohurisé politike, demokratike dhe ligjore té shérbyesve civilé
dhe zyrtaréve té eméruar gé shérbginé né burokraci ministrore dhe kuvend éshté
relativisht i ulé. Ky mendim ndahet nga shumica e té intervistuarve si nga organizatat
e shogérisé civile ashtu edhe agjencité ndérkombétare gé punojné pér s& aférmi me
Institucionet e Pérkohshme.™ Né disa raste, pérfagésuesit e shogérisé civile kané
Zbuluar se shérbyesit civilé jané thjeshté té mbingarkuar dhe jo té gatshém qé té
merren me puné shtesé té cilat me siguri do t'i krijonin OShC-t&.*®

Gjithashtu, jané ngritur pyetje né lidhje me kompetencat profesionale té zyrtaréve
publiké nga té cilét kérkohet menaxhimi i procesit té hartimit dhe mungesén e
dukshme e aftésive té tyre pér t'u angazhuar né ményré efikase me OShC-t&.*" Té
intervistuarit, po ashtu, kané théné se Kuvendi né vete ka mungesg té strukturés sé

4 Disa té intervistuar, megjithaté, kané siellé shembuj pozitivé sic jané takimet e organizuara nga
Komisioni pér ekonomi, tregti, industri bashke me Odén ekonomike, Intervisté hulumtuese me Mahir
Y agcilar, 11 Korrik 2007.

> Intervisté hulumtuese me Agron Kelmendin, Institucioni i Ombudspersonit né Kosové, 11 Korrik
2007.

18 | ntervisté hulumtuese me Ardian Kryeziun, Qendra juridike e K osovés, 26 Qershor 2007.

7 Intervisté hulumtuese me Qerkin Berishén, Qendra pér té drejta té njeriut, Universiteti i Prishting, 27
Qershor 2007.
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duhur té mishéruar né njé sekretariat profesional me personel té shérbyesve civilé me
pérvojé dhe té afté té cilét do té menaxhonin procesin legjislativ pér zyrtarét e
zgjedhur.’®

Shumica e respondentéve té anketuar nga ekipi i projektit kané vlerésuar pérkrahjen e
Kuvendit né mundésimin e gasies né procesin legjislativ si joadekuat.

18. A bén Kuvendi i Kosovés mjaft pér té ndihmuar bashképunimin me shoqériné civile?

D - Nuk'e di
15%

B - Deri né njé masé
32%

Situata me komisionet nuk paraget domosdoshmérisht njé pasqyré mé pozitive né
kuptim té bashképunimit institucional me shogériné civile.

15. A ka bashké&punim té mjaftueshém né mes té shoqérisé civile dhe komisioneve parlamentare?

D - Nuk'e di
17%

B - Bashképunim i pjesshél
37% HA-Po

W B - Bashképunim i pjesshém

EC-Jo

MWD - Nukedi

18 | ntervisté hulumtuese me Hugues de Courtivron, Pérkrahje Shtesé pér Kuvendin e Kosovés, Agjencia
Evropiane pér Rindértim (EAR), 27 gershor 2007.
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Veg késgj, duket té keté mungesé té vetédijes mbi sektorin e shogérisé civile ngaana e
zyrtaréve publiké, si né kabinet ashtu edhe né Kuvend, s dhe njé tendencé pér t'u
mbéshtetur né ato OShC me té cilat zyrtarét individé jané mé té njohur sesa me ato
organizata té cilat do té ishin mé dobiprurése pér procesin legjislativ. Apo, si¢
tregonte pérvoja e njé té intervistuarit toné, nése njé OJQ shpreh gatishméring e sgj
pér té bashképunuar, Kuvendi i Kosovés mund té supozojé se go iniciativé éshté
nxitur nga interesat vetjake té 0JQ-s&.*

Rekomandime:

- Té zhvillohet njé udhézues pér zyrtarét publiké, posacérisht ata té€ Kuvendit,
mbi ményrat e inkorporimit efektiv té organizatave té shogérisé civile né
procesin legjidativ; ké&tu do té pérfshiheshin standardet minimale pér
konsultim, né lidhje me c¢ka té konsultohet, si té menaxhohet proces, s té
identifikohen OShC-té relevante dhe si té mbahen OShC-té té informuara mbi
pérparimin, té pérfshihen vetém céshtjet gé duhet t'i mbul ojé udhézues.

- Té krijohet njé regjistér i OShC-ve aktive sipas fushveprimit té tyre (bazuar
né punén e tyre t& méhershme) né ményré gé té shérbejé si referencé s pér
hartuesit e kabinetit ashtu edhe pér komisionet parlamentare; ° té ftohen
OShC-té gé té ofrojné informata mbi profilin e tyre, kapacitetet dhe asetet e
tyre, objektivat dhe burimet financiare. Mund té dizajnohet njé pyetésor
standard pér té ndihmuar mbledhjen e té dhénave.

- Té caktohen zyrtaré ndérlidhés pé kontaktim me OShC né agjencité
hartuese (ministrité  dhe institucionet) dhe komisionet pérkatése
parlamentare.”* Kjo do té lehtésonte né masé t& madhe komunikimin né mes té
OShC-ve té interesuara dhe agjencive hartuese dhe do té krijonte llogaridhénie
pér pérfshirjen apo mospérfshirjen e pjesémarrjes civile.

5.2 Korniza ligjore dhe kushtetuese

Tradita dhe praktika demokratike parasheh gé té drejtat e gytetaréve pér té marré pjesé
né formulimin e politikave publike duhet té futen né kushtetuté dhe té shtrihen dhe
saktésohen mé tgl pérmes ligjeve té vecanta. Korniza normative né Kosové nuk
parasheh asnjérén nga kéto garanci megé nuk ka legjislacion detyrues dhe nuk
pérmendet pjesémarrja e publikut né Kornizén Kushtetuese.”? Mungesa e masave
mbrojtése pé&r pjesémarrje publike, si pasoj€é, nénkupton se kontributi i OShC-ve
shpeshheré ndéshkohet me pagéndrueshméri, gé pérkthehet né mungesé té
standardizimit dhe institucionalizimit té raportit t& shogérisé civile vis-a-vis ministrive
dhe komisioneve parlamentare.

9 Intervisté hulumtuese me Luljeta Demolli, Qendra K osovare pér Studime Gjinore, 16 Korrik 2007.
2 |ntervisté hulumtuese me Edi Efendija, Instituti Kombétar Demokratik (NDI), 22 Qershor 2007.

2! Intervisté hulumtuese me Liridon Shurdhani, Juristét e Rinj t& Kosovés, 10 Korrik 2007.

% Intervisté hulumtuese me Hajrulla Ceku, Forum 2015, 11 Korrik 2007.
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Aktualisht, ekzistojné vetém dy pika hyrése pér OShC-té né ciklin e politikébérjes:
faza e hartimit me ministriné apo agjenciné pérgjegjése, dhe faza e komisionit pérmes
mbajtjes sé dégjimeve dhe debateve publike. Pérderisa thirrja e OShC-ve gé té marrin
pjesé né grupet punuese mbi legjislacionin e ri éshté pyetje e praktikés s& miré nga
ana e kabinetit, vetém sé voni e rregulluar nga njé proceduré e brendshme vepruese,>
Rregullorja e Punés e Kuvendit t&é Kosovés nuk parasheh mbajtjen e dégjimeve
publike gjaté shqyrtimeve té komisionit. Ka pak konsistencé né punén e komisioneve;
disa mbajné dégjime publike rregullisht ndérsa té tjerat jo. Pé shembull, Komisioni
pér céshtje gjygésore, ligjore dhe kornizé kushtetuese éshté pérpjekur gé té krijojé
lidhje direkte me OJQ-té&, por problemi géndron te fakti se kéto lidhje akoma nuk jané
ingtitucionalizuar. “Na duhet té& pérfshijné mé shumé eksperté né komisionet
parlamentare, megé njé formé mé adekuate e asistencés profesionale pér komisionet
parlamentare do té ishte shumé e dobishme dhe do té pérmirésonte edhe marrédhéniet
me shogériné civile.**

Njé tjetér ankesé e drejtuar rregullisht gjaté procesit té intervistés ishte mungesa e té
ashtuquajturés ‘e drejta pér iniciativé’, ku qytetarét mund té gasen drejtpérdrejté né
procesin legjislativ pérmes propozimit té ligjeve.”

Megjithaté, duhet té merret parasysh fakti se shumica e ligjeve té hershme né Kosové,
pérfshiré Kornizén Kushtetuese, duhet té konsiderohen s ‘legjislacion emergjent’.
Aktualisht, ka shenja premtuese gé Qeveria éshté duke filluar institucionalizimin dhe
standardizimin e gagjes sé sgj dregjt OShC-ve; Kryeministri, pak kohé mé paré, nxiti
zyrén ligjore té geverisé gé té angazhojé aktoré té shogérisé civile né hartimin e té
gjithaligjeve té reja, pérderisa Ligji mbi konsultimet me publikun aktualisht éshté né
proces té hartimit me ndihmé té BE-s&.2°

Rekomandime:

- Teé krijohet njé masé mbrojtése, apo njé klauzolé interpretuese né ligj, pér
pjesémarrje publike, gjé gé mund té béhet pérmes njé deklarate té thjeshté e
cila afirmon synimin e hartuesve pér t'u konsultuar me gytetarét gjaté
zhvillimit té politikave publike; dhe/apo té krijohet legjislacioni specifik gé
do té mandatonte pjesémarrjen e OShC-ve né zhvillimin e politikave publike;
njé ligj gé do té detajonte konsultimet gytetare ka ndikim pozitiv normativ né
vendimmarrjen pérfshirése, megé i standardizon procedurat dhe kérkon, né
vend gé vetém té lgjojé, konsultimet publike.

- Té hetohet mundésia e pérfshirjes dhe ndikimi i klauzolés “sé té drejtés pér té
iniciuar” ligjet relevante. Kjo do t'i mundésonte individét dhe grupet gé té
parages peticion né kuvend pér té iniciuar rregullime legjislative té ¢éshtjeve

% Rregullorja e punés e Qeverisé, e datés 1 janar 2007 parasheh njé proces té gjeré té konsultimeve me
palé me interes dhe eksperté.

“ Intervisté hulumtuese me Hydajet Hyseni, Deputet i Kuvendit té Kosovés, Kryesuesi Komisionit pér
céshtje gjygésore, legjislacion dhe kornizé kushtetuese, barazi gjinore, peticione dhe kérkesa publike
dhe persona té zhdukur, 11 Korrik 2007.

% Po aty.

% |ntervisté hulumtuese me Qerim Qerimi, Asistenca pér IPVQ-té pér Pajtueshméri me BE-né, 18
Qershor 2007.
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té cilat ata i konsiderojné s té réndésishme. ‘E dregjta pér iniciativ€ né
pérgjithési ushtrohet pérmes grumbullimit té nénshkrimeve.

5.3 Qasja né informata

Njé shogéri civile aktive dhe efektive mbéshtetet kryesisht né gasen e papenguar né
informata relevante, té sakta dhe té azhurnuara. Megjithaté, gatishmeéria e qeverisg,
pér t'i ofruar ké&to informata varet shumé nése geveria e konsideron OShC-né s
partner té besueshém dhe kontribuues né procesin e politikébérjes — pér t'u déshmuar,
kjo marrédhénie akoma mbetet té materializohet né Kosové. Mé saktésisht, zbatimi i
suksesshém i Ligjit pér gasie né dokumente publike éshté parakusht i domosdoshém
pér njé Kuvend transparent dhe bashképunues. Megjithaté, si¢ kané théné disa té
intervistuar, administrata e papérvojé dhe e pamjaftueshme, e kombinuar me
mungesén e vullnetit, éshté duke e penguar ekzekutimin e suksesshém té ligjit.

Informatat mbi projektligjet, té ofruara nga institucionet, jané shumé té kufizuara,
nése ka ndonjé. Pérmbajtja e kétyre projekt-masave té cilat jané né diskutim e sipér
éshté shpeshheré e panjohur pasi gé béhet shumé pak pérpjekje nga sekretariati i
Kuvendit pér té véné né dispozicion ¢éshtjen e ligjit dhe diskresionin e geverisé mbi
politikat né kété céshtje?’ Né pérgjithési, pérfagésuesit e shogérisé civile té
intervistuar pér géllime té kétij studimi kané théné se shumé pak informata |éshohen
mbi projektligjet gé diskutohen nga Kuvendi.”®

Veg késg, rezultatet e studimit sugjerojné gé dhénia e informatave mbi pérmbajtjen e
projektligjit né njé kohé mé té hershme té procesit &shté njé nga dy pérmirésimet mé
té theksuara té cilat geveria duhet t'i ndérmerr né lidhje me OShC-té (shih ilustrimin).

21.Cka duhet té béhet né ményré qé ngritet pérfshirja e shogérisé civile né procesin legjislativ?
(rrumbullakoni ag sa mendoni se duhet)

A - Duhet té ekzistojé njé
P internetit ku secili prtg

B A - Duhet té keté njé fage té posagme té internetjt ky secili projektligj
do té debatohet dhe do té jepen komente rreth tij

Po te debatohet die do te | M B - Shtypé dhe shpérndajé procesverbalet nga tybimi plenar

C- Organizojé dégjime pulj B C - Organizojé dégjime publike
41%

MWD - Trera, ju lutem cekni

%" Intervisté hulumtuese me Shaipe Pantinén, IREX, 17 gershor 2007.
% |ntervisté hulumtuese me Edi Efending, NDI, 22 gershor 2007.
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Né té njgtén kohé, agjenda legjidative nuk publikohet né masé té madhe, prandg
edhe nése ftohen gé té marrin pjesé né hartim apo shqayrtim, ka pak kohé gé OShC-té
té pérgatiten.® Si rrjedhojé, kontributet @ OShC-ve nuk jané gjithmoné mé té mirat
dhe shpeshheré arrijné né njé fazé kur procesi i hartimit éshté shumé larg pér t'u béré
ndonjé ndryshim themelor né politiké. *°

Rekomandime:

- Pérveg nése specifikohet me ané té ligjeve pérkatése, projektligjet nuk duhet
té trajtohen si konfidenciale; zyrtarét publiké si té kabinetit ashtu edhe té
kuvendit késhillohen gé t'i véné draftet né dispozicion pé OShC-té pér
shqyrtim, nése kjo praktiké né masé té konsiderueshme nuk ka efekt démtues
né procesin legjisativ (pérmes vonesave té paarsyeshme);

- Vendosja e pyetjeve dhe pérgjigjeve né fagen e internetit té kuvendit gé do
té ndihmonte publikun drgit informimit mé té miré p& punén e
parlamentaréve;® Pjesa e pyetjeve dhe pérgjigjeve do té mund té mirémbahej
nga sekretariati por pér nikogir té keté deputeté gjé gé jo vetém gé do t'i ofrojé
ata me publikun por edhe do té rrisé besueshméring e tyre.

- Ngritja e vetédijes sé organizatave té shogérisé civile né lidhje me procesin
e ligjvénies dhe publikimi i njé udhézues pér procesin legjisativ; Ky
udhézues mund té jeté né formé té njé broshure té thjeshté gé i pérvijon fazat e
procesit dhe pikat e mundshme hyrése pé& OShC-té

- Publikimi i agjendés legjislative me té gjitha projektligjet e caktuara pér
shgyrtim, né fagen e internetit té& kuvendit; si shtesé né praktikén e tanishme té
publikimit té procesverbalit té komisioneve, agjendave dhe kohéve té
takimeve, listés s2 ligjeve té planifikuara pér t'u futur né agjendé.

- Publikimi i informatave té kontaktimit té personelit t& komisioneve né
fagen e internetit té kuvendit; kjo do t'i lehtésojé shumé kontaktet né mes té
OShC-ve dhe komisioneve té Kuvendit.

- Kur té kérkohet nga OShC-té, té sigurojé informata nga Baza e té Dhénave
Ligjore né Zyrén e Kryeministrit.*® Baza e té dhénave, e dizgjnuar si njé
mjet kontrollimi pér implementimin e agjendés legjislative, duhet té sigurojé
njé pasqyrim té miré té gjendjes pér secilin projektligj gé do té shqyrtohet nga
Kuvendi dhe pérgatitet nga kabineti.

 Intervisté hulumtuese me Shaipe Pantina, IREX, 17 Qershor 2007.

¥ Intervisté hulumtuese me llir Dugolli, KIPRED, 29 Qershor 2007.

3 Intervisté e hulumtimit me Hugues de Courtivron, Mbéshtetja e Métejme pér Kuvendin e Kosovés,
AER, 27 gershor 2007.

% “SOFRECO Deliverables’ né http://www.sap-ks.org/documents/deliverabl es/GuidelinestoOPM . pdf,
e gasur mé 24 korrik 2007.
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V1. Agjenda Legjislative

Agjenda legjidative paraget njé deklaraté t& géllimit nga geveria pér té ndjekur
objektivat e pérzgjedhura pér vitin e ardhshém parlamentar. Parimet udhézuese gé
gjenden né agjendé reflektohen né ményreé té rregullt né prioritetet e shpenzimeve té
geverisé dhe diktojné pérbérjen e buxhetit s dhe dokumentet tjera kryesore té
planifikimit.

Tradicionalisht agjenda legjislative éshté produkt i njé proces té gjaté dhe té
komplikuar té negocimit dhe marréveshjeve né mes té akteréve té cilé synojné té
pérfshijné partité politike, grupet e interesit, degét e ekzekutivit dhe legjidlativit té
pushtetit, institucionet e pavarura dhe ndonjé apo té gjithé akterét me interes té
vendogjes sé ¢éshtjes né agjendén legjislative, apo té kundértén né hegjen e sg nga
agjenda legjidative. Procesi i pérputhshmérisé sé strategjive individuale legjidative
dhe krijimi i njé agjende legjislative konsiderohet si pjesé e demokracisé.

Edhe pse Kuvendi i Kosovés aktualisht vepron né bazé té agjendés legjidlative,
ekzistojné disa céshtje té pazgjidhura né lidhje me zhvillimin dhe shkallén e
implementimit té sgj.

Sipas rregullave té procedurés té kuvendit té Kosovés, Kapitulli 10, rregulli 33, “njé
projektligi mund té sillet né kuvend pér shayrtim nga:

a) geveria;

b) komisionet;

c) ndonjé deputet i mbéshtetur nga 5 deputeté tjeré té cilét e kané nénshkruar
projektligjin;

d) grupet parlamentare;

€) neé rastet kur Kuvendi me njé vendim e urdhéron geveriné pér hartimin e njé
ligji pér tu shayrtuar né Kuvend, né pérputhshméri me rregullin 34.”%

Instituti Nacional Demokratik pér Céshtje Ndérkombétare (NDI) ka vlerésuar gé diku
90% té ligjeve té rga aktualisht paragiten nga kabineti pérmes komunikimit
ekzekutiv, dhe 10% iniciohen nga veté legjislativi.** Sa i pérket pjesémarrjes
pérfshirése, Zyra e Kryeministrit éshté e bindur se OShC-té jané duke u konsultuar
dhe angazhuar s anétaré té grupeve punuese. Sé voni, pér shembull, ata theksuan se
organizatat si Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KMLDNJ),
jané ftuar gé té kontribuojé né projektligjin pér simbolet.*® N& nivelin ministror, sic
éshté Ministria pér Administrimin té Pushtetit Lokal, njé nga katér té intervistuar atje
konfirmuan se ekziston njé mekanizém pér pérfshirjen e OShC-ve né secilin grup
punues.® Té tjerét béné thirrje pér ‘transparencé kuptimploté’ me shogériné civile, me
té cilén nénkuptohet gé pérfshirja e OShC-ve né hartimin e ligjeve duhet té béhet me
synim té qarté té nxjerrjes sé rezultatit mé té miré dhe mé efikas nga njé bashképunim

¥ Rregullorjae Kuvendit t& Kosovés, né fagen www.assembly-kosova.org, e gasur mé 08 shtator 2007.
* | ntervisté e hulumtimit me Edi Efendija, NDI, 22 gershor 2007.

% Intervisté e hulumtimit me Suzana Krasnigin, Zyra e Kryeministrit, 27 gershor 2007.

% Intervisté e hulumtimit me Agron Maxhunin, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, 25 gershor
2007.
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i tille3 Céshtja gé mbetet sidogofté éshté se a po e béné kjo dinamiké aktuale e
politikébérjes pyetjen si, ku, dhe me ké po formulohen ideté mbi politikat.

Pronésia vendore ka gené e spikatur nga mungesa e sgj né vitet e para té punés sé
IPVQ-ve; shumica e ligjeve té nxjerraishin té shpallura drejtpérsédrejti nga UNMIK -
u ose té nxjerra me urdhrin e tij. Kjo ka gené né shumé ményra e natyrshme megé ka
ekzistuar nevoja pér legjislacion emergjent pér té stabilizuar dhe konsoliduar
sundimin e ligjit né Kosové. Procesi i konsolidimit mé voné u pércjell me Programin,
Standardet pér Kosovén ku prioritetet legjislative né njé masé té madhe vendoseshin
nga administratorét ndérkombétar t& ngarkuar me monitorimin e implementimit té
Planit.

K é&to ndryshime té pérséritura né platformat legjislative dhe ambienti i politikavei cili
ndryshon shumé shpejté kané 1éné té kuptojné gé ka pasur njé stabilitet shumé té
vogél né procesin legjidativ né Kuvendin e Kosoveés, por cka éshté mé e réndésishme,
pothuajse nuk ka pasur fare pronési vendore né vendogien e prioriteteve legjislative. E
bashkuar me rolin shumé me ndikim té ekspertéve ndérkombétaré, té deleguar népér
ministri dhe Kuvend, ambienti i veganté gé mbizotéron né sferén politike Kosovare né
realitet ka léné shumé pak vend pé& OShC-té vendore apo qytetarét gé té marrin pjesé
né vendosen e agjendés legjislative.

Numri i madh i legjislacionit t& nxjerré nga Kuvendi gjithashtu ka pasur njé ndikim
negativ né procedurat normale legjidative; ligjet shpeshheré kané kaluar me nguti né
Kuvend né ményré gé té rregullohet ky ambient politik né ndryshim, pa u shqyrtuar si
duhet apo pa konsultim me publikun.® Kjo éshté reflektuar edhe né veté gjetjet e
hulumtimit:

12. Deri né ¢faré mase ligjet e miratuara nga Kuvendit | Kosovés reflektojné prioritetet e
qytetareve dhe shogérisé civile

C- Nuk reflektojneg@gto - i
prioritete BA — Né masé té madhe

24% BB — Né mase té vogél
B C — Nuk reflektojné ato prioritete
WD — Nuk e di

B-Né& njé masé té vogél
57%

3" | ntervisté hulumtuese me Vedat Gashin, Késhilltar Kryesor Ligjor i Kryeministrit, 28 gusht 2007.

% pgr azhurnime té rregullta té agjendés legjislative t&¢ Kuvendit té Kosovés, ju lutem shihni pér
shembull Buletinin e Iniciativés pér Mbéshtetje t€ Kuvendit t& OSBE-sg, Prill 2007, nr. 27 dhe
Buletinin e Iniciativés pér Mbéshtetje té¢ Kuvendit t& OSBE-s&, korrik 2007, nr. 28.
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Rekomandime:

Pér Kuvendin e Kosovés: té krijojé njé sistem mé pérfshirés té hartimit té
agjendés legjislative; kjo do té siguronte pérfagésimin e mé shumé interesave
sesa vetém disa nga geveria né dokumentin ky¢c mbi politikat pér vitin e
ardhshém legjislativ. Kjo gjithashtu do té rrisé legjitimitetin e legjislativit pas
gé do té keté njé bazé mé té gjeré né shogéri dhe do té demonstrojé
pérgjegjshméri e cila kérkohet nga zyrtarét e zgjedhur.

Pér shogériné civile, té béhet mé e angazhuar né vendosjen e prioriteteve

mbi politikat pér agjendén legjislative pérmes lobimit aktiv dhe kontakteve té
shpeshta me ligjvénésit.
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VII. KULTURA DEMOKRATIKE NE KOSOVE

Fakti gé Kosova ka filluar zhvillimin e sgj demokratik né vitin 1999 ka kontribuar né
problemet né sferén e aftésisé sé shoqérisé civile pér té ndikuar né politikat publike.
Né pérgjithési, politikat e Kosovés gjaté periudhés s& pérmendur kané pésuar njé
numér “parregullsish”, né krahasim me modelet peréndimore té demokracisé sé
zhvilluar, shumica e té cilave kané pasur efekt t& kundért né fushén e fokusimit té
kétij hulumtimi. Mé& poshté mund té gjeni shembuijt se si disa “parregullsi” shumé té
médha kané pasur ndikim negativ né potencialin e shogérisé civile né procesin
legjislativ.

Pér shkak té sistemit té komplikuar té geveriges dhe mungesés s€ njé strukture té
garté té llogaridhénies, né kombinim me papérvojén dhe dobésité e institucioneve
formale té Kosovés, implementimi i ligjeve né Kosové ka mangési té médha. Né té
vérteté, me ndihmén e té gjitha kontributeve té ekspertéve dhe agjencive
ndérkombétare, ligjet e hartuara né Kosoveé jané né nivel té kénagshém pér sai pérket
cilésisg juridike, por né shumicén e rasteve ka kapacitet té€ pamjaftueshém né
institucionet t& cilat i zbatojné at0.® Né anén tjetér, mekanizmat joinstitucional
rregullativ, si¢ jané ato té bazuara né lidhje familjare dhe migésore, mbeten té forté né
shogériné Kosovare. Né té vérteté, shumica e Kosovaréve do t'i besojné mé shumé
familjes sé tyre apo rrethit té shokéve té tyre pér zgjidhjen e ndonjé problemi t&€ madh
se sa ‘ingtitucioneve’ t& Kosovés™. Gjygesori kétu éshté njé rast i miré pér ta
pérmendur si njé sektor me réndési jetike pér zbatimin e ligjeve dhe sundimit té ligjit
né pérgjithési, por i cili katreguar mangési té médha né funksionimin e tij.**

E gjitha kjo shkakton apati te publiku, megé ligjet dhe institucionet nuk jané paré s
mjet pér ndryshimin e jetéve té tyre deri né masén gé ekziston né demokracité e
zhvilluara. Eshté e natyrshme gé popullata do té jeté mé pak e priré té bisedojé pér
politikat né rrethana té tilla, gjé qé s rrjedhojé ka efektin e sg té kundért né
kapacitetin e shogérisé civile pér té ndikuar né procesin legjislativ. Pranda] kjo nuk
éshté stimulim pér organizimin e shogatave civile apo pé& mbéshtetjen e atyre
ekzistuese, pasi gé njé gjé e tillé do té kérkojé shpenzim té kohés dhe nganjéheré edhe
fondeve me synim té ndikimit té dickaje gé nuk ndryshon jetén e qytetaréve né masé
té madhe. Njéri nga bashkébiseduesit e hulumtimit siguroi njé pérmbledhje té duhur té
nocionit té prezantuar né kété paragraf: “Nuk mund té thuhet se demokracia né
Kosové éshté duke i marré parasysh interesat dhe déshirat e qytetaréve té zakonshém.
Sidogofté, ne duhet té kujtojmé gé kjo éshté njé demokraci e re... Qytetari i Kosovés
nuk ka pasur rastin gé té fugizohet dhe té jeté né dijeni té ploté té kuptimit té nocionit
‘gytetar’.”*> Mé poshté mund té shihni njé grafikon i cili ilustron pikat né lidhje me

¥ Kjo po pérmirésohet gradualisht, me rritjen e pérvojés dhe pjekurisé s& institucioneve, por né kohén e
hulumtimit ka gené ende njé faktor kryesor i jetés né Kosové. Pér historikun , shih analizat pér
implementimin e ligijeve né Kosové té béra s& voni nga Misioni i OSBE-s2 né Kosové, né fagen
www.osce.org/kosovo.

“0' Njé boté mé té sigurt “Siguria e té Drejtave té Njeriut né Kosové — Hulumtimi pér perceptimet”, maj
2007, ne http://www.saferéorld.org.uk/images/pubdocs/Human_Security in Kosovo English.pdf, i
gasur mé 27 korrik 2007.

4 Ambasadori Kai Eide ka vlerésuar gjygésorin e Kosovés si njé sektor posagérisht problematik né
Véshtrimin e tij Gjithépérfshirés té Situatés né Kosové. Shih raportin e Ka Eides né
http://www.unosek.org/docref/K aiEidereport.pdf. Misioni i OSBE-s&¢ né Kosové gjithashtu béné
rregullisht hulumtime né lidhje me gjygésorin né Kosové, shih né fagen www.osce.org/kosovo.

“2 | ntervisté e hulumtimit me Hydajet Hyseni, deputet né Kuvendin e Kosovés, 11 korrik 2007.
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lodhjen dhe ndikimin e sgj né aktivizimin e shoqgérisé civile né procesin legjisativ né
Kosové.

Pérveg faktoréve té cekur mé lart, duhet té theksohet gé koncepti i shogérisé civile dhe
ndikimi i saj né politikat publike, si¢ éshté pércaktuar nga demokracité peréndimore,
éshté njé gjé e re pé& Kosovén. Né vitin 1999, kur ka filluar pérhapja e OJQ-ve,
Kosova vegse kishte dalé nga njé konflikt i pérgjakshém i cili e kishte 1éné pas njé
dekadé té téré té geveriges represive, g€ kishte ardhur pas katér dekadave té
komunizmit Jugosllav. Né rrethana té tilla, perceptimi i shogérisé civile ka devijuar
nga ai gé duhet té jeté. Publiku né Kosoveé fillojé té perceptojé OJQ-té s pjesé té
“Komunitetit ndérkombétar”, e jo si mjet i cili duhet t'u shérbegjé qytetaréve dhe t'i
fugizojé ata vis-avis geverist. Veg késgj, gjithashtu edhe geveria ka déshtuar né
njohjen e shogérisé civile si partneré té sy né pérmbushjen e interesave dhe kérkesave
té qytetaréve. Cka éshté mé e kege, geveria e ka shikuar shogériné civile s njé
pengesé pér géllimet e saja dhe né shumicén e rasteve e pérdorte vetém pér t'i béré
pérshtypje bashkésis2 ndérkombétare. Natyrisht se ka pasur pérjashtime individuale
dhe kjo ka ndryshuar pér té miré gjaté viteve, por ende mbetet njé faktor kryesor.
Shumica e té intervistuarve theksuan argumentet né lidhje me “pjesémarrjen e
shogeérisé civile né procesin legjidativ dhe strukturat e geverisé vazhdojné té mos
kené gasie serioze ndaj shoggrisé civile’.*® Pérfagésues nga Ministria e Drejtésisé
béri me dije gé “geveria né pérgjithési nuk ka vendosur procedurat standarde té
veprimit pé komunikim dhe bashkéunim me shogériné civile,” né anén tjetér,
“shogéria civile ka treguar mungesé serioze té déshirés pér té bashképunuar dhe
kontribuar, “Asgjé nuk e ndalon njé grup té ekspertéve, pé shembull, gé té
nénshkruagjé memorandum té mirékuptimit me njé ministri té caktuar, né ményré gé
ata té kontribuojné kohé pas kohe” *

| pyetur pér pengesat né pjesemarrjen e shogérisé civile né procesin legjislativ, njé
bashkébisedues i pérmblodhi argumentet e mésipérme:

“Sé pari, kjo éshté pamjaftueshméri e kulturés politike té institucioneve té Kosovés
pér inkurgiimin e gages sé tillé [pjesémarrja aktive e shogérisé civile]. Akterét e
shogérisé civile nuk perceptohen nga institucionet e Kosovés si akteré pér t'u
konsultuar pér hartimin e ligjeve. Kryesisht éshté késhtu pér shkak té gasjes sé bazuar
né shtet, té zhvilluar gjaté viteve t&€ dominimit t& komunizmit né Kosové. Sé dyti,
pothuajse pérfshirja e shogérisé civile né procesin legjidativ i éshté 1éné vullnetit té
miré ose raportit personal té zyrtarit geveritar/kuvendit me pérfagésuesin e shogérisé
civile. Kjo gage jozyrtare duhet té ndryshohet né komunikim institucional ndérmjet
kétyre institucioneve, né ményré gé té shmangen situatave ku kérkohet kontributi nga
shogéria civile vetém né baza rast pér rast ...Sé treti, lidhur me té parén, ndonése
ekzistojné mé shumé se njémijé organizata, té cilat pérfagésojné grupet e ndryshme té
shogérisé civile, ende duhet ta shohim zhvillimin dhe profilizimin e tyre, késhtu gé té
jené né gjendjet’i pérgjigjen né meényré efikase thirrjeve pér rregullimin e problemeve
né shogéri” .

* Intervisté e hulumtimit me Agron Kelmendi, Institucioni i Ombudspersonit né Kosové, 11 korrik
2007.

“ Intervisté e hulumtimit me Kujtim Kérveshin, Ministria e Drejtésisé, 04 shtator 2007. Kapitulli
“Pérshtatja e Ambientit,” mé lart, fleté mé shumé pér temén e procedurave té veprimit ndérmjet
geverisé dhe shogérisé civile.

| ntervisté hulumtuese me Blerim Vela, Misioni i OSBE-sé né Kosové, 15 korrik, 2007.
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Rekomandimet:

pér Kuvendin e Kosovés, té ngritét vetédija pér shoqgériné civile si partner
geveritar, gé ka pérvojé dhe interes pér ta ndihmuar geveriné dhe si rrjedhim
t'i ndihmoj qytetarét pér arritjen e synimeve té tyre pérmes politikave publike.
pér Kuvendin e Kosovés dhe donatorét ndérkombétaré, té zotojné resurse pér
identifikimin e procedurave té duhura dhe mé funksionale pér bashképunimin
ndérmjet shogérisé civile dhe té gjitha degéve té geverisé dhe zyrtarizimin sa
mé adekuat té kétyre procedurave.

pér shogériné civile, té pérfshihet mé shumé né anén e shkageve té mungesés
Sé interesimit si¢ éshté pércjellja e implementimit té ligjeve, identifikimi i
fushave problematike pér sundimin e ligjit, identifikimi dhe thirrja pér
llogaridhénie.
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VIII. STUDIM KRAHASUES: BOSNJA DHE
HERCEGOVINA

Fundi i luftés né Bosnjé e Hercegoviné déshmoi njé rritje té jashtézakonshme té
shogeérisé civile duke u radhitur nga OJQ-té tradicionale pérmes shogatave tregtare
deri te grupet religjioze. Kjo rritje né masé té madhe ndodhi kur bashkésia
ndérkombétare, pasqyroi punén e kohéve té fundit né Kosové, u pérpoq t'i ofroj
alternativé sociale dhe politike sferés etnikisht té ndaré té politikés.

Pérderisa, fillimisht e shpérfillur dhe mé voné e zhvlerésuar si krijesé e bashkésisé
ndérkombétare, sektori i shogérisé civile né Bosnjé e Hercegoviné mé né fund ka
filluar takrijoj veten si akter legjitim né arenén politike dhe akter né procesin politiké.
Ndryshimet kané ndodhur s rezultat i tre faktoréve: 1) krijimit t&€ mjedisit té
mundshém pozitiv ; 2) rritjes s& kapaciteteve té shogérisé civile dhe 3) ndryshimet
thelbésore né kulturén demokratike té Bosnjé e Hercegovinés.

8.1 Fuqgizimi i Mjedisit
Kapaciteti institucional:

Sipas Rregullave té geverisgé pér konsultim né zhvillimin e legjislacionit, cdo
institucion éshté i obliguar gé ta eméroj njé koordinator pér rregulla, i cili ka mandat
té sigurojé pajtueshméri me kérkesat konsultative té vendosura né masén e caktuar.
Kjo pérfshin pérkujdesien pér kontaktet e shogérisé civile dhe mirémbajtjen e njé
regjistri té organizatave dhe individéve me interesimin té shprehur né aktivitetet pér
politikébérjen e institucioneve.*

Megjithaté, né praktiké, implementimi i Rregullave nuk éshté universal dhe detyrat e
koordinatorit rregullisht i jepen papritur pjesétaréve té stafit me pak konsiderate pér
réndésiné e postit.

Né anén legjidative, Kuvendi Parlamentar i gézon shérbimet e sekretariatit té drejtuar
né meényré profesionale, gé i menaxhon kontaktet pér secilin komision dhe
nénkomision (s& paku njé shérbyes civil caktohet té luajé rolin e sekretarit pér cdo
komision dhe nénkomision).*’

Qasja né informata:

Hollésité mbi té gjitha projektligjet gé duhet té€ merren parasysh nga Kuvendi jané té
vendosura né ueb fagen e sgj, ku pérfshihen: teksti i ploté i projektligjit, komisioni
pérgjegjés dhe formulari i regjistrimit pér pjesémarrjen né dégjim ose diskutim, nése
éshté caktuar njé dégjim i tillé. Kéto té dhéna pérditésohen kohé pas kohe, me
pérfshirjen e ndonjé ndryshimi té béré gjaté debateve.

“6 \www.parlament.ba, e vizituar mé 15 gusht, 2007.
“"Po aty.
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Seksioni pérkatés i komisionit té fages sé internetit té Kuvendit, gjithashtu pérmban
emra dhe biografi té shkurta té té gjithé anétaréve té komisioneve me hollési
kontaktuese pér sekretarin e komisionit( numri i telefonit, adresa elektronike, adresa
dhe faksi). Ky seksion pérmban gjithashtu, njé kopje elektronike pé mbledhjen e
radhés té komisionit dhe njé mini-arkiv t& dokumenteve pérkatése.

Fagja e internetit gjithashtu ofron informata pér agjendén legjislative té Kuvendit
2006-2010, me njé pérmbledhje té ligjeve, gé tanimé jané miratuar dhe ato, té cilat gé
pér momentin jané né shqyrtim. Rregullorja e Kuvendit éshté e vendosur né ueb fagen
dhe gjithashtu mund ta gjeni né kopje té forté, né ndértesén e Kuvendit dhe né
institucionet tjera gqeveritare.

Kornizat ligjore dhe kushtetuese:

Ngjashém me Kornizén Kushtetuese té Kosovés, kushtetuta e Bosnjé dhe
Hercegovinés duhet té shihet né kontekstin e sg té vetém politik, s njé mjet i
pérkohshém me synim té pérfundimit té luftés dhe parandalimit t& konfliktit té
métejshém pér njé kohé té shkurté. Jobefasishém, nuk pérmendet shogéria civile ose
roli i saj né politikébérje. Korniza normative, megjithaté, tanimé ka skalitur rolin e
OShC-ve né procesin legjislativ.

Rregullat e lartpérmendura pér Konsultim Publik kérkojné gé té pémbushen
standardet minimale nga institucioni hartues para se té dorézohet projekt-masa pér
miratim nga geveria. Ngainstitucioni kérkohet gé, té paktén, té:
a) vendos projektligjin né fagen e tij té internetit;
b) mundésoj & dorézimin e komenteve né ményré elektronike;
C) kérkojé komente dhe sugjerime nga ato institucione, gé jané né
regjistrin e organizatave té interesuara.*®

Sipas rregullave, mund té ndigen ményrat vijuese té konsultimeve:

a) njoftimi i publikut dhe publikimi i projektligjit né mediat e shkruara;

b) informimi dhe arsimimi i publikut pér projekt masén pérmes TV-s€ ose
radios;

C) njoftimi i publikut dhe publikimi i projektligjit né internet;

d) dhénia e drejtpérdrejté e projektligjit pér zgjedhjen e organizatés
ose individéve,

€) organizimi i takimeve publike ose tryezave té rrumbullakéta me
organizatat dhe individét e zgjedhur;
f) organizimi i grupeve punuese pér té pranuar eksperté, pérfagésues té

organizatave dhe individét e interesuar.*

Né anén e Kuvendit, Rregullorja e Punés e mundéson, por nuk e autorizon
organizimin e dégjimeve publike gjaté fazés sé shgyrtimit né komisione té procesit

“8 Neni 6. Rregullat e konsultimit, Késhilli i Ministrave, 9 tetor, 2006.
“9 Neni 17. Rregullat e konsultimit, Késhilli i Ministrave, 9 tetor, 2006.
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legjislativ, dégjime kéto gé jané shumé té ngjashme me ato té Kuvendit té K osovés,™
Megjithaté, duket se Kuvendi i Bosnjé dhe Hercegovinés organizon shumé mé shpesh
dégjime se sahomologét e tyre né Kosové.

8.2 Kapaciteti i Shogérisé Civile

Sektori i shogérisé civile pas luftés né Bosnjé e Hercegoviné ishte pllakosur nga
shumé ¢éshtje té njgjta, té cilat e vonuan zhvillimin e OShC-ve né Kosové. Si rezultat
I shfagjes pér interessmin ndérkombétar pas konfliktit, OShC té panumérta béné
pérmbushjen e kérkesave té agjendave té caktuara nga donatorét. OShC-té dhe
veganérisht OJQ-té jané krijuar né baza ditore pér té konkurruar pér fonde pa e marré
parasysh programin origjinal té programit ose agjendén, duke vepruar mé shumé s
kontraktues privat sesa organizata publike. “Efekti i donatorit”, si rrjedhojé, krijoi njé
imazh té jashtém té shtrembéruar réndé té shoqérisé civile s energjike dhe té
shuméllojshme, ku né fakt kishte pérmbajtje té pakté pér tu cmuar dhe pothugjse asnjé
shpresé pér veté-géndrueshmeri.>

Megjithaté, né vitet e fundit, gjérat kané filluar té ndryshojné dukshém. Pakésimi i
fondeve té donatoréve, béri té ditur edhe fundin pér njé numér té madh té OShC-ve té
llojit klientel&, gé nuk kishin mbéshtetje vendore, organizatat e mbijetuara u béné mé
té fugishme me burime alternative té financimit dhe agjenda dukshém té garta. Kjo
gjé né masé té madhe e ngriti reputacionin e ri té sektorit té& shogérisé civile né
Bosnjé e Hercegoviné s proné e bashkésisé ndérkombétare dhe ndihmoi angazhimin
mé konstruktiv té geverisé.

Tani, shumé OShC kanérol té artikuluar garté dhe ndjekin objektivat e tyre né ményré
té informuar dhe té pérgjegjshme. Pérmes bashkimit té forcave pérmes gendrave té
resurseve dhe asociacioneve, OShC-té jané né gjendje t'i pérhapin praktikat mé té
mira dhe té kryejné aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve me participim ose pa pagesé.
Pér shembull, Asociacioni i Zyrtaréve pér Zgjedhje, njé rrjet profesionisté me zyra né
téré vendin, kohéve té fundit organizoi njé séré tragjnimesh pé& OShC-té e interesuara
mbi até se s té merret pjesé né dégjimet publike. Veg késgj, gendrat e resurseve dhe
rrjetet e OShC-ve ofrojné ndihmé né financim, ndihmé né pagartési ligjore, lidhje me
donatoré dhe ofrojné vend pér koordinimin e OShC-ve pér politika dhe céshtje tjera >

OShC-té gjithashtu e kané pérmirésuar komunikimin e tyre me publikun. Shumeé prej
tyre, nése jo té gjitha, kané fage té internetit gé tregojné garté agjendat e artikuluara,
anétarésimin dhe burimet e financimit. Gjithashtu, jané pérgatitur dhe miratuar njé
numér dokumentesh kyce nga i téré komuniteti i shogérisé civile pér pérfshirjen e
Kodit té Mirégelljes, Strategjisé pér Zhvillimin e Sektorit t& Shogérisé Civile dhe
Standardet pér Kontrollimin e Cilésisé pé& Ndérveprim me Qeveriné. Regjistri i té
dhénave té OShC-ve éshté pérgatitur vite mé paré dhe pérfagéson njé gjé té dobishme
té gages s& ndryshme pér kontaktet e shoqgérisé civile si pér geveriné ashtu edhe pér
donatorét potencial é.

% Neni 37, BeH RreP né www.parlament.ba, e vizituar me 15 gusht, 2007.

*! politikat pér zhvillimin e shogérisé civile / 0JQ-ve, 5 janar, 2000, mé http://www.ohr.int/ohr-dept/hr-
rol/thedept/cs-ngo/default.asp?content_id=381, vizituar mé 18 gusht, 2007.

%2 Pér referencé shih www.aeobih.com.ba/generalinfo.htm, vizituar mé 20 gusht, 2007.
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Gjithashtu, jané forcuar lidhjet me geveriné né té gjitha nivelet, ku tani OShC-té dhe
aktivitetet e tyre financohen 40% nga geverité lokale. Né fillim té kétij viti,
Kryeministri nénshkroi Memorandumin e bashké&punimit me pérfagésuesit e shogérisé
civile né Bosnjé e Hercegoviné. Ndér té tjera, ky Memorandum shérben pér ta
institucionalizuar bashké&punimin ndérmjet kétyre dyjave dhe parasheh themelimin e
zZyrés geveritare pér koordinimin e OShC-ve.>

8.3 Kultura demokratike

Evoluimi i demokracisé né Bosnjé e Hercegoviné éshté penguar né masé té madhe
nga invadimi i pranisé ndérkombétare, duke marré kompetenca jashté institucionale.
Proceset e rregullta té vendimmarrjes jané anashkaluar vazhdimisht dhe jané pushuar
nga puna zyrtarét e zgjedhur, bazuar né vendimet e pérfagésuesve t& komunitetit
ndérkombétar né vend.> Fillimisht, ka ekzistuar njé hapésiré shumé e vogél pér
shogériné civile pér té béré ndonjé ndérhyrje, kur geveria shpeshheré ishte e zéné me
politikébérje pér shkak té paaftésise sé sg pér té arritur konsensusin ndéretnik.
Ndarjet etnike kané paragitur pengesé té madhe pér avancimin e identitetit té qytetarit,
pér té cilin shumé OShC avokuan verbérisht; té tjerét u kthyen kah avancimi
fitimprurés i shpeshté i agjendave mono-etnike dhe u shndéruan né mjete té
propagandés nacionaliste me té drejtén e tyre.

E téré kjo ka pasur njé efekt té pafavorshém né zhvillimin e demokracisé pérfagésuese
dhe llogaridhénies politike, duke quar né inicimin e mosinteresimit dhe mungesén e
interesimit té pérgjithshém té publikut pér punén e Kuvendit.

Me njé rénie té kompetencave té komunitetit ndérkombétar népér faza, modeli politik
boshnjak ka filluar ti ngjg ‘politikés normale’, por ka shumé puné pér tu béré, pér té
siguruar gé OShC-té njihen si aktor politik legjitim.

%3 www.ohr.int, vizituar mé 16 gusht, 2007.
> Po aty.
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IX. PERFUNDIM

Ndonése ky studim shpeshheré u pérgendrua né€ déshtimet dhe fushat problematike, né
asnjé ményré nuk &shté pérpjekje pér t€ treguar gisht ose fajésuar; demokracité e
suksesshme marrin shumé koh& pér tu zhvilluar, andaj dialogu i strukturuar dhe
konstruktiv, gurthemeli i pjesémarrjes qytetare, mbéshtetet kryesisht né institucionet e
miréfillta, t€ cilat Kosovés do t’i mungojné pér njé kohé né té ardhmen.

Megjithaté, duke marré parasysh kufizimet reale dhe ambientin politik, ka akoma pér
t’u béré pér avancimin e pérfshirjes civile né procesin e politikébérjes né Kosové. Kjo
né vijim pérfagéson njé pérmbledhje t€ rekomandimeve t€ ekipit t€ projektit.

OShC-té duhet:

- t€ jené mé shumé aktive n€ ndérveprimet e tyre me ekzekutivin dhe Kuvendin
e Kosovés, pérmes lobimit t& pérgendruar dhe produktiv si dhe kontakteve t&
shpeshta me politikébérésit dhe zyrtarét publiké;

- t€ paragesin agjendé transparente dhe t’i béjné€ publike burimet e financimit né
interes t€ krijimit t€ besimit publik;

- t€ ngrisin kapacitete né fushat e politikébérjes dhe implementimit t€ ligjit
pérmes formimit/bashkimit si t€ rrjeteve vendore e ndérkombétare ashtu edhe
shkémbimit t& praktikave mé t€ mira;

- t'1i bémné publike instancat ku ka qgené e ndaluar qasja né
informatat/politikébérje, n€ ményré g€ shtohet presioni publik;

- téjené mé té angazhuara né vendogen e prioriteteve té politikave pér agjendén
legjislative pérmes lobimit aktiv dhe kontakteve té shpeshta me ligjvénésit;

- té zbuloj shkaget e mosinteresimit té qytetaréve, gé duket ta kené burimin nga
shképutja ndérmjet shogérisé civile dhe pjesés pérbérése gé ata pérfagésonin
dhe pércjellla e implementimit té ligjeve, duke i identifikuar fushat
problematike pér sundimin e ligjit dhe duke béré thirrje pér [logaridhénie.

Donatorét duhet té:

- njohin nevojén e OShC-ve pér formulimin e agjendave pér politika né nivel
lokal né interes t& veté-géndrueshmérisé pér té¢ ardhmen (problemet lokale =
zgjidhjet lokale = interesi lokal);

- ngrisin vetédijen edhe kapacitetin e OShC-ve pér t€ marré€ pjesé€ né€ hartimin e
politikave publike(pérmes avokimit dhe pjesémarrjes direkte) dhe monitorimin
e implementimit té ligjeve;

- inkurajojné Institucionet e Pérkohshme, vecanérisht komisionet e Kuvendit t&
Kosovés, pér pérfshirjen e OShC-ve né hartimin dhe zhvillimin e legjislacionit
t€ ardhshém;

- zhvillojné kapacitetet e zyrtaréve geveritar pér t€ ndérvepruar me pérfagésuesit
e OShC-ve pérmes trajnimeve dhe publikimeve;

- legjojné vendogen e agjendés vendore dhe mbéshtetjen e céshtjeve, té cilat
ngrihen né até meényré, d.m.th. mbéshtetjen e OJQ-ve dhe asociacioneve gé
jané formuar rreth ¢éshtjeve gé e kané burimin né shogéri. Né pérgjithés,
duhet té keté njé pérgendrim mé té madh dhe mbéshtetje financiare pér
asociacionet profesionale, né ményré gé té sigurohet ngritja e kapaciteteve té
tyre pér té ndikuar né ligje dhe politikat publike né pérgjithési.



Té investojé né ngritjen e kapaciteteve té shogérisé civile pér té regjistruar
zbatimin e ligjeve. Qaga e pérgjithshme e donatoréve né shogériné civile né
Kosové duhet té pérfshijé njé komponenté té shpérblimit té vigjilencés dhe
géndrimeve pro-aktive.

Ekzekutivi duhet:

Té caktojé zyrtarét e ndérlidhjes pé& kontakte me Zyrat pér Shérbime Civile
(ZShC) né agjencité e hartimit (ministrité dhe institucionet). Kjo do té
lehtésonte shumé komunikimin ndérmjet ZShC-ve té interesuara dhe agjencive
té hartimit dhe do té krijonte pérgjegjésiné e pérfshirjes ose pérjashtimit té
pjesémarrjes civile; kjo do té ishte njé pérvojé e mésuar ngarasti i Bosnjés dhe
Hercegovinés;

Qé me kérkesé té ZShC-ve, té sigurojé informata nga Baza e té Dhénave
Ligjore né Zyrén e Kryeministrit. Baza e té dhénave, e krijuar s mjet
regjistrues pér implementimin e orarit legjidativ, duhet té sigurojé
pérmbledhje té miré té statusit pér ¢do ligj gé duhet té merret parasysh nga
Kuvendi dhe gé éshté i pérgatitur nga kabineti.

Kuvendi i Kosovés duhet:

Té ngris vémendjen pér shogérité civile si partneré geveritaré gé kané pérvojé
dhe interes né ndihmé geverisé dhe né kété meényré té ndihmojé njerézit gé té
arrijné géllimet e tyre népérmjet politikave publike;

Té zhvillojé dhe azhurnojé Udhézuesin pér zyrtarét publiké, né vecanti brenda
Kuvendit t&€ Kosovés, se s t'i inkorporojé né ményré efektive ZShC-té né
procesin legjislativ; kjo do té pérfshinte standardet minimale pér konsultim,
pér cka té konsultohet, si té menaxhohet procesi, si té identifikohen ZShC-té
relevante dhe si té informohen ato pér pérparimin e béré, etj;

Té ngris vémendjen e ZShC-ve pér procesin e ligjbérjes népérmjet publikimit
té Udhézuesve té azhurnuar pér procesin legjislativ; Udhézuesi mund té merr
formén e njé broshure té thjeshté gé tregon fazat né proces dhe pikat
potenciale té shénimeve pé& ZShC-té;

Té krijojé dhe/ose azhurnojé listén e ZShC-ve aktive sipas fushave té
ekspertizés (duke u bazuar né regjistra) né meényré qgé té shérbejé si referencé
S pér hartuesit, ashtu edhe pér kabinetin dhe komitetet né Kuvend; pérmes té
ftuarit t& ZShC-ve pér té siguruar informata pér profilin e tyre, pér kapacitetet
dhe mjetet e tyre, objektivat dhe burimet financiare;

Q€ krahas masave administrative, t€ krijoj¢ njé mas€ mbrojtése, ose njé
klauzolé interpretuese né ligj, pér pjesémarrje publike, g¢ do mund té béhej
népérmjet njé deklarate t€ thjeshté duke afirmuar géllimin e pérpiluesve té
ligjit pér t& konsultuar publikun né zhvillimin e politikave publike; dhe/ose té
krijojé legjislacion té vecanté pér t'i dhéné mandat pjesémarrjes sé ZShC-ve
né zhvillimin e politikave publike. Ligji i cili éshté i hollésishém pér
konsultime publike ka ndikim pozitiv normativ. né pérfshirjen e
vendimmarrésit pasi gé i standardizon procedurat dhe kérkon, mé shumé se sa
elgon, konsultimin publik;

Qé té hulumtojé mundésiné e prezantimit dhe ndikimit té sé drejtés “pér té
iniciuar” klauzola né legjislacionin relevant. Kjo do t'i lgjonte njerézve té
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gé ata konsiderojné gé éshté e réndésishme. ‘E drejta pér té iniciuar’ né
ményré té pérgjithshme ushtrohet népérmjet grumbullimit sé nénshkrimeve;
Qe€ legjislacionin e hartuar mos ta trajtojé si sekret, pérveg nése njé gjé e tillé
nuk vecohet me legjislacion relevant; zyrtarét publiké, si nga kabineti, ashtu
edhe nga kuvendi késhillohen gé t’ua vejné né dispozicion hartimet ZShC-ve
pér shayrtim pérderisa kjo praktiké nuk ka ndonjé ndikim démtues né procesin
legjidativ (népérmjet shtyrjeve té paarsyetueshme);

Té publikojé detgjet kontaktuese pér personelin e komitetit dhe té vendosé njé
pjese té pyetjeve e pérgjigjeve né ueb fagen té Kuvendit gé do t'i ndihmonte
publikut gé té informohet mé miré pér punén e deputetéve. Si¢ éshté paré nga
kapitulli mbi Bosnjén dhe Hercegovinén, njé sekretariat apo zyre ndérlidhése
brenda Kuvendit e cila do t& menaxhonte kontaktet e ¢do komiteti ose nén
komiteti me shogériné civile, do té ndihmonte lidhjet e tillaté ndérgella;

Té publikojé orarin e legjislacionit me té gjitha projektligjet gé kané pasur orar
pér t'u vené né ueb fagen té Kuvendit; krahas situatés aktuale té publikimit té
procesverbaleve té komiteteve, té orareve dhe kohéve té caktuara pér takime,
duhet gé gjithashtu té publikohen edhe shénimet nga seancat e kuvendit dhe
lista e ligjeve té planifikuara pér futje né orar té dités;

Té transformojé njé sistem edhe mé pérfshirés té zhvillimit té orarit legjislativ
né procedurat standarde té veprimit; kjo do té siguronte gé té pérfagésohen mé
shumé interesa sesa vetém ato té geverisé né dokumentin kyc té politikés pér
vitin e ardhshém legjidativ; kjo gjithashtu do té rriste legjitimitetin e
ligjvénésit megé do té joshte njé shtresé mé té gjeré té shogérisé dhe do té
demonstronte pérgjegjési qé kérkohet nga zyrtarét e zgjedhur;

Té zotojé burime, né bashképunim me donatorét ndérkombétarg, pér
identifikimin e procedurave mé té pérshtatshme té veprimit pér bashké&ounim
ndérmjet shogérisé civile dhe té gjitha degéve té geverisé dhe t'i jep formeé té
caktuar kétyre procedurave né ményrén mé té pérshtatshme.
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SHTOJCA 1. Pyetésori i anketés

Anketé mbi pjesémarrjen e shoqérisé civile né procesin legjislativ né
Kosové

- PYETESOR-
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Piesémarrja aktive e gytetaréve né procesin vendimmarrés éshté domosdoshméri pér
njé shogéri demokratike. Kontributi i shogérisé civile gjaté té gjitha fazave té
ndryshme té hartimit té legjislacionit éshté pasgyrim i transparencés dhe legjitimitetit
té institucioneve geverisése. Anketa ka pér géllim t'i preké kéto ¢éshtje dhe mé tg té
vjen me té dhéna pér pozitén e shoqérisé civile karshi procesit legjidativ né Kosové.
Anketa do té bazohet né dy kategori té gjera— pyetjet rreth hartimit té legjislacionit
dhe pyetjet rreth bérjes s& politikave— me kontributin e shogérisé civile s géllim i sg.

Emri dhe mbiemri: (fakultative) Gjinia:
Mosha: Pérkatésia etnike:
Arsimi formal: Profesioni:
Adresa: (fakultative) Nr. i tel.: (fakultative)
Komuna: Lokacioni:

(Synimi i pyetjeve né vijim éshté gé té kontribuojné né gartésimin e dinamikave té
brendshme té hartimit té ligjit népér fazat e tij t& ndryshme, si dhe té qartésojé pozitén
e shoqérisé civile né kété proces)

1. Né c¢faré mase jeni té informuar pér praktikat e hartimit té ligjeve né Kosové?

a) Plotésisht té informuar;

b) Mjaft té informuar;

c) Pjesérisht té informuar;

d) Nuk jemi té informuar fare.

2. Cilét nga ligjet né vijim jané té zbatueshém né Kosové? (rrumbullakoni aq sa
mendoni gé jané té zbatueshém)

a) Ligjet kundér diskriminimit (para-1989);
b) Ligjet e miratuaranga Kuvendi i Kosovés,
¢) Rregulloret e UNMIK-ut;

d) Konventat ndérkombétare.

3. Cilat nga grupimet né vijim jané té pérfshira né hartimin e ligjeve?
(rrumbullakoni aq sa mendoni gé jané té pérfshira)

a) Deputetét;

b) Ministrat;

c) Késhilltarét legjidlativ (ndérkombétaré dhe vendor);
d) OJQ-té&, grupet e ekspertéve,

e) Pérfagésuesit e partive politike;

f) Qytetarét.

4. Cilét nga kéta akteré né vijim jané pérfagésues té shoqgérisé civile gjaté
hartimit té legjislacionit?
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a) OJQ-té dhe organizatat tjera té ngjashme;
b) Veté qytetarét;
c) Tétjerét, ju lutemi pérmendni

5. A duhet té kené té drejté organizatat e shoqgérive civile qé té béjné propozime
legjislative?

a) Po;
b) Jo;
c) Nuk edi.

6. A keni marré pjesé ju (ose organizata pér té cilén punoni) né ndonjé fazé té
propozimeve legjislative?

a) Po;
b) Jo.

7. Nése keni dhéné pérgjigjen “po” né pyetjen 6, ju lutemi shpjegoni kontributin
tuaj.

8. A keni nénshkruar ndonjéheré ndonjé peticion pér Kuvendin gé ka té béjé me
brengat tuaja ose té komunitetit tuaj?

a) Po;
b) Jo.

9. Nése keni dhéné pérgjigjen “po” né pyetjen 8, ¢cfaré peticioni ishte ai?

10. Né ¢faré mase e pérfshiné geveria shogériné civile né konsultime gjaté téré
procesit legjislativ?

a) Qeveria gjithmoné e pérfshiné shogériné civile né konsultimet e sgja;
b) Qeveriarralléheré e pérfshiné shogériné civile né konsultimet e sgja;
c) Qeveriakurré nuk e pérfshiné shogériné civile né konsultimet e sga;
d) Nuk edi.

(Synimi i pyetjeve né vijim éshté qé té preken pérparésité dhe mangésité e
proceduarve pér bérjen e politikave dhe té zhvillimit né legjislacion. Gjithashtu, disa
pyetje né fund pérmbajné gasjen e brendshme té rolit t€ shogérisé civile né kété
proces)
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11. Né cfaré mase legjislacioni pasqgyron politikat e partisé sé ministrisé e cila
éshté pérgjegjése pér hartimin e legjislacionit?

a) Legjislacioni gjithnjéi pasgyron politikat e partiS& né ministri;
b) Legjislacioni rralléheréi pasgyron politikat e partisé né ministri;
c) Legjislacioni kurré nuk i pasqyron politikat e partisé né ministri;
d) Nuk edi.

12. Né cfaré mase ligjet té cilat Kuvendi i Kosovés i miraton pasqyrojné
prioritetet e qytetaréve dhe té shoqérisé civile?

a) Né masé té madhe;

b) N&é masé té ulét;

c) Ato nuk i pasqyrojné ato prioritete;
d) Nuk edi.

13. Ju lutemi pérmendni ndonjé ligj i cili sipas mendimit tuaj pasqyron/ nuk
pasqyron prioritetet e qytetaréve.

a) Ligjet gé pasqyrojné prioritetet:

b) Ligjet té cilat nuk pasqgyrojné
prioritetet:

14. Cfaré éshté niveli i gasjes dhe pjesémarrijes sé pérfagésuesve té shogérisé
civile né seancat plenare té Kuvendit?

a) Qasa dhe pjesémarrja e tyre éshté e larté dhe e kénagshme;

b) Qasa dhe pjesémarrja e tyre éshté mesatare dhe jo e mjaftueshme;
c) Qasiadhe pjesémarrja e tyre éshté e ulét;

c) Nuk edi.

15. A éshté bashképunimi i mjaftueshém ndérmjet shoqérisé civile dhe
komiteteve té Kuvendit?

a) Po;

b) Bashképunim i pjesshém;
c) Jo;

d) Nuk edi.

16. A éshté bashképunimi i mjaftueshém ndérmjet shoqérisé civile dhe grupeve
parlamentare?

a) Po;

b) Bashképunim i pjesshém;
c) Jo;

d) Nuk edi.
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17. Cilat grupe parlamentare kané punuar mé ngushté me shogériné civile?

a) Grupet parlamentare gé jané né pushtet;
b) Grupet parlamentare gé jané né opozité;
c) Té gjitha grupet parlamentare;

d) Asnjé grup parlamentar.

18. A béné mjaft Kryesia e Kuvendit té Kosovés pér té ndihmuar lehtésimin e
bashképunimit me shogériné civile?

a) Po;

b) Deri né njé masé;
c) Jo;

d) Nuk edi.

19. Né cfaré mase éshté e pérfshiré ose konsultuar shoqgéria civile né politikat
zhvillimore té ligjeve gé duhet té hartohen?

a) Né masé té madhe;

b) Né masé té ulét;

c) Nuk ka pérfshirje ose konsultime té tilla;
d) Nuk edi.

20. A do té ndihmonte pjesémarrja mé e madhe dhe pro-aktive e shoqérisé civile
né procesin legjislativ né bérjen e politikave mé té géndrueshme?

a) Po, do té ndihmonte,
b) Jo, nuk do té ndihmonte;
c) Nuk edi.

21. Cka do duhej béré pér té rritur pérfshirjen e shoqérisé civile né procesin
legjislativ? (mund té rrumbullakoni mé shumé se njé pérgjigje)

a) Duhet té keté ueb fage té vecanté né té cilén secili projektligi do té
komentohej/debatohsy;

b) Duhet té shtypen dhe shpérndahen procesverbal et nga seancat plenare;

¢) Duhet té organizohen seanca publike dégjimore;

d) Dickatjetér, ju lutemi ta cekni
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SHTOJCA 2. Lista e té intervistuarve

Berisha, Qerkin — Qendra pér té drejtat e njeriut né Universitetin e Prishtings, 27
gershor 2007

Ceku, Hajrulla— Forumi 2015, 11 gershor 2007

de Courtivron, Hugues— Pérkrahja e métejshme pér Kuvendin e Kosovés, Agjencioni
Evropian pé Rindértim (AER/EAR), 27 gershor 2007

Demolli, Luljeta— Qendra kosovare pér studime gjinore, 16 gershor 2007

Dugalli, llir - KIPRED, 10 gershor 2007

Efendija, Edi — Instituti kombétar demokratik, 22 gershor 2007

Gashi, Vedat — Késhilltari kryesor ligjor i Kryeministrit, 28 gusht 2007

Hyseni, Hydajet — Deputet i Kuvendit té Kosovés, Kryesues i komitetit pér céshtje
giygésore, legjisative dhe kornizé kushtetuese me nén- komitetet pér barazi gjinore,
peticione dhe ankesa publike dhe personat e pagjetur, 11 korrik 2007

Kelmendi, Agron — Institucioni i Ombudspersonit té Kosovés, 11 korrik 2007
Kérveshi, Kujtim — Ministria e Drejtésisg, 30 gusht 2007

Krasniqi, Suzana— Zyra e Kryeministrit, 27 gershor 2007

Kryeziu, Ardian — Qendra Juridike e Kosovés, 26 gershor 2007

Maxhuni, Agron — Ministria e Pushtetit Lokal né Kosové, 25 gershor 2007

Miletic, Petar — Partia e Pavarur Liberale né Kosové, 11 korrik 2007

Pantina, Shqipe - IREX, 17 gershor 2007

Qerim, Qerim — Ndihma pér IPVQ-té pé& Pagjtueshmériné e Shtuar me BE-né, 18
gershor 2007

Shurdhani, Liridon — Avokatét e Rinj té Kosovés, 10 korrik 2007
Vela, Blerim —Misioni i OSBE-sé né Kosové, 15 korrik 2007
Y agcilar, Mahir — Partia Demokratike Turke e Kosovés, 11 korrik 2007

Zendli, Fitore — Instituti Demokratik i Kosoveés, 20 korrik 2007



SHTOJCA 3. Skemat e pyetésorit

1. Né cfaré mase jeni té informuar pér praktikat e projektligjeve ne Kosové?

Plotésisht
informuar

® — Té painformuar
fare 12%

B — Mjaft té
informuar

19%

B A - Plotésisht té informu
M B — Mjaft té informuar

B C — Pjesérisht té informu:
M D - Té painformuar fare

!

g

C — Pjesérisht té informuar
62%

2. Cilét nga ligjet né vijim jané té zbatueshém né Kosové?
(Rrumbullakoni sa mé shumé qé mendoni gé jané té zbatueshém)

D — Konventat
ndérkombétare

ara-1989)
19%

M A — Ligjet kundér diskriminuese (para-198!
M B - Ligjet e miratuara nga Kuvendi i Koso!
B C — Rregulloret e UNMIK-ut

M D - Konventat ndérkombétare

es

C —Rregulloret e UNMIK B - Ligjet e miratuara nga
Kuvendi | Kosovés
32%




3. Cilat nga grupet né vijim jané té pérfshira né hartimin e ligjeve? (rrumbullakoni ag mendoni gé jané té pérfshira)

Pérfagésuesit e
lve politike

D - OJQ-té&, grufy

C — Késhilltarét Legjislativé
(ndérkombétaré dhe
Vendorg)

d

Deputetét
25%

B - Ministrat
20%

B A - Deputetét

M B - Ministrat

B C - Késhilltarét legjislativ
(ndérkombétaré dhe vendor)

HD - 0JQ-t&, grupet e ekspertéve

BE - Pérfagésuesit e partive politike

B F - Qytetarét

4. Cilét nga kéta akteré né vijim jané pérfagésues té shogérisé civile gjaté hartimit té legjislacionit?

B — Veté qytetarét

16%

— Té tjerét,
|utemi pérr

A — 0JQ-té dhe organizatat
tjera té ngjashme

76%

WA - 0JQ-té dhe organizatat tjeraté ngj
BB . Veté qytetarét
B C - Tétjerét, ju lutemi pérmendni

me



5. A duhet té kené té drejté organizatat e shogérive civile qé té béjné propozime legjislative?

6. A keni marré pjesé ju (ose organizata pér té cilén punoni) né ndonjé fazé té propozimeve legjislative?
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HA-Po
HB -Jo
BC - Nukedi

HA - Po
HB - Jo




8. A keni nénshkruar ndonjéheré ndonjé peticion pér Kuvendin gé ka té béjé me brengat tuaja ose t& komunitetit tuaj?

HA-Po
HB - Jo

10. Né c¢faré mase geveria e pérfshiné shogériné civile né konsultime gjaté téré procesit legjislativ?

B A - Qeveriagjithmoné e pérfshiné shogérine
C - Qeveria gjithheré ° civile né konsultimet e sgja
g@ﬁgig‘ﬂi::jﬂ%’?e BB - Qeveriarrallé heré e pérfshing shogéring
civile né konsultimet e sgja
B - Qeveriakurré nuk e pérfshiné shogériné
civile né konsultimet e sgja
B — Qeveria rralléheré e HWD - Nuk e di
pérfshiné shoqgériné
civile né konsultime

54%

29%

47



11. Né cfaré niveli legjislacioni pasgyron politikat e partisé sé ministrisé e cila éshté pérgjegjése pér
hartimin e legjislacionit?

D — Nuk e di
22% A — Legjislacioni gjithnjé
politikat e partisé né minis!

WA - Legjislacioni gjithnjéi pasgyron politikal
e partisé né ministri

BB - Legjislacioni rralléi pasqyron politikat
e partisé né ministri

B C - Legjislacioni kurré nuk i pasgyron
politikat e partisé né ministri

BMD-Nukedi

33%

C — Legjislacioni kurré nuf
politikat e partisé né mi

B — Legjislacioni rrallé i
politikat e partive politike né

26%

12. Né cfaré niveli ligjet té cilat Kuvendi i Kosovés i miraton pasqyrojné prioritetet e qytetaréve dhe té shogérisé civile?

— Né nivel té larté,

C - Ato nuk i pasqyrojné

ato prioritete B A — Né nivel té larté
24% W B — Né nivel té ulét
B C — Ato nuk i pasqyrojné ato prioritete
BMD - Nukedi

B — Né nivel té ulét
57%




14. Cfaré éshté niveli i qasjes dhe pjesémarrjes sé pérfagésuesve té shogérisé civile né seancat plenare té Kuvendit ?

D —Nuk e di B — Qasja dhe pjeséma

17% éshté mesatare dhe jo €

22%

B A - Qasja dhe pjestmarrja e tyre éshté
elarté dhe e kénagshme

B - Qasjadhe pjestmarrja e tyre éshté
mesatare dhe jo e mjaftueshme

B - Qagadhe pjesémarrja e tyre éshté e ulét

HD - Nukedi

C — Qasja dhe pjesémarrja e tyre ésh

15. A éshté bashképunimi i mjaftueshém ndérmjet shogérisé civile dhe komiteteve té Kuvendit?

B — Bashképunim i pjeséris
37% HA-Po

M B - Bashképunim i pjesgrishém
EC-Jo
BD - Nuk edi




16. A éshté bashképunimi i mjaftueshém ndérmjet shogeérisé civile dhe grupeve parlamentare?

D — Nuke di
16%

B — Bashképunim i pjeséri HA - Po
38% W . Bashképunim i pjesérishém
HC-Jo
BD - Nukedi

17. Cilat grupe parlamentare kané punuar mé ngushté me shogériné civile?

pet parlamentarg

D — Asnjé nga grupet
parlamentare
36%

B A - Grupet parlamentare gé jané né pushtet
BB - Grupet parlamentare gé jané né opozité
B c - Tégjithagrupet parlamentare

B — Grupet parlamentare n
qé jané né opozité D - Asnjé nga grupet parlamentare
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18. A béné mjaft Kryesia e Kuvendit t& Kosovés pér té ndihmuar lehtésimin e bashképunimit me shogériné civile?

D — Nuke di
15%

B — Deri né njé masé
32%

HA-Po
BB - Deri nénjén
EC-Jo

BD - Nukedi

19. Né cfaré mase éshté e pérfshiré ose konsultuar shogéria civile né politikat zhvillimore té ligjeve gé duhet té hartohen?

D - Nuk e di
17%

C — Nuk ka pérfshirje og
kopsultime té tilla

B — Né masé té ulét
54%

27%
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B - Némast té larté
W B - Némase té ulét
B C — Nuk ka pérfshirje ose

konsultime té tilla
BMD - Nukedi

Nasé



20. A do t& ndihmonte pjesémarrja mé e madhe dhe pro aktive e shogérisé civile né procesin legjislativ né bérjen

e politikave mé té géndrueshme?

A - Po, do té ndihmonte
86%

52

B A — Po, do té ndihm
M B - Jo, nuk do té nd|
BC - Nukedi

onte
hmonte




