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OZET

Ulkelerine Gonderilen Kisilerin Re-entegre Olmalari i¢in Stratejiye (Strateji)' gore
miilteci statiisiinii kazanamayan ya da yasal olarak ev sahibi devletlerde siginmak
hakkini1 kazanamayanlar yasal kararlarla ya da mahkeme kararlariyla zorla Kosova’ya
geri gonderilen kisilerdir. Ocak 2008 tarihinde Birlesmis Milletlerin Kosova’da
Gegici Yonetiminden (UNMIK) Kosova makamlarina Yeniden Kabul ve Geri Dénen
kisiler hakkindaki sinirli sayida yetkiler Kosova hiikiimeti makamlarina devredilmisti
ki bu donemden sonra Kosova hiikiimeti derece derece kabul edilme ve geri
gonderilen kisiler hakkinda yapilmasi gereken etkinlikleri devralmistir. Bu rapor geri
gonderilen kisilerin kabul edilmeleri ve Kosova toplumuna entegre olmalar i¢in ya da
Strateji cercevesi igerisinde sartlar1 yerine getirmeleri icin hangi ¢abalari harcandigini
degerlendirmektedir. Mevcut durumda rapor vasitasiyla sunulan bulgular Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin (AGIT) insan haklari, topluluklarin karar alma
siirecine katilim1 ve de topluluk haklarinin korunmasi ve tamitimi alanlarinda sirah
olarak gozlemledigi etkinlikler esnasinda tespit ettigi bulgulardir.

Bu rapor, Kosova’daki yerel diizeydeki makamlarin ev sahibi iilkelerden Kosova’ya
geri gonderilen kisilerin re-entegrasyonu konusunda ve de sorumluluklarin yerlerine
getirmeleri konusunda zayif kaldiklarimi tespit etmektedir. Stratejinin onaylandigi
Ocak 2007 tarihinden itibaren, yerel diizeyde Stratejinin ve konuyla ilgili Eylem
Planiin uygulanmasi® konusunda sadece birkaca adimin atildigim” ve de sozdeki
kisilerin yardimci olmak ve yeniden entegrasyonu konusunda biit¢celerin ayrilmadigini
saptamaktadir. Ad1 gecen Strateji kapsamli bir sekilde yerel diizeydeki makamlara
dagitilmamis ve de geri gonderilen kisiler hakkinda yerel diizeydeki yetkililerin rolleri
ve sorumluluklarina dair bilgilerinin olmadig1 tespit edilmistir. Strateji tarafindan
belirlenen alanlarda geri gonderilen kisilerin re-entegrasyonunu kolaylastirmak icin
somut adimlar ya da dnlemler alinmamistir ve de belediye biitcelerinde bu kisilerin re-
entegrasyonu i¢in herhangi bir maddi kaynak ayrilmamistir. Geri gonderilen kisilerin
saglik, egitim, is bulma ve kendilerine ev temin etme gibi kilitsel alanlarda hala somut
eylemler baslatilmamis ve geri gonderilen kisilere ait olacak ilgili belediye
biit¢elerinde bununla ilgili hicbir para miktar1 ayrilmamistir. Son olarak da sunu
vurgulamak gerekiyor ki, merkezi ve yerel diizeydeki kurumlar arasinda islevsel
olabilecek esgiidim mekanizmalarinin kurulmast konuyla alakali mesgul olan
kurumlar i¢in hala bir meydan okumay1 (problemi) olusturmaktadir.

Netice olarak da yurtlara geri gonderilen kisiler Kosova’ya® varinca cogu defa
kendilerine yardimlar ya da re-entegre olmalart icin erisebilecekleri hizmetler
konusunda bilgiler verilmiyor. Aym zamanda yurtlarina geri gonderilen bireyler ve
ailelere ve de ozellikle azinlik topluluklarina ait kisilere* konut ya da barmak, egitim

' 10 Ekim 2007 tarihinde Kosova Hiikiimeti tarafindan UNMIK/GOK’nin Geri Gonderilen Kisilere
dair Re-entegrasyon Stratejisi onaylanmigtir.

Kosova Hiikiimetinin Geri Gonderilen Kisilerin Re-entegrasyonuna dair Stratejisinin Eylem Plani
(Eylem Plani), Nisan 2008.

Kosova hiikiimetinin zorla geri gonderilen kisiler i¢in evleri insa etmek programlari bulunmuyor.
Geri donen bu kisiler goniillii olarak donenler gibi muamale edilmelidirler, ¢iinkii bu kisiler i¢in
Kosova hiikiimetinin evleri inga etme programlari dahil olmak tizere yardimlar1 sunmaktadir.
Raporda daha iyi bilgi vermek i¢in sunu belirtmek gerekmektedir, belediye diizeyinde belli bir
sayida sayilar1 olan topluluklar, c¢ogunluk konumunda olmayan topluluklar olarak
adlandiriimaktadirlar.



gorme, ekonomi firsatlar1 hakkinda yardim edilmiyor ve netice olarak da bu, onlarin
topluma re-entegre olmalari i¢in bilyiik sorunlar teskil etmektedirler.

Bu rapor, merkezi hiikiimet ve ilgili yerel yetkililere oldugu gibi uluslar aras1 aktorler
ve ev sahibi iilkelere ait bir¢ok Onerileri icermektedir. S6zii gecen Oneriler taraflar
arasinda daha biiyiik bir koordinasyonun yapilmasi ve bilgilerin sunulmasi ihtiyacini
oldugu gibi geri donen kisilerin ihtiyaclarin1 giderecek enstitiisel mekanizmalarin ve
kapasitelerin kurulmast ve giiclendirilmesi ve bu Stratejinin gergeklestirilmesi igin
gerekli olan biitce yedeklerinin tahsis edilmesi gereksinimine isaret etmektedir.
Kosova enstitiilerinin, ev sahibi iilkeler destegiyle birlikte geri donen kisilerin kabul
edilmesi ve re-entegrasyonu i¢in gerekli olan tiim kosullarin temin edilmesi amaciyla
gereken tiim Onlemleri almalan gerekir. Bu oOnlemlerin alinmasiyla geri donen
kisilerin Kosova toplumuna serefli bir sekilde geri donmeleri temin edilecektir.

1. TANITIM

Son birkag yil icerisinde Kosova’dan kabarik sayida yerlerinden edinmis kisileri kabul
eden ve barindiran devletler, bu kisileri Kosova’ya geri gondermeyi diisiinmektedirler.
Birlesmis Milletlerin Miilteciler konusunda Yiiksek Komisyoneri’nin (UNHCR)
istatistiklerine gore 2009 yil1 Ocak ve Eyliil aylarinda toplam olarak 2,144 kisi zorla
Kosova’ya geri gonderilmis. Bu kisilerden 130’u risk altinda bulunan topluluklarin
iiyeleridir ve bu kisilere devamli olarak uluslararasi orgiitii olan UNHCR® tarafindan
korunmalarinin saglanmasi gerekmektedir. 2008 yilinda 2,550 birey zor kullanilarak
geri gonderilmis, oysa 2007 yilinda say1 3,219, 2006 yilinda 3,569 ve 2005° yilinda
3,554 idi. Kosova’ya geri gonderilen kisilerin ¢ogunlugu Kosovali Arnavutlar
olusturmaktadir, ancak zorla geri gonderilenler arasinda Kosovali Romlar, Askali,
Misirl;, Kosova Sip ve Kuzey Mitrovicada’ yasayan Kosovali Arnavutlar da
bulunmaktadir. Kosovali Sirplar, Romlar ve belediye diizeylerinde bazi yerlerde
Kosovali Arnavutlar da UNHCR® tarafindan risk altinda olduklarint diistinmektedir.

Geri gonderilenlerle ilgili kapsamli politikay1 ve islevsel ¢erceveyi ve de yerel
diizeydeki kurumlara yetkilerin transferini hazirlamak icin 2007 yilinda UNMIK’in
Topluluklar, Geri Déniis ve Azinlik Sorunlar1 Ofisi ve Gegici Ozyonetim Kurumlart
Yeniden Kabul Politikasim® ve de konuyla ilgili Stratejiyi10 hazirladi. 1 Kasim 2008
tarihinde Kosova hiikiimet direkt olarak yeniden kabul ve diger ilgili konular

UNHCR Genel Istatistikleri — Eyliil 2009 sonu bilgileri. Kosova’da Bireysellerin Uluslararasi
Kuruluslar tarafindan Devamlica Korunmasina dair UNHCR’in konuyla ilgili Durum Belgesine
gore (Haziran 2006) Kosova Sirplari, Romlar ve azinlik durumunda bulunan Kosovali Arnavutlarin
durumu hala risk altinda bulundugunu gostermektedir ve siginak saglayan devletler tarafindan
faydalanmalar1 devam etmelidir.

UNHCR Genel Istatistikleri — Eyliil 2009 sonu bilgileri.

Geri Gonderilen Kisilere dair Re-entegrasyon Stratejisine gore, geri gonderilen kisiler ya da zorla
geri gonderilen kisileri miilteci statiistinii kazanmay1 bagsaramayan kisiler, ya da yasal kararlar veya
mahkeme kararyla {igiincii bir iilkeden Kosova’ya gonderilmisler olanlardir. (Bolim 1).

UNHCR’in Kosovali Bireyseller icin Devamli Olarak Uluslararast Korunmanin Thtiyag
duyulduguna dair Durum Belgesine bakiniz (Haziran 2009).

®  UNMIK/GOK Yeniden Kabul Etme Politikasi, Ekim/Kasim 2007.

10" 1. dip nota bakiniz.



hakkinda ev sahipligi yapan devletlerle iletisim kurmaya baglad1 ve Bat1 Avrupa’nin
bazi devletleriyle11 Yeniden Kabul anlagmalari i¢in iki tarafli miizakereler baglamistir.

Bu gecis doneminin 15181 altinda bu rapor Kosova’daki yerel yetkililerin geri
gonderilen kisiler ve bu kisilerin re-entegre olmalar1 konusunda mevcut olan yasal
cerceve altinda bulunan yetkilerini nasil kullandiklar1 degerlendirmektedir ve Kosova
toplumuna donen kisilerle ilgili planlarin yapilmasin1 konusunda yardimci olmaktadir.
Bu rapor kisilere siginak (azil) veren ev sahibi devletleri tarif etmemektedir, bu rapor
0z belediyelerine geri génderilen kisilerin siirdiiriilebilir re-entegrasyonu ve kabulleri
icin politika ve prosediirlerin olusturulmasina odaklanmaktadir.

2. SIYASI CERCEVE

Gegenlere kadar UNMIK Kosova vatandaslarmim'? geri gonderilmeleri ve onlarin
kabulleriyle alinan en énemli kurumu olusturuyordu. UNMIK 1999 yilindan itibaren
geriye gonderilen kisilerin normal satlarda yavas yavas ve serefli bir sekilde geri
gonderilmeleri ve uluslararasi toplumu tarafindan korunmalar1 ihtiyact duyulan
kisilerin zorla geri gonderilmesini dnlemek icin 20°den'? fazla devletle ve 6zellikle
korumasiz gruplarin'® génderilmesi konusunda isbirliginde bulunmustur. Giivenlik
acisindan sorunlar, barmak yerlerini olmamasi, yeterli olmayan saglik hizmetler,
gelistirilmemis sosyal giivenlikleri, bu kisilere belediyelerin ve diger kurumlarin
yardim sunmalarindaki simirli kaynaklari Kosovaya'® geri génderileceklerin sayisinin
az olmasinda UNMIK 6nemli rolii oynamistir. Ayn1 zamanda UNMIK bu kisilere ev
sahipligi yapan devletlerden entegre olmalari i¢in programlarin hazirlanmasint maddi
yardim, egitim, istihdam, gelir getiren programlari, barinak saglanmasi ve entegre
olmalartyla diger yardimlarim1 sunmalarini talep etmistir. Bu yardimlar sonrasi bu
kisilerin goniilli olarak Kosovaya donecekleri ve yeniden re-entegre olmalari
konusunda sorun yasamayacaklar diistiniilmiistii.

Bu siiregle ilgili yetkileri Kosova kurumlarina transfer ederken UNMIK’in
Topluluklar, Geri Doniis ve Azinlik Sorunlart Ofisi 2006 yilinda Gegici Ozyonetim
Kurumlarina Kosovaya geri gonderilen ve onlarin re-entegre olmalarina idari etmek
ve kolaylastirmaya dair stratejinin hazirlanmasinda yardimci olmustur. 25 Ekim 2006
yilinda Kosova hiikiimeti ilgili bakanliklar temsilcileri, uluslararasi kuruluslar ve yerel
uzmanlardan'® olusan Idari Kurulunu kurdu. Bu kurula Kosovaya geri gonderilen

15 Ekim 2008 tarihinde Kosova’daki esgiidiim ve biiyiikelcilere gonderilen mektupta Digisleri
Baklanlig1, Sinirlarin Idari Edilmesi, Siginak ve Goglerle ilgili Birimi, Kosovali vatandaslara ev
sahipligi yapan devletleri, Bakanligin, 1 Kastm 2008 tarihinden itibaren ~UNMIK Dairesi
Topluluklar, Geri Doniis ve Azinliklar iligkileri Ofisinden geri doniis ile ilgili tiim sorumluluklari
iistlenecegini ve tiim taraflar i¢in ana irtibat olacagini bildirmistir .

Kosova’nin Gegici Ozyonetim Kurumlart icin UNMIK’in Anayasal Cercevesine dair 2001/9 No’lu
Yonetmeligi vesilesiyle disisleri ve sinirlari korumak icin rezerve edilen yetkiler, 15 Mayis 2001.
Almanya, Isvicre ve Isvec’le 6zel Iyi Niyet Anlagmalar1 imzalannugtir.

1999 yilinda itibaren UNMIK’in geri génderilen kisilerle ilgili politikalart uluslararasi standartlar
ve UNHCR’in &nerilerine dayaliydi. Bu nedenle UNMIK UNHCR’e gore uluslararasi devletler
tarafindan hala korunmalar1 gereken kisilerin geri gonderilmelerini kabul etmedi. Ayni1 zamanda
UNMIK goniillii olarak geri donen Kosovalilar icin de karst cikmadi (UNMIK’in Geri
Gonderilenlerle ilgili Politikas1 hakkinda Ozge¢misi ile Bilgiler, Haziran 2006).

'3 UNMIK in Geri Gonderilenlerle ilgili Politikas1 hakkinda Ozgecmisi ile bilgiler, Haziran 2006.
Yonetim Bordu Igisleri Bakanligi ve UNMIK’in Topluluklar Geri Déoniis ve Azinlik Sorunlar Ofisi
tarafindan igbirlik icerisinde yonetildi. Yonetim Bordu, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig,
Cevre ve Alan Planlamasi Bakanlig1, Yerel Yonetim ve Idari Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Saglik



kisiler ve bu Kkisilerin re-entegre olmalar1 konusunda ilgili bakanliklar ve yerel
yonetimler arasinda sorumluluk ve rolleri hakkinda oybirligine varilmasini saglamak
gorevi verilmisti. Ayrica re-entegrasyon siirecini idari etmek ve mekanizma ve
prosediirleri olusturmak gorevi verilmisti. 10 Ekim 2007 tarihinde Kosova hiikiimeti
Geri Gonderilen Kisilerin Re-entegrasyonu Stratejisini onayladi.

Strateji, geri gonderilen kisilerin siirdiiriilebilir re-entegrasyonunu saglamak amaciyla
yasal re-entegrasyon, saglik, egitim, istihdam, sosyal bakim, barinak, miilkiyetler ile
ilgili konular hakkinda nelerin yapilmasi1 gerektigini ve hangi énlemlerin alinmasina
ihtiya¢ duyuldugunu icermektedir. Azinlik topluluklarina ve toplumun korumasiz olan
guruplarina 6zel ilgili gosterilmistir. Strateji, ilgili merkezi kurumlarin ve yerel
kurumlarin sorumluluklarim1 vurgulamaktadir, merkezi ve yerel diizeydeki esgiidiim
mekanizmalarim1  tanitmaktadir ve Stratejinin uygulanmasim = gozetlemek ve
denetlemek icin bakanliklar arasinda eggiidiim kurulun kurulmasini 6nermektedir. Bu
Strateji “geri gonderilen kisilerin re-entegrasyonunun kontrol altinda tutulmasi igin
ozellikle goniillii olmayan geri doniislerin duruma sosyal ekonomik agidan nasil etki
edecegini ve farkli bakis acgilarindan kritik problemlerin  analizi ve
degerlendirilmesine.”"” ilkesine dayahdir. Strateji, esitlik ilkesine dayanarak geri
gonderilen kisilerin etkili bir sekilde kamu hayatinin her alaninda entegre olmalarini
saglamak i¢in uygun program ve eylem plan1 vasitasiyla uyumlu olmasi
gerekmektedir.

2008 Nisan ayinda Kosova hiikiimeti Stratejiyi uygulamak i¢in plami nihailegtirdi.
Plan, Stratejide tespit edilen 6zel alanlar i¢in her bir bakanhigin biitce Onerilerini
icermektedir ve Stratejini uygulanmas1 i¢in ve hangi zamana kadar uygulanmasina
dair merkezi hiikiimet ve yerel hiikiimet tarafindan hangi somut etkinlilerin yapilmasi
gerektigini ve detayli neticeleri icermektedir. Hesaplamalar yapilirken bir yil i¢in
5000 kisinin geri gonderilecegi tahmin edilmistir.

3. BELEDIYE DUZEYINDE RE-ENTEGRASYON VE YURDLARINA GERI
GONDERILEN KiSILERE DAIR STRATEJININ UYGULANMASI

3.1 Esgiidiim mekanizmalari

Belediye Topluluklar Ofisleri ve Belediye Geri Doniis Yetkilileri

Belediye topluluklar ofisi ve belediye geri doniis yetkililerinin18 ozel gorevleri, 6zel
belediyelerde geri donenler dahil olmak tizere tiim topluluk iiyelerinin ihtiyaglarim
belediye hizmetlerinin ve politikalarinin karsilamasini saglamalidirlar. Dolayisiyla bu
Strateji yukarida bahsedilen ofisler hakkinda merkezi hiikiimetin ve yerel
yetkililerinin rolleri konusunda esgiidiimii belirtmektedir. Belediye topluluklar ofisi ve
belediye geri doniis yetkililerin 6zellikle merkezi hiikiimet ve yerel diizeyle iletisim

Bakanligi, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, uluslararasi kuruluglar (UNMIK, AGIT,
Uluslararast G6z Kurulusu, Avrupa Birligi Planlama Timi) ve belediye topluluklar:1 ofisleri dahil
diger uluslararasi ve yerel uzmanlar temsilcileri tarafindan olusturulmustu.

Strateji, Bolim 1, Tanitim.

Kosova Belediyeleri Ozyonetimine Dair 2000/45 No’lu UNMIK Yonetmeligine degisiklik getiren
Belediyelerin Ozyonetimine Dair 2007/30 No’lu UNMIK Yénetmeligi ile 2006 yilia ait Kalict
Geri Doniise Dair Gozden Gegirilmis Elkitabina bakiniz.



kurma konusunda irtibat kisiler konumunda bulunacaktir; belediye diizeyinde
yurtlarina geri gonderilen kisiler hakkinda irtibat kurulmasi agisindan en 6nemli kisi
konumundadirlar; belediye yoOnetimi icerisinde yetkili ofislere geriye gonderilen
kisilerin ihtiyaclar1 konusunda bilgiler verir ve geri gonderilen kisilere kendi haklari
ve meveut olan destek'® konusunda bilgiler verir.

Maalesef ilgili belediye yetkilileri arasinda geri gonderilen kisilerin re-
entegrasyonuna dair mevcut olan politika ¢ercevesinin igerigi hakkinda ve mevcudu
hakkinda cok az bilgileri vardir. Belediye geri doniisii®® 4 yetkilisi ve belediye
topluluklar ofisindeki* 1 yetkili diginda goriismelerin yapildigr diger yetkililer
Strateji ve Eylem Plami kopyalarin1 almamislar. Bunun disinda sadece sinirli sayida

belediye yetkilileri bu belgenin (strateji) icerigi ve Ongoriilen onlemler hakkinda bilgiler
bulunmaktadir.

Aslinda, Kosova’da belediyelerin biiyiik cogunlugu geriye gonderilen Kkisiler
konusunda merkezi kurumlarla irtibatta bulunmalar i¢in herhangi bir organi
kurmamiglar durumda. Bazi belediyelerdeki yetkililer esgiidiimii saglamak
konusundaki rol belediye geri doniis yetkjlilelrinin22 gorevi olmas1 gerektigini
diisiindiiklerini vurguladilar. Bir¢cok orneklerde belediye geri doniis yetkilileri geri
gonderilen kisiler hakkinda ©zel rolleri ve sorumluluklart hakkinda bilgileri ne
olduklarmi bilmiyorlar, bunun diginda da gorevlerini yerine getirmeleri i¢in belediye
liderlerinden ne gerekli talimat ne de maddi kaynaklart almig durumdalar.

Bugiine kadar Kosova’da belediyelerin hicbiri yapilacak olan goniillii doniis™
hakkinda merkezi hiikiimet tarafindan da Onceden hicbir bilgi almamistir.
Belediyelerde goriisiilen belediye yetkilileri geriye donen kisilerin doniis detaylar
hakkinda, sayilart hakkinda ve bu kisilerin 6zel ihtiyaglar1 hakkinda hi¢bir zaman
bilgi almadiklarim1 vurguladilar. Konuyla iI%ili gerekli bilgilerin saglanmasi
gerekmektedir, ancak o zaman en ciddi sekilde 4 ihtiyaglar olan kisilere etkili bir
sekilde kabul hazirliklar yapilabilir. Genel olarak belediye topluluklan ofisi ve geri
doniis yetkilileri konuyla ilgili merkezi hiikiimet yetkilileri tarafindan bireysel kisiler
hakkinda ve hiikiimetin mevcut olan politikalar1 ve programlar hakkinda kendilerine
bilgilerin verilmedigini iddia etmektedirler.

Kosova’da mevcut olan 33 belediyeden 15’inde belediye topluluklar ofisi ve geri
doniis yetkilileri geri gonderilen kisiler hakkinda bilgileri toplamaktadirlar, gerci bu

Strateji, Bolum 8, Horizontal ve Vertikal Agilarda Sorumluluklar ve Partnerlik ve Boliim 9, Geri
Gonderilenlerin Re-entegrasyonuna dair Stratejini Uygulanmasi i¢in Esglidiim Mekanizmalari.
Ferzovik, Gilan, Obili¢ ve Poduyevo.

Ferzovik.

Elezhan, Kamenica, Kaganik, Novobirdo, Stirptse, Vitina, Mitrovica, Skenderay, Vugitirn,
Leposavig, Zubin Potok, Zvecan, Poduyevo ve Stimle.

Stratejiye gore yerel Yonetim ve Idari Bakanligi icisleri Bakanligindan ve Sosyal Hizmetler
Bakanligindan bilgileri aldiktan sonra, geri donenlerin sayisi, 6zel ihtiyaglar1 ve barinak, egitim ev
saglik dahil olmak iizere tim bu konular hakkinda bilgileri belediye yetkililerine gondermekle
sorumludur. Bu kisiler kabul edildikten sonra belediye yetkililerin bu kisilerin 6z belediyelerine re-
entegre olma konusunda kendilerine yardimci olmalidir. (Boliim 1).

Sadece Ferzovik belediyesindeki topluluklar ofisi temsilcisi goniillii olmayan geri doniisler
hakkinda bilgiler aldigini vurguladi. Geri gonderilenler hakkinda Kosovaya variglar1 ve sayilari
hakkinda bilgiler verilmis, ancak geri gonderilenlerin 6zel ihtiyaclar1 hakkinda bilgiler verilmemis.

20
21
22

23

24



bilgiler geri donen kisilerin belediye yetkililerine destek™ icin gittiklerinde
toplanmaktadirlar. Bu tiir bilgiler herhangi bir diger kurum toplamamaktadir. Geri
donen Kkisiler hakkinda sadece 9 belediyede26 bilgiler bulunmaktadir. Ancak bu
belgelerin igerdigi bilgilerin kalitesi tartisilabilir. Cogu defa mevcut olan bilgiler
sadece donen bireylere ait temel bilgileri ve dondiikleri yerleri icermektedirler. Diger
iki belediye yetkilileri raporun hazirlandig1 sirada geri dénmelerin®’ olmadig1 ve
dolayisiyla konuyla ilgili kayitlarin yapilmadigini vurguladilar. Son olarak da
Kosova’da 16 belediyede geriye donen kisiler28 hakkinda kayitlar bulunmamaktadir.

Belediye miidiirleri ve belediye meclisleri

Yerel diizeyde belediyelerin saglik, egitim ve diger boliimleri ya da departmanlar
Yerel Yonetim ve Idari Bakanligi ve bakanliklar arasinda esgiidiimii saglamasi icin
kurulacak olan orgamyla isbirligi (kurulmasi gerekiyor) icerisinde Stratejinin
uygulanmas1 konusunda sorumludurlar. Ozellikle belediye miidiirleri konuyla ilgili
belediye meclisinin komitelerine Onerilerde bulunmalidir; bireysel konularla ugras:
vermeleri i¢in belediye topluluklar ofisi ve belediye geri doniis yetkilileri arasinda
esgiidiimil saglamalidir; Stratejinin uygulanmasina dair ilerleme raporunu hazirlar; ve
Stratejide re-entegrasyon alanlar1 hakkinda dile getirilen konular icin biitceyi
onermelidir. Belediye Meclisinin siyasi ve maliye komitesi konuyla ilgili belirlenen
politikalarin yerel yonetim yetkilileri tarafindan sorumlu bir sekilde ayrilmis belediye
biitc;eleriyle29 birlikte eylemlere ya da etkinliklere doniismesini saglamalidir.

Belediye topluluklar ofisi ve belediye geri doniis yetkilileriyle3 0 yapilan goriismeler
gibi belediyenin kidemli gorevlileriyle de goriismeler yapildi ve onlar da Strateji ve
Eylem Plam kopyalarin1 almadiklarini ve bu belgelerin31 icerigi hakkinda bilgileri
olmadigint vurguladilar. Bunun disinda goéziiken o ki hicbir belediye merkezi
hiikkiimetten geri donen Kkisilerle ilgili re-entegrasyon konusuyla ilgili politika
cercevesini uygulamak hakkinda talimat almamis durumda. Buna benzer olarak da
yerel diizeydeki geri donen kisilerin re-entegrasyonunu kolaylastirmak icin merkezi
hiikiimet tarafindan ne bir program hazirlanmis ne de fonlar ayrilmistir.

Ayn1 zamanda higbir belediye geri gonderilen kisiler hakkinda re-entegrasyon
planlarim ya da prosediirlerini hazirlamamistir. Belediyelerin 2008 ve 2009 yili
biitcelerinde geri gonderilen kisiler kategorisi hakkinda herhangi bir biitge ayirmamas.
Belediyenin ne saglik ne de egitim miidiirlikleri ne de ilgili ofisleri Strateji
uygulanmasi konusunda gorevlerini yerlerine getirmeleri igcin ek kaynaklar
verilmemistir.

2 Ferzovik, Gilan, Kamenica, Vitina; Lipyan, Kosova Ovasi, Stimle, Istok, Klina, Prizren, Dragas,

Malisevo, Suhareka, Rahovga, Yakova.

Ferzovik, Vitina, Istok, Lipyan, Prizren, Dragas, Malisevo, Rahovca, Yakova.

Stirptse ve Novo Birdo.

Elezhan, Kacanik, Pristina, Obili¢, Poduyevo, Glogovag, Mamusa, Leposavi¢, Zubin Potok,
Zvecan, Mitrovica, Skenderay, Vugitirn, Decan, Ipek ve Yunik.

Strateji, Boliim 9, Geri Gonderilenler i¢in Re-entegrasyon Stratejisinin Uygulamasi i¢cin Eggilidiim
Mekanizmalari.

Vugitirn ve Prizrendeki Idari Miidiirleri.

Belediyelerde su kisilerle goriismeler yapildi: baskanlar, asbaskanlar, topluluklardan sorumlu
asbaskanlar, genel idari ve personel miidiirleri, kadastro yetkilileri, maliye ve ekonomi, egitim,
saglik, sosyal hizmetler merkezi yetkilileri, belediyede projelerden sorumlu yetkili, yasal yetkililer,
belediye kiitiik dairesi, belediye sivil kayit memuru, belediye meclisi bagkanlari.

26
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3.2 Oz belediyelere re-entegrasyon

3.2.1 Sivil belgeler

Konuyla ilgili Stratejide belirlenen geri gonderilen kisilerin kisisel belgelere
erisimlerini saglamak konusundaki amaclar1 yerine getirmek vesilesiyle yerel
yonetimler 6zellikle Rom, Agkali ve Misirlr* topluluk {iiyelerinin kisisel belgelere
sahip olmalar i¢in bazi ¢abalart sarf etmistir.

Smirli sayida yerel yonetim kurumlari geri donen kisilerin sivil belgelere sahip
olmalart icin 6zel Onlemleri almislaridir, genellikle bu kisilere nerede sivil kayit
olabilirler ya da yasal olarak nerde barmabilirler’” ve bu konularla ilgili prosediirler
hakkinda bilgiler vermislerdir. Bundan ziyade bir¢ok belediyede belediye topluluklar
ofisi ya da belediye topluluklar ofisi yetkilileri Rom, Askali ve Misirl topluluklamna3 4
ait kisilerin sivil kayitlarim1  yapmak icin belediye kiitik daireleri ve
UNHCR/Kosova’da Sivil Kayit Programi (CRP/K) ile yakindan isbirliginde
bulunmusglardir. Bu yardimlar, kisisel belgeler icin basvuranlara sivil kayit
islemelerini tamamlamalari, belgelere sahip olmayan kisilere taniklar1 tespit etmek
gereken belgeleri saglamak ve bazi durumlarda Rom, Askali ve Misirh topluluk
tiyelerini administratif 6deneklerden muaf tutulmustur.

Bu yardimlar disinda sadece birkag¢ belediyede yerel yonetim kurulari tarafindan geri
donenler i¢in sivil belgelere sahip olmanin 6nemi ve mevcut olan belediye hizmetleri
hakkinda bilgileri brosiir ve diger bilgilendirme malzemeleriyle ulastirmak icin caba
sarf etmistir. Belli bir sayidaki belediyelerde idari miidiirleri ve belediye kiitiik
dairesindeki yetkililer kisilerin sivil belgelere sahip olmalart ic¢in ilgili ofislerine
basvurmalart gerektigini ifade ettiler, ayn1 zamanda herhangi bir 6zel 6nleme ihtiyag
duyulmadigim vurguladilar. Bu konu hakkinda merkezi hiikiimetten yerel yonetimlere
talimatlarin  gonderilmemesi ¢ogu defa yerel kurumlarin esnek yaklagimi
sergilememelerine ve de yasal haklara sahip olmak i¢in tiim sivil belgelerin olmasi
icin ya da geri gonderilen kisilere™ verilmesi icin herhangi bir pozitif onlemleri
almamalarina vesile olmaktadir.

Sivil belgelerin olmamasi ve sivil durumu kayit etme imkénlarinin olmamas1 geri
gonderilen kisiler icin ciddi sorunlar1 yaratabilir. Uygun bir sekilde kayit olmadan
bireyseller re-entegrasyon konusunda ¢nemli engellerle karsi karsiya kalabilirler,
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Strateji, Boliim 3.1, Yasal Re-entegrasyon — Sivil Belgelere Erigim.

Bes belediye geri doniis yetkilisi (Gilan, Poduyeva, Prizren, Stimle, Rahovga), alti belediye
topluluklar ofisi (Dragas, Ferzovik, Yakova, Gilan, Prizren, Mitroviga), bir belediye kiitiik dairesi
(Obilig) ve ii¢ belediye sivil kayit merkezi (Mitroviga, Poduyevo, Stimle).

Uyruksuz kisilerin durumunu goz oniinde bulundurarak UNHCR “Kosova’da Rom, Askali ve
Misirhilari hedefleyen Sivil Kayit Kampanyasi1” i¢in eylem planini hazirladi (UNHCR Kosova Ofisi,
OCM Koruma Ofisi, Temmuz 2006). Projeye uygulamak a¢isindan UNHCR’in en 6nemli partneri
olan Kosova’da Sivil Haklar1 Programi (CRP/K) Eylil 2006 yilinda Sivil Kayit Kampanyasini
uygulamaya basladi. 2007 ve 2008 yillar1 boyunca, CRP/K sivil kay1 usulleriyle ilgili esneklik ve
Rom, Askali ve Misirh topluluklarini idari ticret odemelerinde muaf tutmayr amaglayan, 22
belediyeyle iyi niyet anlagsmasinda bulunmustur.

Strateji, Icisleri Bakanlig: tarafindan geriye gonderilen kisilerin sivil belgelere sahip olmalarim ve
kayit olmalarini kolaylastirmak amaciyla yerel diizeydeki yetkililere ya Yerel Yonetim ve Idari
Bakanlig1 tarafindan bir Talimatin gonderilmesini 6ngormektedir. (Bolim 3,1 geri Gonderilen
kisilerin Yasal olarak Re-entegrasyonu — Sivil Belgelere Erigim).
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ayrica belediye hizmetlerine sinirl erisimleri olur ve egitim, saglik, sosyal hizmetler,
istihdam ve diger re-entegrasyon imkanlarina pek fazla erisemezler. Bu belgelerin
olmamast ayrica bu kisiler icin isgal edilmis miilkiyetlerine erismek ve
miilkiyetlerinin  geriye verilmesini talep etmeleri konusunda zorluklarla
kargilagsmalarina vesile olabilir.

3.2.2 Saghk

Stratejinin uygulanmasiyla yurtlarina geri gonderilen kisilerin Kosova’nin saglik
sistemine ulagmalarimi kolaylastirmay1 amag¢lamaktadir. Bunun yaninda yerel diizeyde
yurtlarina gonderilen kisilerin 6zellikle saglik sorunlarini™® cozmek veya bu
dogrultuda olumlu adimlar ya da 6nlemler alinmamistir ya da pek fazla bir ¢alisma
yaptlmamuistir.

Genel olarak belediyelerin saglik miidiirliikleri yurtlarina gonderilen kisilerin tespit
edilmesi ve saglik hizmetlerinin miisait olduguna dair herhangi bir etkinlikte (mesela
brosiir ve afislerin hazirlanmasi, seyyar timlerin olusturulmasi, bilinglendirme
kampanyalariyla) bulunmamaktadir. Belediye kurumlar, yurtlarina gonderilen
kisilerin daha onceden yasadiklar1 6z belediyelerine geri gonderildiklerinden sonra
saglik hizmetlerine erismek konusunda zorluklarla kars1 karsiya kalmadiklarini iddia
etmektedirler. Saglik alaninda alinan onlemler genellikle yurtlarina geri gonderilen
kisileri hedef almamaktadir. Yurtlarina geri gonderilen kisiler saglik hizmetleri
esnasindan muaf tutulmamaktadirlar, yani re-entegrasyon siireci esnasinda diger
vatandaslar gibi ayn1 muameleyi®’ gérmektedirler.

Yurtlarina geri gonderilen Kkisilerin genellikle saglik hizmetleri kurumlarinda®®
kayitlarin yapilmasi icin kisisel belgelere sahip olmamalarinda kaynaklanmaktadir,
ayrica tamamlanmis saglik kayitlar1, Kosova’da saglik sartlarinin muamelesi
konusunda elverigli takibin olamamasindan kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda
yurtlarina gonderilmis kisilerin kirsal bolgelerde saglik hizmetleri kurumlarina
fiziksel ag¢idan, yani kamu ulagimin olmamasindan dolayr erisimlerin uygun
olmamasi, saglik hizmetleri i¢in maddi giiclerinin her zaman olmamasi, korunmasiz
ya da durumlart zor olan aileler icin en biiyiik problemlerden birini tegkil etmektedir.

3.2.3 Egitim

Sozdeki Strateji yurtlarina geri gonderilen cocuklar icin Kosova’daki egitim sistemine
entegre olmalart i¢in bircok onlemleri 6ngormektedir. Ancak, bu alanda™ Ongoriilen
onlemleri uygulamak i¢in herhangi bir somut adim bugiine kadar atilmamistir.

Belediyelerde egitim hakkinda yapilan planlamalarda (planlarin hazirlandig
belediyelerde) yurtlarina geri gonderilen c¢ocuklar kategorisi icin planlama
yapilmamis ve Ozel ihtiyaclari goz oniinde bulundurulmamustir. ilgili belediye
kurumlan tarafindan re-entegrasyon programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi icin,
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Strateji, Bolim 3,2, Saglik Hizmetlerine Erisim.

Strateji sunu talep etmektedir “tamamen entegre olduklarina kadar geri gonderilen kisiler saglik
hizmetleri hakkinda 6demelerden muaf tutulmalidirlar” (B6lim 3,2 Saglik Hizmetlerine Erisim).
Mevcut olan bilgilere dayanarak tibbi muayene icin kimlik belgelerine ihtiya¢ duyulmamaktadir,
sadece 0zel muayene ve hastanede tutmak icin kimlik belgelerine gereksinim duyulmaktadir.
Strateji, Bolim 3,6, Egitim.
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mesela ana dilinde kurslar, ek dersler ya da miifredat disinda ek etkinlilerin
diizenlenmesi icin maddi kaynaklar saglanmamistir. Ashinda, belediye
miidiirliiklerinin cogu yurtlarina geri gonderilenler hakkinda hiikiimete ait stratejinin
mevcut oldugu hakkinda bilgileri bulunmamaktadir ve belediye miidiirliklerinden
hicbiri yurtlarina geri génderilen ¢ocuk ve genglerin 6zel ihtiya¢larini karsilamak icin
stratejini uygulanmasma40 dair yerel hiikiimetten herhangi bir talimat almamus.

Genel olarak yurtlarina gonderilen ¢ocuklar1 icin re-entegrasyonla ilgili yardimlar
mevcut olan hizmetler ve egitimleri hakkinda temel bilgilerle sinirlanmaktadir.
Sadece sinirh sayida belediye miidiirliikleri ekonomi durumlar1 kotii olan 6grencilere
okul kitaplar1 ve egitim malzemelerini iicretsiz'! olarak saglamak i¢in bazi
etkinliklerde bulunmuslardir. Genellikle belediyelerde egitim miidiirliikklerinin
miidiirleri yurt disindan geri gonderilen 6grenciler i¢in ek etkinliklerin yapilmasi ya
da bu Ogrencilere burslarin verilmesi icin maddi kaynaklarin mevcut olmadigi
vurgulamaktadirlar. Sadece birka¢ kurum ya ofis azinlik topluluklarin®® yasamus
olduklar1 kirsal bolgelere giderek yurtlarina geri gonderilen kisilerin mevcut olan
egitim olanaklari, hizmetler ve ilgili bakanliklar hakkinda bilgiler vermislerdir.
Ancak konuyla ilgili alinan 6nlemler ya da atilan adimlarin genellikle sistematik ve
yurtlarina geri gonderilen ¢ocuklart hedeflemedigi goriinmiistiir.

Zorla Kosovaya gonderilen kisiler i¢in, bilhassa ¢ocuklar i¢in negatif yonde etkileri
bulunmaktadir. Ciinkii bu ¢ocuklar yillarca Kosova disinda egitim sisteminde egitim
gormiisler ve Kosovaya gonderildikleri esnada farkli egitim sistemine entegre
olmalarinda dil engelleriyle kars1 karsiya kalmiglardir. Bu c¢ocuklardan cogu
Arnavutga ya da Sirpca dilini bilmiyor ve netice olarak da ana dillerinde egitim
gormeleri ve ayrica farkli egitim sisteminde uyum saglamalari icin zorluklarla
karsilasmaktadirlar. Aym1 zamanda okullara kayit olmak konusunda da belgelerin
saglanmasinda zorluklar yasanmaktadir. (mesela, dogum belgesi, diger devletlerde
kazanilmis diploma ve sertifikalarin taninmasi)

3.2.4 istihdam ve sosyal bakim

Stratejiye43 uyumlu olarak istihdam ve sosyal bakim alanlarinda 6ngoriilen 6nlemleri
uygulamak konusunda ilgili belediye yetkilileri tarafindan somut adimlar atilmamis ya
da ¢abalar sarf edilmemistir.

Genel olarak, yurtlarina geri gonderilen kisileri hedefleyen 6zel istihdam programlari
mevcut degildir. Tim bolgelerde danigmalarin yiiriitiildiigii bolgesel istihdam (is
bulma) merkezi yetkilileri ve mesleki egitim merkezi yetkilileri yurtlarina génderilen
kisiler yardim olmak icin 6zel programlarin olduguna dair bilgiler yoktu. Yurtlarina
gonderilen kisilerin istihdam konusunda olanaklarn artirmak igin yerel diizeyde
programlar ya da projeler hazirlanmamis durumda, ayrica gelir getirecek olan
etkinlikler de yerel yetkililer tarafindan tanitilmamis durumda. Cogu defa yurtlarina

40 Strateji, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenen sartlari, kriterleri ve

prosediirleri uygulamak i¢in idari talimatin yayinlanmasini ongoérmektedir (Strateji, Boliim 3.6
Egitim).

Ornek olarak Istok, Prizren ve Rahovca belediyeleri.

Ornek olarak Mitrovicadaki belediye miidiirii belediyenin giiney kisminda belediye sirali olarak
Rom mabhallesinde yasayan Romlarla toplantilar diizenledigini vurguladi.

Strateji, Bolim 3,3, Istihdam ve Béliim 3,6, Sosyal Hizmetler.
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gonderilen kisiler daha fazla bilgi edinmeleri ve istihdam konusunda** olanaklarim
artirmalar1  ve profesyonel egitim45 hakkinda danigmak icin dis kuruluglara
gonderilmektedirler.

I¢ karartic1 istihdam olasiliklar1 ve Kosova’da mevcut olan ¢ok zor ekonomi ve sosyal
sartlart yurtlarina gonderilen kisiler ve Kosova halki tarafindan en fazla kars1 karsiya
kalian sorunlar teskil etmektedirler. Yurtlarina gonderilen kisilerin biiyiik cogunlugu
igsiz vaziyette ya da gecimlerini saglamalar1 icin kisa vadeli islerde calisacaklarima
giivenmektedirler. Bu ailelerin gelirleri genelde sosyal yardimlardan ya da
yardimsever uluslararasi kuruluslar tarafindan az da olsa saglanmaktadir, ayrica
yabanci devletlerde calisan yakinlar1 tarafindan az ¢cok para kendilerine gonderilerek
gecimlerini saglamaktadirlar. Uzun vadeli isleri olmayanlar gurubundan en fazla
Rom, Askali ve Misirli kadinlar ve engelliler etkilenmektedirler.

Son iki yil icerisinde yurtlarina ya da 6z belediyelerine donen kisilerin yasamis
olduklar1 belediyelerin ¢cogundaki belediye yetkililer, donen kisilere diizenli olarak
sosyal yardimlar konusunda, sosyal yardim kazanmak haklar1 konusunda prosediirler,
emeklilik yardimi konular hakkinda bilgiler verdikleri iddia etmektedirler. Ancak,
sadece sinirli sayida belediyelerdeki yetkililer bireyleri ve aileleri ziyaret ederek ve
ilgili ofislerle®® irtibata ge¢melerini saglayarak sosyal yardima ihtiya¢ duyan aileleri
tespit etmek icin aktif onlemleri almislardir. Yurtlarma geri gonderilen kisileri*’
ziyaret eden sinirli sayida sosyal bakimi hizmetleri merkezi ve geri doniis yetkilileri
disinda, devlet kurumlarm hicbiri 6z belediyelerine gonderilen bu kisilere mevcut olan
sosyal yardimlar semasi ve bu semalara nasil kayit olunmasi gerektigini hakkinda
bilin¢lendirme etkinliklerini diizenlememektedirler.

3.2.5 Konut sorunu ve barimlacak yer

Strateji, yurtlarina geri gonderilen kisilerin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in kendilerine
evlerin insaa edilmesi ve barinak programlar1 dahil olmak iizere durumlarim
diizeltmek i¢in bircok Oneride bulunmaktadir.*® Ancak, yerel diizeyde bu dogrultuda
herhangi bir somut ilerleme yapilmadi.

Kosova’da hicbir belediye yurtlaria geri gonderilen kisiler i¢in barinak bulma ya da
siirekli konut bulma konusuyla ilgili herhangi bir adim atmamis durumda, ayrica
yurtlarina geri gonderilmis kisilerin barinak sorununu c¢ozmek igin biit¢elerinde
herhangi bir biitce ayirmamis. Aslinda, hicbir belediye yurtlarma geri gonderilen
kisilerin barinak ihtiyaclar1 hakkinda bir degerlendirmede bulunmamus, ne de Cevre

# Uluslararast Goz Orgiitii, Uluslararast Calisma Orgiitii, Care International, ya da Alman

Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkraefte STK sina.

Bu kurumlara geri gonderilen kisilere yardimci olan kuruluslar olarak belirlenmislerdir, bu
yardimlar kiigiik igyerlerinin agilmalari, ya da tarimcilik i¢in malzemelerin verilmesi ve de egitim
seminerlerinin, kariyer yapmalar1 i¢in sunulan yardimlardi.

Gilan, Ferzovik, Kamenitsa, Novobirdo ve /Vitina, Yakova, Degan ve Istok.

Ornek olarak Ferzovikta sosyal hizmetler merkezi ve Kamenicadaki belediye geri doniis yetkilisi
geri gonderilen kisileri ziyaret ettiklerini ve onlara ilgili prosediirlerle ilgili bilgi verdiklerini iddia
etmektedirler.

Strateji, Bolim 5, Sosyal Barinak ve Miilkiyet Konulari.
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ve Alan Planlamasi Bakanligi ya da yabanci bag“glsgllardan49 finans edilmesi i¢in
herhangi bir proje onerisi hazirlamis durumda.

Oturma ve barinak sorunu yurtlarina geri gonderilen kisilerin re-entegrasyonu ve
siirdiiriilebilir bir doniisiin saglanmasi i¢in en énemli meydan okumalar1 (problemleri)
teskil etmektedir. Birgok konuda bu kisilerin burada catismalar esnasinda ya da
burada olmadiklari® esnasinda miilkiyetleri (evleri) tahrip edilmis ya da oturulmaz
hale gelmis. Bunda ziyade, Rom, Askali ve Misirl topluluk {iiyeleri tarafindan karsi
karsiya kalinan en onemli sorunlardan biri emlak sahipliligi ve konut ya da barinak
konular1 hakkinda yasal durumlarinin belirsizligi olusturmaktadir. Kosova’dan
ayrilmadan Once yasal olmayan yerlesim yerlerinde gecici olarak barinaklarda
yasayan kisiler Kosovaya doniince konuklama ve barinak konusunda biiyiik sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bir¢ok konuda yurtlarina geri gonderilen kisiler barinak
acisindan gecici olarak akrabalarinda oturmaktadirlar. Ancak, bircok durumda da bu
kisiler uzun vadede bir yerde kalmak konusunda sorunlarla karsi karsiya
kalkmaktadirlar. Yurtlarina génderilen kisilerin bazilar gegici olarak kullanilan toplu
barinaklarda ya da yerlerinden edinmis kisileri icin kamplarda® kalmaktadirlar.

4. KARARLAR

Yurtlarina Geri Gonderilen kisilerin Renetegrasyonu Stratejisi ve Stratejiyle ilgili
Eylem Plam1 saglik, egitim, istihdam, sosyal bakim, konut sorunu ve miilkiyet
konulartyla ilgili siirdiiriilebilir ve uzun vadeli ¢oziimii saglamak konusunda en
onemli belgeleri teskil etmektedirler. Ancak, bu Strateji ne merkezi hiikiimet ne de
yerel diizeyde uygun bir sekilde uygulanmadi.

Strateji ve Eylem Planimin belediyeler dahil olmak iizere kamu yOnetimlerine
dagitilmasin saglanmasi konusunda merkezi hiikiimet tarafindan az ¢ok cabalar sarf
edilmistir, ve ayrica konuyla ilgili belediye yetkilileri tarafindan Strateji hiikiimlerinin
etkili bir sekilde uygulanmasi konusunda birkac talep yapilmistir. Bu nedenle, yerel
yetkililer yurtlarina geri gonderilen kisiler hakkinda sorumluluklarinin ne oldugu
konusunda gorevlerinin ne oldugunu hala bilmemektedirler ve bu kisilerin
renetegrasyonu konusunda ilgili yerel yonetimlerinin net sorumluluklar1 hakkinda
prosediirlerin ne olduguna dair merkezi hiikiimetten hala talimatlar1 almis
bulunmamaktadirlar.

* Eylem Plani detayli plani tasarlamaktadir ki bu plana gére Cevre ve Alan Planlamasi Bakanlig

kendi biitgeleri vasitasiyla 125 bireysel ev insa etmelerini ve de farkli belediyelerde korumasiz
durumda olan ve miilkiyeti olmayan 175 ailenin barinmasi icin yedi sosyal konutun (binanin)
yapilmasini ongoriilmektedir. (Amaglar 57 ve 58).

Ornek olarak Tstog ve Klina (Ipek bolgesi) belediyeleri geri donenler hakkinda kayith bilgileri
olmamasina ragmen geri donenlerin yiizde 70-80’nin Rom, Askali ve Misirh ailelerin oldugunu ve
tahrip edilen evlerine donme imkani1 bulamadiklar1 tahmin edilmektedir. (Kaynak: belediye
topluluklar ofisi ve belediye geri doniis ofisi).

Zorla geri gonderilen Romlarin Kuzey Mitrovicanin Osterdo kampinda ve de belediyenin giiney
kesiminde Romlarin Mahallesinde gecici olarak barmak bulduklarina dair bilgiler verilmektedir.
Aym zamanda Istok belediyesinde asir1 korkung olan konulara dair da bilgiler verilmistir. Ki bu
durumlarda geri gonderilen kisiler kendilerine oturacak ev bulamayinca KFOR ve belediye
topluluklar ofisi gorevlisinin miidahalesiyle bu kisiler gecici olarak Curakovagta yasal olmayan
kampa gegici olarak yerlestirilmiglerdir.
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Merkezi hiikiimet ve yerel diizeydeki hiikiimetler arasinda kurulmasi gereken
esglidiim hala kurulmamis durumda. Belediyelere bugiine kadar zorla ilkelerine
gonderilen kisiler hakkinda bilgilendirilmemis ve konuyla ilgili bilgiler kendilerine
gonderilmedigi gibi Stratejini uygulanmasina dair de ilgili bakanliklar ve belediyeler
arasinda bilgi alisverisi konusunda esgiidiim (koordineyi saglamak) saglanmamistir.
Netice olarak da belediyelerden higbiri 6z yurtlarina gonderilen kisilerin varislar
esnasinda re-entegrasyonu hakkinda politikalarin1 ya da prosediirlerini hala
belirlememis.

Konuyla ilgili bakanliklar tarafindan biitcelere 6zel ihtiyaglar hakkina gereksinimler
hazirlanmasina ragmen, Stratejinin uygulanmasina konusunda yerel hiikiimetler
tarafindan herhangi bir biitce ayrilmamigstir. Belediyelerde hicbiri kendi biitgelerine
stratejinin uygulanmasi icin yapilacak olan harcamalan biit¢elerine dahil etmemisler,
ve Strateji vesileyisle tespit edilen 6zel re-entegrasyon programlarinin uygulanmasi
icin herhangi bir biitce ayrilmamis ne de saglanmistir.

Siirdiiriilebilir geri doniis ve bu kisilerin reentegrasyonu Kosova belediyelere icin hala
en bilyilk meydan okumay1 ya da sorunu teskil etmeye devam etmektedir. Uluslararasi
kurumlardan yapilan yardimlarin ¢ogu goniillii olarak geri doniisii desteklemeyi
amagclarken, 6z yurtlarina geri gonderilen kisiler Kosova’ya doniince ¢ogu defa ne
Kosova kurumlar1 ne de uluslararasi kurumlar tarafinda destek gormektedirler.
Konuklama ve miilkiyet konularina siirli erisimleri oldugu gibi  egitim, saglik,
sosyal bakimi, istihdam ve ekonomik a¢indan en temel hizmetlere erisime zorluklari
yurtlarina geri gonderilen kisilerin kars1 karsiya kaldiklar1 en bilyiik sorunlar teskil
etmektedir. Bu sorunlardan kurtulmak icin hem merkezi diizeyde hem de yerel
diizeyde ilgili baklanliklar tarafindan oldukga biiyiik ve dnemli ¢abalarin sarf edilmesi
gerekmektedir, ancak bu sorunlar ¢oziildiigiinde yurtlarina geri génderilen kisilerin re-
entegrasyonu ve siirdiiriilebilir geri doniisii saglanmis olabilir.

5. ONERILER
Merkezi hiikiimete Oneriler:

¢ Stratejinin uygulanmasi icin gerekli olan hiikiimet fonlarimin ayrilmasi ve
Eylem Planinin uygulanmasinda yardimci olmalar;

¢ Stratejini uygulanmasin gozetlemesi ve denetlemesi i¢in bakanliklar arasinda
esgiidiim organinin kurulmasi; ilgili bakanliklar ve de belediye diizeyi ve
merkezi diizeydeki yetkililer arasinda yapilacak olan ¢aligmalarin ko-
ordinasyonunu saglamak ve yerel diizeydeki yetkililerin sorumluluklar ve
prosediirleri hakkinda ana hatlar1 belirlemek konusunda talimatlarin verilmesi;

¢ Re-entegrasyon, saglik, egitim, istihdam, sosyal bakim ve barinak alanlarinda
Stratejinin uygulanmasi i¢in ilgili bakanliklar tarafindan diizenlenmis planlarin

hazirlanmasi ve gereken dnlemlerin alinmast;

o Siirdiiriilebilir doniis ve reentegrasyon konusunda gerekli olan temel sartlar
saglamak icin re-entegrasyon, saglik, egitim, istihdam, sosyal bakim ve
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barinak alanlarinda Strateji amaclarinin uygulanmasi icin tiim Onlemleri
almalidirlar

Mlgili kurumlara ve ozellikle belediye yetkililerine Strateji Planini ve Eylem
Planinin dagitilmasini  saglamalidir, ayrica Stratejinin igerigi hakkinda
belediye yetkililerine egitim seminerlerini diizenlemelidir;

Belediye striiktiirii igerisinde belediye topluluklar ofisi ve belediye geri doniis
yetkililerinin  yasal statiisiinii  gili¢lendirmelidirler ve adi  gecen
ofislerin/yetkililerin gorevlerini yerlerine getirmeleri icin uygun yedekler ve
destek saglanmalidir.

Ev sahibi iilkeler ile oldugu gibi yerel ve uluslar aras1 sivil toplum kuruluslar
ile siki igbirligi yapilarak, finansi ve teknik yardim isbirligi yapilmali
stritktiirel ve fon temin etme re-entegrasyon programlar ile yerel yetkililer
kapasitelerinin artirilmasi temin edilmelidir.

Belediye yetkililerine 6neriler:

Yerel diizeyde Stratejinin ve Eylem Planin uygulanmasi icin hiikiimet
gonderilecek olan biitce Onerilerine konuyla ilgili fonlarin ayrilmasi gereklidir
ve kendi biitgeleri daha dogrusu belediye biitgcelerinden ve Strateji ve Eylem
Planinin uygulanmasi i¢in fonlarin ayrilmasi gereklidir;

Yurtlarina geri gonderilen kisilerin re-entegrasyonuyla ilgili tiim belediye
yetkililerine gereken belgeleri ve konuyla ilgili talimatlart gonderir, ayrica
belediye yetkililerine Stratejinin amacglar1 ve uygulanmasi konusunda
sorumluluklarini bildirmelidirler;

Belediye topluluklar ofisi, belediye geri doniis yetkililerinin/ofislerinin
gorevlerini yerlerine getirmeleri i¢in gerekli olan maddi, idari ve siyasi destegi
sunmalidir;

flgili bakanliklarla esgiidiim mekanizmalarin1 kurar ve belediye yetkilileri
bilgi aligverisinde bulunabilirler, konuyla ilgili belediye politikalarini,
programlar hazirlayip girisimlerde bulunabilirler.

Yurtlarina geri gonderilen kisilerin egitim, saglik, sosyal bakimi, istihdam ve
diger entegrasyon olanaklari hakkinda belediye hizmetlerine erisimleri
olduguna dair bilgilendirme etkinliklerinde bulunmali ve angaje olmalidirlar.

Uluslararasi kuruluglara ve ev sahibi devletlere oneriler:

UNHCR: ev sahibi devletlerde ilgili makamlara ve Kosova kurumlarina
Kosovali bireylerin uluslararas1 ¢apta korunma ihtiyaclarina dair kilavuzlar
saglar: ve bireylerin yurtlarina geri génderilmelerinin uluslararasi insan haklari
standartlarina gére uyumlu olup olmamasini takip etmelidirler.
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e Ev sahibi devletler: Yurtlarina gonderilen kisilerin kabul ve re-entegrasyonu
konusunda sartlar1 g6z Oniinde bulundurur ve sorumluklarini yerine
getirmeleri konusunda Kosova kurumlarini desteklemelidirler.
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