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Ky Komentar éshté pérgatitur nga ekspertét e OSBE-sé.

Histori

(Céshtjet e kthimit dhe kompensimit t€ pronés vazhdojné té kené njé€ ndikim negativ né
jetén shogqérore, politike dhe ekonomike né€ Shqipéri. Né veganti, ¢éshtjet kané penguar
zhvillimin e njé tregu té gjall€ té tokéEs, njé€ element ky themelor pér njé shogéri demokratike
dhe pér njé ekonomi té€ orientuar nga tregu. Pér shkak t€ shumé mosmarréveshjeve mbi
pronésiné dhe t€ drejtave té tjera reale mbi pronén qé ngrihen nga pretendimet pér kthimin
me pronés, nuk ka ndonjé zotérim t& sigurt t&€ pronés ose t& drejta mbi pronén. Pa té drejta té
qarta e t& sigurta, do té jeté e véshtiré pér té térhequr investimet e domosdoshme vendase e té
huaja g€ nevojiten né Shqipéri.

Pérfshirja e Prezencés s€¢ OSBE-sé¢ né Shqipéri, né hartimin e projektligjit aktual,
bazohet né nismén e udhéheqésve politiké, dhe mbéshtetjen e ploté té€ bashkésisé
ndérkombétare. N¢ pranveré té 2003, Kuvendi kérkoi ndihmén e OSBE-sé né hartimin e njé
ligji t€ integruar, bazuar né 2 projektligjet né pritje, t€ paraqgitura nga Késhilli i Ministrave
dhe z. Mediu/z. Cako. N& gershor, OSBE-ja mblodhi njé¢ Grup Ekspertésh Tekniké (GET), i
pérbéré nga eksperté ligjoré dhe t€ pronés, shqiptaré dhe té huaj, pérfshiré eksperté té
eméruar nga tre partit€ kryesore politike. Produkti pérfundimtar pasqyron pérpjekjet e GET-it
pas grumbullimit dhe analizimit t€ t&€ dhénave lidhur me pronésin€ e pronés dhe pretendimet
pér kthim, pas mbajtjes sé seancave dégjimore me grupe t€ ndryshme té interesuara dhe dy
muajve diskutimesh dhe debati intensiv mbi ¢éshtjet.

Metodologjia
Projektligji i paraqitur nga Grupi Teknik i Ekspertéve (GET) t€ OSBE-sé&, pérpiqget t’i

integrojé dispozitat kryesore nga dy projektligjet e paraqitura né Kuvend nga Késhilli 1
Ministrave dhe z. Mediu/Cako. Megjithaté, nuk qe i mundur nj€ integrim i ploté, pér arsye té



ndryshimeve t€ skajshme t€ mendimeve mbi dy ¢éshtjet kryesore. Kéto dy ¢éshtje lidhen me
interpretimin kushtetues dhe, si rrjedhojé, GET-1 vendosi t€ ofronte opsione qé 1 pasqyrojné
kéto interpretime. Pérveg késaj, u diskutuan ¢éshtje t€ reja, t€ cilat iu shtuan projektligjit. Né
njé nivel mé themelor, GET-1 punoi nén filozofin€ se njé€ ligj 1 ri pér kthimin dhe
kompensimin, duhet t€ barazpeshojé nevojén pér t€ ndrequr padrejtésité qé kané rrjedhur nga
veprimet e s€ shkuarés, me nevojén pér t€ ecur pérpara vendosmérisht drejt t&€ ardhmes, né
mbéshtetje t&€ qéndrueshmérisé ekonomike dhe shoqgérore.

Komentari i méposhtém, shkurtimisht do t€ analizoj€ dispozitat e projektligjit, do té
shpjegojé hollésisht opsionet pér dy interpretimet kushtetuese dhe do té sigurojé njé
pérmbledhje té argumentave qé mbéshtesin vendimet e marra nga GET-i gjaté hartimit t&
projektligjit.

Ndikimi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

(Pjesa né vazhdim, qé ka té béjé me detyrimet e Shqipérisé sipas Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, éshté marré nga njé raport i pérgatitur pér Bankén Botérore dhe Prezencén
e OSBE-sé né Shqipéri nga Qendra pér té Drejtat e Strehimit dhe Shpronésimet (QDSSh), né
gershor té vitit 2002. OSBE-ja mbéshtet piképamjet e theksuara me poshté.)

“Sipas t& drejtés sé pérgjithshme ndérkombétare, qeveria e Shqipérisé nuk ka asnjé
detyrim g€ té sigurojé démshpérblim pér shpronésimet historike (ndoshta, mé pérjashtim t&
detyrimeve qé mund té keté ndaj shteteve t€ tjera apo shtetasve té tyre), késhtu qé, projekti
mund t€ ngrihet mbi njé bazé pak a shumé diskrecionale. Pavarésisht nga diskrecioni qé
gézon qgeveria pérsa 1 pérket q€llimit dhe shkall€s s€ sigurimit t€ kthim/kompensimit, €shté e
qarté se, ¢farédo skeme qé té propozohet, ajo duhet té jeté né pérputhje me detyrimet aktuale
ndérkombétare t€ Shqipérisé, veganérisht né pérputhje me ato qé lidhen me Konventén
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

Cilido qofté procesi i kthim/kompensimit i ndjekur nga geveria, ai duhet t€ pérputhet si me
legjislacionin vendas, ashtu dhe me marréveshjet ndérkombétare q€ e detyrojné€ vendin. Kjo i
referohet n€ ményré t€ vecant¢ KEDNJ-s€. Megjthése KEDNIJ-ja nuk lidhet né ményré té
drejtpérdrejté me shpronésimin origjinal t€ tokés dhe pronés né Shqipéri (pér arésye se
Konventa nuk ishte né fuqi n€ kohén kur ndodhén pjesa mé e madhe e shpronésimeve, dhe se
Shqipéria nuk ishte shtet anétar i KEDNJ-sé né até kohé), sidoqofté Shqipéria &shté e
detyruar t€ zbatojé KEDNJ-né duke filluar qé nga data e hyrjes s€ saj né€ fuqi n€ vend deri mé
sot. Si e tillé, KEDNJ-ja ka njé vlefshméri t&€ drejtpérdrejté pér Shqipériné q€ nga 2 tetori 1
vitit 1996. Eshté propozuar qé ¢do qasje ndaj zgjidhjes sé ¢éshtjes s& kthim/kompensimit
duhet té jeté plotésisht né pérputhje me normat e KEDNIJ-sé dhe jurisprudencén e zhvilluar
nga Gjykata Europiane dhe (ish) Komisioni pér t€ Drejtat e Njeriut. Trajtimi i ¢€shtjeve té
shumta té ndérlikuara lidhur me kthim/kompensimin duke u mbéshtetur né KEDNJ-né
siguron njé baz¢ té qarté, t€ géndrueshme, té paanéshme, jo-politike, t€ pavarur dhe ligjore,
mbi t€ cilén do t€ pércaktohet pérshtatshméria e ¢do pérgjigjeje nga ana e Qeverisé
Shqipétare.

KEDNJ-ja pé€rmban disa nene g€ lidhen direkt me ¢€shtjen né fjalé por mé kryesorét jané
neni 8 dhe neni 1 i Protokollit Nr. 1. K&to nene jané formuluar si mé& poshté:
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Neni 8: Gjithkush ka té drejtén e respektimit té jetés s€ vet private dhe familjare, shtépisé
dhe korrespondencés.

Neni 1: Protokolli Nr. 1: (1) Cdo person fizik apo juridik ka té drejtén t€ gézojé né
ményré paqésore zotérimet e tij. Askush nuk do té privohet nga zotérimet e veta
pérvecse né interes t€ publikut dhe kur €shté subjekt 1 kushteve t€ pércaktuara me ligj
e sipas parimeve t€ pérgjiithshme té té drejtés ndérkombétare.

(2) Dispozitat e mésipérme, sidoqofté, nuk do t&€ cénojné né€ asnjé ményré té drejtén e
njé Shteti pér t€ zbatuar ligjet, t€ cilat 1 vleréson si t€ nevojshme pér kontrollin e
pérdorimit t& pronés né pérputhje me interesin e pérgjithshém apo pér té siguruar
pagesén e taksave e kontributeve apo gjobave té tjera.

Gjykata Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut ka zhvilluar njé numér t€ madh praktikash
gjyqsore né lidhje me kéto dy nene dhe jurisprudenca ofron njé burim t€ vlefshém e t& garté
ligjor né lidhje me kthim/kompensimin. Mund t€ jeté e dobishme té pérmendim shkurtimisht
disa parime bazé t€ vendosura nga Gjykata, pérpara se t€ béymé njé propozim gjithépérfshirés
pér diskutimin e ¢éshtjeve té kthim/kompensimit.

Hapésira e vierésimit

Shtetet palé t€ KEDNJ-sé g€zojné nj€ ‘hapésiré€ vlerésimi’ apo diskrecion té konsiderueshém
pérsa i pérket ményrés qé pérdorin pér praktikimin dhe zbatimin e dispozitave t€¢ Konventgs.
Tendenca e Gjykatés ka gené qé t’i jap€ shtetit njé ‘hapé€sir€ vlerésimi’ t€ gjeré, vecanérisht
kur béhet fjalé pér céshtje komplekse e t& véshtira'. Gjykata Europiane ka theksuar
vazhimisht se Shtetet gézojné njé ‘hapésiré vlerésimi’ t€ gjeré n€ fushat ekonomike e sociale,
vecanérisht né lidhje me politikat e strehimit’. Késhtu, né ¢éshtjen James kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, eliminimi i njé padrejtésie sociale népérmjet legjislacionit pér reformén e
qiramarrésit pérbénte njé q€llim t& ligjshém, edhe pse ai ndérhynte n€¢ ményré substanciale né
té drejtat ekzistuese mbi pronésin€. Metoda e reformés nuk u konsiderua si e papérshtatshme
apo jo proporcionale. K&sisoj, Qeveria e Shqipéris€é gézon njé shkall€ t€ gjeré diskrecioni
pérsa 1 pérket ményrés q€ ajo zgjedh pér zgjidhjen e ¢éshtjes s€ kthim/kompensimit, pérsa
kohé g€ ajo garanton qé metoda, cilado qofté ajo, éshté né pérputhje té plot€é me KEDNJ-né
né térési.

Asnjé e Drejté pér Kthimin

NEg até qé mbase éshté pika mé e réndésishme né lidhje me réndésiné e KEDNIJ-sé né ¢éshtjen
e kthimit t€ pronés, éshté e qarté se sipas KEDNJ-sé nuk ekziston ndonjé e drejté absolute,
sipas Nenit 1 té Protokollit Nr. 1, pér kthimin e zotérimeve®. Gjithashtu, sipas Gjykatés,
‘zotérimet’ nuk pérfshijn€ shpresén e njohjes s€ njé té drejte pronésie t&€ méparshme e cila
nuk ka qené e ekspozuar ndaj njé ushtrimi efektiv pér njé periudhé té gjaté kohe’. Késhtu,
qeveria Shqiptare nuk &shté e detyruar ligjérisht t€ sigurojé t€ drejta universale kthimi.

! Sporrong &Lonnroth kundér Suedisé (1982) Seria A Nr.52; 5 EHRR 35, EctHR.

2 Mellacher kundér. Austrisé (1989) Seria A Nr. 169; 12 EHRR 391, ECtHR.

3 Shih: Jonas kundér Republikés Ceke, App. 23063/93, E ComHR; Nohejl kundér. Republikés Ceke, App No.
23889, EurComHR).

* Shih: Pakinian kundér Bullgarisé, App No. 29583/96 EcomHR dhe Potocka kundér Polonisé App No.
33776/96 ECtHR).
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Asnjé e Drejté pér Fitim Zotérimesh

Neni 1 i Protokollit Nr. 1 mbron vetém zotérimet ekzistuese t€ personit dhe nuk garanton té
drejtén e fitimit sé zotérimeve®. Késhtu, qeveria e Shqipérisé, nuk ka asnjé detyrim qé t&
siguroj€ qé njerézit kané t&€ drejtén e fitimit t€ zot€rimeve apo qé t€ fitojn€ domosdoshmeérisht
zotérimet e tyre t&€ méparshme.

Cfaré konsiderohet ‘Shtépi’ sipas Nenit §

Né ményré q€ pércaktimet e Nenit 8 t€¢ KEDNJ-s€¢ té jené t€ zbatueshme, &shté e
domosdoshme qé personi té keté jetuar né proné’®; nuk &shté e mjaftueshme qé njé person té
tregojé pronésiné e njé prone té caktuar, me qéllimin final t& banimit né t&’. Neni 8 né
vetvete do t€ kishte njé réndési t€ drejtpérdrejté vet€m kur personat e interesuar kané jetuar
aktualisht n€ pronén né€ fjal€. N¢ fakt, n€ t€ kundért t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ pronésisé né
lidhje me strehimin, neni 8 mund t’u japé faktikisht pérparési t€ drejtave t&€ banuesve aktualé
dhe nése ajo banesé ka apo jo njohje ligjore.

Doktrina e Barazpeshimit té Drejté

Doktrina e barazpeshimit té drejté pohon se né€ pércaktimin e pérputhshmérisé sé njé€ akti nga
nj€ Shtet pérsa i pérket ¢éshtjeve té€ tokés dhe pronés, ¢do ndérhyrje né ushtrimin e kétyre té
drejtave duhet t& synojé njé barazpeshim té drejté ndérmjet qéllimit q€ duhet arritur dhe
natyrés s€ aktit. NE pércaktimin e ekzistencés s€ njé barazpeshimi t& drejté, organizmat
evropiane t€ t€ drejtave té€ njeriut kané véné né dukje se ka patur njé shkelje té Nenit 1 t&é
Protokollit Nr. 1 (e drejta e gézimit t&€ qeté t€ zotérimeve) kur nuk &shté gjetur njé
barazpeshim i drejt€ ndé€rmjet interesit pér t&€ mbrojtur t€ drejtén e pronés dhe kérkesave té
interesit t& pérgjithshém, si rezultat 1 zgjatjes sé procedurave té shpronésimit, véshtirésive té
hasura nga bérésit e kérkesés pér t€ marré pagesén e ploté t&€ kompensimit t&€ akorduar dhe,
pérkeqésimit t& tokave q& iu kthyen atyre®. Céshtja ky¢ &shté nése ndérhyrja arrin njé
barazpeshim t€ drejté ndérmjet t&€ drejtave té€ viktimés dhe interesit té pérgjithshém, gjé qé ka
t& b&jé me proporcionalitetin.” Késhtu, né zgjidhjen e ¢éshtjes sé kthim/kompensimit, geveria
Shqiptare duhet té€ sigurojé qé t&€ gjendet njé barazpeshim i drejté ndérmjet zgjidhjes sé
pretendimeve t€ pronaréve t€ méparshém dhe interesit t€ pérgjithshém té kombit né térési.

Njé Gjykaté e Pavarur

Eshté njélloj pérgjegjési e Shqipérisé t& sigurojé inter alia qé procesi i pércaktimit té t&
drejtave sipas legjislacionit ekzistues té jet€ né pérputhje t€ ploté me kérkesat e nenit 6 té
KEDNIJ-sé, i cili thekson se pretenduesit duhet té kené akses né njé gjykaté té pavarur dhe té
paanshme, e cila do t€ vendosé mbi pretendimet e tyre né ményré té€ shpejté dhe efektive. Né
két€ ményre, pérpjekje t€ pértérira duhet t€ béhen nga ana e Qeveris€ pér t€ siguruar
paanshmériné dhe pavarésing e procesit gjyqésor dhe, pér t€ siguruar qé vendimet gjyqésore e
vendimet administrative (t€ tilla si ato t€ marra nga komisionet ¢ kthimit e kompensimit) té
zbatohen né kohén e duhur.”

> Marckz kundér Belgjikés (1979).

® Potocka kundér Polonisé (App No. 33776/96 ECtHR).

" Gillow kundér Mbretérisé sé Bashkuar (1984) 7 EHRR 292, par. 116 EctHR.

¥ Zubani kundér Ttalisé (Gjykata Europiane pér té Drejtat ¢ Njeriut, Gjykimi 7 Gusht 1996)
? Sporrong & Lonnroth kundér Suedisé (1982) Series A No.52; 5 EHRR 35, EctHR
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Koment

Neni 1
Objekti i ligjit

Ky ligj ka pér objekt:

a) rregullimin e drejté, sipas kritereve t¢ nenit 41 té Kushtetutés, té ¢éshtjeve té sé
drejtés sé pronésisé qé kané lindur nga shpronésimet, shtetézimet ose konfiskimet,

b) njohjen, kthimin, dhe aty ku sipas kétij ligji kthimi i pronés éshté i pamundur,
kompensimin e saj;

c) procedurat pér realizimin e kthimit dhe kompensimit t¢ pronave si dhe organet
administrative té ngarkuara pér realizimin e tyre.

Neni 1 shtjellon objektivat kryesore t& ligjit: t€ pérmbushen parashikimet e Kushtetutés lidhur
me pronén qé u mor nga subjektet e shpronésuar, té kthehet ose t&€ kompensohet prona dhe té
pérvijohen procedurat e kthimit dhe kompensimit. Kéto objektiva jané kérkesa kushtetuese té
listuara n€ nenin 181.

Neni 2
E drejta e pronésisé

1. Cdo subjekt i shpronésuar ka té drejté té kérkojé, né pérputhje me kété ligj, njohjen e
sé drejtés sé pronésisé né rast se i éshté hequr sipas akteve ligjore, nénligjore,
vendimeve penale té gjykatave ose té marré me ¢do ményré tjietér té padrejté nga
shteti nga data 29.11.1944 si dhe kthimin ose kompensimin e pronés.

2. Shpronésimet apo kufizimet e barazvlefshme me té, té kryera nga shteti pér zbatimin
e ligjeve té parashikuara ne Shtojcén 1 té kétij ligji, konsiderohen shpronésime pér
interes publik dhe ky ligi u njeh dhe realizon pér subjektet e shpronésuara
shpérblimin e drejté.

Neni 2 shtjellon parimet kryesore lidhur me té drejtat e pronésisé; né pikén 1, subjektet e
shpronésuar mund té kérkojné njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronés s€¢ marré prej tyre qé
prej 1944, pér sa kohé€ qé ekziston dokumentacioni i domosdoshém shtetéror. Ky parashikim
€sht€ pér pronat e marra nga ish-regjimi para 1991. Pika 2 pohon se njé seri ligjesh pér
privatizimin t€ dala pas viti 1991, t€ listuara né€ Shtojcén 1, duhet t€ konsiderohen si
shpronésime dhe pér subjektet e shpronésuara do t€ sigurohet njé kompensim i drejté.

Neni 3
Pérkufizime

Né zbatim té kétij ligji, termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1. “Kompensim” — nénkupton shpérblimin e drejté, sipas vlerés sé tregut té pronés
né momentin e njohjes sé shpérblimit, té kryer né té holla ose sende té tjera té
njohura pér subjektin e shpronésuar si kthim i pronés sé shpronésuar, shtetézuar,
konfiskuar ose t€¢ marré padrejtésisht prej shtetit né ¢do ményré tjetér.

“Proné” — nénkupton njé send té paluajtshém sipas pércaktimit né Kodin Civil.
“Subjekt i shpronésuar” — nénkupton personat juridiké ose fiziké, apo
trashégimtarét e tyre, prona e té ciléve éshté shtetézuar, shpronésuar ose

N
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konfiskuar, sipas akteve ligjore, nénligjore, ose vendimeve gjygésore penale
sipas nenit 2 té ketij ligji.
4. “Tjetérsim" — nénkupton kalimin e pronésisé ose kalimin e té drejtave té tjera
reale nga njé person fizik ose juridik tek njé tjeter.
5. “Truall” — nénkupton tokén qé ndodhet brenda vijave kufizuese té géndrave té
banuara né ¢astin e hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Neni 3 shtjellon pérkufizimet q¢ jané t€ réndésishém pér kété projektligi. Né ményré specifike,
‘kompensimi’ do t& llogaritet né bazé t€ vlerés sé tregut, né momentin qé b&het vlerésimi.
Pérdorimi 1 vlerés sé tregut u vendos nga Gjykata Kushtetuese, t& paktén pérsa i pérket
kompensimit t& paléve t& treta, sipas Vendimit 12, daté 21.3.2000. Megjithaté, asnjé udhézim i
métejshém nuk €shté dhéné nga gjykata mbi ményrén e pércaktimit t€ vlerés s€ tregut. Sipas
Ligjit nr. 8561, (dat€ 22.12.1999), “Pér shpronésimin dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té
pasurisé proné private pér interesin publik”, vlera e tregut llogaritet duke marré ¢mimin
mesatar t€ blerjes s¢ pronave t& ngjashme nga Zyra e Regjistrimit t& Pasurive t€ Paluajtshme t&
rrethit ku gjendet prona. Eshté e réndésishme té vihet re se dy pérbérésit, ‘vlera e tregut’ dhe
‘momenti kur béhet vlerésimi’, nénkuptojné qé ¢mimi i kompensimit do t& jeté shumé i larté.'
Asnjé€ vend né€ Evropé€, pérfshir€ edhe Gjermaniné€, nuk ka béré kompensim né vlerén e ploté
korrente t& tregut. Né shumicén e rasteve, vendosej pér kompensimin njé kufi i pérgjithshém né
té holla, vlera e pronés llogaritej n€ momentin e shpronésimit, sesa n¢ vlerén korrente t€ tregut
ose pérdorej ndonjé koeficient pér vlerésimin. Kostoja e kompensimit n€ t€ holla mund té jeté
ndalueshmérisht e larté kur krahasohet me mundésiné aktuale t&€ buxhetit shtetéror.

‘Prona’ nénkupton vetém proné té paluajtshme, si¢ pérshkruhet né Kodin Civil. (Shih nenin 5
pér njé diskutim mé t€ hollésishém). Gjithashtu, termi-ish pronar éshté z€vendésuar me termin
‘subjekt 1 shpronésuar’ dhe koncepti pérfshin trashégimtarét e tij/saj. Termi ish-pronar si¢
pérdoret né ligjin ekzistues, gjithmoné ka gené i ngarkuar politikisht dhe éshté debatuar nga
grupet e interesit dhe, termi ‘pronar’nuk €shté mjaft i garté né lidhje me pronarét (e rinj), t€ cilét
kané fituar t€ drejta pronésie sipas legjislacionit t& pas-"91. Késhtu, njé term 1 qarté e i ploté
&shté pérfshiré né kété projektligj.

Neni 4
Pérjashtimet nga ky ligj

Disporzitat e kétij ligji nuk zbatohen pér:

a) pronat e pérfituara si rezultat i zbatimit té Ligjit nr. 108, daté 29.08.1945 “Pér
Reformén Agrare”, me ndryshimet e mévonshme;

b) shpronésimet kundrejt njé shpérblimi té drejt¢ dhe qé pérdoren pér interesa

publike;

¢) pronat qé i jané dhuruar shtetit, veprim pér té cilin ka dokumente zyrtare ose
publikime pérkatése;

d) pronat e shtetézuara apo konfiskuara pér zbatimin e Ligjit nr. 37, daté 13.01.1945
“Pér tatimin e jashtézakonshém”.

Neni 4 parashikon katér pérjashtime nga projektligji. Shkronja a) pérjashton ata persona, té
cilét kané pérfituar nga Ligji 108 “Pér reformén agrare”, sepse shtetit do t’i duhej t€ paguante
dy heré kompensim pér t€ njéjtén parcelé toke: njé heré ndaj pronarit t€ origjinés q€ nga 1944

12 Shih Shtojcén A pér njé analizé t& kostos.
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dhe pérséri pér pronarin (e ri), i cili pérfitoi nga Ligji 108. Shtetit do t’i duhet t&€ kompensojé
pronarin e origjinés (1944). Shkronja b) mbulon shpronésimet qé pérputhen me kérkesat
kushtetuese aktuale. Sapo shteti i plotéson kérkesat ‘pér interesa té publikut’ dhe ‘shpérblim
té drejté’, shuhet e drejta e nj€ personi pér proné. Nj€ e drejté e personit pér proné, gjithashtu
shuhet nése prona ishte dhuruar si¢ vendoset né€ shkronjén c¢). S€ fundi, shkronja d) i referohet
vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese Nr.16, daté 17.4.2000, ku gjykata vendosi se personat qé
ishin subjekte t&€ Ligjit nr. 37, nuk mund t€ pérfitonin nga Ligji nr. 7698, daté 15.4.1993, “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés ish-pronaréve”.

Neni 5
Prona e luajtshme

Varianti 1:
Njohja, kthimi dhe kompensimi i pronés sé luajtshme kryhet me ligj té veganté.

Varianti 2*:

1. Subjekteve té shpronésuara, té cilét me akte shkresore, fatura, vendime gjygésore,
dokumente konfiskimi nga shteti, etj. vértetojné qé shteti u ka marré padrejtésisht
sende té luajtshme, u njihet e drejta e pronésisé mbi kéto sende.

2. Né rast se sendet e mésipérme, duke pérfshiré edhe sendet me vieré, shteti ua ka
kaluar personave té treté ose i ka ruajtur né llogari té vet né banké etj, ato i kthehen
subjektit té shpronésuar, kurse personi i treté kompensohet nga shteti. Pér sendet qé
nuk ekzistojné mé, si dhe pér fondin e kafshéve té shtetézuara, subjekti i shpronésuar
kompensohet. Pér té hollat dhe monedhat me metal té ¢muar, subjekti i shpronésuar
kompensohet sipas praktikave bankare.

* (Nése aprovohet ky variant, atéheré duhet té rishikohet pérkufizimi i termit “proné”
né nenin 3).

Né nenin 5 jané parashikuar dy variante. Kodi Civil pohon se prona éshté si e paluajtshme,
ashtu dhe e luajtshme. Variantet pasqyrojné dy mendime t€ ndryshme né até se si dhe kur t&
rregullohen dy tipet e pronés. Neni 181 i Kushtetutés pohon:

“Kuvendi, brenda dy deri tre vjetéve nga hyrja né fuqi e késaj Kushtetute, nxjerr ligje

pér rregullimin e drejté té ¢éshtjeve té ndryshme qé lidhen me shpronésimet dhe
konfiskimet e kryera para miratimit té késaj Kushtetute, duke u udhéhequr nga
kriteret e nenit 41...”

Debati géndron né até nése t€ pérfshihen parashikimet pér pronat e luajtshme né projektligjin
aktual apo té€ rregullohet prona e paluajtshme me ligj t€ vecanté. Varianti 1 pasqyron
mendimin se duke konsideruar mungesén e t€ dhénave mbi pronat e luajtshme t€ konfiskuara,
mungesén e diskutimit mbi ¢éshtjen para hartimit t& kétij ligji dhe nevojén pér t€ miratuar
shpejt rregullimet e pasurivé t€ paluajtshme, ¢éshtja e pronés sé luajtshme duhet té€ trajtohet
me njé ligj t€ vecanté. Ekziston shqetésimi nga avokatét e kétij varianti, se debatet mbi
¢Eshtjen e pronés s€ luajtshme, do ta parandalojné miratimin e dispozitave lidhur me pronén e
paluajtshme. Varianti 2 pasqyron mendimin se projektligji aktual duhet t’i mbuloj€ té gjitha
pronat. Ka shqgetésim nga avokatét e kétij varianti se ¢€shtja e pronés s€ luajtshme nuk do té
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trajtohet mé kurré nése nuk trajtohet né¢ kété projektligj. Nga ana praktike, koha e caktuar
pér Grupin e Ekspertéve Tekniké pér té€ pérfundur projektligjin, ishte shumé e shkurtér dhe do
té kishte gené shumé e véshtiré pér ta diskutuar plotésisht ¢éshtjen e pronés sé luajtshme.

Neni 6
Njohja e sé drejtés sé pronésisé dhe kthimi i pronés

Subjekteve té shpronésuara u njihet e drejta e pronésisé dhe u kthehen pa kufizim
pronat e paluajtshme me pérjashtim té rasteve kur né kété ligj pércaktohet ndryshe.

Neni 6 vendos parimin e pérgjithshém té kthimit; prona mund t€ kthehet pa kufizime, pérveg
se né rastet e pércaktuara né€ ligj. Ky parim zgjeron disa té drejta té personave té shpronésuar,
pér shembull, nuk ka mé nj€ kufizim prej 10,000 metra katroré né kthimin e tokave urbane si¢
pércaktohet né ligjin ekzistues. Ké&shtu, subjektet e shpronésuar, té ciléve u jané komunikuar
vendimet se u kufizohej kthimi deri né 10,000 metra katroré, tani mund té kérkojné€ kthimin e
sasis€ s€ mbetur né vend se t€ marrin kompensim.

Pérjashtimet nga parimi i pérgjithshém 1 kthimit pa kufizim, pércaktohen né nenet 4, 5 dhe 6.
Megjithaté, sipas nenit 5 mbi pronén e luajtshme, ¢éshtja do t€ rregullohet, por sipas
kontekstit t& njé ligji t& ndryshém.

Neni 7
Pronat qé nuk kthehen

1. Nuk kthehen pronat e paluajtshme gé:

a) shérbejné pér realizimin e detyrimeve té shtetit shqiptar qé rrjedhin nga traktatet
dhe konventat né té cilat shteti yné éshté palé;

b) kané mbi to projekte ose investime me shtrirje territoriale ose vendore né fushén e
transporteve té ¢do lloji, té energjitikés, té telekomunikacionit, té veprave ujore té
¢do lloji ose né investime té tjera né interes publik;

c) shérbejné pér ruajtien e mjedisit, shéndetit, kulturés, arsimit publik ose edukimit
parashkollor;

d) shérbejné né fushén e mbrojtjes kombétare;

e) jané pasuri e vegcanté kulturore ose historike, e pércaktuar sipas legjislacionit né
fuqi;

f) Varianti I - jané té ndara sipas akteve ligjore paraqitur né Shtojcén 1 té kétij
ligji.

Varianti I1 - t¢é higet fare; pér pasojé té higet edhe pika 2 e nenit 2.
2. Pronat e pércaktuara né pikén 1 té kétij neni kompensohen sipas pércaktimeve té
béra né kété ligj.

Prona e pérmendur né pikén 1 té kétij neni kompensohet sipas rregullave t€ pércaktuara né
kété ligj. NE nenin 7, (1), (f) parashikohen dy variante. Variantet pasqyrojné dy interpretime
té ndryshme té neneve 181 dhe 41 té Kushtetutés, posagérisht né referim té ligjeve t&
privatizimit pas *91, t& listuara né Shtojcén 1. Neni 41 1 Kushtetutés pohon:

“E drejta e pronés private éshté e garantuar.

... Ligji mund té parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimine sé drejtés sé

pronés vetém pér interesa publiké.
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Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé barazohen me shpronésimin,
lejohen vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté ...~

Duke pérdorur kéto udhé€zime kushtetuese, éshté e domosdoshme qé t€ shqyrtohen veprimet e
ndérmarra nga shteti. N€ vecanti, ka dy ligje qé€ jané t€ kundérshtueshém; Ligji nr. 7501, “Pér
tokén”dhe Ligji nr. 7665, “Pér zhvillimin e zonave q€ kané pérparési turizmi”. Né lidhje me
Ligjin 7501, interpretimi i paré &shté se pas vitit 1990, shteti u shpérndante toké bujqésore
punétoréve t€ kooperativave dhe fermave shtetérore, sepse ishte né interesin publik, duke
konsideruar demografiné e popullatés s€ asaj kohe, nevojén pér t€ pérmirésuar me shpejtési
prodhimin e sektorit bujgésor, etj. M¢ pas, ¢é€shtja pérqéndrohet rreth ‘shpérblimit t& drejté’
dhe jané parashikimet e kompensimit n€ projektligjin aktual té integruar qé do ta pérmbushin
kété kérkes€. Interpretimi 1 dyté €shté se shteti nuk e kishte t€ drejtén qé t€ shpérndante toké
sipas Ligjit 7501 dhe prandaj duhet ta shfuqizojé ligjin dhe t’ia kthejé tokén pronaréve té
méparshém. Kéto dy argumente duhet t€ diskutohen né Komisionet ¢ Kuvendit dhe seancat
plenare. Pérfundimisht, ¢éshtja mund t& nevojitet qé té diskutohet nga Gjykata Kushtetuese,
sapo ligji t€ jeté€ miratuar.

Neni 8
Trualli

1. Né rastin kur trualli u éshté tjetérsuar personave té treté dhe mbi té nuk jané
ngritur ndértesa té pérhershme dhe té ligishme, ai u kthehet subjekteve té
shpronésuara, ndérsa shteti u kthen té tretéve masén e shpérblimit sipas vlerés sé
tregut.

2. Kur mbi truallin e subjektit té shpronésuar, shteti a persona té treté, kané kryer
investime té konsiderueshme, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, ato llogariten
sipas vlerés sé tregut né c¢astin kur i njihet e drejta e pronésisé subjektit té
shpronésuar, dhe veprohet si mé poshté:

a) Kur viera e investimeve pérbén deri 100% té vierés sé truallit, prona i kthehet
subjekteve té shpronésuara, pasi ato té kené paguar kundérvlerén e investimeve
té kryera;

b) Kur vlera e investimeve pérbén mé shumé se 100% té vlerés sé truallit, shteti
apo personat e tret¢ ruajné pronésiné dhe subjektet e shpronésuara
kompensohen sipas kétij ligji.

Neni 8 rregullon tokén urbane té pérkufizuar si truall. Sipas pikés 1, nése nuk jané béré
investime né at€ proné, atéheré ajo do t’i kthehet subjektit té shpronésuar, edhe nése &shté
kaluar nga shteti tek nj€ pal€ e treté. Ky rast éshté njé pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém
se prona q¢ ka gené privatizuar sipas legjislacionit té privatizimit t€ pas ’91, duhet t&
kompensohet n€ vend qé té kthehet. Megjithaté, pérderisa nuk ka patur investime ndaj pronés,
pérjashtimi nuk do ta d€émtojé zhvillimin ekonomik. Shteti duhet t& inkurajojé pérdorimin mé
té miré ekonomik t€ pronés urbane dhe toka e papérdorur mund t’i kthehet subjektit t&
shpronésuar dhe té pérdoret sa mé miré q€ ai/ajo mendon.

Pika 2 &shté njé rast mé i véshtiré pér t’u diskutuar dhe &sht€ ¢ domosdoshme gé t&

shqyrtohen disa fakte dhe historia q€ ka t€ b&jé me parashikimet né ligjin ekzistues. S€ pari,
ka njé ¢éshtje t€ Gjykatés Kushtetuese, e cila mbéshtet argumentin se prona ose duhet t’u
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kthehet né térési subjekteve t& shpronésuar, ose té lihet nén pronésiné e palés sé treté.'
Gjykata Kushtetuese vendosi se imponimi i bashk&pronésis€ ndérmjet njé personi qé bleu njé
dyqan nga shteti dhe ish-pronarit té tokés
“.. bie ndesh me normén kushtetuese qé njeh, mbron dhe garanton té drejtén
themelore té pronésisé private, sepse bashképronésia né pjesé apo né térési né ¢do
rast krijohet mbi bazén e vullnetit t¢ liré dhe té marréveshjes midis pronaréve té
vecanté e jo né ményré té detyrueshme me imponim shtetéror e me forcén e ligjit...
Pushteti ligjvénés apo ai ekzekutiv nuk mund té kalojné né pronési apo né
bashképronési, né kété rast ndaj ishpronaréve, pasuri qé nuk i pérkasin né pronési
veté shtetit, por subjekteve té tjeré privaté. (Pérveg rasteve té shpronésimeve pér
interesa publike e né kushtet e lartpérmendura.)...”

Pra, imponimi i bashképronésis€ tek pretenduesit rivalé pér njé proné, nuk ‘krijohet mbi
bazén e vullnetit t¢ liré dhe té marréveshjes midis pronaréve té veganté’. Gjithashtu, t’i
detyrosh dy pal€ drejt diskutimit mbi pronén pér t€ arritur njé marréveshje mbi blerjen,
shitjen apo dhénien me qgera té pronés, éshté jo reale dhe e lejon shtetin ta largojé veten nga
pérgjegjésia pér zgjidhjen e problemit. Pra, projektligji aktual cakton njé nivel kufi investimi
ndaj njé prone urbane (100%), pértej té cilit, prona nuk mund t€ kthehet, por subjekti i
shpronésuar do t& marré kompensim. Ka disa shgetésime qé lidhen me procesin e pércaktimit
té vlerés dhe rrezikut pér korrupsion. Megjithaté, rreziku pér korrupsion mund té ulet pérmes
akteve nénligjore t€ garta, udhézimeve dhe mbikqyrjes s€ rrepté institucionale. Qé&llimi duhet
té jeté nj€ proces 1 paanshém e transparent.

Eshté e réndésishme t& vihet re se parashikimi kérkon vecanérisht qé njé ndértesé t& jeté e
ligishme dhe e pérhershme, né€ ményré qé t€ pérjashtohet mundésia qé zotéruesit e ndértesave
té paligjshme té pérfitojn€ nga ky ligj.

Neni 9
Banesat

1. Né rast se né banesa, proné e subjekteve té shpronésuara, ka giramarrés, ata
vazhdojné té banojné né até banesé deri sa shteti t ju gjejé banim sipas pikave 2 dhe
3 té ketij neni.

2. Brenda 2 vjetésh nga hyrja né fuqi e kétij ligji, shteti duhet t'u sigurojé qiramarrésve
qé banojné né banesat proné e subjekteve té shpronésuara njé banesé me sipérfage
te njéjté me até qé jetojné ose t'u sigurojé kredi me interesa té uléta. Pér kété
periudhé 2-vjecare vlera e qgirasé pércaktohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.
Me kalimin e periudhés 2-vjecare, shteti paguan vierén e qirasé né emér té
qiramarrésve tek subjektet e shpronésuara sipas ¢mimit té tregut.

3. Né qofté se gjaté késaj kohe pronari i siguron giramarrésit banesé tjetér brenda té
njéjtés qgendeér té banuar, me sipérfaqe banimi aq sa i takon sipas normave té
strehimit né momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji, por jo mé tepér se sa ka, atéheré
qiramarrési éshté i detyruar té lirojé banesén. Me mbarimin e afatit té pércaktuar né
pikén 2 té keétij neni, shteti paguan vierén e qgirasé pér qiramarrésit né rast se nuk u
ka siguruar banesé.

" Vendim nr. 4 i Gjykatés Kushtetuese, daté 8.4.1994, Fletorja Zyrtare, véll. 5, fq. 284.
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Neni 9 1 referohet ¢éshtjes specifike t€ qiramarrésve, té€ cilét jetojné akoma né banesat q€ u
jané kthyer subjekteve t& shpronésuar. Ka péraférsisht 3,500'* familje qé jetojné né shtépi té
vjetra, duke iu pagur qira shumé poshté vlerés s€ tregut, pronaréve té ciléve iu &shté kthyer
prona.

Gjithashtu, pérvoja tregon se shteti nuk e ka patur mundésiné apo vullnetin pér té€ gjetur
banesé tjetér té pérshtatshme. Eshté pércaktuar njé mekanizém dhe njé periudhé kohore pér t&
siguruar kété strehim. Né qofté se brenda dy vjetésh nuk éshté gjetur ndonjé zgjidhje, atéheré
shteti do t€ keté pérgjegjésiné pér t€ paguar girané n€ vend té banuesve. Bérja e shtetit t&
pérgjegjshém duhet té sigurojé njé nxités pér t€ gjetur banesa té tjera pér banuesit né fjalg,
megjithése do t’1 ngarkoj€ shtetit njé barré financiare shtes¢.

Neni 10
Prona qé nuk éshté pérdorur pér interesa publike

Kur njé shpronésim éshté béré pér njé interes publik dhe prona e paluajtshme nuk
pérdoret pér kété qéllim, ajo i kthehet subjektit té shpronésuar, kurse subjekti i
shpronésuar i kthen shtetit shpérblimin e marré.

N¢ pérputhje me parimet e vendosura né Kushtetuté, shpronésimet mund t€ béhen vetém pér
interes t€ publikut. Né qofté se prona nuk pérdoret mé pér interesin publik, atéheré ajo &shté e
pérshtatshme pér kthim. Ky parashikim do t’i ndihmojé€ ata subjekte té shpronésuar, t& cilét
pretendojné se shteti po refuzon g€ t’u kthejé pronén edhe nése ajo nuk €shté pérdorur pér
qé€llime publike.

Neni 11
Format e kompensimit

1. Pér pronat e pércaktuara né nenin 7 té kétij ligji, shteti kompenson subjektet e

shpronésuara:

a) me tjetér proné té paluajtshme té té njéjtit lloj né pronési té shtetit;

b) me proné tjetér té paluajtshme té ¢do lloji, me vieré té barabarté, né pronési té
shtetit;

c) me aksione né shoqéri me kapital shtetéror qé kané vleré té barabarté me pronén
e paluajtshme;

d) me vierén e objekteve té cilat jané objekt i privatizimit;

e) me lehtésim té detyrimeve fiskale si¢ pércaktohet né ligjet financiare;

f) me té holla.

2. Subjekti i shpronésuar paraget me shkrim Komisionit Vendor pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave formén né té cilén kérkon té realizohet kompensimi.
Komisioni, brenda 30 ditésh nga marrja e kérkesés, me vendim té arsyetuar vendos
pér pranimin e kérkesés ose refuzimin e saj dhe i ofron subjektit té shpronésuar njé
formé tjetér kompensimi sipas pércaktimeve té béra né pikén 1 té kétij neni. Kundér
vendimit té Komisionit pér pércaktimin e formés sé kompensimit subjekti i

12 T¢ dhénat jané marré nga Shoqata ‘Proné me Drejtési’.
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shpronésuar ka té drejté té béjé ankesé né gjykaté brenda 30 ditésh nga njoftimi i vendimit.

Neni 11, i cili shtjellon tipet e kompensimit, €shté njé ndér nenet mé t€ réndésishém té
projektligjit. Déshtimi i geverive t€ kaluara pér t€ pérfunduar procesin e kompensimit, €shté
njé nga arsyet kryesore qé ¢éshtja mbetet kaq e debatueshme. Eshté mése e réndésishme pér
geveriné q¢€ t’1 pérmbushé detyrimet e saj lidhur me kompensimin, késhtu qé pretendimet mbi
pronat t€ mund t€ marrin fund dhe paléve t€ mund t’iu jepen t€ drejta t€ qarta pronésie. Té
drejtat e sigurta t&€ posedimit jané njé pérbérés 1 réndésishém i1 zhvillimit ekonomik.

Format e kompensimit jané standarte, ndérsa shkronja e) &shté njé shtesé e re. Shkronja e) 1
lejon shtetit t& béjé pérjashtime ose lehtésime pér lloje té caktuara detyrimesh fiskale qé
paguhen nga shtetasit. N¢é vend g€ t€ marrin drejtpérdrejt kompensim né t€ holla, subjektet e
shpronésuara do t€ pérjashtoheshin nga pagimi i detyrimeve fiskale deri né vlerén e
kompensimit. Kuvendi duhet t€ diskutojé se cilat detyrime fiskale b&éhen objekt pérjashtimi,
qé t€ mos pengojné mbledhjen e té€ ardhurave nga qgeverisja vendore, si¢ mund té ishte
pérjashtimi nga pagimi i detyrimeve fiskale vendore mbi pronén.

Céshtja se kush vendos pér cilén formé kompensimi, €shté e veshtiré pér t’u pércaktuar.
Subjektet e shpronésuara duhet té€ kontribuojné sa mé shumé qé té jeté e mundur né marrjen e
vendimit, por né t€ njéjtén kohé mbeten vetém sasi t€ kufizuara prone dhe shteti duhet té keté
nj€ mekanizém qé€ t’i pérdoré té gjitha burimet pér kompensim pérpara se té€ pérdoré zgjidhjen
pérfundimtare t€ kompensimit n€ t€ holla. Pika 2 pérpiget t’i drejtpeshojé t€ drejtat e
subjekteve té shpronésuara pér t€ kérkuar njé formé t€ vecanté kompensimi, me aftésiné e
shtetit pér ta respektuar kété kérkese.

Neni 12
Vendndodhja e kompensimit fizik

Kompensimi fizik, sipas nenit 11 té kétij ligji, béhet brenda té sé njéjtés njési
administrativo-territoriale (fshatit, komunés, bashkisé, rrethit, garkut) ose né njésiné
mé té afért administrativo-territoriale.

Neni 12 shpreh parimin se kompensimi fizik duhet t&€ béhet sa mé prané pronés fillestare q¢€ té
jeté e mundur. Ky parim duhet t€ ndihmojé né lehtésimin e procesit t&€ vlerésimit si dhe té
kthimit e t&€ kompensimit. Vlera e pronés brenda njé njésie administrative, né pérgjithési
duhet té jeté e njéjté dhe e leht€ pér t’'u krahasuar dhe llogaritur. N€ t€ nj&jtén kohé&, pronat
shumé t€ déshirueshme, té till€ si ato t€ ndodhura né bregdet dhe q€ mund té€ pérdoren pér
kompensim, jané té kufizuara dhe duhet té ruhen pér ata g€ kané jetuar fillimisht né até zoné.
Do té keté pak rrethe, si pérshembull Tirana dhe Durrési, ku kompensimi fizik brenda sé&
nj&jt€s zoné mund t€ mos jeté i mundur, por kéto jané pérjashtime nga rregulli dhe nuk mund
ta c€nojné parimin.

Neni 13
Vlerésimi i pronés
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1. Pér vlerésimin e pronés qé kompensohet Komisioni Vendor i Kthimit dhe
Kompensimit t¢ Pronave té Paluajtshme ngre grupin e ekspertéve té pavarur. Aty
ku éshté e pamundur ngritja e grupit té ekspertéve, Komisioni mund té caktojé né
rolin e ekspertit persona té tjeré me pérvojé dhe kualifikim t¢ posa¢cém né fushén
Jjuridike, ekonomike dhe inxhinierike qé ka lidhje me procesin e kthimit dhe
kompensimit té pronave.

2. Grupi i Ekpertéve, né vilerésimin e pronés sé paluajtshme qé kompensohet, merr
parasysh vlerén fillestare té saj, amortizimin, destinacionin, vendndodhjen e
objektit si dhe indekset e ndryshimeve té ¢mimit té tregut dhe té monedhés.

3. Né kryerjen e veprimtarisé sé tij, asnjé nga anétarét e organeve shtetérore pér
kthimin dhe kompensimin e pronave ose té grupit té ekspertéve nuk duhet té jeté né
kushtet e pengesés ligjore té pércaktuar né Kodin e Procedurave Administrative.

Neni 13 pércakton udhézimet pér vlerésimin. Eshté e réndésishme qé procesi i vlerésimit t&
jeté 1 hapur, transparent dhe i drejt€, dhe prandaj projektligji parashikon ngritjen e njé grupi
ekspertésh t€ pavarur. Megjithése parimi pér vlerésimin €shté “¢mimi aktual i tregut”, metoda
pér t& pércaktuar kété vleré n€ Shqipéri, ku tregu 1 pronés €shté né zhvillim e sipér, &shté e
véshtiré. Prandaj, projektligji vendos disa faktoré qé duhen marré parasysh gjaté procesit té
vlerésimit. Megjithaté€, do t€ jeté e réndésishme qé t€ keté njé paketé standarte udhézimesh qé
ekspertét e vlerésimit t’i ndjekin gjat€ procesit dhe procedurat duhet t€ pércaktohen hollésisht
né akte nénligjore.

Neni 14
E drejta e parablerjes (E drejta e ofertés sé paré)

1. Pér pronat e paluajtshme té zéna me objekte shtetérore, subjektet e shpronésuara
kané té drejtén e parablerjes mbi kéto objekte kur ato té privatizohen.

2. Subjektet e shpronésuara kané té drejté té heqin doré nga e drejta e parablerjes
pérkundrejt kompensimit sipas nenit 11.

Neni 14 pércakton té drejtén e subjekteve t€ shpronésuara pér t€ patur t€ drejtén e parablerjes
mbi njé objekt té€ ndértuar mbi pronat e tyre t€ méparshme, sapo shteti vendos qé t’i
privatizojé ato. Kjo e drejté tashmé ekziston né€ ligjin aktual. Fatkeqésisht, e drejta e
parablerjes mbi tokén nuk éshté respektuar gjithmoné, ose ka pretendime se shteti thjesht po
mban pronén q€ duhet privatizuar. Prandaj, projektligji aktual i lejon subjektet e shpronésuara
qé té heqin dor€ nga e drejta e tyre e parablerjes né kémbim t€ kompensimit. Do t€ higet doré
nga e drejta e parablerjes né kémbim t&€ kompensimit pér tokén. Me qéllim qé t&€ sigurohet
zbatimi i kétij neni, aktet nénligjore duhet t&€ qartésojné€ procedurat pér té siguruar g€ e drejta
e parablerjes po respektohet. Pér shembull, e drejta duhet t€ regjistrohet gjithashtu né Zyrén e
Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme (ZRPP) né Kartelén e duhur t€ Regjistrimit pér ¢do
proné t€ prekur, késhtu qé shteti nuk e privatizon pronén né favor té njé€ pale té treté.

Neni 15
Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave
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1. Pér zbatimin e kétij ligji krijohet Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin
e Pronave. Komiteti Shtetéror pérbéhet nga 5 anétaré té cilét emérohen nga
Kuvendi.  Njé anétar propozohet nga Presidenti i Republikes, dy anétaré
propozohen nga pozita dhe dy anétaré nga opozita parlamentare. Anétari i
propozuar nga Presidenti éshté Kryetar i Komitetit Shtetéror pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave.

2. Anétari i Komitetit Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave mund té
emérohet shtetasi shqiptar i cili:

a) ka mbaruar arsimin e larté pér jurist, ekonomist, apo né fushén inxhinierike qé
ka lidhje me procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave,

b) ka jo mé pak se 10 vjet pérvojé pune né profesion,

¢) gézon reputacion té miré dhe aftési profesionale té spikatura né fushén e tij;

d) nuk éshté anétar i organeve drejtuese té ndonjé partie politike;

e) nuk éshté dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré pér kryerjen e njé

krimi;

f) nuk éshté ndéshkuar me masén disiplinore té shkarkimit nga detyra nése ka
punuar né administratén publike;

g) ka zotési té ploté pér té vepruar.

3. Anétarésia né Komitetin Shtetéror éshté e papajtueshme me ¢do veprimtari tjetér
shtetérore ose politike.

4. Paga e anétarit té Komitetit Shtetéror éshté e barabarté me pagén e
zévendésministrit ndérsa ajo e Kryetarit té tij 10 % mé e larté se paga e anétarit.

Neni 15 pércakton ngritjen e Komitetit Shtetéror qé¢ do t€ mbikqyré procesin e kthimit dhe
kompensimit. Komiteti Shtetéror €shté i1 pari nga dy nivelet e organizmave shtetéroré té
ngritur pér t€ zbatuar ligjin e ri. Niveli shtetéror drejton dhe monitoron procesin e kthimit dhe
té kompensimit, ndérsa komisionet vendore jané pérgjegjés pér trajtimin e pretendimeve dhe
l&€shimin e vendimeve. Projektligji aktual ngarkon Kuvendin me pérgjegjésin€ pér emérimin e
anétaréve. Ndryshimi nénkupton g€ té sigurohet njé organ drejtues mé i paanshém, i
géndrueshém e i pavarur q€ do t€ pranohet gjerésisht nga publiku.

Neni 16
Kompetencat e Komitetit Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave

1. Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave ka kéto kompetenca:

a) shqyrton dhe merr vendim pér ankesat ndaj vendimeve té Komisioneve Vendore
té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave né lidhje me anén proceduriale té
zbatimit té ligjit ose né dhénien e vendimit, me pérjashtim té rastit té
parashikuar né nenin 19 té ketij ligji;

b) merr vendime pér njehsimin e praktikave né procesin e kthimit dhe kompensimit
té pronave né bazé dhe pér zbatim té ligjit;

c) eméron dhe shkarkon nga detyra kryetarin dhe anétarét e Komisioneve Vendore
té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave;

d) drejton dhe kontrollon zbatimin e kétij ligji nga Komisionet Vendore té Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave,

e) miraton projektbuxhetin, strukturén organizative, organikén dhe tabelén e
pagave pér administratén e Komitetit Shtetéror, t¢ Komisioneve Vendore té
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave dhe administratén e tyre;
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f) mbledh dhe pérpunon té dhéna pér procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave si dhe
raporton né Kuvend té paktén njé heré né vit ose sa heré kérkohet nga Kuvendi
apo komisionet e pérhershme té tij q¢ mbulojné fushén e ligjeve, ekonomisé ose
bujgésisé

g) miraton Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e tij si dhe té
Komisioneve Vendore té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave,

h) pércakton, né bashképunim me Ministrin e Financave, tarifat e shérbimeve qé
do té paguajé subjekti i shpronésuar né procesin e kthimit e té kompensimit té
pronave;

i) pércakton ményrén e bashképunimit t¢é Komisioneve Vendore kur prona qé
njihet, kthehet ose kompensohet shtrihet né dy apo mé shumé juridiksione té
Komisioneve Vendore;

J) Pércakton ményrén e zévendésimit té ekspertéve ose anétaréve té komisioneve
vendore kur ata jané né kushtet e pengesés ligjore pér kryerjen e veprimtarisé.

2. Né kuptim té kétij neni me ané proceduriale kuptohet:

a) kur Komisioni Vendor pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave ka shkelur
dispozitat qé rregullojné juridiksionin dhe kompetencat e tij;

b) vendimi éshté dhéné mbi bazén e dokumentacionit dhe verifikimeve té paplota;

¢) kur nuk éshté kérkuar dokumentacioni i nevojshém mbi bazén e té cilit duhet té
kryhej njohja, kthimi ose kompensimi i pronés.

Neni 16 pércakton kompetencat kryesore t&€ Komitetit Shtetéror. Kompetencat jan€ zgjeruar,
krahasuar me ato qé€ i jané dhéné faktikisht komisionit t€ nivelit kombétar, sipas ligjit
ekzistues. Projektligji i jep Komitetit Shteté€ror kompetencén e mbikqyrjes s€ pérgjithshme té
procesit t€ kthimit. Gjithashtu, ai 1 jep t& drejtén shtesé t€ rishikimit t&€ ¢éshtjeve pér probleme
procedurale dhe, né€ disa raste, pér marrjen e vendimeve substantive. (Shih nenin 20 pér
diskutim t€ métejshém mbi t€ drejtén e ankimimit).

Neni 17
Komisionet Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave

1. Komisionet Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave krijohen dhe
ushtrojné veprimtariné aty ku funksionojné Zyrat e Regjistrimit t¢ Pasurive té
Paluajtshme. Kompetencat tokésore pér secilin komision shtrihen né té gjithé
territorin e mbuluar nga Zyrat pérkatése té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme.

2. Komisionet Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave té Paluajtshme
pérbéhen nga 5 anétaré té cilét propozohen nga Prefekti dhe emérohen né detyré
nga Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave.

3. Anétar i Komisioneve Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave mund té
emérohet shtetasi shqiptar i cili:

a) ka mbaruar shkollén e larté pér jurist, ekonomist, agronom pedolog ose né
fushat inxhinierike qé kané lidhje me procesin e kthimit dhe kompensimit té
pronave;

b) nuk éshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e njé
krimi;

c) kajo mé pak se 7 vjet pérvojé pune né profesion;

d) nuk éshté ndéshkuar me masén disiplinore té shkarkimit nga puna nése ka
punuar né administratén publike;
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e) ka zotési té ploté pér té vepruar.
4. Anétarésia né Komisionin Vendor té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave éshté e
papajtueshme me ¢do veprimtari tjetér shtetérore ose politike.

Neni 17 krijon Komisionet Vendore si organi kryesor qé do té gjykojé mbi pretendimet e
kthimit dhe kompensimit. Kérkesat dhe pengesat ligjore pér anétarét e komisioneve u hartuan
me qéllim qé té sigurohej qé vendimet t&€ merren nga profesionisté t& kualifikuar dhe qé
politika té mbetet, sa mé shumé gé€ té jet€ e mundur, jashté procesit. Komisionet Vendore do
té ngrihen né t€ njéjtat zona administrative ku jan€ vendosur Zyrat e Regjistrimit t€ Pasurive
t¢ Paluajtshme (ZRPP). Aktualisht, ka 35 zyra t€¢ ZRPP-ve né t& gjithé Shqipéring,
pérgjithésisht né nivel rrethi. Eshté e réndésishme qé té keté bashképunim té ngushté me
zyrat ¢ ZRPP-ve, pasi Komisioneve Vendore do t’u duhet t€ pérdorin informacion nga Hartat
e Indeksit t€ Regjistrimit dhe regjistrat ligjoré t&€ ZRPP-ve, me qéllim qé t€ gjykohen
pretendimet dhe sapo vendimi té jepet, informacioni i ri do t€ duhet t& regjistrohet.

Neni 18
Kompetencat e Komisioneve Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave

1. Komisionet Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave kané kéto

kompetenca:

a) kontrollojné vértetésiné e dokumentacionit  qé paraqesin subjektet e
shpronésuara dhe e ballafagojné até me aktet ligjore, nénligjore ose vendimet
penale sipas nenit 2 té kétij ligji, qé kané shérbyer si bazé pér shpronésimin,
shtetézimin, konfiskimin ose marrjen e padrejté nga shteti té pronés;

b) verifikojné dhe llogarisin detyrimet financiare qé lindin pér shtetin, subjektin e
shpronésuar ose té tretét sipas pércaktimeve té béra né kété ligj,

¢) caktojné eksperté té cilét ndihmojné komisionin pér anén teknike né procesin e
njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave;

d) u konfirmojné té drejtén e pronésisé subjekteve té shpronésuara duke léshuar
dokumentin pérkatés pér njohjen, masén dhe ményrén e kthimit ose té
kompensimit sipas modelit té pércaktuar nga Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave,

e) urdhérojné institucionet qé kané né administrim pronén shtetérore ose publike té
paragesin dokumenta ose té dhéna té cilat ato i konsiderojné té nevojshme;

f) né pérputhje me ligjin dhe né bazé té dokumentacionit, pércaktojné rastet kur
nuk pérfitohet nga zbatimi i kétij ligji.

2. Vendimet e Komisioneve Vendore té Kthimit dhe Kompensimit te Pronave duhet té
jené né formé té shkruar, té marra né mbledhjet e tij, té arsyetuara dhe té
pérmbajné kérkesat e parashikuara né Kodin e e Procedurave Administrative.

3. Né pércaktimin e kthimit ose kompensimit té pronés, Komisionet Vendore bazohen
né vértetimin me shkrim té Zyrés sé Regjistimit té Pasurive té Paluajtshme pér
gjendjen juridike té pronés sé paluajtshme qé do té kthehet apo pronés sé
paluajtshme ku do té kompensohet subjekti i shpronésuar. Kérkesa Zyrés sé
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme i drejtohet nga Kryetari i Komisionit

Vendor, me shkrim, dhe pérpara marrjes sé vendimit nga Komisioni. Zyra e
Regjistrimit té Pasurive t¢é Paluajtshme duhet té kthejé pérgjigje me shkrim brenda
5 ditéve pune nga marrja e kérkesés, dhe pérgjigia e saj depozitohet né dosjen
pérkatése.

16/33



4. Né pérfundim té afatit ankimor sipas kétij ligji, Komisionet duhet té dérgojné njé kopje
origjinale té vendimit té tyre pér njohjen, kthimin ose kompensimin e pronés sé
paluajtshme né Zyrén e Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.

Neni 18 shtjellon kompetencat e Komisioneve Vendore dhe procedurat q¢ duhen ndjekur né
gjykimin e pretendimeve. Projektligji prezanton marrédhénien e detyrueshme me ZRPP-t&
dhe procedurat qé duhen pérdorur pér té kérkuar e pérdorur informacionin e ZRPP-ve. Si¢
theksohej mé lart, éshté e réndésishme qé€ Komisionet Vendore t€ punojné ngushté me zyrat e
ZRPP-ve, me géllim qé t& mblidhet i gjithé informacioni kartografik e ligjor mbi pronén e
pretenduesit dhe né kété ményré t€ shmanget dhénia e vendimeve qé€ do t€ kené mbivendosje
me privatizimet e méparshme ose qé€ do té shkaktojné mosmarréveshje t€ métejshme mbi
pronén.

Neni 19
Afatet Kohore

1. Subjektet e shpronésuara, pér fitimin e té drejtave té parashikuara nga ky ligj, kané
té drejté té paraqesin kérkesat e reja brenda 2 vjetésh nga hyrja né fuqi e keétij ligji.

2. Komisionet Vendore pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, njohin té drejtén e
pronésisé, kthejné ose kompensojné pronat e paluajtshme brenda 3 muajve nga data
e paraqitjes sé kérkesés. Né rastet kur brenda kétij afati Komisionet Vendore e kané
té pamundur té vendosin, me vendim té arsyetuar, mund té shtyjné afatin né dhénien
e vendimit, por jo mé shumé se 1 muaj.

3. Né rastet kur Komisionet Vendore nuk marrin vendim brenda afatit té pércaktuar né
pikén 2 té kétij neni, pér ¢éshtjen vendos Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave brenda 30 ditésh nga mbarimi i afatit té pikés 2 té ketij
neni.

Neni 19 pércakton afate kohore t€ ndryshme. S€ pari, subjektet e shpronésuara kané dy vjet
kohé qé té€ depozitojné€ pretendimet e tyre. Meqé procesi i kthimit dhe i kompensimit ka
vazhduar pér mése dhjeté vjet, njé shtesé prej dy vitesh €shté njé kohé e mjaftueshme brenda
té cilés té paragiten pretendimet e pazgjidhura. Eshté e réndésishme qé ¢éshtja t& pérfundohet
sa mé shpejt g€ té jet€ e mundur, me qéllim qé t€ mbéshtetet tregu i pronave dhe, mé né
pérgjithési, zhvillimi ekonomik 1 Shqipéris€. Pér sa kohé qé ka njé mjegull mbi té drejtén e
pronésisé¢ dhe ekziston mundésia qé pretendime t€ métejshme mund té ngrihen kundér
interesave t€ pronésis€ ose t€ drejtave té tjera reale, do té jeté e véshtiré qé t& térhiget ai lloj
investimi, si i huaj ashtu dhe vendas, pér té cilin Shqipéria ka nevojé.

Njé afat kohor éshté vendosur gjithashtu pér Komisionet Vendore pér t&€ dhéné vendime. Ky
afat €shté tre muaj, por mund té zgjatet edhe me njé muaj tjetér nése ekziston njé arsye e
vlefshme. Nése Komisionet Vendore nuk japin njé vendim brenda kétij afati kohor, dosja i
kalohet pér gjykim Komitetit Shtetéror.

Neni 20
E Drejta e ankimit
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1. Kundér vendimit té Komisionit Vendor té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave pér
anén proceduriale té pércaktuar né nenin 16, subjekti i shpronésuar mund té béjé
ankim né Komitetin Shtetéror té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave né afatet dhe
ményrén e pércaktuar né Kodin e Procedurave Administrative.

2. Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave duhet té marré vendim
pér ankesat brenda 30 ditésh nga ¢asti i depozitimit té tyre, duke léné né fuqi ose
kthyer rastin pér rishqyrtim né Komisionin Vendor té Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave.

3. Pér ¢éshtje té tjera, té cilat nuk pérfshihen né anén proceduriale sipas nenit 16,
subjekti i shpronésuar ka té drejté té béjé ankim ndaj vendimit té Komisionit
Vendor né gjykaté brenda 30 ditésh nga marrja e tij. Né rast se gjykata vendos se
ankesa ka té béjé me anén proceduriale sipas nenit 16, ajo ia pércjell ankesén
Komitetit Shtetéror té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, afati i té cilit fillon
nga data e marrjes sé késaj ankese nga gjykata.

Neni 20 shtjellon procedurat dhe afatet kohore pér procesin e ankimit. Ky projektligj ka
shtuar parashikimin pér njé ankim administrativ, né vend g€ palét t€ shkojné drejt e né
gjykaté sic ndodh me ligjin ekzistues. Njé proces i brendshém ankimi duhet t€ ndihmojé né
pérmirésimin e punés s¢ Komisioneve, té lejojé pér korrigjime té gabimeve procedurale dhe
gabimeve t& vogla gjaté vendimeve. Njé ankim administrativ, gjithashtu, €sht€¢ mé i miré se
procesi formal gjygésor, sepse e pérshpejton kohén e kérkuar nga subjektet e shpronésuar qé
té marrin njé pérgjigje pér ankimet e tyre dhe ka njé kosto mé té€ ulét pér pretenduesit.
Megjithaté, pretenduesit akoma ruajné t€ drejtén pér t’u ankuar né gjykaté, por vet€ém pasi
procesi i1 brendshém i ankimit ka pérfundur. Procesi i brendshém i ankimit pérputhet me
parimet baz¢ t€ pércaktuara n€ Kodin e Procedurave Administrative.

Neni 21
Ngritja dhe funksionimi i komisioneve

1. Subjektet e pércaktuara né nenin 15, brenda 30 ditésh nga hyrja né fuqi e kétij ligji,
i propozojné Kuvendit kandidatét pér anétaré té Komitetit Shtetéror t¢ Kthimit dhe
Kompensimit t¢ Pronave. Kuvendi eméron anétarét e Komitetit Shtetéror brenda
30 ditésh nga paragqitja e té gjithé kandidaturave.

2. Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, brenda 30 ditésh nga
data e emérimit sé tij, eméron anétarét e Komisioneve Vendore. Brenda 60 ditéve
nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji, Késhilli i Ministrave merr masa dhe siguron
buxhetin dhe ambjentet e punés pér Komitetin Shtetéror dhe Komisionet Vendore
té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave.

3. Subjektet e shpronésuara paraqesin kérkesat e tyre pér mjohjen, kthimin ose
kompensimin e pronave duke filluar nga data _/ _/ 2004.

Neni 21 shtjellon kérkesat dhe afatet kohore pér ngritjen e Komitetit Shtetéror dhe
Komisioneve Vendore. Brenda gjashtédhjeté ditéve nga data e hyrjes né fuqi té ligjit,
infrastruktura pér gjykimin e pretendimeve duhet t€ jeté ngritur. Megjithése koha e lejuar
€shté e shkurtér, procesi nuk mund té presé. Fakti q¢ kandidatét miratohen nga Kuvendi,
ndihmon g€ té sigurohet qé procesi i emérimit &sht€ i pavarur, transparent dhe publik.
Gjithashtu, lejon emérimin e njé grupi t€ larmishém kandidatésh qé do emérohen pérfshirjen
edhe t€ pérfagésuesve nga grupet e ndryshme té interesuara.
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Neni 22
Vendimet e méparshme

1. Né rast se né dosjet e depozituara né komisionet e kthimit dhe kompensimit té
pronave, té ngritura sipas Ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve”, ekziston dokumentacioni i nevojshém pér
vértetimin e pronésisé pér pronén qé do té pérfitohet sipas kétij ligji, subjekti i
shpronésuar paraqget vetém kérkesén me shkrim pér njohjen, kthimin ose
kompensimin e pjesés sé mbetur té pronés sé paluajtshme. Vendimet e dhéna né
bazé té Ligjit nr.7699, daté 21.04.1993 “Pér kompensimin né vleré ose me troje té
ish-pronaréve té tokave bujqésore, livadheve, kullotave, tokave pyjore dhe pyjeve”
qé nuk jané realizuar, konsiderohen té viefshme pér mnjohjen e sé drejtés sé
pronésisé, dhe komisioni pércakton nése éshté i mundur kthimi i pronés sé
paluajtshme apo kompensimi i saj.

2. Procesi i kthimit dhe kompensimit te pronave rifillon né ményrén, formén dhe
kushtet e parashikuara nga ky ligj.

Neni 22 ndihmon qé té pércaktohet se deri né ¢’masé do té konsiderohen si t€ vlefshme
vendimet e mé€parshme t€ Komisioneve té Kthimit dhe Kompensimit. Dispozita u pérfshi qé
t’1 ndihmoj€ subjektet e shpronésuara t€ marrin njé pérgjigje t€ shpejté pér zgjidhjen e
problemeve t€ tyre. N& pérgjithési, nuk do t€ jet€ e nevojshme pér subjektet e shpronésuara té
riparagesin dokumentet e tyre. Faza njohése e procesit €shté akoma e vlefshme dhe vendimet
duhet t& rishikohen vetém pér pretendimet shtesé pér kthimin ose kompensimin.

Neni 23
Fondi i kompensimit

1. Duke filluar nga viti 2004, dhe pér njé periudhé 10 vjecare rresht, Kuvendi, me
propozimin e Késhillit t¢ Ministrave, cakton njé zé té vecanté né buxhetin e shtetit
si Fond Kompensimi i cili administrohet nga Komiteti Shteteror i Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave pér kompensimin me té holla té subjekteve té
shpronésuara. Pér periudhén nga njohja e sé drejtés sé pronésisé deri né marrjen
e shpérblimit né formén e kompensimit né té holla, subjekti i shpronésuar pérfiton
edhe interesin bankar sipas mesatares vjetore té nxjerré nga Banka e Shqipérisé.

2. Bazuar né vendimet e Komisioneve Vendore ose té gjykatave dhe sipas njé radhe té

pércaktuar nga veté ai, Komiteti Shtetéror kryen kompensimin né té holla nga ky
Fond.

Neni 23 shtjellon kérkesén pér ngritjen e fondit t€ kompensimit. Me qéllim qé té zgjidhet
pérfundimisht ¢éshtja e kompensimit, geveria duhet té€ sigurojé njé burim financimi pér
kompensimin me t€ holla. Koncepti bazohet né até€ ¢’ka disa vende té Evropés Lindore kané
béré pér t€ zgjidhur pretendimet pér kompensim. Idea €shté g€ njé shumé parash t€ vihet
ménjané né€ buxhetin e ¢do viti, pér t'u pérdorur vetém pér qéllime kompensimi né t€ holla,
si¢ do té pércaktojé Komiteti Shtetéror.

Neni 24
Afati i pérfundimit té procesit
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Procesi i njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave té paluajtshme pérfundon deri
né datén 31.12.2006, me pérjashtim té kryerjes sé pagesés sé kompensimit e cila duhet
té pérfundojé né afatin e parashikuar né nenin 23 té kétij ligji.

Neni 24 pércakton afatin kohor pér pérfundimin e procesit t€ kthimit. Duke patur parasysh qé
organizmat shtetéroré dhe vendoré do t€ ngrihen shpejt, si¢ shtjellohet né nenin 21, tre vjet
duhet t€ jené kohé e mjaftueshme pér t€ léshuar vendime mbi kthimin. Megjithaté, pér shkak
té shtréngesave né buxhet, shtetit do t’i jepen 10 vjet pér t& pérfunduar kompensimin me t&
holla sipas nenit 23.

Neni 25
Ruajtja e dokumentacionit

Dokumentacioni i procesit té njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave ruhet sipas
legjislacionit né fuqi pér arkivat. Me pérfundimin e procesit sipas nenit 24, ky
dokumentacion i dorézohet Arkivit Qéndror té Shtetit.

Neni 25 pércakton standartet pér arkivimin e dokumentacionit t& kthimit e t€ kompensimit.
Dokumentet e nxjerra nga organizmat shtetéroré e vendoré jané té€ vlefshém dhe duhet té
ruhen. Baza pérkatése ligjore pér arkivimin €shté ligji 7726, daté 29.06.1993 “Pér fondin
arkivor dhe pér arkivat”.

Neni 26
Kontrolli

Kontrolli ekonomik dhe financiar i veprimtarisé sé Komitetit Shtetéror té Kthimit dhe
Kompensimit t¢ Pronave dhe i Komisioneve Vendore kryhet nga Kontrolli i Larté i
Shtetit té paktén njé heré né teté muaj. Pérfundimet e kontrolleve béhen kurdoheré
publike.

Neni 26 pércakton kérkesat e kontrolleve vjetore. Megenése kompensimi éshté pérbérési mé i
madh dhe mé i rénd€sishém qé mbetet pér zgjidhjen e problemit t€ pronés, kontrollet jané té
domosdoshém pér té monitoruar procesin dhe pér t€ siguruar transparencé sidomos kur t&
filloj€ pagesa e kompensimit.

Neni 27
Shfugqizime

Ligji nr. 7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve”, me ndryshimet e mévonshme, Ligji nr. 7699, daté 21.04.1993 “Pér
kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokave bujqésore, kullotave, livadheve,
tokave pyjore dhe pyjeve”, Dekreti nr. 1254, daté 19.10.1995 “Pér kompensimin e
ish-pronaréve té tokés bujqésore dhe jobujqésore dhe té trojeve té zéna, me troje né
zonat turistike dhe né gendrat e banuara” dhe neni 10 i Ligjit nr. 8030, daté
15.11.1995 “Pér kontributin e shtetit pér familjet e pastreha”, si dhe ¢do dispozité
tjetér qé éshté né kundérshtim me kété ligj shfugizohen.
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Neni 28
Hpyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqimé __/ /2004

Kryetari
Servet Péllumbi

SHTOJCA 1

1.

Ligji nr. 7501, dat€ 19.07.1991 “Pér tokén”

2. Ligjinr. 7512, daté 10.08.1991 “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e pronés private dhe

8.

9.

nismés sé lir€, t&€ veprimtarive private t&€ pavarura dhe privatizimit”

. Dekreti 1 Presidentit t€ Republikés nr. 378, daté 2.12.1992 “Pér faljen e studiove té

punés piktoréve dhe skulptoréve”

Ligji nr. 7652, daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore”

Ligji nr. 7665 daté 21.1.1993 “Pér zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin”
Ligji nr. 7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave ish-
pronaréve”

Ligji nr. 7980, daté 27.07.1995 “Pér shit-blerjen e tokave”

Ligji nr. 8053, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né€ pronési pa shpérblim té tokés
bujgésore”

Ligji nr. 8312, dat€ 26.03.1998 “Pér tokat bujqésore t€ pandara”

10. Ligji nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pé&r urbanistikén”

Shtojca 1 rendit ligjet kryesore g€ jané nxjerr€ pas vitit 1991 pér privatizimin e pronés. Sipas
nenit 7 (1) (f), cdo proné g€ &shté privatizuar mbi bazén e njérit nga kéto ligje, nuk i
nénshtrohet kthimit, dhe né vénd t€ késaj, subjekti i shpronésuar do t&€ marré kompensim né
baz€ t€ nenit 11. N& kété listé pérfshihen ligjet g€ lejuan zotérimin privat té pronés, si dhe njé
ligj sipas té cilit prona mbetet nén pronésine e shtetit, Ligji nr. 8312, daté 26.3.1998 “Pér
tokat bujqésore t&é pandara”. Ligji nr. 8312 &shté pérfshiré, sepse edhe nése njé proné nuk
mund t€ ndahet, do t€ mbesé nén pronésin€ e shtetit dhe mund t&é pérdoret pér géllime t&é
kompensimit n€ natyré.

SHTOJCA A
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Shpjegim pér Tabelat Bashkangjitur

Shifrat né tabelén e méposhtme pasqyrojné analizén e t€ dhénave g€ 1 jané dhéné OSBE-s¢
nga burime t€ ndryshme qeveritare. Tabela pérpiget q¢€ té pérllogarisé koston e kompensimit
né t€ holla, qé do t€ duhej t’u paguhej subjekteve t€ shpronésuar pér toké bujqésore, nga
Qeveria e Shqipérisé, nése asnjé formé tjetér kompensimi fizik nuk pérdoret. Numrat dhe
analizat jané vetém t€ péraférta dhe jané paraqitur pér t€ treguar pasojat praktike t€ vlerésimit
sipas neneve té projektligjit aktual. Analiza bazohet né argumentat e méposhtém:

1. Sipérfaqgja e tokés bujqésore qé€ €shté pér t'u kompensuar, éshté merré nga t€ dhénat e
Komisionit t€ Kthimit dhe Kompensimit. T€ vihet re, se mund t&é keté pretendime pér
kompensim qé akoma nuk jané futur né dosjet e Komisionit.

2. Cmimi pér hektar (vlera e tregut) u pérllogarit né baz€ t€ ¢mimeve t€ paguara pér
kompensimin e tokave bujgésore t& shpronésuara sipas Ligjit 8561, (daté 22.12.1999),
“Pér shpronésimin dhe pér marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private
per interes publik” dhe Vendimit 138 t& Késhillit t&¢ Ministrave (daté 23.3.2000), “Pér
kriteret teknike té vierésimit dhe té pérllogaritjes sé masés sé shpérblimit té pasurive
proné private qé shpronésohen, té pasurive qé zhvlerésohen dhe té té drejtave té
personave té treté, pér interes publik”. Vlera e tregut pérllogaritet duke marré ¢cmimin
mesatar té shitjes pér prona té ngjashme nga Zyra e Rrethit pér Regjistrimin e Pasurive té
Paluajtshme ku prona gjendet, nga viti 2000 - 2003. Cmimet e botuara né Fletoren
Zyrtare jané pérllogaritur pér metér katror. Né& analizén e béré, kéto ¢mime jané
shndérruar n€ ¢mim pér hektar.

Gjithashtu, €shté e réndésishme té vihet re se dy pérbérésit, "vlera e tregut” dhe “‘momenti kur
béhet vlerésimi” nénkuptojné se ¢mimi i kompensimit do té jeté shumé i lart€. Gjithashtu,
€shté e qart€ se ¢gmimet e paguara pér shpronésimet prej Qeveris€ shqiptare, jané€ shumé t&
larta. Sa pér referencé, toka bujqésore prané Vienés, Austri shitet péraférsisht me vlerén US
$ 10.000 US $/ha dhe toka bujgésore né SHBA shitet me vlerén US $6.000-10.000/ha.
Pérllogaritja pér tokén bujqésore né Shqipéri, bazuar né kriterin e shtjelluar né Pikén 2 mé
lart, rezulton n€ ¢gmime qé luhaten nga US$ 26.000-103.000/ha.

Nuk €&shté reale t&€ mendohet se Shqipéria do t€ jet€ n€ gjendje ta paguajé két€ shumé parash
ose té€ paguajé nj€ pjesé t€ saj, bazuar n€ ¢mimin/ha, i cili &shté shumé i larté. Asnjé vend né
Evropé, pérshiré Gjermaniné, nuk ka béré kompensim me vlerén aktuale t€ ploté té tregut pér
pronat e marra nga regjimet e méparshme.

Disa opsione t€ cilat mund t€ pérdoren pér té€ rregulluar gmimet jané:

1. T€ llogaritet vlera e pronés né kohén e shpronésimit (p.sh. 1944)

2. T€ pércaktohet njé kufi né€ lidhje me shumén totale t€ kompensimit né€ para pér njé proné
apo pretendim (metodé e pérdorur né Hungari)

3. T€ pércaktohet njé metodologji tjetér pér llogaritjen e kompensimit ¢ ndryshme nga ajo e
Vendimit t&€ Ké&shillit t€ Ministrave Nr. 138.
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SHTOICA A

TABELA 1
PAGESA PER TOKEN BUJOESORE QE DUHET TE KTHEHET DHE KOMPENSOHET - SIPAS QARQEVE
KRAHASIM ME TE DHENAT QEVERITARE"
VLERA E
. . ZONA QE DO KOMISIONIT TE
QiRQIEr ) RNBIEET Ol lleéJ A?aESORE KOMPENSOHET SHIEIZIA KTHIMIT TE DIFERENCA
ha PRONAVE
leké

1. BERAT
= ja:
S 2. KUCOVE Mesatarja: 874.610.348 26.671.489.652
o 5.509,22 27‘546‘100‘00014 ($ 7.605.307) ($ 231.925.997)
M (8 239.531.304)

3. SKRAPAR 5.000.000 I/ha'®

4. DIBER 5.260.000 I/ha
& . Mesatarja:
’E 5. BULQIZE 3.200.000 I/ha 669,79 2.833.211.700 77.687063£5517 2.72535.94600857423
A ($ 24.636.623) ($ 676.551) ($23.960.072)

6. MAT Mesatarja:

4.230.0001/ha

1> T¢ dhénat qeveritare jané marré nga Komisioni i Kthimit t& Pronave. Shih tabelén 3 bashkéngjitur.

4 Kémbimi né dollaré éshté béré me kursin: 1$ = 115 leké.

!> Té dhénat pér vlerén e tokés bujqésore bazohen né vlerén e tokés bujqésore sé shpronésuar pér interes publik sipas botimeve né Fletoren Zyrtare gjaté viteve
2000 deri 2003. Shih tabelén 2 bashkéngjitur.
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SHTOICA A

TABELA 1
VLERA E
- - ZONA QE DO KOMISIONIT TE
QARQET | RRETHET TOKE IIZEé'J/ngORE KOMPENSOHET SI{lg(lzlA KTHIMIT TE DIFERENCA
ha PRONAVE
leké
” 7. DURRES 12.000.000 V/ha )
£ Mesatarja: 681.396.407 6.906.813.593
> 882,35 7.588.210.000 ($ 5.925.186) ($ 60.059.249)
B ) 5.200.000 1/ha ($ 65.984.435) e R
8. KRUJE Mesatarja:
8.600.000 I/ha
9. ELBASAN 10.620.000 I/ha
<ZC 10. PEQIN Mesatarja:
2 1.885.26 19.437 030J 6'00 217.291.877 19.219.738.723
o (5 169.017.657) ($ 1.889.495) ($ 167.128.163)
m
11. GRAMSH
10.000.000 I/ha
12. Mesatarja:
LIBRAZHD 10.310.000 I/ha
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SHTOJCA A

TABELA 1
VLERA E
. - ZONA QE DO KOMISIONIT TE
QARQET | RRETHET TOKE FEJ/EESORE P S}{[{(I\“/IA CTHIMIT TE DIFERENCA
ckerha ha exe PRONAVE
leké
13. FIER 3.200.000 I/ha
. ) Mesatarja: 2.435.532.730 94.211.917.270
@ 14. LUSHNIJE 7.500.000 1/ha 18.065 96.647.750.000 ($ 21.178.545) ($ 819.234.063)
= ($ 840.415.217) T o
- Mesatarja:
15.MALLAKASTER 5.350.000 /ha
16. GIIROKASTER 7.500.000 Vha
e
sl
7 Mesatarja:
S 17. TEPELENE 2.819,68 20.442.680.000 g;g;zq;g) (2$0'117755;:’3552'223970)
g (8 177.762.435) e i
=
S
7.000.000 1/ha
18. PERMET Mesatarja:
7.250.000 Vha

25/33




SHTOJCA A

TABELA 1
VLERA E
.. - ZONA QE DO KOMISIONIT TE
QARQET RRETHET TOKE EEJ/SSSORE KOMPENSOHET SI_{BE;/[A KTHIMIT TE DIFERENCA
ha PRONAVE
leké
19. KUKES 6.000.000 I/ha
m .
o Mesatarja 100.492.248 2.413.522.752
% 437,22 2.514.015.000
a 20. HAS ($ 21.861.000) ($ 873.845) ($20.987.154)
5.500.0001/ha
21. TROPOJE Mesatarja:
5.750.000 I/ha
22. KORCE 9.260.000 I/ha
23. KOLONIJE
" Mesatarja: 973.078.929 52.522.410.871
% 6.383,71 53.495.489.800 ¢ 8 .461 .556) ($ 456.716.616)
S ($ 465.178.172) -401.
24. DEVOLL 7.500.000
8.500.000 I/ha
25. POGRADEC Mesatarja:
8.380.000 I/ha
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SHTOICA A

31. PUKE

TABELA 1
VLERA E
. . ZONA QE DO KOMISIONIT TE
QARQET | RRETHET TOKE lBlI(J"J/(I?ESORE KOMPENSOHET SP{LL]\_{IA CTHIMIT TE DIFERENCA
cke/ha ha cke PRONAVE
leké
26. LEZHE 6.490.000 /ha
E ) 4.027.65 ) 6“??;;2‘32‘00 476.180.724 25.663.267.758
2 27. MIRDITE (5.337.299552) ($ 4.140.702) ($ 223.158.850)
28. KURBIN
29. SHKODER 9.060.000 I/ha
o .
8 30. MALESI E 156,62 101‘2‘7’;3;?%0 242.861.282 10.236.115.918
< MADHE (5 91.121.541) ($ 2.111.837) ($ 89.009.704)
5]
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SHTOJCA A

TABELA 1
QARQET | RRETHET TOKE BUJQESORE | KOMPENSOHET SHUMA CTHIMIT TE DIFERENCA
leké/ha leké PRONAVE
HA §
leké
. 32. TIRANE 12.030.000 1/ha )
Z L464.25 171\/;;?;23'2‘50 386.532.827 17.206.430.923
é Y 157,982 203 ($ 3.361.155) ($ 149.621.138)
= 12.000.000 I/ha ($ 152.982.293)
33. KAVAIE Mesatarja:
12.015.000 I/ha
34, DELVINE
i~ Mesatarja:
S 35. SARANDE 8.538,13 42.690.650.000 (3$6§ '2133 '; 5699) ?$2536281b51136'12;51)
S ($ 371.223.043) =07 AL
36. VLORE 5.000.000 /ha
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SHTOICA A
TABELA 2

CMIMI I TOKES BUJOESORE T SHPRONESUAR - SIPAS QARQEVE

Viti 2001-2002-2003

= VLERA
S |\ wregraT TOKE MESATARE E AKTI NORMATIV DHE
ﬁé BUJQESORE TOKES BUJQ FLETORJA ZYRTARE
o leké/m2 leké/m2
1. BERAT
F .
S | 2. KUGOVE 500
m
m
3. SKRAPAR 500 (2003) VKM 211, daté 28.3.2003, FZ 23
4. DIBER 526 (2001) VKM 686, daté 13.12.2001, FZ 59
&
% 5. BULQIZE 320 (2001) 475 VKM 610, daté 12.11.2001, FZ 55
6. MAT
1.000 (2001)
}'zgg 8332 VKM 688, daté 13.12.2001, FZ 59
) 1600 (2003) VKM 382, daté 31.5.2001, FZ 36
7. DURRES 1000 (2003) VKM 538, daté 24.10.2002, FZ 72
w 1500 (2003) VKM 503, daté 18.7.2003, FZ 62
: : VKM 416, daté 19.6.2003 FZ 54
500 (2003) 360
D 1.200
)
800 (2000)
8. KRUIE 500 (2002) VKM 529, daté 5.10.2000, FZ 32
: 259.1 (2003) VKM 488, daté 10.7.2003, FZ 60
520
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SHTOJCA A

TABELA 2
= TOKE VLERA
o . MESATARE E AKTI NORMATIV DHE
= RRETHET BUIQIEROLE TOKES BUIQ. FLETORJA ZYRTARE
leké/m2 -
o leké/m?2
2.653 (2002)
léf)‘(’)(’(g)‘(’g? VKM 645, daté 12.12..2002, FZ 83
VKM 395, daté 15.8.2002, FZ 52
5 B 333 gggg VKM 392, daté 15.8.2002, FZ 52
320 (2003) VKM 187, daté 20.3.2003, FZ 20
1.062
z
!
% | 10. PEQIN 1.031
m
—
M
11. GRAMSH
1.300 (2002)
12. LIBRAZHD 700 (2002) VKM 395, daté 15.8.2002, FZ 52
1.000
13. FIER 320 (2001) VKM 627, daté 12.11.2001, FZ 55
|| LUSHNIE 750 2001) VKM 328, daté 17.5.2001, FZ 30
& 535
89
15.MALLAKASTER
16. GIIROKASTER 750 (2002) VKM 410, daté 29.8.2002, FZ 54
~
Haa|
=
N
% 17. TEPELENE 725
=
—
© 700 (Z000) VKM 73, daté 24.2.2000, FZ 5
. 700 (2001) , daté 24.2.2000,
1S, BRI VKM 241, daté 20.4.2001, FZ 20
700
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SHTOJCA A

TABELA 2
% TOKE ME\slgiﬁE E AKTI NORMATIV DHE
2 | RRETHET BUIJe %f/fngRE TOKES BUJQ. FLETORJA ZYRTARE
o leké/m?2
19. KUKES 600 (2002) VKM 585, daté 22.11.2002, FZ 76
4
X | 20. HAS 575
v
21. TROPOJE 550 (2003) VKM 565, daté 7.8.2003, FZ 74
700 (2000)
1.251.4 (2001) VKM 687, daté 13.12.2001, FZ 59
22. KORCE 750 (2002) VKM 395, daté 15.8.2002, FZ 52
1.000 (2002) VKM 644, daté 21.12.2002, FZ 83
926
o]
O | 23. KOLONJE
& 842
O
N
24. DEVOLL 750 (2002) VKM 295, daté 27.6.2002, FZ 37
1.000 (2002) )
VKM 394, daté 15.8.2002, FZ 52
25, FUGIRADIEL 700;52302) VKM 530, daté 31.10.2002, FZ 70
6‘:)%09(?33;}) VKM 393, daté 15.8.2002, FZ 52
26. LEZHE 915 2002) VKM 685, daté 13.12.2001, FZ 59
e VKM 329, daté 17.5.2001, FZ 30
=
E 27. MIRDITE 649
28. KURBIN
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SHTOIJCA A

TABELA 2
% TOKE MEngi[I?E E AKTI NORMATIV DHE
%) || BRI BUlJe (EE/ISTBRE TOKES BUJQ. FLETORJA ZYRTARE
o leké/m2
200 (2002) VKM 393, daté 15.08.2002, FZ 52
: 913 (2002 s CaRe .09, 2805
29. SHKODER (2002) VKM 296, daté 27.6.2002, FZ 37
. 906
fa 30. MALESI E
2 | MADHE 206
an|
5]
31. PUKE
1&)‘(’)0 %‘(’.‘("ﬂ) VKM 224, daté 5.5.2000, FZ 13
o (2001) VKM 172, daté 13.4.2000, FZ 14
o 0( (200)1) VKM 689, daté 13.12.2001, FZ 59
) . VKM 131, daté 15.3.2001, FZ 16
o | 32 TIRANE }-ggg (gggg) VKM 106, daté 31.3.2002, FZ 14
é o (2003) 1202 VKM 477,daté 10.7.2003, FZ 58
= e (2003) VKM 212, daté 28.3.2003, FZ 26
= = 2(03 ) VKM 557, daté 1.8.2003, FZ 74
33. KAVAJE 1.200 (2001) VKM 328, daté 17.5.2001, FZ 30
34. DELVINE
=
S | 35. SARANDE 500
S
3 e 500 (2003) Kérkesé Shpronésim 24, daté 21.7.2003

FZ 60
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SHTOICA A

TABLE 3
TE DHENAT PER LIGJIN 7699
DERI NE 30 QERSHOR 2003
- 84%-
TOKE BUJQESORE PYLL LIVADH KULLOTE TOKE BUJQESORE
< = 3 = o = o = o= = o
o= - £ Vlera e - £ = £ - £ = £
@ h - p— - ° p— - p— - p—
Nr. Prefektura 5 g5 Sipérfaqe S E = Sipérfaqe E = Sipérfaqe "E- = Sipérfaqe "E- = Sipérfaqe
5 g Ha .. C Ha 5 5 Ha 5 g Ha 5 5 Ha
z 2 5.0 z 2 z 2 z 2 z 2
L Berat 1387 | 1263 5509,22 874.610.348 53 2046,37 3 53,00 42 3457,54 1 47,74
2. Durrés 1011 409 882,35 681.396.407 19 258,77 - - 11 37,78 4 52,24
3. Dibér 474 310 669,79 77.803.357 1 0,11 6 3,99 1 125,64 1 5,86
4. Elbasan 1558 | 1160 1885,26 217.291.877 10 111,15 3 2,30 73 909,52 6 26,50
S Fier 2509 | 1881 18.065,00 | 2.435.532.730 | 145 | 2.954,07 1 36,00 37 890,50 10 69,61
6. Lezhé 501 443 4027,65 476.180.724 22 277,47 6 18,27 6 5,93 4 17,91
7. Shkodér 664 537 1156,62 242.861.282 19 231,04 8 19,25 14 358,90 2 4,95
8. Korcé 2780 | 2082 6383,71 973.078.929 131 6373,05 74 182,54 60 8.071,69 6 251,9
9. Kukés 489 402 437,22 100.492.248 - - - - 1 100,00 - -
10. Gjirokastér 1752 | 1240 2819,68 267.627.710 56 2394,50 31 62,50 329 18.158,37 1 2,18
I | viore 2476 | 1808 8538,13 369.133.769 34 921,60 - 7,80 238 9935,54 - 149,99
12. | Tirang 1259 | 1030 1464,25 386.532.827 84 495,60 5 3,58 6 54.50 1 0,70
@ IS
TOTAL @ p 51.838 7.102.542.208 | 574 16.063 E 397 818 42.008 36 629
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