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KISALTMALAR VE AKRONIM LiSTESI

TSBMBYV: Topluluklardan Sorumlu Belediye Meclisi Bagkan Vekili
TSBBY: Topluluklardan Sorumlu Belediye Baskan Yardimcisi

IEK: fade edilmis Kisi

UZKAKCS: Ulusal Azinliklar1 Korunmasiyla iligkin Avrupa Konseyi Cerceve Sozlesmesi
UGK: Uygulama ve Gozetleme Konseyi

KMA: Kosova Miilkiyet Ajansi

KP: Kosova Polisi

KSK: Kosova Savcilik Konseyi

KMK: Kosova Mahkeme Konseyi

TGDB: Toplulukar ve Geri Doniis Bakanligt

KGSB: Kiiltiir Genglik ve Spor Bakanlig1

EBTB: Egitim Bilim ve Teknoloji Bakanlig1

YYIB: Yerel Yonetim Idari Bakanlig

BTGDD: Belediye Topluluklar ve Geri Doniis Dairesi

STK: Sivil Toplum Kurulusu

TCD: Topluluklarla iliskin Bagbakanlik Dairesi

IYD: Iyi Yénetim ile iliskin Basbakanlik Dairesi

HAE: Kosova Halk Avukati Enstitiisii

DKD: Dillerle iliskin Komiserlik Dairesi



BD: Bagbakanlik Dairesi

AGIT: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat, Kosova Misyonu
METEKOK: Mecburi Egtimi terk etme ve kayitsizlig1 dnleme ekipleri
RTK: Kosova Radyo ve Televizyonu

SOK: Sirp Ortodoks Kilisesi

OKB: Ozel Koruma Bolgesi

BMMYK: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

UNMIK: Kosova’da Birlesmis Milletler Gegici Yonetim Gorevi



UYGULAMA OZETi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin (AGIT) topluluk haklarinin degerlendirilmesine iliskin
dordiincii raporu, daha onceki topluluk haklarinin degerlendirilmesine iliskin raporlarda oldugu gibi
Avrupa Konseyine (AK) Ulusal Azimliklar1 Korunmasiyla iliskin Avrupa Konseyi Cerceve
Sozlesmesinin (UAKAKCS) uygulanmasiyla iligkin Kosova kurumlar tarafindan gosterilen
ilerleminin degerlendirmesini sunmaktadir.

Son olarak 6 Mart 2013 tarihinde yayimlanmis olan, AK iiglincli danigma goriisii, Kosova’nin
topluluklar arasi iletisim, giivenlik ve adalet sistemi, dil, egitim sosyal-ekonomik haklar ve katilim,
insan haklar1 kurumlari, geri doniis ve yeniden entegrasyon, ayrica kiiltiir ve basin alaninda konulari
yonlendirme gereksinimini vurgulamaktadir.

Danisma goriisii, Kosova kurumlarinca siirekli ilerleme kaydetmis olmasma karsin, cabalarin
koordinasyonu ve merkezi Onerilerinde eksiklikleri tespit eder ve biiyiik bir boliimii uluslararas
dayanigma ile desteklenir. Raporda ayrica topluluklar arasi ortak iletisim ve eylem eksikliginde
endiseleri dile getirir ayrica 6zellikle daha kiiciik topluluklarda, geri donenlerde ve gencglerde 6zellikler
olumsuz etki ile toplumsal hosgiiriide sinirli vurgulama konusunu dile getirmektedir.

AGIT’in topluluk haklarmi degerlendirmesiyle iliskin dérdiincii raporu, endise olusturan ve iigiincii
danigma goriigiiniin  vurguladigir alanlar1 degerlendirir ve birka¢c olumlu adima karsin topluluk
haklarinin gelistirilmesi i¢in ¢abalarin daha fazla arttirilmasi gereklidir. Kosova kurumlari i¢in ana
Onerirde iletisim ve barisin sunumunda ilerki olumlu adim gereksinimlerini kapsamaktadir ayrica
Arnavut toplulugu ve Arnavut olmayan topluluklar arasi adalete erisimdeki esitsizligi yonlendirme
eylemleri ve topluluklar: ilgilendiren giivenlik olaylarinda etkili yonlendirmeyi, burada topluluklarla
gelismis iletisim araciligi da dahildir. Raporda ayrica dillerin taninmamasina deginme gereksinimi dyle
ki topluluklar arast iletisimi tanitarak, burada ¢ok dilli basini gelistirerek yayimlamalar araciligiyla ve
en onemlisi olan Kosova’da ¢ok ulusululugu ve dil farkliligin1 yansitan entegre egitim miifredatinin
saglanmasi araciligiyla gereksinimleri vurgulamaktadir. Tam bir istisari gelisim ve tim topluluklarin
kiiltiire] mirasin korunmasi ile iligkin yasanin uygulanmasi Onciiliiklii olmalidir. Ayrica, Halkin
Avukat1 Enstitiisiiniin (Ombudsman), bu kurumun ayirimeilikla ilgilenmesi i¢in sorumlulugunu etkin
uygulamasini saglayarak kaynaklarimi ve kapasitelerini yiikseltilmelidir. Daha fazlasi, ana bir Oneri,
Kosova’da Roman, Askali ve Misirli topluluklarin, sosyal, ekonomi ve siyasi hayatta etkin entegrasyon
gereksinimi ile iliskindir, ayrica iliskin koordinasyon mekanizamalarin gézden gecirilmesi ve
giiclendirimesi ile iliskin politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi. Catismalardan etkilenen
Kosova’dan lade edilmis kisiler (IEK) icin siirekli ¢oziimlerin ilerde de desteklenmesi gereklidir,
burada onlarin gayrimenkiil taleplerinin ¢éziimii ve uygulanmasi da dahildir.



GIRIS

Ulusal Azinliklar1 Korunmasiyla iliskin Avrupa Konseyi Cergeve Sozlesmesi (UAKAKCS),
Kosova kurumlar tarafindan topluluklarin haklar ile iligsikin hesap vermenin 6l¢iildiigli en
onemli uluslararas1 yasama aracini temsil etmektedir. ! UAKAKCS uyulmasi gereken ilkeleri ve
topluluklarin haklarin1 tam koruma i¢in kurmalar tarafindan yerine getirilmesi gereken hedefleri
belirler. Bu dogrudan Kosova tarafindan uygulanir™ ve topluluklara yagamin tiim alanlarinda ekonomi,
sosyal, siyasi ve kiiltiirel alanlarda esitligi tanitarak ve onlara dile getirme, koruma ve kiiltiir, din, dil ve
geleneklerin gelisimini saglayarak kosullari olusturarak énemli 6lgekte korunmasini saglar.

Kosova’da yasama ayrica topluluklarin haklarimi garanti eder, digerlerin yam1 sira Kosova’da
Toplulukluklarin ve Uyelerinin Haklarmin Korunmasi ve Tanitim ile iliskin Yasa

Dillerin kullanilmasi Yasas1 , Egitim Yasalari™ ve Kiiltiirel Miras Yasas1 = Kosova’da topluluk
haklarinin tanitimi ve korunmasi ve kapasitelerin olusturulmasi ¢alisma gérevi parcast olarak AGIT
devamli olarak topluluk haklarmi gelistirmek i¢in Kosova Kurumlari tarafindan atilan adimlari
gozetler ve rapor eder.

Topluluk haklarinin degerlendirilmesiyle ilisikin dordiincii raporu, AK tarafindan 26 Kasim 2014
tarihinde onaylanan ve Kosova Danisma Komitesinin t¢lincii goriisii (AK tglincii goriisil) ile
saglanan son Oneriler serisinde verilen Onerilerle’ ilgili Kosova kurumlari tarafindan kaydedilen
gelisimi degerlendirir. Bu rapor, AK tarafindan onaylanan eski rezolusyonlara karsin Kosova
kurumlari tarafindan gosterilen ilerlemeyi 6zetleyen ve daha 6nce yayimlanan, Aralik 2009, Aralik
2010 ve Temmuz 2013 topluluk haklarmin degerlendirlimesine ilisikin AGIT-in raporlarin1 takip
etmektedir.

Rapordaki bulgular 1 Temmuz 2014 ile 30 Haziran 2015 raporlama donemince yerel ve merkezi ¢apta
AGIT-in tarafindan elde edilen nicel ve nitel verilerin analizlerine dayanir. Bunun disinda, bir siirii
onemli gelisme ve Ugiincii Danisma icin ve AGIT icin dzel 6nemi olan, 2014 yilin Temmuz ayindan
evvel gergceklesen ancak Temmuz 2012°de yayimlanan topluluk haklariin degerlendirilmesine iliskin
raporun” yayimlanmasinin ardindan gerceklesen 6zel nitelikli gelismeler de kapsanir.

Bilgiler genel olarak 6zellikle bu raporda incelenen 6zel konularla ilgili verilerin toplanmasi igin
AGIT tarafindan olusan takibi araclar, ayrica AGIT tarafindan yayimlanan son raporlarindan elde
edilen bilgilerden elde edilmistir.

Kosova Anayasasinin 22.maddesi geregince UAKAKCS Kosova’da dogrudan uygulanmaktadir ve yerli yasal hiikiimlerde onciiliigii var
Kosova Anayasasinin 22.maddesi geregince UAKAKCS Kosova’da dogrudan uygulanmaktadir ve yerli yasal hiikiimlerde

onciiliigi var

Kosova’da topluluklarin ve mensuplarinin haklarini koruma ve tanitmiyla ilgili 03/L-047 sayil1 Yasa, 13 Mart 2008

Dillerin kullanilmasi ile iliskin 02/L-37 sayili Yasa, 27 Temmuz 2006

Universite dncesi egitim yasas1 igji 04/L-032 pér arsimin para-universitar, 31 Agustos2011; Kosova Belediyelerinde egitim Yasas1
03/L-068 , 15 Haziran 2008.

Kiiltiirel Miras yasas1 02/L-88, 9ekim 2006.

Kosova’da ulusal azinliklarin korunmasi ¢ergevesinin uygulanmasina iliskin CM/ResCMN(2014)13)Rezolusyon

AK, ulusal azinliklarin korunmasi Komitesi, Kosova igin Ugiincii Goriis ACFC/OP/I11(2013)002, 6 Mart, 2013:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_Kosovo_en.pdf

AGIT,Topluluk haklarinin degerlendirlmesi Raporu , iigiincii baski (Temmuz 2012)
http://www.osce.org/kosovo/92244?doénload=true (erisim 28Ekim 2015).

5



Bilgiler genel olarak bu konularla iliskin bilgilerin biriktirilmesini takip etme cihazlarindan genelde
olugmaktadir. 10
Cinsiyet boyutu ise verilerin elde edildigi durumlarda incelemeye dahil edilmistir.

Daha onceki topluluk haklarinin degerlendirilmesi raporlarinda oldugu gibi, bu rapor da genis konulu
sekiz alandan biri igerisinden: Topluluklar arasi iletisim, giivenlik ve adalet, dillerin kullanimi, egitim,
sosyal-ekonomi haklar ve katilim, insan haklar1 kurumlari, geri doniis ve yeniden entegrasyon, ayrica
kiiltiir ve basin, AK {igiincii goriisiin tiim Onerilerin ele alinmasindan Kosova’nin ilerlemesindeki
yenilikleri gosterir. Rapor, UAKAKCS uygulanmasini gelistirmek amactyla iligkin tiim kurumlara
yonelik Onerilerle sona erer.

1. Topluluklar arasi iletisim

1. Oneri

Tiim seviyelerde anlayis ve saygun, burada farkliliklarin degerlendirmesi ve entegrasyonu ve ¢ok dilli
bir egitim sisteminin kurulmasina dayali seffaf kiiltiirel politikalart da kapsayarak etkin tanitim
onlemleri alinsin. Cesitli gurup iiyelerinin ozellikle genglerin bulusup birlikte ¢alisacaklart uygun
platformlar olusturulsun.

Mevcut durum

Topluluklar arast iletisim ve gecmis ile karsilasmak

Anketten elde edilen son veriler 1 Kosova’da Arnavutlar ve ozellikle Kosova Sirplart arasinda
topluluklar arasi ayirimin devam ettigini gostermektedir. Son iki yil, Avrupa Birligi tarafindan
(Briiksel miizakereleri) kolaylastirilan Belgrad ve Pristine aras1 miizakere siirecinde ilermedeki anlam,
topluluklar arasi ayrica Kosova Arnavutlari ve Kosova Sirplart arasinda hosgorii ve farkliligin
tanittiminda olumlu bir iklimi gostermistir. Sirplarin ¢ogunlukta oldugu Kosova kuzeyindeki dort
belediyenin Kosova’nin kurumsal yapilarina entegrasyonu ve Sirplarin Kosova kurumlarinda artan
toplumsal katilimi topluluklar arasi iliskilerde 6nemli bir gelisme gostermistir. Gelisen iklime karsin ve
“bar1s, hosgorii, kiiltlirler aras1 ve dinler arasi iletisim ayrica topluluklar arasi barismay1 destekleme
havasinin tamitim1” ~ “ile iligkin kanuni tistlenme, ¢esitli topluluklar arasi hosgiirii ve farklilig1 tanitmak
icin kurumsal ¢abalar Kosova’da genel olarak donérlere baglidir.

Merkezi gapta bugiine kadar en biiyiik basar1 Bagbakanlik Dairesi tarafindan yonetilen ve belli birkag
bakanlik iiyeleri ve sivil toplum kuruluslar ile olusturulan ge¢cmisle karsilagsmak ve barisma galigma
grubunun kurulmasidir.

Ornegin: Politika Evraklarindan Topluluklar icin Ozel Tasimacilik ile iliskin AGIT Raporu, 4 Mart,
2015 http://www.osce.org/kosovo/143476 (erisim 28 ekim 2015).

‘Kosova’da ulusal mesafe’, ‘Kosova’da ¢ok uluslu bir toplum perspektifleri”-nden yayimlanmstir, syf. 261,
Kosova’da Ingan Haklari icin Genglerin Girisimi, May1s 2015.

Madde 3, not 3 daha yukarida.




Resmi olarak 2012 yilin Haziran ayinda kurulmasina ragmen, ¢alisma grubu diizenli olarak toplanmadi
ve Gegis donemi Adalet Stratejisinin gelistirilmesinde asgari ilerleme gostermistir ayrica
topluluklarda ¢ok sinirli sayida temsil anlaminda sorunlar1 vardi (Kosova Sirplarinin katilimi genelde
tek temsilci ile sinirlidir).

30 Haziran 2015 tarihinden beri, her ne kadar bu calisma grubunu desteklemek icin disiiniilen
Birlesmis Milletlerin Gelisim Programi (UNDP) projesinden saglanan onemli destek ve tesvike
ragmen, Stratejinin kapsamasi gereken siire ile ilgili calisma grubu uzlasmay1 bagaramamastir.

Belediye capinda topluluklar1 yakinlastirmada sistematik olarak ¢ok diisiik g¢abalar s6z konusuydu.
Resmi olarak desteklenen koordinasyon belediye makamlarinda, yerel ¢apta topluklarin korunmasi igin
iligkin ¢aligma siiresi ile 6rnegin belediye meclisin parcasi olarak ¢alisan Topluluklar Komitesi (TK)
gibi, 6zel islevselligi olan topluluklarin temsil edilmesinde katilimin simirili olma egilimindedir. Genel
olarak, AGIT alanda gdzetimlerinden kaydettigi ilerlemeye ragman, Topluluklardan Sorumlu Belediye
Baskan Yardimcist (TSBBY) ve Topluluklardan Sorumlu Belediye Meclisi Bagkan Vekili (TSBMBYV)
sinirli galigmalari ile topluluklar arasi iletigimi tanitmada rolii ve ¢aligma siiresini tam bir sekilde hentiz

uymamaktadir. 15

fade edilen kisilerin (IEK) geri dénmesi ile ilgili topluluklar arasi tansiyonlar tekrarlanmaya devam
ediyor. Degisik yerlerde geri déniise veya IEK’lerin yeniden entegrasyonuna, ayrica IEK’in dini hac
yapmalarina ve bazi belediyelerde mezarlik ziyaretlerine yonelik bekleyen topluluklar tarafindan karsi
koyma devam ediyor.” = AGIT tarafindan yaplan gézetlemede bu tansiyonlarm yonlendirilmesinde ve
giivenin insa edilmesinde belediyelerin sinirli caba gosterdigi goriiliir. Bu anlamda Kuzey Mitrovica ve
Giliney Mitrovica belediye baskanlarinin Brdjani/Kroi i Vitakut adli yerde, ki bu yer karisik etnik
yapist ile geri doniise kargi gelen yerdir. Bu iki belediye arasindaki idari, siir bolgesinde yer alir,
tansiyonlarin yonlendirilmesi amaciyla siyasi igbirligi bu cabaya dahildir. Bu da 2015 Haziran’inda,
Kosova’da merkezi captan desteklenmek iizere Kosova“da kurulan ii¢ taneden biri olarak, geri
doniigiin zor olduguﬁerlerde topluluklar arasi iligkilerin gelistirilmesi amaciyla ¢alisma grubunun
kurulmasini sagladi.

13 Rapor doneminde, gegmisle karsilayma ve barigtirma ¢aligma grubu yeniden canland1 (Haziran 2014) ve stratejilerin hazirlanmasini

desteklemek i¢in dort alt gurup olusturdu: 6grenme hakki, adalet hakki, geri iade edilenlerin vatandaslik hakki: ve tekrarlamama garantisi.

Aylik goriigsmelerin diizenlenmesi vaadetlerine ragmen, 2014 yilinda ¢alisma grubu sadece iki defa toplandi ve 2015 Haziran’a dek sadece iki

defa, alt guruplar ise daha diizenmli toplandi.

Daha fazla bilgi i¢in liitfen bakiniz:
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/operations/projects/democratic_governance/support-to- transitional-justice-in-
kosovo.html.

Yerel Ozyonetim Yasasinm 55.1.maddesi, 20 Subat 2008, TSBMBV ve “Belediye topluluklardan sorumlu baskan yardimcisi-Referans

konular1“, Yerel Yénetim idari Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir (YYIB) 21 Kasim 2014,

16 Kosova’da geri doniise ve sirplarin haccina karsi tepkiler: Mustist (Suhareka Belediyesi), Korisa (Prizren) ve Stuple (Klina), Yukari
Nerodime (Ferizovik) ve Lipyan -da rapor edilmistir. Kosova’dan Romanan, Askali ve Misirli IEK déniisiine kars: tepki Ali Ibra ikamet
yerinde (Yanova’da) ve Leposavi¢’te entegrasyonuna yonelik tepki goriilmiistiir.

Bakanlar aras1 geri doniis calisma grubu: Topluluklar ve Geri Déniis Bakanligi, Basbakanlik Dairesi, I¢ Isleri Bakanliiii, Adalet

Bakanalig1, Maliye Bakanlig1, Ekonomi Kalkinma Bakanlig1, Alan Planlama Bakanlig1 ve Is ve Sosyal Refah Bakanligindan olusmaktadir.

Bakanlar arasi geri doniis ¢aligma grubu tiim katilimcilar tarafindan uygulanacak kararlar alacaktir.



Buna ragmen, AGIT gozetimi, belediye baskanlar1 tarafindan gergeklesen bazi girisimleri tespit
etmistir. 2015 Mayis’inda, AGIT destegi ile, Stirptse, Ferizovik ve Klokot belediye baskanlari
topluluklar arasi iletisimi tanitmak {izere bir beyanati imzaladilar ve belediye finansman ile 2015 ve
2016 yilinda etkinliklerin uygulanmasinda isbirlik icin yetkilileri belirlemistir. Ug belediye arasindaki
bu igbirligi beyanati birinci girisimin devami olarak, ¢ok biiyiikk ¢apli olmayan genclere yonelik
hedefleri ile birkac etkinligi destekleyen Gilan, Kamenica, Novo Brdo ve Ranilug belediyeleri
arasindaki 2013 yili anlagma ve beyanatlarin sonucunda ortaya ¢iktr. Bir diger olumlu 6rnek, her ne
kadar uluslararasi dayanismanin tesviki ile tekrar yapilsa da, Mustist kdyiinde iletisim ile ilgili geri

doniis ve etkinliklerle 18ilgili bir projenin uygulanmasi i¢in Sureka ve Uluslararast Go¢ Kurulusu ile
imzalanan bir [yiniyet Anlagsmasi’n1 verebiliriz.

Kosova Medyasi hala ulusal polarizasyon ile olmaya devam ediyor, ¢ogu zaman tarafli ve tam olmayan
bir raporda, ayrica sadece kendi toplulugu ile sinirh gazeteci kaynaklarini kullanmaya dayalidir. Bu
sorunlara, topluluklar arasi alg1 ve iligkilerin gelismesinde belli miktarda engel teskil eden dil bariyerleri
de eklenir, buradaki sorun meydanin ¢ogu zaman g¢esitli topluluklardan calisanlar ile almamasindan
kaynaklanir.

Egitim ve Iletigim

Egitimde, topluluklarin ayrilmasina kagimilmaz bir sekilde vesile olan iki ayri sisitemin var olmasi
konusunu yonlendirmede herhangi ilerleme gosterilmemistir. 2010 Yilinda yayimlanan Sirp dilinde
dil egitimi malzemelerinin goriisiilmesi ile iligikin, Kosova’da tiim topluluklar i¢in tek bir egitim
sisiteminin olmasmin ~ 6nemi ile ilisikin bagimsiz komisyonun Onerilerine ragmen, genel olarak
siyasi ortamlardan dolay1 6zellikle Sirp dilinde egitimin sunulmasinda ele alinmasi i¢in ciddi ¢abalar
yaptlmamustir,. 2011-2016 Stratejik Egitim Plani ile her ne kadar Sirp Dili’nde Egitim miifredatinin
okul kitaplar1™ ile birlikte hazirlanmasini 6ngérse de, bu konuda ilerleme kaydedilmemistir. Kosovali
Sirp 6grencileri Sirbistan sistemi ile ¢alisan enstitiiler tarafindan yonetilen okullarda sadece Sirp
dilinde 6grenmeye devam ediyor ve Kosovali Arnavut 6grencileri Kosova sistemi tarafindan yonetilen
okullarda sadece Arnavut dilinde okuyarak dil bariyerinin daha da artmasina katki verilmektedir. Daha
fazlasi, ne Kosovali Arnavut 6grencilerin ne de sayisal olarak daha kiicilik olan topluluklarin dillerini
O0grenme firsatlart yoktur. Kosova sistemine gore g¢alisan okullarda Tiirk¢e ve Bosnakca egitimin
verildigi okullarda 6grencilerine resmi dillerden biri olarak Arnavut dilini sunmaktadir, ancak sadece
se¢meli ders olarak haftada iki saatle sinirlidir.

Bakanlar arasi geri doniis ¢aligma grubu /Kroi i Vitakut,  Svinjare/Frashér koyii Giiney Mitroviga’da, ve Mustist koyiinde né
Suareka’da ¢aligma guruplarin kurulmasini onayladi (Daha fazla bilgi igin litfen isbu Rapoarun 8.Onerisinde yer alan ana béliime
bakiniz)

Proje Kosova’da Geri doniis ve yeniden entegrasyon ile iliskin AB ve BTGB ile igbirliginde IV. asamada gelismektedir

EBTB bagimsiz komisyonu Sirpca egitim malzemelerin goriisiilmesi syf. 15:

http://www.erisee.org/sites/default/files/-

%20Comprehensive%20Report%200f%20Independent%20Commission%20for%20the%20revie&%2001%2
Oserbian%?20language%?20teaching%20materials.pdf (erigim tarihi 28 ekim 2015 tarihinde).

2011-2016 Kosova’da Egitim Strateji Plani, syf 76.



Genel olarak Kosova’da siirekli egitim reformu dil, egitim ve entegrasyonun 6gretilmesi ile iliskin
ortak gereksinimlere heniiz deginmemistir. Buna ragmen Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi
(EBTB) Kosovali Sirp 6grencilerin, dgretmenlerin ve okullarin 2016 yilinda Egitim Yonetimi ile
iliskin Bilgi Sistemine verilerin dahil edilmesini iistlenmistir. Bunun diginda, iki 6gretim sistemi
arasinda resmi igbirligi nerdeyse hi¢ yoktur, sadece bazi okul binalarinin ortak alanda oldugu
durumda ve bakim ve belediye hizmetleri i¢in maliyetin ayrilmasi i¢in calismalarin yapildigi
durumlar istisnadir. Buna ragmen bu tir “ortak” okullardaki &grenciler genelde degisik
vardiyalarda veya okul alani i¢erisinde ayr1 binalarda egitimi slirdiirmektedir ve 6grencilerin etkilesimi
icin resmi herhangi etkinlik diizenlenmez.

Ayrn iki sistemde egitim alan 6grenciler arasindaki etkilesim imkanlar1 uluslararas1 kuruluslar veya
sivil toplum kuruluslari tarafindan ayrilan ve nadiren iistlenilen girisimlerle sinirlidir. Farkli topluluklar
arasindaki etkilesim ayni1 sistem igerisinde bile ¢ok smirlidir ve genel olarak kiiltiirel ve spor etkilinleri
okul tarafindan orgiitlenmesine ragmen, topluluklar arasi iletisim ve temaslarin tanitimi amaciyla
diizenlenen etkinlikler genelde STK’lar tarafindan 6rgiitlenir.

Egitim politikalarii hazirlayanlara topluluklar arasi iletisimi ve temasi tanitmakta net hiikiimleri
hazirlamalarina dair ihtiyag olsa da, kiiltiirel, ulusal ve dil farkliligin tanittimina dair 2016-2026 yillar1
icin Bakanliklar arasi Yerel Ozyonetim Strateji’si referans olarak pozitif bir gelismeyi teskil
etmektedir. . lgili Stratejide, yerel dilde egitim, cok kiiltiirlii miifredat etkinlikleri ve insan haklari,
ayrica degisik topluluklardan 6grencilerle birlikte yapilmasi iizere ortak ekstra miifredat etkinlikleri,
ulusal ve dilsel farkliliklarin tanitim i¢in belediye eylem planlart dngoriiliir.

Kalan zorluklar

Topluluklar arasi iligkilerin tanitimi halen gerileme gostermektedir. En iyi durumlarda bile kurumlar
sistematik bir gekilde bu sorunu yonlendirmede basarisiz oldular. Genel olarak, topluluklar arasi
iliskiler cogu zaman zayif ve tarafli medya ile ortiismelerden etkilenir, ayrica potansiyel geri donenler
ve karsilayan topluluk arasindaki hosgdriiniin tanitimi sorun olmaya devam etmektedir. Her ne kadar
egitim politikalar1 topluluklar arast hosgoriiniin ve iligkilerin insa edilmesinin tanitilmasi yoniinde
firsat sunsa bile, bu sektor Kosova’da ayri kalmaya ve sorun olmaya devam ediyor: gelecek
politikalar ¢ok dilliligi ve diizenli ve devamli ve olumlu iletisimi vurguluyor, ayrica topluluklarin
insan haklarina saygi duymak hayatidir.

21 EBTB, Aidfe] Memoire 2014 yilinda egitim sektoriinde (tarihsiz) Ortak yillik goriisme,2015 nisan ayinda AGIT ile paylasilmustir.

AGIT tarafindan yaplan gozetim 9 belediyede (Gilan, Novobrdo, Klokot, Kameniga, Vitia, Kosova Ovasi, Lipyan, Obilig, Dragas) 14
okulda tespit edilmistir.
AGIT tarafindan yaplan gozetimi 6grencilerin dokuz belediyedeki karma okullardan {igiinde gitim diginda gayri resmi olarak
etkilesimde bulundugunu gosterir somut olarak: Klokot, Lipyan ve Dragas
Ornek, “Balkan Sunflowers”, “Voice of Romana, Ashkali and Egyptians”, “PL4Y International”.



2. GUVENLIK VE ADALET SISTEMI

2. Oneri

Merkezi ve yerel capta topluluklar aras tiim diismanlik akitleri tiimden, hemen ve sistematik bir
sekilde cezalandirisin. Topluluklarla ilgili olan giinvenlik olaylarinda polis sorusturmalar: hizli ve
savcilik ve mahkme hizmetlerince yasalarin hiikmettigi giivenini tanitmak icin profesyonellikle takip
edilmesi saglanmalidir, iade edilen kisilere ve geri donenlere acik oldugumuz konusunda ikna etmek
icin tiim seviyelerde tedbirleri almaliyiz.

Mevcut durum

Gilivenlik alanindaki yenilikler ve tepkimeler

Rapor déneminde, AGIT Kosova’da, belediye seviyesinde say1 az olan_topluluklarin giiven algisini
olumsuz etkileme potansiyeli olan genel olarak 479 olay1 kaydetmistir. Bu olaylar hirsizlik, soz]i
saldir1, ayrica miilkiyete agir zarar ve yasadisi gasp, nefret uyandiran ve agresif miliyetcilik gibi
fiziki saldir1 veya korkutma (dini hacilara yonelik de) gibi degisik tiirdendi. Kaydedilen olaylarin
yarisindan fazlasi (310) Kosovali Sirp topluluguna yonelikti, bunlara geri donenler (kaydedilen 479
olaydan yiizde 22’si) ve Sirp Ortodoks Kilise’si dahildi. 1 Temmuz 2014 tarihinden 30 Haziran 2015
tarihine dek rapor donemi igerisinde daha onceki 12 ay ile kiyaslandiginda 27topluluklarl etkileyen
olaylarin sayisinda diisiis kaydedilmistir. Gelismeler oranitili olarak benzer kalrm%tér, Kosova Sirplari
sikayet edenlerin ve olast magdurlarin en biiyliik boliimiinii olusturmaktaydi. Rapor donemi
igerisinde kaydedilen verilerde iki “hizl1 artig” goriilmiistiir: biri Ekim 2014 Belgrad’ta oynan Sirbistan
Arnavuluk arasindaki 2016 Avrupa Sampiyonlugu kalifiye magindan kaynaklanan birkag olay 29; bir
digeri 2015 Mayis ve Haziran aylarinda, Klina ve Ipek belediyesine geri donenleri etkileyen
miilkiyetlerine yonelik tas atma ve hirsizlik dahil olaylarda goriiliir artig kaydedilmistir.

Genel olarak, karsilayan topluluk ve geri donenler arasindaki tansiyon geri doniisiin zor oldugu bazi
yerlerde devam etmektedir, son topluluk haklarin degerlendirme raporunun yayimlanmasindan bu
yana, karsilayan topluluk bazi yerlerde IEK’lerin déniisiine yonelik karsi geldiklerini dile
getirmislerdir..

2 Olaylar bazi etgenlere dayanarak degerlendirlir, burada bu baglamdadir ve ¢ogu zaman olasi olaylarin/magdur/sikayetgilerin gogu
¢esitli ulusal gruplardandi.

26 Bu olaylarda AGIT tarafindan gézlemlenen ulusal ve nefret mesajlari igeren grafitlerin gizimi, gorsel saldir, veya kamuya agik
yerlerde Sirbistan bayragimin yakilmasi da dahildir

27 1 Temmuz 2013 ila 30 Haziran 2014 déneminden 6nce 556 olay kaydedilmistir.

22 Rapor doneminden 6nceki yil, AGIT tarafindan gozlemlenen, toplamda 556 olaydan 297’si, Kosovali Sirp topluluguna yonelikti.

Biiyiik Arnavutluk™ ve tarihi iki simgenin yer aldig1, bayragini tagiyan kiigiik bir ugagin (dron) ugusu ve alana inmesinden sonra Mag
durduruldu, burada her iki takimin futbolculari arasinda ¢atigmaya sebeb olarak izleyicilere de aktarildi: aktarilan olaylarm belli bir 6lgekte
ilerki donemde Kosova’da da gézlemlendi.
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30 Bu olaylara Git ve Gor veya Git ve Bilgilendir ziyartlerindeki karsé delmeler 31 ve geri donlise

yonelik sikayetler ve alt1 belediyede giivenlikle ilgili endiseler dahildir.”~. Geri doniisiin zor oldugu
¢ogu yerlerde belediyeler geri doniis siirecini desteklemede karsilayan topluluk ile arabuluculuk
eylemleri yapmamistir. Belediye c¢apinda az sayida glan diger topluluklarin giivenligi ile iliskin,
kuzeydeki dort belediyeden en wuzak bolgelerde Arnavut toplulugunda giiney bdlgeye
gglculugundaki ilerleme goriilmiistiir. 2012 Yilinda yerlestirilen tiim engeller/barikadlar bir vakanin

disinda hepsi uzaklastirilmistir. Dolayisiyla giiney ve Kuzey Mitroviga’y1 baglayan ana kopriide
beton saksi ile siislenmis (“baris parki diye adlandirilan” yerde) engeller araglarm halen gec¢idini
sinirlamaktadir. Vurgulamaya deger bir diger olay da Kosova Arnavutlarin tarihi simgesi Isa
Boletini’nin Zvegan belediyesinde yeniden defnedilmesine dair giivenlik endiselerinden dolay1
ertelenen toren, 2015 Haziran ayinda ise giivenlik sorunu olmadan gergeklesir. Yeniden
defnedilmesine izin verilmesinin ana etkeni Giiney Mitroviga’da diizenlenen térene Kosovali
Arnavutlarin ¢ok sayida katilmasi1 ve Zvegan’in Boletini kdylinde yeniden defnedilmesi ile iliskin ¢ok
daha kiiciik bir toren takip etmistir. Ayr1 ayr1 yaplan torenler sayesinde Kosova Arnavutlarin Kosovali
Sirplarin ¢ogunlukta oldugu bir belediyede ¢ok sayida katilmalari ile topluluklar arasi olaylarin
meydana gelmesini 6nledi.

Genel olarak gilivenlige yonelik kurumsal te%dmeler rapor donemi igerisinde gelismistir, ancak bazi
belediyelerde kamu cezalandirma da oldu™, genelde belediye baskanlar1 tarafindan, ki bunlar
topluluklarin giivenlikle ilgli algisinda etki yapan olaylardi. Giivenligi tanitimda g¢alisma siiresi olan

erel mekanizmalarin iglevselligi ile iligkin rapor doneminin sonuna dek toplulukta giivenlik konseyleri
6 Kosova’da 38 Belediyeden 34’iinde kuruldu. 37 AGIT gozlemlerinden BTGK islevseligin ve
performansinda 2013-2014 donemine kiyasen gelisme saptanmistir, burada goriigmelerin daha sik
diizenlenmesi ve belediye seviyesinde sayisal a¢idan daha az olan topluluklar, geri dénenlerg'8 de
dahil olmak iizere, glivenlik sorunlarina daha fazla odaklanildi.

30 Goniillii geridoniis siirecini degerlendirme ile iliskin AGIT Raporuna bakiniz (Ekim 2014), burada geri déniisiin zor oldugu baz1 yerleri

tespit eder ve geri doniise yonelik kars1 gelmeleri ortaya koyar syf. 18—19: http://www.osce.org/kosovo/129321 (erisim 28 ekim 2015).
Raporun hazirlandigi donem esnasinda, AGIT benzeri kargt koymalari: Mustist (Suareka Belediyesi), Yukar1 Nerodime (Ferizovik
Belediyesi) ve Brdjani/Kroi i Vitakut (Kuzey Mitroviga Belediyesinde) goriillmiistiir.
Raporun hazirlandig1 donemde, AGIT Istog/Istok, Istog/Istok (Muzevine),Yanova, ipek, Obili¢ (Plementina),ve Klina (Dresnik)’de
dilekgeleri gozlemlemistir.
Bu genel olarak Kosovali Arnavut topluluklarini Giineye yolculuk yapan Zvecan ve Leposavig’te etkilenmistir
Kuzey Mitroviga’nin dogu girisi de kismi engellidir, yiikseltilen eski bir engel araciligiyla, bununla araglar tarafindan trotuar: kullanarak
asilir.
33 Dolayistyla, Klina, Ipek, Giiney Mitroviga, Yanova, ve Rahovga. Kosova’nin diger belediye bagkanlari Sirp gogunlugun oldugu: Graganica,
Ranilug, Kuzey Mitroviga, Novo Brdo ve Partes kastli magdur olarak Kosova Sirplarinin etkilendigi olaylari kinamustir.
1iB tarafindan 27/2012 sayili Idari Talimat ve YYIB -03/2012Yerel Giivenlik, 22 Agustos 2012.
37 30 Haziran 2015 tarihine dek Kosova’nin Giineyindeki dort belediyesinde ( Kuzey Mitroviga, Zvecan, Leposavi¢ ve Zubin Potok)
Belgrad ve Pristine arasinda varilan ilerlemenin ardindan BTGK olusturulmanustir, giinkii bu belediyeler Kosova Idari yapilarinda halen

gecis donemindedir.
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BTGK iigten birinde (11) 39 belediyede onemli sayida topluluk temsilcileri dahil degildi ve bes

BTGK4O 2015 yilmin sonuna dek uygun dini temsilcisi yoktu. AGIT tarafindan tamamlanan

gbzetlemede Roman, Askali ve Misirli toplulugun tiim Kosova’da tek bir topluluk olarak sadece
“RAE” olarak muamele gordiiklerini farkedilmistir ve BTGK iiyeliginde ii¢ topluluk i¢in tek bir

temsilci ile sadece temsil edilmistir. On yedi BTGK41 topluluk iiyelerine 6deme yapmiyor ve bu da
kendi toplulugunu etkileyen giivenlik konularinda katilimi ve uygun olmayan caligmalarla

sonuglanmaktadir. Kamu Giivenligi Yerel Konseyleri (KGYK) 42 topluluklarin hizmetinde olan ek
mekanizmalardir ve ¢ogu zaman bu konseyler endiseleri BTGK’ye aktarir. Gilan, Partes ve Klina’da
BTGK 6zel kazalarin (olaylarin) meydana gelmesi durumunda olagan iistii oturumlari ¢agirarak ve
kamuda ag¢ik kiamalarla ve belediye baskanlarma bunlar dile getirmekle olumlu bir uygulamay1
gostermistir.

Olaylara karst merkezi kurumlarin tepki gostermesi anlaminda, Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi
(TGDB) rapor donemi boyunca 30’u agkin cezalar1 yayimlamistir ve bazi olaydan etkilenen bdlgeleri
ziyaret etmistir. Diger pek cok merkezi kurum da cezalar vermistir, 6zellikle daha agir olan olaylarin
meydana gelmesi durumunda. Kosova Polisinin (KP) tepkisi giivenlik ile iliskin toplulugun
endiselerine yonelik burada gdzetleme, topluluk ile polis etkilesimi ve igse alinma g¢aligmalari da
dahildir. Olaylarin merkezi seviyede gozetlenmesiyle iliskin KP, burada topluluklar arasi olaylar dahil
suclarin kaydedildigi bir elektronik veri tabanini gelistirmistir. Veri tabaninda her tiirli sug
magdurlarini topluluga gore smiflandirmasini yapmasina ragmen, burada heniiz onyargiya dayali
olaylar kategorisini kaydetme olanagini sunmuyor ve sadece bir ka¢ olayda KP elektronik veri tabanina
ek olarak motivasyon bilgileri ile dosyalar1 tutarak bir kagi dokiimantasyonu olusturdu ve kullandi.
Oyle ki, polis ényargiya dayali (“nefrete dayali suclar”), burada ulusal mensubiyete dayali olaylarla

iliskin istatistik gikarma durumunda degildir. 3

38 2014 yilindan 2015 hazirana kadar, 15 BTGK kendi belediyeleri igerisinde azinlik topluluklari ilgilendsren konular1 gmriismek {izere ve

bulustu bunlardan tigiinde ise belirli giivenlik olaylarini kamuoyu 6niinde kinadi.

Uyelikle ilgili uyusmazhk 6zellikle Roman, Askali veya Misirl toplulugu temsilcilerinin olmadigi Yanova ve Ferizovik’de goriildii.
Daha fazlasi icin, Istog, Ipek, Obilig ve Prizren’de Roman, Askali veya Misirli toplulugu temsilcileri belirlenmelidir. Ayrica Rahovea’da bir
Kosovali Roman toplulugundan bir temsilciyi, Prizren’de ise bir Misirli ve bir sirp temsilcisini belirlemelidir. Kosova Tiirk toplulugu
temsilcisi Kosova Ovasi, Dragas-ta belirlenmelidir.Kosova Bosnak ve Goralilarin temsilcileri Pristine ve Gilan BTGK iiye olmalidir.

Protestan toplulugundan Ferizovik, Gilan, Vugitirn ve Pristine de temsil edilmelidir. BTGK Maliseva’da bir katolik temsilcisini dahil
etmelidir.

Klokot, Novo Brdo, Kaganik, Yanoca, Lipyan, Prizren, Giiney Mitrovica, Klina, Pristine, Ferizovik, Partes, Ranilug, Skenderay,

Vugitirn, Degan, istog ve Graganitsa.

Kamu Giivenligi Yerel Konseyleri 2006 yilinda Kosova’da degisik topluluklar polis ile yakinlastirma amagli kurulmustur ve onlarin
gereksinimleri i¢in daha iyi tepkime amagli, giivenin arttirilmasi ve son olarak bu topluluklarda artan giivenligin sunulmasi. Bunlar
topluluklar i¢in ve KP bolgelerinde topluluklarin giivenligi konusunu tespit etmek ve yonlendirmede yerel polisin sesi olmay1 hedefleyen
6zel forumlardir. Bakiniz: Kamu Giivenligi igin Yerel Konseylerin Standard Eylem Siirecleri, UNMIK polisi, 2006
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Ulusal motivasyona dayali olaylarin dagilim verileri olmadan, Kosova kurumlarinin bu olaylari
onlemek igin politikar1 gelistirme yoniindeki becerisi ¢ok sinirli kalmaya devam edecektir. Veri tabant
kayitlart destekleyemediginden ve KP kayitlarinda 2014 yilinda kaydedilen “ulusal mensubiyete
dayal1” 19 olay kaydedilmistir, 2013 yilina kiyasen 20 idi.

Son RVDK, KP ilk Toplumda Polislik Stratejsini ve Eylem Planin1 (2012-2016) gelistirmistir, bununla
KP ve topluluklar arasinda igbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. KP toplumda polis yetkilileri
araciligiyla topluluk ile siirekli temaslarda bulunur ve diizenli olarak devriyelere devam etmektedir,
ayrica Ozellikle sorunlu olan bdlgelerde gozetim cihazlar1 araciligiyla gozetlemeye devam ediyor.
Arnavut olmayan topluluklara yonelik ¢cok sayida giivenlik olaylarinin rapor edildigi bolgelerde polis
devriyelerinde artis gdzlenmistir, cogu zaman saldir1 hedef yeri olan Klina, Ipek ve Graganitsa
belediyelerine ise gozetlemek icin video kamerlar yerlestirilmistir.

KP Arnavut olmayan toplulugun temsil edilmesiyle ilgili, Danisma Goriismesinde de goriildiigii iizere,
sorusturmadaki magdurlarin giivenin artmasi daha 6nemlidir, ki bununla da topluluklar tarafindan
rapor vermenin de artmasi beklenmektedir, KP sahip oldugu 7,635 polis memurundan yiizde 16’s1
Arnavut olmayan topluluga aittir, daha net olarak 967 Kosoval1 Sirp polis memuru, 65 Kosovali Tiirk,
181 Kosovali Bosnak, 13 Kosovali Roman, 17 Kosovali Askali, 37 Kosovali Goran, ve 9 Kosovali

M151r11’d1r44. Bu istatistikler, 338 eski Sirp polis memurlarinin Kosova yapilarina dahil edilmesine

iligkin Briiksel mﬁzakerelerinde45 varilan anlagmalarin sonucunda son zamanlarda meydana gelen
degisiklikleri gostermektedir, bununla Kuzey Mitrovica KP Bolge Midiirliigiinde 284 yeni
katilimcinin transferine sebeb oldu.

Kanunlarin hiikmii

Ornegin 2014 yilinda AGIT tarafindan gdzetlenen davalarda siiregte olan Arnavut olmayan taraflarn
ylizde 42 (87°den 37’si) avukatlar1 yoktu, Kosovali Arnavut olan davalardan yiizde 32 (676’dan 218’1)

ile klyaslandlglnda.47

Onyargidan kaynaklanan suga: din, irk, ulus, cinsiyet yonelme, dil vb. dahildir.

AGIT ile ayrilan Idari ile iliskin KP Miidiiriin bilgisi, Haziran 2015.

Avrupa Birligin Birlesmis Milletlerin Genel Meclis Rezolusyonuna éngoriildiigii gibi 64/298 sayili 2010 tarihli, Biirksele dayanan
Belgrad ve Pristine arasindaki miizakerelerin ardindan, donemsel goriismelerle 2011 yilindan bu yana yiiksek seviyede ve tekniklerde
devam etmektedir. Genel hedef iliskilerin normale doniistiiriilmesi, bunun baslangi¢c noktas: ise Nisan 213-te tesvik edilen iliskilerin
normale doniistiiriilmesini diizenleyen ilkerin ilk Anlasmasidir. Diger konular, sivil kayit, kadastro, ticaret, serbest dolasim, enerji,
telekomiinikasyon ve digerleri.

Anket 2014 Kasim aymda Regional Enterprise Agency (Prishtina REA) ve Hukuki Dayanigma ve Bolgesel Gelisim Merkezi (CLARD)
tarafindan gerceklesti, Kosova’da AGIT misyonu destegi ile. Ankete 1,300 katilimci dahil edildi bunlardan 184-ii Arnavut olmayan

46

topluluklardandi.
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Buradaki en biiylik etkenin Arnavut olmayan avukatlarin olmamasi katki vermektedir: Kosova
Avukatlar Barosu’nda kayithi olan sadece yiizde 5’i, Arnavut olmayan topluluga aittir = Benzeri
durum ¢eviri hizmetinde de s6z konusudur bu da ayni sekilde engel olabilir, Arnavut olmayan
Topluluga ait olan AGIT tarafindan 4%ézetlenen olaylarin ylizde 61’1 ve ceviri ihtiyaci olanlarmn
gevirmeni hi¢ yoktu veya cok zayiftl. Daha fazlasi i¢in, Kosova’da Sirp dili resmi dil olmasina
ragmen bu nadiren siirecteki dil olarak kullanilir. 2014 Yilinda AGIT tarafindan gdzetlenen davalarda
cezali konulardan 105’inde saniklar sadece Kosovali Sirp asilliydi, davalardan higbiri Sirpga
gorilisiilmedi. Son olarak Kosova’nin kuzeyinde topluluklar genel olarak Kosovali Sirplar, Kosova
kurumlarindan tamamen dislanmaktadir, ¢iinkii Kosova adalet sisteminde (Kosova’da Kanunlarin
Avrupa Birligi Misyonu tarafindan hiikmedildigi boliimiin diginda) bu bdlgede kendi yetkisini etkin bir
sekilde faale ge¢irmeyi bagaramamigtir

AGIT anketinden ¢ogu Arnavut olmayan katilimcilarin iliskin adalet kurumlarnca vakalarin ele
alinmasindaki ihmal ve gecikmeden dolay1 kendi haklarin gergeklestirmedeki en biiyiik engel olarak
degerlendirdier. (Arnavut olmayan 184 katilimcidan 87°si ve Arnavut katilimcilardan 1116’dan 843’ii)

> 1. AGIT gozetlemesi belli durumlarda 6zellikle Arnavut olmayan katilimeilarin konular: etkin veya en
etkili sekilde ele alinmadigini ortaya koymaktadir. Ornegin, 2015 yilin ocak ayinda, AGIT Kosova’da

yasadigi yeninden gasp ile ilgili olaylarla ilgili bir rapor yaylmladl52 bu tiir vakalarin mahkeme
ve/veya savcilik tarafindan gerektigi sekilde ele alinmadigi goriilmistiir. Bu olaylar hizh
sorusturulmamusti, gerektigi sekilde cezalara tabi tutulmamis veya mahkeme tarafindan zamaninda

goriigiilmemistir ve alinan cezalarin hukuki ara¢ veya uygun cesaret kirici bicimde degildi.53 Benzeri
durum, AGIT gozetlemesi ile gerceklesen ve olasi nefret suclarinin siireclenmesindeki biiyiik
eksiklikleri ortaya koymaktadir. Bu olaylar nadiren mahkemeler gider ve ¢cogu zaman polis v savcilikta
kalir, “Bilinmeyen kisiler” tarafindan islenen olay olarak ve ne polis ne de savcilik tarafindan kimligin

belirlenmesi i¢in olaylarin sorusturulmasini sonuna kadar gotiirmez. >4

47 Bakiniz AGIT adalet gézetimi:Adalete erisim:

http://www.osce.org/kosovo/125242.
48 Bu avukatlarin ortalama yast 63. Oyle ki gelecek yil bu avokatlarin emeklilige ayrilmasiyla durumun, eger arnavut olmayan
topluluklar siralarindan avukat sayisini artirmak yo6niinde herhangi 6nlem alinmazsa daha da kotiilesmesi olasidir. Eger basarili bir
sekilde sonuna kadar gotiiriilebilirse, bu durumda Hiikiimet tarafindan planlanan Kuzey Mitroviga Diplomalarin izin verilen idari
yonerge ile hukuk sinavina tabi tutulara bu yonde biiyiik bir adim atilabilecektir.
49 Not 46-daha yukarida.
>0 Briiksel Miizakereleri sayesinde varilan anlagmalar igerisindeki son gelismeler Kosovada adalet sisteminin Kuzey Kosova bolgesinde de

hukuku uzatacagini gostermektedir.

Not 46-daha yukarida.

AGIT raporunu goérebilirsiniz “Kosova'da yasa disi yeniden isgal edilen vakalarin gorisiilmesi” (Ocak 2015),  http:/

51
52

http://www.osce.org/sq/kosovo/141136 (28 Ekim 2015 tarihinde erisilen).Rapor gergevesinde AGIT’in goriistiigii vakalar sadece Iber/
Ibar nehrin giineyinde bulunan miilkiyetlerle ugrasan Kosova Miilkiyet Ajanslarin yonetimi altinda olan miilkiyetlerdi. Bu nedenle vakalar
Kosova Sirp magdurlarin ve Kosova Arnavut isgallerini kapsamistir.

>3 Ornekte gorebilirsiniz, Asliye Mahkemelerindeki vakalarin statiisii Diyagram 6, Asliye Mahkemelerinde bir hakim igin segilen vakalara kars1 asliye

mahkemelerince vakalarin ¢oiime kavusturulmalart igin gerekli olan aylar Diyagram 7
, ya da yukarida belirtilen Kosova da yasa dist isgal edilen vakalarn goviisiilmesi 2015 AGIT raporunda belirtildigi gibi sug kararlardan sonra verilen
cezalar Diyagram 8
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Ornegin 2014 yilinda AGIT tarafindan nefret sug eylemi olusturabilecek giiclii unsiirlerin oldugu
durumu 27 vakada goézetlemistir. 30 Haziran 2015 tarihine dek, higbir vaka heniiz mahkemeye
gonderilmemisti, sucu isleyenlerin tespiti ise sadece 3 vakada miimkiindii, diger 24’ ise asag1 yukari
olarak kah KP kah da savciliga gonderilerek daha ileriye gonderilmemek i¢in daha fazla bilgi toplama
talepleriyle gezdirilmistir.

Kalan zorluklar

Raporlan etkileyen topluluklar arasindaki gilivenlik ve giiven olaylarinda burada geri donenler ve
karsilayan topluluklar arasindakiler de dahil olmak iizere, hala devam eden ve en biiyiik sorunlardan biri
olmaya devam ediyor. Kosova Kurumlar giivenlik agisindan topluluklar arasi olaylarin cezalarindirilmasi
yoniinde kalici uygulamalari, bununla etkilenen topluluk ve ¢ogunlaga kadar varan kamu cezalarini
saglayacak sekilde heniiz olusturmamustir ve uygulamamistir. Yerel seviyede BTGK etkin bir seklide
giivenlik agisindan topluklar desteklemelidir ve tiim topluluklarin ve dini mensuplarm temsil edilmesini
saglamalidir. Kuzeydeki dort belediyede heniiz BTGK kurulmamustir ve iligkin belediyede yasayan tiim
topluluklarin etkin katilimini saglamalidirlar. Nehrin her iki tarafindaki kurumlar Ibar nehri iizerindeki ana
kopriide serbest dolasimi saglamak i¢in makul uzun siireli bir ¢oziimii bulmalar1 ve hareket 6zgiirliigiinii
engelleyen tiim engelleri kaldirmahdir. Onyarg1 veya nefrete dayali sug eylemlerin takibi igin ayrmtili
aragtirmalar mevcut KP sug¢ veri tabani ile miimkiin degildir ve polis memurlarinin Arnavut olmayan
topluluklar siralarindan ise alinmasindaki ilerleme de Arnavut olmayan daha kiigiik topluluklar ile orantili
temsili heniiz saglamamusgtir.

9. Oneri

Birikmis olan eski olaylarin sayisini azaltmak icin etkinm onlemler alinmalidir, burada miilkiyet
vakalart dahildir ve cogunluk olmayan topluluklarin devamli hakimlerin egitimleri araciligiyla
adaletin de gelistirilmesi ve azinlik toplulukllar: swralarindan yasal profesyonellere istihdam
onciiliikleri  tanminsin, ayrica miilkiyet haklart icin ulusal koordinatoriin gerekli tiim destek
saglanmalidir.

Mevcut durum

Miilkiyet hakki ve davalarin yogunlugunu azaltmak

Agustos 2013 birikmis eski davalarin sayisini azaltmak i¢in Kosova Stratejisinin onaylanmasinin
ardindan, 1999 yilindan bu yana Asliye Mahkemelerinde ilk defa biriken eski davalarin sayisinda bir
diisiis kaydedilmistir, Ocak 2014-te sayis1 224,586 2015 yilin Ocak aymda 213,237 idi.

Buna ragmen, Temyiz Mahkemeleri veya Yiiksek Mahkemelerde biriken dava sayisinda diisiis
gorilmemistir. 2011 Yilinda atanan miilkiyet koordinatorii ¢oziilmemis miilkiyet davalarin ¢ok sayida
olmasini yonlendirmede basarisiz oldu ve Ocak 2015’tan beri bu makam bosta kalmistir. 2 Haziran
2015 tarihine dek Kosova Miilkiyet Ajanst (KMA) c¢atisma sonucunda kalan miilkiyet taleplerin
neredeyse tamamini goriigmiistiir, toplam 42,749 vaka. Buna ragmen yaklasik 540 vaka hala Kosova
Yiiksek Mahkemesi Sikayet Paneli’nde siirectedir.

>4 KP sorusturma ile ilgili savcisiz miidahalede bulunma yetkisi verilen belirli vakalar i¢in sorugturma gelistirmekle yiikiimlii olana iligkin
karsilikta bulunan ve sorunlardan biri olarak goriilen 1 Ocak 2013 tarihli ceza siireglerine iliskin 04/L-12 sayili Kodun degisiklikleri.

Daha fazla bilgi icin: Kosova Mahkeme Kurulun 2014 yi1llik raporun 25. Sayfasina http://kgjk- ks.org/?cid=1,1.
bakabilirsiniz
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Her haliyle, KMA, KP ve hakimlerin egitimiyle ilgili kiigiik bir ilerleme goriilmiistiir, bu kararlari
uygulamada ve ¢ogu miilkiyet yasadisi sekilde yeniden gasp edilmistir. Yasadigi gasptan en ¢ok
etkilenenler iade edilmis kisilerdir, onlarin kendi miilkiyetine erisimleri siirliydi ve kullaniminda
olmayan yasadisi §7eki1de gasp edilen miilkiyetleri i¢in onlarin birikmis olan mal vergisini 6demek
zorunda kaldilar.

Briiksel miizakereleri sirasinda varilan anlagmalar sonucunda rapor edilen dénemde bazi yeni
gelismeleri getirmistir, burada kadastro kayitlarinin degis tokusu dahildir, bunun da tiim topluluklarin
miilkiyet haklarim1 korumaya katki vermnesi beklenmektedir. Kosova Miilkiyet Kiyaslama ve Teyit
Etme Ajansinin kurulmasi ile iliskin, bunun ana gorevi Pristine ve Belgrad kadastro verilerini

kiyaslamanin 6ngoriildigi taslak yasa 2015 yilin subat ayinda Kosova Meclisine gonderilmistir. >8

Adalete erisim

Yukaridaki 2.taviyede de goriildiigii lizere, Arnavut olmayan topluluklarin adalet sektoriine giiveni
rapor edilen bu donemde de zayif olmaya devam etmektedir. Kuzey Mitroviga’da ve Graganitsa’da
2014 may1s aymda UNDP tarafindan finanse edilen hukuki dayanisma dairlerin kapatilmas1 Arnavut
olmayan topluluklarin bu bdlgede adalete erisimiyle iliski ¢ok biiylik endiselerle eslik edilmistir,
ozellikle Sirp dilindeki secenekler ¢ok sayida azaldi.

Arnavut olmayan toplulugun adalete fiziki erisimi ile ilgili bir gelisme gdstermistir, Stirpce belediyede
Eyliil 2014-te acilan yeni mahkemenin agilmasiyla takip edilen ve 2015 mayisinda Kosovali bir Sirp
hakimin Prigtine Asliye Mahkemesi Graganitsa subesine atanmasiyla (bu sube 9 aydan daha uzun bir
siireligine hakimi yoktu)~", ayrica, yeni iki hakim i¢in konkurun ilan edilmesi de bunu etkiledi.
Novo Brdo belediyesinde, Kosovali Sirplarin ¢ok sayida yasadigi yerde, Asliye Mahkemesi subesinde
tek bir Kosovali Arnavut hakim var ve Labyan koyiinde 6zel bir evde faaliyet etmeye devam
etmektedir, buradan ise uygun kamu tagimacilik hizmeti verilmemektedir.

56
57

2 Haziran 2015 tarihli, Kosova Miilkiyet Ajans Miidiir gorevini iistlenen ile AGIT’in miilakati.

1.11. Madde, 7 Ekim 2010 gayrimenkul miilkiyet vergisi ile ilgili 03/L-204 sayil1 yasa gayrimenkul miilkiyetin vergi
mikellefinin mulkiyet sahibi ya da kullanicis1 oldugunu 6ngorir.

Yasa taslagi 5 Subat 2015 tarihinde Kosova enstitiilerince onaylanmis olup 25 Subat 2015 tarihinde Kosova Meclisine iletilmistir,
? Bu iki ofis, diger alt1 belediyelerdeki ofislerle birlikte (Klokot, Ferizovik, Skenderay/Srbitsa, Klina, Yakova dhe Dragas), 2015 y1l1
Ocak ayinda Norveg Biiyiikel¢iligin projesi araciliginda tekrar agildilar. Fakat, proje sadece alt1 ay siirerek 2015 Haziran ayinda
ofisler tekrar kapandi.

Bir yargic 2014 Agustos ay1 ortasinda ve 2015 Ocak ayin sonunda Graganica’nin bir mahkeme subesine adlandirilmis olup sadece
sivil vakalarin bakimini tistlenmistir. Ocak ayindan sonra 2015 Mayis aymda adlandirilmaya dek yargi¢ bulunmamustir,

2015 Mart ayinda ve 25 Mayis 2015 tarihinde kapanan yargig ile ilgili bos konumlar i¢in KMK’nin ilan edilmesi (baglantt mevcut
degildir).

Mahkeme sadece ceza konularini goriigmiistiir ve bu vakalar haftada bir mahkemeyi ziyaret eden Gilan’li savcer igin belirlenmistir.
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Kosova Mahkeme Konseyine (KMK) gore Arnavut olmayan toplam bes savct Var63, ancak bunlardan
higbiri Gorali, Roman, Misirli, Askali, Karadagli veya Hirvat topluluguna mensup degildir.

KMK ve Kosova Savcilik Konseyi (KSK) bu durumu yonlendirmek i¢in 2015 Mart ayinda tedbir
aldi, mahkemede 48 serbest is yerin doldurulmasi iizere ve Arnavut olmayan topluluk katilimcilar ile
savcilikta serbest olan 15 serbest is yerin doldurulmasi tizere konkuru ilan etti.

2015 yilin Mayis ayinda, Kosova Meclisi, Mahkemelerle ilisikin Yasasini 66, Kosova Mahkeme

Konseyi Yasasm167, Kosova Savcilik Konseyi Yasaslm68 ve Devlet Savciligi Yasasini 69 degisiklik
ve tamamlamalarini onayladi. Bu degisiklik ve tamamlamalar egitim kriterlerin yonlendirilmesi ve
giiclenmesi, hakim ve savcilarin atanma siiregleri ve iki konseyin, mahkeme ve savcilik konseyi
kriterlerini yonlendirme ve siireclendirmeye yoneliktir. Buna ragmen Mahkeme Yasasinin 5.maddesi
ile mahkeme yapisinin Kosova ulusal ¢esitligini, ayrica her mahkemenin bolgesel juridiksiyonunda

ulusal yapiy1 yansitmast gereklidir70, bu yasalar Arnavut toplulugu siralarindan gelen hakim ve
savcilara veya hakim ve savci adaylarina kasitli olarak yonelmemektedir.

Politika diizleminde, KMK 2014-2019 Stratejik Plani ile mahkemelerin mahkeme sisteminin pargasi
olmak i¢in Arnavut olmayan topluluklar sirasindan olmasini tesvik etmeyi ongdriir, burada 6zel vurgu
¢ogunluk olmayan topluluklarin iletisim etkinliklerin arttirilmasi ve mahkemelerde basarili ve becerikli

cevirmenlerin saglanmasi i¢in gerekli olan adimlar1 6ngdriimektedir. 7 KSK 2015 Yillik Plamnda72
savcilarin yapisina ayrica yonlendirilmesi ve diizenli goriigiilmesi gereken konulara yer verilmektedir.
Rapor edilen donemde, Kosova Avukatlar Barosunda sadece 23 Arnavut olmayan avukat

s1ralanrnaktad1r73 veya yiizdelik olarak iiyeligin yiizde 5’i: Baro, Arnavut olmayan avukatlarin sayisini
arttirmak amaciyla ¢ogunlukta olmayan topluluklar i¢in Komiteyi kurmustur. Bu kurumlardan higbiri
2014 yihi ile iligskin kendi raporlarinda bu eksikliklerin yonlendirilmesi konusunda somut eylemleri
rapor etmemistir, bu da eylem eksikligini gostermektedir. Kosova Mahkeme Enstitiilerin 6zellestirilmis
egitim programlarinin odagi ¢ogunluk olmayan topluluklarin haklarini korumaya odaklanmistir, bunlar
2014 yil1 ve 2015 yili ¢alisma planlarma dahil edilmemistir ve ayni raporlarda 2014 ve 2015 yilinda bu
egitimlere katilan Arnavut olmayan katilmcilarin sayisiyla ilgili higbir bilgiye raporda yer
vermemektedir.

63 iki Kosovali Sirp, Iki Kosovali Bognak, Bir Kosovali Tiirk

25 haziran 2015 tarihinde AGIT-e verilen savcilar listesine gore (liste 1 Haziran 2015 tarihinde giincellenmistir). KMK ulusal
mensubiyete gore siniflandirilmis saver sayisini giincelleyen verilere sahip degildir.
Son bagvuru tarihi 25 may1s 2015, Kosovali sirp hakim ve savcilar ile miilakat ise Haziran ve Temmuz’da gergeklesti.
%215 Ekim ayina kadar, basarili adaylar Cumhurbagkani tarafindan heniiz adlandirilmamistir.

Mahkemelerle iliskin 03/1-199 yasanin degistirilmesi ve tamamlanmasina ilisin 05/L-032 Yasa, 30 Haziran 2015
67 Kosova Mahkeme Konseyleri ile iliskin 03/1-223 yasanin degistirilmesi ve tamamlanmasina iligin 05/L-033 yasa, 30 Haziran 2015
68 Kosova Savcilik Konseyi ile iliskin 03/1-224 Yasanin degistirilmesi ve tamamlanmasina ilisin 05/L-035 yasa, 30 Haziran 2015
69 Devlet Saveiligy ile iliskin 03/1-225 yasanin degistirilmesi ve tamamlanmasina iligin 05/L-034 yasa, 30 Haziran 2015
;(1) 03/L-199 sayili Mahkeme yasasi, 22 temmuz 2010.

2014-2019 Kosova Mahkeme Stratejik Plan, stratejik hedef 3.1.1: http://www.kgjk-
, ks.org/repository/docs/plani_strategjik 2014 2019 alb_103718.pdf.
;3 KSK Yillik Plant: http://www.psh-ks.net/repository/docs/KPC_Annual Action Plan_2015.pdf

Kosova Avukatlar Barosu, Yillik Plan 2014, syf. 163.
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(2013 yilinda Arnavut olmayan katilimcilarin yiizdeligi 0.7 oran ile olagan {istii diisiik bir
seviyedeydi).74

Kalan zorluklar

Toplanan eski dava sayilarinin azalmasi 6zellikle Yiiksek Mahkemedeki, zorluk olmaya devam ediyor.
2015 Yili Haziran ayinin sonuna dek, miilkiyet haklariyla iliskin koordinatoriin atanmasryla ilgili, ayrica
topluluklarin miilkiyet hakkini destekleme hizmetinin sunulabilmesi i¢in bu pozisyon i¢in gerekli olan
kaynaklarin ayrilmasi yoniinde de herhangi ilerleme yapilmamistir. KMA kararin uygulanmasi zayifti,
yasadis1 gasp ve yeniden gasp edilmesi konusu ozellikle IEK’leri en fazla etkilendigi cidi zorluk
kalmaya devam ediyor. 75 KP ve mahkemeye karsi zorluklari disindaki uygulama agisinda, en kisa
zamanda yapilmasi beklenen kadastro kayitlarin kiyaslanmasi IEK uygun koruma énlemlerin saglanmasi
ozellikle de KMA c¢alisma gorevinin sona erecegini goz Oniinde alindiginda potansiyel bir zorlugu
olusturmaktadir.

Dillerin kullanilmas1 yasasinin gerekli uygulanmasi76 mahkeme siirecinde, mahkeme konularinda geviri
siirecinde, ayrica siirdiiriilebilir bedava hukuki yardim su anda donasyonlara baglidir. KMK 2014-2019
stratejik plan1 ve KSK yillik plani ile Kosova’da mahkeme sistemine topluluklarin entegrasyonu igin
onemli birkag adimi kapsamaktadir, ancak bunlar heniiz uygulanmiyor. Mahkeme sisteminde
topluluklarin temsili, burada Avukat ve savcilar dahil, 6zel bir endise teskil etmektedir, 6zellikle de
sayist az olan topluluklar i¢in. Bunun disinda, Arnavut olmayan topluluk haklarin1 savunma ile iligikin
mahkemelere egitim programlarin planlanmasi ve uygulanmasina heniiz énciiliik verilmemistir.

1. DILLERIN KULLANILMASI

3. Oneri Merkezi seviyede ve yerel seviyede dillerin kullamm yasasimn uygulanmast
diizeltilmelidir. Diller komiseri, insan ve maddi kaynaklari araciligiyla fonksyonunu yerine
getirmek icin temel alsin,ve aktif olarak ¢okdilliligin tesfik edildigi bir ortamin yaratilmasina
onclik verilsin.

Mevcut durum

Dil Kullaninmi Yasasimin Uygulanmast

Kosova’da dillerin kullanimi ile ilgili, yasanin uygulanmasi konusunda AGIT bazi olumlu
gelismeleri tespit etmistir. 2013 yilin Aralik ayindan itibaren, I¢ Isleri Bakanlig1 vatandaslarin
istegi olmasi1 durumunda iirk¢e dilinde kimlik kartlarin {iretimi ile baglamistir, oysa 2015’in
Temmuz ayinda, belediyelere bosnakca ve tiirkge ve sirilik alfabesinde dilinde evraklari
hazirlamalarini saglayan yazilim yiiklemistir.”

74 Kosova Mahkeme Enstiitiisii, Yillik Rapor 2013, sayfa. 15: https://igjk.rksgov.net/Uploads/Documents/RapVj2013_.pdf

75
76

Daha detayli tartigmalar igin Litfen AGIT’in paralel raporuna g6z atiniz, iist not

4. Not iist kisimda.
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77

80

81

82
83

Merkezi seviyede her iki resmi dilde ve Tiirk¢ce’de simultane ¢eviri, Parlamento komisyonlarin

ve Meclis® Toplantilarinda saglanir ve biitiin evraklar ayn1 zamanda her iki dilde de verilir.
AGIT tarafindan gerceklesen denetlemelerde, sayilar1 28 olan cok etnikli belediyelerde
simultane cevirinin saglandig: farkedilmektedir. Buna ragmen simultane ve yazili ¢eviriyi biitiin
resmi dillerde kullanma orani, sikintili konu olmaya devam etmektedir. Buna ise neden olan
unsur, belediyelerde istthdam edilmis ¢evirmenlerin sayisinin kisitli olmasi ve kaliteli olmayan

¢eviriler toplumlari olumsuz etkilemektedir.*
AGIT tarafindan kamu kuruluslarin binalarinda yerlestirilmis levhalarmn biitiin dillerde olup

olmamalar1 degerlendirilirken, uygulamalarda farkliliklar tespit edilmistir.** Belediyelerin

cogunda dil hiikiimlerine tam olarak riayet edilmistir, ama dokuz belediyede 85 sadece kismi
olarak riayet edilmistir, (6rnek olarak belediye binalarin girislerinde levhalar biitiin resmi
dillerde, ama binanin igerisinde sadece tek dilde yazilmis sekilde bulunuyorlardi) ve dort
belediyede 86 (Kosova’nin Kuzey belediyelerinin yanisira), sadece c¢ogulu olusturan
toplumlarin dillerinde mevcuttu.

Arnavutca, Sirpga ve Ingilizce dili harig. Sirilik alfabenin kullanimi artik Kosova’nin biitiin belediyelerinde miimkiin olmustur, ve ayni
zamanda yazilim, belli belediyelerde bir topluluk %5’in iistiinde ise, tiirkge ve bosnakg¢a dilinde de formlari da yiklemektedir.

8 AGIT’in raporlarinda dil konularini igeren ve tespit edilen sikintilari bir gogu mevcut olmaya devam etmektedirler; bunun igin rapora bir

g0z atiniz. “Kosova 'nin belediyelerinde, dil haklarina riayet edilmesi”, (Haziran, 2014), http://www.osce.org/sq/kosovo/120011 (28 Ekim
2015 isbu rapor bakilmstir).

Ayni yerde 4.3. Altbaslik

Ornek olarak, Tiirkge dili Prizren’de resmi dil olarak gegmekte, buna ragmen inssat izni gikarma ofisinde sikintilar tespit edilmistir, giinkii
o ofiste kamuoyu ile iletisim ¢evirmen araciligiyla gergeklestirilmektedir. Gilan’da, Giiney Mitroviga’da ve Vugitrn kasabasinda, Belediye
Mecilisi Ofislerinde ¢alisgan memurlarin ¢ogu, insaat izni ¢ikarma ofisinde, idarede, sosyal isler merkezlerinde, icretsiz hukuki destek
ofisinde ve istihdam ofisinde tiirk¢e konusan yoktur.

Projeyi uygulayan kurum Azinliklar Isleri Avrupa Merkezi’dir, ve 2015 yili Haziran ayina kadar, karigik olan 17 belediyeye yayilmstir.
Ek bilgi i¢in: http://www.ecmikosovo.org/?p=6232. bakiniz.

7.3 No’lu diller yasasi iist 4. yazi.

Bes belediyede hig terciman mevcut degilken, Prizren belediyesinde 4 terciimanin ¢alistig1 besediye olmasi harig, diger 33 belediyede sadece
bir veya iki tercliman mevcuttur.

84 AGIT belediylerin ve birinci seviye saglik kurumlarin i¢ ve dig mekanlarinda levhalar1 gozetlemistir.
Dragas, Kosova Ovasi, Lipyan, Mamusa, Poduyevo, Prisine, Prizren, Stime ve Suareka.

86 Graganisa, Elez Hani, Malisevo ve Partes.
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87

89

91

92

94

Ovgiiye deger gelismelerden birisi, resmi dillerde olmalar1 gereken belediyelerin, kdylerin,
yollarin ve caddelerin isimlerinde yapilmistir, bunlardan bir ¢cogu dil kullanimi87 ile ilgili
yasal yikiimlilige uygundur, sikimitilar ise diizyazi ve levhalara verilen zararlar ile
yasanmaktadir. Yedi belediye 88, (kuzeyde bulunan dort belediye haric) diller kullanimi ile
ilgili ytikiimliiliiklere riayet etmektedirler.

Dil ve diger benzeri yapilar Komisari

Dil Komisar1 Ofisi, donemindeki yetkileri biinyesinde gelismelere imza atmustir. Calisanlarin
istthdam edilmeleri ile ilgili gelismeler yasanmis, 89 web sitenin diizenlenmesi, 90 bunun
biinyesinde sikayetler formu da eklenerek, bir de Dil Komisar1 Ofisin gorevlerini tanitan ve medya
kampanyasidir. 91

AGIT tarafindan gerceklesen denetleme, vatandaslarin Dil Komisar1 Ofisine 92 sikayetlerde
bulunmalar1 agisindan ve sikayetlerin ¢oziilmeleri konusunda etkili olmustur.

Diger onemli bir gelisme, 32 belediyede irtibatgilarin atanmalaridir.93 Bundan harig, Dil
Komisar1 Ofisi, tiirk¢e ve bosnakca dillerin, formlarda ve sablonlarda mevcut olmalar1 igin,
ana destekleyici roliinii ytliriitmiistiir.

2015 yilin Mart ayinda, Dil Komisar1 Ofisi, Kosova’da Dil Kullanimi ile ilgili Yasanin
uygulanmasi ile ilgili elde ettigi verileri tanitmistir 94 ve isbu verilerde kamu kuruluslarinda
dillerin kullanimu ile ilgili engeller; sikintili maddi durum, teknik sikintilar, insan kaynaklar1
ve yasal yiikiimliliikler ile ilgilidirler, en biiyiik sikint1 olarak ise Kosova’daki memurlarin
tek dile hakim olmalaridir. 2015 yilinda Dil Komisar1 Ofisi, (2016-2020) yillar1 arasinda,
isbu yasanin sistematik bir sekilde uygulanmasi igin ortavadeli bir strateji diizenlemis ve
2015 yilin sonunda bunun nihai sekline ulagilmasi hedefleniyor.

Asilmasi gereken engeller

Kosova’da merkezi ve yerel seviyede, dil kullanima ile ilgili ylikiimliiliiklerini gerektigi
seviyede riayet etmemektedirler, kurumlar sorumluluklar ile ilgili gerektigi kadar bilgili
degiller ve kamuoyu buna benzer bir sekilde, gerekli seviyede bilinglenmis degil.

Bu basar1 genelde, Kosova Kadastro Ajansi tarafindan yiiriitlen ve adres sistemin dijital hale getirmesi i¢in; ‘Sivil Kayit Ajansi ve adreslerin

tekel hale getirilme sistemine destek projesi’ne aittir.

88 Gilan, Elez Hani, Malisevo, Mamusa, Partes, Rahovga ve Ranilug.

2015 yilin Haziran ayina kadar, Dil Komisari1 Ofisinde alt1 kisi ¢alistyordu ve bir kadro bos bulunmaktaydi.
Arnavutca dilinde isbu site hizmet sunmaktadir: http://www.komisioneri-ks.org; sirp¢a dilinde; http://www.poverenik-ks.org. Ve 2014 yil1 Nisan
ayindan itibaren bosnakga ve tiirkge dilinde de siteler mevcuttur.
Dil haklar bilinglendirme kampanyalar1 2013-2014 yillar1 arasinda yavas yavas ilerlemistir ve bilgilendirme brosiirleri, TV ve radyo klipleri,
AGit ve UNDP gibi, uluslararsi faktor tarafindan desteklenen faaliyetler de etkilemistir.
2012 y1li boyunca, Dil Komisari tarafindan Dil Komisar1 Ofisi dort sikayet kabul etti, 2013 yilinda 12 sikayet, ve 2014 yilin sonunda tam olarak
54 sikayet kabul etti. Sikayetlerden, 2015 yilina kalan besi harig, diger biitlin sikayetler ¢oziildi.

Dil Komisart Ofisin diizenlenmesine dnciiliik yapan 07/2012 No’lu Yonergenin 15’inci maddesine gore, belediye seviyesinde dil konular ile
ilgili irtibatgilarin atanmasi diizenlenir. Dil Komisar1 Ofisin gérevini icra etmesi igin irtibat¢inin atanmasi konusunda yardime1 olmak zorundadir.
Bu irtibatgilardan bir cogu yonetici konumlarda degiller ve rélleri igin gerekli egitimleri alan insanlar degildir. irtibatgilar kuzey Kosova’da
bulunan dort belediyede (Kuzey Mitrovica, Leposavi., Zubin Potok, ve Zvegan) gibi belediyelerde atanmis degiller.

Dil Komisar1 Ofisi ‘Kosova’da dil haklari denetlenmesi ve degerlendirmesi’ seklinde adlandirilan rapor isbu sitede goriilebilir:
http://www.komisioneri- ks.org/repository/docs/Anglisht_Finale 160315.pdf. (28 Ekim 2015 ziyaret edilmistir).
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Kosova’nin biitin kurumlart hizmetler ve fonksyonlar acisindan kapasitelerin ilerletilmeleri
acisindan gelisme gostermeleri gerekmektedir ve isbu gelismelerin yansimalari i¢in zamana ihtiyag
olacaktir. Bugiine kadar en 6dnemli ii¢ alan ele alinmamustir: terclimanlarin yetistirilip sertifikalarin
verilmesi, ¢iinkii bu sekilde yetismis terclimanlar istthdam edilecektir, internet ortaminda
sozliiklerin diizenlenmesi ve diger terclime araglarin gelistirilmesi, 6zellikle resmi metinler s6z
konusu olunca, kalite garantisi saglayan sistemlerin gelistirilmesi ve yasal diizenlemelerin ¢ok
dilde olmasi i¢in tekniklerin kullanilmasidir.

2. EGITiM

4. Oneri Daha as niifusu olan toplumlarin egitim sistemlerin gelistirilmeleri ve Gorali, Roman,
Askali ve Misirlt olan topluluklarin ¢ocuklar: egitim almalar: icin onlerinde olan engellerin
coziilmeleri gerekmektedir. Kitaplarin ve egitim metodolojisnin ¢ok uluslu bir topluma uygun
olacak sekilde diizenlenmeleri gerekmektedir.

Mevcut durum

Entegre edilmis egitim sistemin olusturulmasi yolunda bir adim atilmadan, Kosova’da egitim
kurumlari, paralel sekilde ilerleyen, Pristine ve Belgrad’tan olusan iki sistem tarafindan
yiiriitiilmekte. Isbu sistemler, sayilar1 az olan toplulukarin ana dillerinde egitim almalari
konusunda farkli imkanlar sunmaktadir. Toplumlar ise mevcut yerlesim birimlerinde olan
sistemlerden birisini secerler ve bu egitimin verildigi dile goére yapilir. Kosova kurumlari
Arnavutca, Tiirkce ve Bosnakca dillerinde egitim saglamaktadirlar. Sirbistan tarafindan
yiiriitiilen sistem Sirpca dilinde egitim sunmaktadir, Roman dilinde ise verilen egitim her iki
sistem biinyesinde verilmektedir. Kosova kurumlar: tarafindan yonetilen sisteme gore, Tiirkce
ve Bosnakc¢a dilinde egitim, isbu topluluklarin yasadiklar1 belediyelerde mevc9u§ olup,
belediyeler ise 6grenci sayisinin az oldugu yerlerde de egitim hizmeti vermektedirler.

Buna ragmen Tiirk ve Bosnak topluluklar1 ders kitaplarin eksikligi konusunda sikayetcidirler

95 (22/2013 yonergesine gore, 6grenciler ile 6gretmenler orani ile ilgili) Belirlenen asgari seviye i¢in belirsizliklerin olmalarina ragmen,

hizmetimizde: http://masht.rks- gov.net/uploads/2015/05/22-2013-ua.pdf, bulunmaktadir. Belediyelerin bir ¢ogu, asgari seviyeyi uygulamalari
durumunda egitimi devam ettirmekteler; gilan, Giiney Mitroviga, tiirk¢e dilinde, Dragas’ta bosnakga dilinde ve Prizren’de her iki dilde.) Buna
ragmen Vugitrn belediyesinde resmi bir dilekce olmadigindan dolay: tiirkge dilinde egitim icra edilmemektedir. Kuzey Mitrovia ve Leposavig
belediyelerinde bosnak toplulugu, ana dilinde egitim alma imkanina sahip olmazken sirpca dilinde egitimini almaktadir
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96

98

99

ozellikle de orta ve yiiksek egitim alan Ogrenciler, kendi 6gretmenlerin sikca empoze edilen kitaplara
bagvurmalar gerekmekte oldugunu ifade ediyorlar. 96

Goral1, Hirvat, Askali, Misirh ve Karadagli topluluklar, okulda kimliklerini muhafaza etmelerini
saglayan dersleri okuyamiyorlar. Fiziki olarak ulagilmasi gii¢ yerlerde yasayan bazi kiiciik topluluklar
icin sikintili olmaya devam etmektedir, ve Kuzey Mitroviga’dan Giiney Mitrovi¢a’ya egitimleri almalari
gereken Roman Ogrencilerin ulagim sikintist devam etmektedir. Raporun sunuldugu dénem boyunca bazi
olumlu gelismeler yasanmaktadir ve Roman dilinde 6grencilerin kimliklerini muhafaza etme yolunda,
Roman kiiltriine ve tarihine ait kitaplarin diizenlenip yayinlandiklari goriilmiis ve isbu gelisme 7 Nisan
2014 yilinda farkedilmistir.97

Prizren belediyesi dort okulda Roman dilinde egitim sagladi (son raporda bir okulun daha eklendigi
farkedilmistir), bir de bes belediyede bu egitimlerin 2015-2016 egitim yili1 boyunca icra edilmesi i¢in
planlar tasarlanmistir.98

Buna ragmen, Roman, Askali, ve Msirili olan Kosova 6grencileri kaliteli egitimin erismesi konusunda
engellerle karsi kasiya olmaya devam etmektedirler, buna ise okullarin terkedilmeleri, okumayazmanin
alt seviyede olmasi, okula kayitlarin yapilmamasi ve basarinin alt seviyelerde olmasi gibi faktorler neden
olmaktadir.99

2012 Yili Ekim ayinda, Milli Egitim Bakanlig1 belediyelere; ‘Zorunlu egitimin icra edilmesi ve okulun
terkedilmesine karsi, ¢alisma guruplarin’ kurulmasi ve onlar1 faal hale getirilmeleri igin sorumluluk
verdi.100 Bundan sonra bakanlik, igbu calisma guruplarin faal hale gelmeleri i¢in gerekli hukuki
altyapiy1 halletmis oldu.

Isbu guruplar faaliyetlerini teskilatlayip, okul tekretme ve kayitin alt seviyede olmasi gibi sikintilari
tespit edip ¢cdzme yolunda adimlar atmaktadirlar. Buna ragmen AGIT’in degerlendirmelerine gore, 2014
yilin Mart ayma kadar sadece bu guruplardan beste biri olusturulmus ve olusturulanlardan bir ¢ogu
diizenli toplanti yapmayip, sorumluluklarimi bilmemektedirler. Roman toplulugu cocuklar egitim
almalari i¢in, ilgili Bakanlik 2014-2015 yil1 i¢in ve uluslararasi kurumlar liseler icin 500, yiiksek egitim
icin ise 33 burs ayirmistir. Buna ragmen egitim gorevlileri ve 6gretmen merkezleri, igbu ii¢ toplulugun
cocuklarina destek olmalari icin, heniiz

Topluluklar Danisma Kurulun toplantisi, 27 Subat 2015, Belediye biinyesinde, 14 Mayis, egitim ¢alisma gurubun toplanmasi; toplulugun
temsilcileri, okul midiirlerleri ve Belediye Egitim midiirleri ile miilakatlar 2015 yilin Haziran ayinda yapildu.

Romanani Chib 1, (Romanca Dili 1) metni, Latif Demiri tarafindan yapild: ve ikinci ders kitabi da hazilanmaktadir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen ‘kiiltiirlerarast egitimin ve hosgoriiniin desteklenmesi’ proje biinyesinde, Romana
dili dersi, Ipek, Cakova, Ferizay, Obilig, Kosova Ovasi gibi belediyelerde verilecektir. Bakanlik, belediyelerin 2016 yilinda maaslar
iistleneceklerini éngoérerek 2015 yilin sonuna kadar maaslar iistlendi.

Kosova Pedagojik Enstiitiisii: Kosova’da okul disinda olan o6grenciler: 2014 Okulu terk etme ve kayit olmamaya karsi miicadelenin,
uygulamalar:  http://www.ipk-rks.net/en_publikimet meshume.php?publikimet id=87.

19/2012 No’lu Yonerge, okulu terketmeye ve kayidin yapilmamasma karsi calisma guruplarin kurulmas: ile ilgili: http:/masht.rks-
gov.net/uploads/2015/05/ua-19-2012-neé.pdf.
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STK’lar tarafindan yonetilmektedirler ve isbu merkezleri kurumlastirma c¢abalar, ve
arabulucularin rolii basarisiz olmustur. Ek bir Silél{ltl ise, Kosova ve Sirbistan egitim sisteminde
ayrimci uyugulamalar ve ayrimciliga ugrayan ogrencilerin, Yakova belediyesine agtiklari
davalar hala devam etmektedir.

Topluluklarin dillerinde yiiksek egitim sikintt olmaya devam etmektedir ve bunu icra etmek
icin, farkli yerlere gitmeleri gerekmektedir. Kosova ve Sirbistan arasinda diplomalarin ve
sertifikalarin taninmamalart istthdam agisindan sikintili olmaya devam etmektedir. Bazi
girisimlere ragmen, isbu zaman dilimi icerisinde az gelisme farkedilmistir. Briiksel diyalogu
diplomalar1 taninmasi konusunda baslangic olmasmna ragmen, 103 destegin kesilmesi
durumunda SPARK SKT’s1 taninma konusunda giivensizlik yansittigini gdstermistir.104
Kosova Kurumlart Kuzey Mitrovica tarafindan verilen diplomalart tanima konusunda
imkanlar1 degerlendirmeye baslamistir ve bunun icra edilmesi Sirplarin istihdam edilmeleri
acisindan onemlidir. Kamu kuruluslarinda istihdam edilme konusunu ¢6zme yolunda, Norveg
tarafindan Topluluklar Ofisi ve Bagbakanlik Ofisi'ne ve Kosova Azmliklar Isleri Avrupa
Merkezi STK’sma verdigi destek araciligiyla, Kuzey Mitroviga’da verilen diplomalarin
taninmalar1 i¢in gerekli hiikiimlerin ¢ikarilmalar1 i¢in calismaktadirlar. Arnavutga dili,
Bosnakgea ve Tiirk¢e dilinde derslerin verildikleri okullarda zorunlu yabanci dil olarak mevcut
olmaktadir. Buna ragmen, okullar Arnavutcay1 yabanci dil olarak ders seklinde verecek
nitelikte degiller. Ek olarak ta Sirpga dilini, ikinci yabanci dil olarak égrenilrrllsssi i¢cin
alternatife sahip olmayip, bunun i¢in gerekli bir plan ve program mevcut degildir. Cok
etnikli ve genel kapsamli olacak sekilde, yedi alanli egitim planim tasarlayip, programlar
gelistirip, yeni metotlar liretmektedirler. Bakanligin raporlarina gore, azinliklarin temsilcileri,
isbu plan ve programin diizenlenmesi sirasinda danisilmistir. AGIT tarafindan gerceklestirilen
denetlemede, 2014/2015 yil1 boyunca, yeni plan ve programin 94 okulda denendigi tespit
edilmistir ve aralarina Tiirkge ve Bosnakca dersin de verildigi okullar da eklenmistir. Ama
biitiin gelismelere ragmen yeni plan ve programin uygulanmasi, 2016 yilindan Once
gergeklesecektir ve Bakanlik yeni planin uygulanmasi i¢in ders kitaplarini gozden gegirmeye
baslayacaktir.

101 2015 yilin May1s ve Haziran aylarinda, Roman, askali ve musirh temsilcileri ile danismalar AGIt tarafindan gergeklestirilmistir.

http://www.ecmikosovo.org/ép-content/Publications/Press_releases_and_information_bulletin/2013-
01_ECMI_Kosovo Information_Bulletin_Segregation_in_Education_in_Gjakova/eng.pdf. Web adresine bakiniz.
09/2015 No’lu Bakanlik Idari Y®onergesi, Briiksel’de gergeklesen diyalog sonucu, sirp iiniversiteleri tarafindan verilen diplomalari tanimistir.
SPARK STKs1, arabulucu réliinii iistlenmistir ve Sirp iiniversitelerden, getirilen diplomalar1 kabul edip, Avrupa Universiteleri Birligi’nde
denklik i¢in gonderilmistir.
Belgrad tarafindan yonetilen egitim sisteminde, Dragas belediyesinde, goralilarin yasadiklari yorelerde Arnavutca dili yabanci dil olarak
ogretilmektedir.
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Kalan zorluklar

Derslerin, topluluklarin dillerinde yapildig1 6grenciler, Kosova’da mevcut olan iki resmi
dillerden birisini segme imkanina sahip degiller. Bugiine kadar, isbu dilleri konugsmayanlar i¢in
iki resmi dillerin 6grenilmesini desteklemek i¢in 6zel bir girisimi yoktu; Sirpg¢a dilin ana dili
olmayan dil olarak 6gretilmesi uygulanmaktadir ve Arnavutganin yabanci dil olarak dgretilmesi
icin Ogretmenlere 0zel egitim programi yoktur. Roman dili Ogretmenleri egitilmemistir.
Bosnakg¢a ve Tiirkge dilinde ders kitaplarin mevcudu ve dagitilmasi ile ilgili olan sikintilar
heniiz ¢oziilmiis degil ve Bosnakea ile Tiirk¢e dilinde kalitenin ve standartlarin denetlenmesi
ayni sekilde ¢oziilmemistir.

Egitim modulleri ile ilgili, 0Ozellikle kiiltiir konusunda toplumlarin temsilcileri
danisiimamustir, Kosova’da yasayan toplumlarin tarihini ve geleneklerini muhafaza etmek
amaciyla, ¢ok smirl adimlar atilmistir. Ogretmen yetistirme ve okul arabulucular ekleyerek,
okulu terk etme tedbirlerini ve Kosova i¢in faydali olduklarin1 kanitlayan topluluklart maddi
olarak desteklemek icin programlarin zayif uygulanmasini da gdéz Oniine alarak, Roman,
Askali ve Misirli olan ¢ocuklarin egitilmeleri i¢in engeller mevcuttur. Birbirine zit olan iki
ayr1 egitim sistemin, ders kitaplarin ve plan programlarin mevcut olmalari, ¢ok etnikli bir
toplumun gelismesini engeller ve bu durum, Pristine ile Belgrattan calismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Kurumlarin asmalar1 gereken engeller, topluluklarin temsilcileri ile danigarak
ve topluluklarin egitim sisteminden faydalanmalari, diplomalarin ve sertifikalarin biitiin
egitim seviyelerinde taninmalari ile binalarin ayrilmalar1 gibi konular1 ve iki sistem arasinda
igbirligi imkanlarin1 degerlendirir.

1. SOSYO EKONOMIiK HAKLAR VE KATILIMCILIK

S. Oneri

Garanti edilmis kontenjan biinyesinde, Kosova topraklarinda devamli mevcut olan Hirvat ilg
Karadagl topluluklarin mecliste etkili temsilin saglanmalar1 gerekmektedir.

Azinlik topluluklara ait olan ve az sayida olan kisiler i¢in etkili imkanlarin saglanmalari
merkezi ve yerel seviyede karar alma siireglerine katilmalar1 ve paralel striiktiirler yerine
tilke blinysinde entegreyi telafi etmistir.

Mevcut durum

Kosova Meclisinde, Anayasa araciligiyla garanti altina alinan topluluklarin 20 sandalye temsil
edilmeleri, isbu secim silirecinde azinlik topluluklar, ek sandalye kazanmay1 bagaramadilar ve bu
yerler 7 bayan ve 13 erkek milletvekililer tarafindan kullanilmaktadirlar. Kosova Meclisi 7
Mayis 2014 tarihinde dagilmistir ve yeni parlamento 2014 yilin Aralik ayma kadar
kurulmamustir. Sirp tolulugu igin garanti edilen 10 sandalyeden, 9’u Sirp Vatandaslar1 Girigimi
tarafindan kazanildi, (dort bayan ve bes erkek) ve Demokratik Gelisim Partisi bir sandalye
kazanmistir (bir erkek). Diger azinliklar i¢in ayrilan sandalyelerden, 2 tanesi Tiirklerden,
Kosova Demokrati Tiirk Partisi (bir bayan ve iki erkek), Bosnaklarin Vakat Koalisyonu iki
sndalye (bir bayan ve bir erkek) ve diger devaminda olan partiler birer sandalye kazanmustir:
Yeni Demokratik Partisi, (bir bayan), Askali Demokratik Partisi (bir erkek), Gora Koalisyonu
(bir erkek) ve Yeni Roman Partisi (bir erkek). 2011 yilin Aralik ayinda, Azmliklarin
korunmalar1 ve haklarinin pRomanosyonu konusunu ayarlayan yasa biinyesinde rasmi olarak
hirvat ve karadagli topluluklarin taninmalarina ragmenl06, isbu topluluklara Kosova
Meclisinde sandalyeyelerin  ayarlanmalari 24 icin gerekli degisiklikler yapilmamistir.



Onceki parlamentolarda oldugu gibi, Kosova Meclisi, Arnavut olmayan topluluklarin korunmalar1 ve
promosyonu yapilmasi i¢in gerekli mekanizmalari kullandi107, bunun biinyesinde isbu topluluklardan
iki Meclis asbaskani 108 ve topluluklarin haklar1 ve c¢ikarlar1 ile ilgili olan daimi komisyonlar
anlagilmaktadir. Bundan hari¢ diger daimi 13 komisyon, ikinci asbaskanlarini Arnavut olmayan
topluluklardan atamiglardir. Meclis ¢alismalar1 boyunca dil kullanimi seviyesine riayet edilmistir, ama
sikintilar yasalarin terclimesinde ki kalitede mevcuttur. 109

2014 Yilinin Mayis ayinda, STK’larla igbirligi anlasmasini imzaladi ve bu ¢ok iyi bir baslangigtir.
Kosova Meclisi veri tabaninda kayithi olan STK’lar, ¢aligma gurubuna {iye olmalari i¢in davet edildi, bu
ise kendilerinin meclis biinyesinde yiiriitiilen islerin icra edilmeleri, yasalarm gozden gegirmeleri gibi
konularda katilmalari i¢in davet edilmistir. STK’lardan olusan dokuz kisilik guruptan, sadece bir erkek
Arnavut olmayan topluluklardan katilmistir ve kendisi Bosnakti. {landa mevcut olan tarihe kadar iiyelik
dilekgesinin verilmemesi, STK’larin katilimin1 engelledi, oysa Meclisin verilerine gore genis katilim
bekleniyordul 10. Kosva Meclisine ve/veya Kosova Kurumlarina rapor veren ve sayist 33 olan, 111
bagamsiz kurumlar, aynm sekilde, Arnavut olmayan iiyeleri de ekleyerek olusumlari konusunda gelisme
kaydedildi. 30 Haziran 2015 yilina kadar, bunun gibi 14 kurum y6netim kurullarini kurdular ve Arnavut
olmayan bir veya iki kisiyi liye yapma isteklerine riayet ettiler ve aralarinda Sirplari, Tiirkleri ve
Bosnaklar1 aldilar. Merkezi seviyede topluluklarin temsilcileri ile Kosova kurumlar1 arasinda irtibat
kuran ana kurum, Cumhurbaskanligi Ofisi ve Topluluklar Danigsma Konseyi biinyesinde faal olan, 2014
yilinin Eyliil ayinda, yeni iiyelerini 2 yillik donem i¢in atayarak, diizenli olarak toplantilarini icra etti.

106 Yukarida olan 3. Dipnota bakiniz.

Kosova Meclisi ¢aligma yonergesinde belirlendigi gibi, 63. Madde daimi ve faal komisyonlar.
Kosova Meclisi Asbagkani konumlarindan birisi sirp toplumu i¢in ve diger konum arnavut olmayan toplum i¢in ayrilmustir: isbu maclis
icerisinde konumlarin ikiside Kosova’li Sirp, yani Kosova’li Bognak tarafindan yonetilmektedirler.

Liitfen, igbu problemin daha da tarigilmasi igin, 9. ve 3. teklife bakiniz.

Ornek olarak, Kosova Meclisi iki kere bagvuru siiresini uzatt1, (AGIT’in destegiyle) kayit i¢in gerekli bilgileri, Sirpca dili dahil olmak
tizere, internet sayfalarinda 2015 yilin Nisan ayinda paylasti.

Ornek olarak, Kosova Ozellestirme Ajansi, Kosova Miilk Ajansi, Riisvete Karsi Ajansi, Halk Avukati ajans1, Bagimsiz Medya
Komisyonu, Kosova Merkez Bankasi, Kosova Mahkemeler Konseyi.

25



Topluluklar Danigma Konseyi (TDK) 25 {iyeden olugmakta ve onlardan 9 topluluk temsil edilir
ve bunlardan sadece 5’1t kadindir. 2013 Yilinda biitceye yaplan kiiciik zamdan itibaren,
sekreterlikte gahslalnzlarln sayist 2’den, 4’e¢ c¢ikmustir. (Sekreterlikte li¢ erkek ve bir bayan
calismaktadirlar.)” "=, Raporun sunuldugu zaman dilimi boyunca, TDK topluluklar i¢in
onem arzeden konularla ilgili kurumlara teklifler ¢ikardi ve ii¢ yasa projesini elden gecirdi.
Buna ragmen TDK ile siireklige sahip olmasi %ereken ve yasalar tasarlanirken ve
politikalar gelistirilirken danisma isi, eksiktir.1 AGIT’in denetlemelerinden ¢ikan
sonuclara gore, TDK, yasa ve Anayasa ile 6ngoriildiigli gibi heniiz uluslararasi insan haklar
kurumlarina rapor vermemektedir ve kendi isini desteklemek ig¢in, Arnavut olmayan
topluluklarin ¢ikarlarini etkili bir sekilde temsil etmek, temel danigsmanlik hizmetini almamis
veya bilinglendirme faliyeti yapmamistir. TDK tiyeleri, farkli hiikiimet ¢alisma guruplari
icerisinde yer almalari i¢in her ge¢en zaman igerisinde katilmalari icin davet ediliyor ama bu
da sikca uluslararasi orgiitlerin tesfik etmesiyle miimkiin oluyor. Buna benzer sekilde, Kosova
Bakanliklar1 ve miidiirliikleri, belirli yasalarin degistrilmeleri veya stratejilerin gelistirilmeleri
boyunca, toplulukla danigsmalar1 desteklemisler, alnlli bu durumlarda bile danismalar sikg¢a
uluslararas1 orgiitler tarafindan tesfik edilmistir. Sonug¢ olarak, TDK gerekli cinsiye
kurallarina gore temsili gerceklestirmistir, ¢linkii 24 iyeden sadec 4’ kadinlardan
olusturulmaktadir.

Kosova kurumllarinda, yonetici seviyede atamalar s6z konusu olunca durum devaminda
aktarildigi gibidir: bagbakan yardimcilarin iiclinden birisi Arnavut olmayanlardandir, yani
Kosoval1 bir sirptir, atanan 19 bakandan 4’ii Arnavut olmayanlardandir, yani belirlenen sayinin
tistiinde, (iki Kosovali Sirp, biri Topluluklar ve Doniis Bakanidir, digeri ise Kamu Y 6netimi
Bakanidir). 2015 Yilinin Haziran ayin sonunda atanan bakan yardimcilarindan ii¢li Arnavut
olmayanlardandi. Anayasa ile Ongoriildiiglinden daha az, yani alti1 bakanin altinda: Bir
Kosovali Roman, bir Kosova Askalisi Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakani, ve bir Kosovali Bognak

Yurtdist Bakanidir! 1€, Iyi Yénetim Ofisi miidiirii konumu, 2014 yilin Aralik ayindan itibaren,
2015 yilinin Agustos ayina kadar bos kalmistir. Biitiin bu yonetici konumlarda, atananlardan
sadece biri kadindir ve kendisi Kosovali Askalilerdendir, yani Kiiltiir, Genglik ve Spor
Bakanliginda Bakan yardimcisidir.

12 TDK genel sekreterden olusur, iki hukuki yetkili ve bir kamuoyu iletisim sorumlusu mevcuttur. TDK’nin 2012 y1il biit¢esi78,785 euro’ydu ve

2013 yilinda 87,385 euro degerine ¢ikt1.

TDK Halk Avukati yasasinin degisimi i¢in Onerileri ve tamamlamalarini, Cinsiyet Esitligi Yasasini ve Topluluklarin Korunmasi ve promosyonu
yapilmasi Yasasini da tartigmistir. Buna ragmen, o danisilmamistir, elden gegirilmemistir ve diger meclis ve gelistirilen ve onaylanan politikalar
ile ilgili, Mitrovica Universitesinden mezun olan aznlik vatandaslar icin kamu kuruluslarinda ¢alismak iizere dilekgenin verilmesi siiregleri ile
ilgili evrak kavrami ve Kiiltiirel Miras yasas1 veya Kamu Sirketleri yasasi, raporun sunuldugu zaman dilimi i¢in yorumlar verilmemistir,

Ornek olarak, 2015 yili Nisan ayinda, AGIT Yerel Yonetim Bakanligmi, 2015 yilinda yapilmas: diisiiniilen Yerel Yonetim Yasasin
degistirmek ve tamamlamak i¢in topluluklarin katilimi ile ilgili mekanizmalarin goriisiildiigii bir atdlyeyi destekledi. Buna benzer sekilde
2015 yili May1s ayinda, Bagbakan ofisi biinyesinde Iyi Yonetim Ofisini, 2015 yilindan sonra, romlarin, askalilerin ve misirlilarin entegre
edilmeleri i¢in diizenlenen atdlyeyi destekledi.

Adaylar listesi ve oylar i¢in ADK tiiziigli cinsiyet agisindan temsili belirler, ama iiyeleri i¢in bunu yapmaz; ayn1 zamanda Cumhurbaskanin,
cinsiyet egitligin saglanmasi i¢in atananlari atamama yetkisini belirler.

Isbu raporun igerdigi zaman dilimin sonuglanmasindan sonra diger 7 atama daha 2015 Eyliil ayinda olmustur, bu ise arnavut olmayan
topluluklardan bir gok bakan yardimcisini getirip, aralarinda Egitim Bakanliginda bir Bognagi, bes Sirbi; Is ve Refah Bakanhiginda, g Isleri
Bakanliginda, Cevre ve Alan Planlama Bakanliginda, Tarim Bakanliginda, Orman ve Koy Gelisimi Bakanliginda ve Maliye Bakanliginda, bir
de bir Kosovali Gorali1 Adalet Bakanliginda.
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Topluluklarin kamu islerinde ve kendilerini ilgilendiren kararlarda katilmalar1 i¢in, dort ayri
kurum mevcuttur: topluluklar komitesi, belediye topluluklar ve doniis ofisi, topluluklardan
sorumlu belediye baskan yardimcisi, ve topluluklardan sorumlu belediye meclisi bagkan vekili
konumu.'"’

2012 Yilinda topluluklarin hakalar ile ilgili degerlendirme raporuna kiyasen, AGIT tarafindan
yaplan denetleme gelismeler kaydetmistir. Baz1 diglamalar hari¢, Topluluklar Komitesi ve
Belediye Topluluklar ve Geri Doniis Ofisi biitiin Kosova’da kurulmustur.118 TSMBBV’ler
kurulmasi gereken belediyelerin birinde hari¢ tiim belediyelerde atanmistir..119 TSBBYler
ylizdelik ac¢isindan kurulmasi gereken 7 belediyeden 6’inda kurulmustur, bunun disinda
topluluklarin gerekli olan yiizdelik tavanini (10% gereksinimi) yerine getirmemesine ragmen
TSBBY’lar ek olarak daha 7 belediyede atanmistir. . Bu imkanlar yeni hukuki sistemden ve
raporun sunuldugu zaman dilimi boyunca yaplan politikalarin dnerilerinden faydalanmislarsa
bile, 120bu imkanlar1 ayarlayan hukuki g¢erceve gii¢lendirilmeli ve bu sekilde topluluklarin
kamu islerinde katilimini saglamali. Ayni sekilde Yerel Yonetim Bakanligi séz konusu
imkanlar i¢in daha biiyiik denetleme ve destek gerekmektedir. Topluluklarin farkli karar alma
mevkilerinde soziin tam anlamiyla heniiz bir katilim yokur, ¢iinkii bu imkanlarin bir ¢ogu, ana
gorevleri yerine getirmeyi beceremediler. Isbu imkanlarm faal halde olmalarini etkileyen
faktorlerden siyasi durum vese¢imlerden sonra temsil durumu, oldukga etkilemektedir.121

17 20 Subat 2008 tarihli, L03/L-040 No’lu yerel yonetim yasasi ve topluluklar belediye ofisleri ve doniis i¢in 27 Agustos 2010 tarihli 02/2010 No’lu

Yonerge.
Topluluklar Komitesi, kuzeyde dort belediye dahil olmak iizere her belediyede kurulmustur. Belediye topluluklar ve geri doniig
dairelerikuzeyde olan dort belediye harig, Kosova’nin diger belediyelerinde kurulmustur, ama bazilarinin yeterli ¢calisan sayis1 yoktur.

Graganisa belediyesinde, Belediye Meclisi Asbagkani atanmamustir ¢iinkii isbu belediyede amliklara ait olan higbir aday meclis {iyesi olarak
segilmemistir.

Isbu dért imkamn kullanilmast amactyla Yerel Yonetim Bakanligi, gerekli yasalari ve politikalarin yonlendirici evraklarini onaylamistir. S6z
konusu evraklar ise sunlardir; 7 Temmuz tarihli, 03/2014 No’lu, belediyede daimi komisyonlarin kurulmala siiregleri, olusumu ve yekileri ile
ilgili yonerge; 28 Ocak 2014 Tarihli, 2014/01 No’lu belediyelerde asbaskanlarin atanmalar ile ilgili yonerge; 21 Kasim 2014 tarihinde
onaylanmis ‘topluluklar asbaskani referans terimleri’ ve Yerel Yonetim Bakanlig: tarafindan 2015 Aralik aymna kadar resmi olarak onaylanmasi
beklenen, belediye meclisi asbaskani referans terimleri.

Ornek olarak AGIT’ten yaplan denetleme, azinliklarin haklari ile ilgili olan konular igin 2014 yili Mayis ayina kadar Aznliklar
Komiteleri 6zel konular i¢in teklifler ¢ikarmiglarsa bile, isbu yiizdelik 2014 yilin Kasim ayma kadar artmistir, ama bu, belediye
secimlerinden 6nce ki zaman dilinde bunu yapan dokuz belediyeden uzakti; buna ragmen, sadece dort Belediye Asbaskanlarin olmasi
gerektigi gibi yaptiklari, topluluklar projelerin uygulanmalar1 agisindan belediye meclisine rapor sunan Belediye Asbaskanlarin sayisi ile
ilgili goze batan ilerleme kaydedilmemistir. Denetlemeden buna benzer sekilde Belediye Asbaskanlarindan %90 biitiin topluluklarla irtibat
kurmustur, ama onlardan sadece ihtiyaglarin degerlendirmesini yapmiglar ve daha alt seviyede topluluklarin haklari ile ilgili ve 2014 yilin
ikinci yarisinda topluluklarm haklarini, ilk yar1 seneye gore daha az denetlemislerdir: Belediye Asbaskanlarinin bir ¢ogu, isbu gorevleri 2013
yilin yerel segimlerden 6nce halletmisler. Gerekli olan sey, 6zellikle se¢imlerden sonra iiyelerin degisimi beklendigi zaman imkanlarin insaa
edilmeleri igin kapasitelerin yapilmasidir.
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Bundan hari¢, raporun sunuldugu zaman dilimi boyunca 2013 sec¢imlerinden sonra Roman,
Askali ve Misirh topluluklarina ait olan vatandaslarin atamalarinda artis yasanmasina ragmen,
122, AGIT’in iistlendigi denetlemede, azinliklarin, say1 olarak az olduklar yerlerde, belediyeler
ile azinliklar ve kirsal taraflarda yasayan vatandaslar arasinda iletisimin alt seviyede olmasi, 123,
isbu topluluklarin temsil edilmeleri gerektigi ile ilgili konuya o&zellikle dikkat etmemiz
gerekmektedir.

Topluluklarin kadinlar tarafindan temsil edilmeleri sikint1 olarak devam etmektedir: Kosova’nin
tamaminda sayilar1 266 olan Topluluklar Komisari iiyelerinden sadece 80 kadindir; Kosova’da
Belediye asbaskan konumunda 154 yetkiliden sadece 45’1t kadindir ve atanan 13 Belediye
baskanlar1 yardimcilarindan sadece birisi kadindir ve 13 asbaskandan 10’u kadindir.

2012 yilinda yayinlanan bir raporda, Yerel YoOnetim Bakanligi merkezi olmayan siiregten
tartisinca, 2008 yilinda Yerel Yonetim Yasast geregi belirlendigi gibi'** | siyasi anlasma yerel
secimlerde 6nemli gelismelere Onciiliik etti ve Kuzey Kosova’nin dort belediyesini de dahil etti
(Zvegan, Leposavig, Zubin Potok, Kuzey Mitrovica) ve her biri de kendi sistemlerin Kosova’nin
diger belediyeleri ile uyumlulugu, personelin ve belediye idaresinin i¢in c¢aligmalar
yiriitmektedirler. Ayni sekilde Kuzey belediyelerinden olan Kosova Sirplar1 temsilcileri, farkli
sekillerde merkezi seviyede olan kurumlarin pargasi oluyorlar.

Kalan Zorluklar

Rapor edilen déneme iliskin en biiyiik eksiklik, Topluluklarin ve Uyelerinin Korunmasi ve Giiglenmesi
Yasasi’nda taninmasi ve kapsanmasindan sonra Karadagl ve Hirvat Topluluklarinin Kosova Meclisinde
garanti edilmis sandalyelerin ayrilmasina yansitilmasi i¢in ve TDK yapisinda kapsanmalari i¢in eski
basbakanin taahiit ettigi Anayasanin degistirilmesine ilskin herhangi bir girisimin yapilmamasidir.'®

TDK’nin mevzuat girisimlerinin goriisiilmesi ile yorumlanmasi ve topluluklar arasinda hosgorii ile
miisamahanin gelisirilmesindeki rolii sinirli kalmaktadir. Kadinlar ve sayica daha kiigiik topluluklar,
belediye idaresi diizeyinde topluluklara ait dort mekanizmada (TK, BTDK, TSBBY ve TSBMBY)
temsil edilmeleri diisiik kalmaya devam etmektedir. AGIT tarafindan yaplan gdzlem, sozii gegen
mekanizmalar igin siyasi destek ¢ogu kez diisilk kalmakta ve belediye idaresi tarafindan oOncelik
verilmemektedir.

121
Topluluklarin  hak ve ¢ikarlarinin korunmast ve gelistirilmesine ait yerel mekanizmalarin  degerlendirilmesi, Haziran 2014,
http://www.osce.org/kosovo/120343 (erisim 28 Ekim 2015).

122

Bir Kosovali Askali ve bir Kosovali Roman, ayri ayri Kosova Ovasi/Fushé Kosové/Kosovo Polje ve Graganitsa/Graganica/Graganicé
TBY ’na atandilar. Bir Kosovali Misirli ve bir Kosovali Askali ayr1 ayr1 Ipek ve Kosova Ovast BMTBY "na segilmistir ki bir 6nceki déneme
gore Kosovali Misirlilara diisen ii¢ iiyeye gore diisiis, kismen YYIB’nimn yasayla belirlenmedigi durumlarda iktidar1 olusturmak icin kararlari
redetmesi neticesinde kaydedilmistir.
123

TK’ler, belediyede yasayan tiim topluluklarin temsiline imkan tanimalarina ragmen, daha kiigiik sayidaki topluluklarin temsili birgok

TK’de disiik kalmaktadir. Kosova Romanlari temsiledilmeleri belirlenmis 5 TP’de bulunmamaktadir, Kosova Askalileri 10, Kosova
Misirhilart 12, Kosova Goralilart 14, Kosova Tiirkleri 20 ve Kosova Bognaklari temsilcileri 21 TK’de bulunmamaktadir.

124
YYIiB “ Kosova’da desentralizasyonun uygulanmasi icin ilerleme raporu, yaymm Agustos 2012 yili, http:/mapl.rks-
gov.net/getattachment/3c¢f94334-1267-4e0e-ae69-6dbb77848a1a/PROGRESS-REPORT- (erisim 28 Ekim 2015).

125
TDK olusumuna iligkin Madde 12.6, Kosova’da topluluklarin ve iiyelerinin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin 03/L-047 sayili
Yasa, yukaridaki dipnot 3.
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Mekanizmalarin, topluluklarla adamakilli iletisim ve irtibat1 saglamak igin siklikla gerekli kaynaklar
bulunmamaktadir. Kosova Kurumlari, topluluklar1 dogrudan ilgilendiren mevzuat ve politika
girigimlerinde onlarla danigmak i¢in ilgili ¢gaba girisimlerinde bulunmamuislardir.

Oneri 12

Azinliktaki topluluklarina mensup kisilere saglik hizmetleri, istihdam ve siirmekte olan 6zellestirme
stireci dahil girisimcilik imkanlari gibi sosyo-ekonomik haklarina esit erisim temin edilmesi icin ¢cabalar
artiridmall.

Mevcut Durum

Sosyo-ekonomik haklar ve hizmetlere erisim
Kosova’nin tamaminda topluluklar i¢in 6zellikle Kosovali Roman, Askali ve Misithi toplulugu igin

istthdam imkanlari, kamu ve saglik hizmetleri dahil hizmetlere erisim biiyiikk smnav olarak
kalmaktadir.126 Kosova kurumlari, bu alanda az ilerleme kaydetmistir, bu da istihdam imkanlarini
kapsayan fakat 6zistihdam engellerinin kaldirilmasini, ziraat isleri dahil sosyo-ekonomik haklarina esit
erisim sunmakta ortak hareketi gerektirmektedir. 127 AGIT’in 2013 yilinda yayimlanan raporul28 Sivil
Hizmetler Yasasi1129 genel hiikkiimlerinin tam olarak uygulanmamakta oldugunu degerlendirmistir. 2013
yili Aralik ayinda TIO, on iki Oneri icerdigi Roman, Askali, Goral1 ve Misirli toplulugunu hedef alan,
cinsiyet dengesiyle ve topluluklarin istihdaminda iyi performans goéstermeyen kurumlara ceza
onlemlerini kapsayan c¢abayla Arnavut olmayan topluluklarin istihdam erisimine iliskin bir rapor
yayimladi. 130 Siyasi ablukal31 bu Onerilerin formal onayini engellemisken, TIO birkag topluluk igin
yiirlittiigii bir stajyer programiyla bunlardan en azindan birkagini ger¢eklestirmisti.

126 AGIT’in 2013 yilinda yayimladig1 degerlendirmeleri, 6zellikle Kosovali Roman, Askali ve Misirl toplulugunun egitim yeterliligi
eksikliginden dolay1 , fakat Kosova Sirp ve Gorali toplulugunun da ozellikle Sirbistan miifredatini takip eden kurumlar tarafindan verilen
diploma veya sertifikalarm taninmamasindan dolay: sivil hizmetlerde diisiik temsiliyetiyle ilgili konularna isaret etmektedir. AGIT’in
Topluluklarin Kosova Sivil Hizmetlerinde Temsil Edilmesi raporuna bak, Subat 2013 http://www.osce.org/kosovo/99601 (erigim 28 Ekim
2015).

127 Tarim arazisine erisim konusuyla ilgili, yasa dis1 toprak gasp1 sorun olarak devam etmektedir ve 6zellikle Kosova Sirp toplulugunu
etkileyerek onlarin iktisadi imkanlarini siirlamaktadir: AGIT, rapor edilen déneme ait bu tiir 12 durum kayit etmistir.

128 AGIT raporuna bak, yukaridaki dipnot.

129 03/L-149 sayili Sivil Hizmetler Yasasi, 26 Haziran 2010. Yasa, merkezi diizeyde is giiciiniin en az yilizde onu topluluk iiyelerinden
olmasini 6ngermektedir. Yerel diizeyde bu temsiliyet her belediyenin demografik yapisina orantili olarak olmalidir. Yasal gergeve, isveren
kurumlarindan topluluk iyelerinin istihdamini artirlmasini  ve gelistirilmesini amaglayan bir siirii pozitif onlemin ger¢eklestirmelerini
istemektedir.

130 TiO’nin raporu (http://www.zck-ks.net/repository/docs/Assessment_on_Employment.pdf, (erisim 28 Ekim 2015), merkezi ve yerel
diizey kurumlarnda topluluklarin temsiliyeti 7.7 oldugu, Kosova Askali, Misirli, Gorali ve Roman toplulugu mensuplarinin temsiliyeti reletif
olarak diisiik, Kosova’nin Bosnak, Sirp ve Tiirk toplulugunun temsiliyeti niifus sayimilarindaki sayilarina yakimn oldugu sonucuna varmustir.
Rapor, topluluklarin istihdamindaki birincil problemlerden birisi adaylarin egitim yeterliliklerinin taninmamamsiyla ilgili oldugunu
belirtmektedir.

131 8 Haziran 2014 erken genel segimlerini, Isa Mustafa’nin 9 Aralik 2014 tarihinde bagbakan olarak secilmesine kadar siyasi abluka takip
etmisti.

29



Topluluklarin hizmetlere erisiminin bir degerlendirilmesi AGIT tarafindan Ocak 2014- Mayis 2015
doneminde yapildi: belediye yetkilileri ve yerel diizeyde topluluklarin temsilcileriyle yaplan
goriismelerin ardindan 38 belediyeden 23’iinde topluluklar kamu hizmetlerine erisim konusunda
sorunlarla karsilastiklart sonucuna varildi. AGIT’in sahadaki gdzlemcilerine rapor edilen en sik sorun
giivenlik  endigesiyle ilgili olan Arnavut olmayan mahallelerde kamu isiklandirilmasinin
¢alismamasiydi. '** Degerlendirme, belediyelerin tigte birinde su ile tedarigin kesilmesi ve kanalizasyon
sisteminde sorunlar rapor edildigini tespit etmistir. Buna ragmen bu konu topluluklari orantisiz bir
sekilde etkilememisti. Kuzey belediyelerde Sirbistan’in yonettigi kamu kuruluslar tarafindan ibraz
edilen faturalar Kosovali Arnavutlari tarafindan taninmamaya devam edilmesi, 6demenin yapilmamasi
ve hizmetlerin kesilmesiyle sonuglanmaktadir.'**

Son Topluluk haklarinin Degerlendirme raporunun yayimlanmasindan bu yana, Kosova kurumlari
Sirbistan’m Kosova’da lisansh tek bir eczanesine lisans verdiginden dolayi®® Sirbistanin yonettigi
sistemde tip malzemeleri ve ilaglar sorun teskil etmesine ragmen, Kosova Sirp toplulugu Sirbistan’in
yonettigi saglik kurumlarini tercih etmeye devam etmistir."*® Lisansli eczaelerin eksikligi ve lisansl
ilaglar icin Kosova hiikiimetinin ilag listesinden se¢ilmesi, Kosova Sirplari tarafindan kullanilan saglik
kurumlarmin ilagla tedarigini sinirlandirabilir. '’

Pejé ve Ferizovik bolgelerinde geri donenler dahil, daha kiiciik, daha ¢ok izole edilmis topluluklar
yanisira, kuzey belediyelerindeki Arnavut toplulugu da ayni sekilde 2014 yazindan 2015 yilinin Haziran
ay1 donemi siiresince otobiis ile insani tagima hatlarinin kisitlanmasindan etkilenmistir:

132 TID, Eyliil 2014 yilhinda Norveg’in Amavut olamyan 10 stajyeri farkli merkezi ve yerel kurumlarma alt1 aylik bir dénem igin
yerlestirmeyi destekleyerek finase ettgi stajyer programuni baslatti. TID bu girisimi tekrarlamay1 planlamaktadir. Buna ragmen, bu stajyerlerin
¢ogu kuzeydeki Mitroviga Universitesi diplomalarina sahip olduklarindan dolay, gelecekte herhangi bir kamu kurumunda istihdami diploma
ve belgelerinin taninmasina baghdir.

133 Yol 1siklandirilmasi sorunlar1 Ocak 2014-Mayis 2015 déneminde 13 belediyede AGIT gézlemcilerine rapor edilmis ve bunlardan
10’u Arnavut olmayan topluluklar etkilemistir (Roman, Askali, Misirli topluluklarmi alt1 belediyede ve Sirp toplulugunu dort belediyede).
Omegin Sirbica’da  goriisiilen taraflar Banya koyiinde kamu 1siklandirilmas: bulunmadigindan dolayr koyde karanlkta gezmek igin
kendilerini giivenli hissetmediklerini belrtiyordular. Benzer giivenlik kaygilari, kis aylarinda okuldan dénen cocuklarla ilisgkin Kosova
Ovast’nda de belirtilmistir.

134 Bu belediyelerdeki birgok Arnavut, bunlarin 6denmemesi elektrik enerjisi tederiginin yonetimiyle
ilgili belrsizlikten dolay1 oldugunu ifade  etmektedirler. Britksel Diyalogunun konusu olarak enerji
sektoriindeki sorunlara ¢oziim bulunmast  beklenmektedir; bak “ 2013 Enerji Anlasmasinin
uygulanmasina ait AB Kolaylastiricinin -~ Sonuglar1”, 25 Agustos; daha ayrmtili oalarak:
http://www.kim.gov.rs/eng/pregovaracki-proces.php. (erisim 28 Ekim 2015).

135  Kosova’nin onbir belediyesi, Belgrad tarafindan yonetilen saglik sisteminin en az bir lisansli eczanesine sahiptir.
136 Sadece istok Belediyesinin Belgrad ve Pristine’den lisansli eczanesi vardir. Leposavig’te bulunan Belgrad lisansh
eczane 10 Mart 2015 tarihinde Kosova’da lisans igin bagvurmustur, fakat bagvuru hakkinda cevap ya da ilerlemeyle ilgili
bilgi almamuistir.

137  Sorunlar, ipek, Leposavig, Zubin Potok, Zvecan, Kuzey Mitrovi¢a, Kameniga, Ranilu, Nobirda, Lipyan Graganitsa, Kosova Ovasi
ve Obili¢’te rapor edilmistir.
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topluluklar i¢in 0zel tasima, O6zellikle ticari hizmetlerin bulunmadig1 yerde topluluklarin temel bazi
hizmetlere erisimi ana sorunu teskil etmektedir.

Kuzey Mitrovica’y1 Giliney Mitrovica ile baglayan ana koprii yol tarfigine kapali olmasina ve Kuzey
Mitroviga merkezine trafik dolasimi dogu girisiyle sinirli olmasina ragmen, rapor edilen donem igin
dolasim Ozgiirliigii alaninda goriliir ilerleme kaydedilmistir. Kosova Kuzeyindeki yollarin
kapatilmasindan dolayi, 2012 ve 2013 yillarinda bazi topluluklarin sehir merkezlerine gitmesini
olumsuz etkileyen dolagim 6zgiirliigiinde kisitlamalar su anda kalkmustir ve artik sorun degildir.

Kosova Roman Toplulugu, Askali Toplulugu ve Misirlr Toplulugu

Kosova kurumlari, 2009-2015 Kosova’da Roman, Askali ve Misirli Topluluklarinin
Entegrasyonu i¢in Strateji ve Eylem Planinin esgiidimlii ve sistematik
uygulanmasinda basarisiz olmuslardir. 2014 yilinin Ocak ayinda, o zaman Avrupa
Entegrasyonu Bakanlig: simdi ise Bagbakan Yardimcisi tarafindan ydnetilen
Bakanliklarars1 Yonetim Komitesi tarafindan o6ncelikli eylemleri denetlemek ve

koordine etmek i¢in bir ¢aba yapildi.'*’

Buna ragmen merkezi ve yerel kurumlar arasinda iletisim ve esgilidiim siyasi irade eksikligine de
yayilarak sorunlu olmaya devam etmistir. Bagbakanlik Iyi Yonetim Dairesi (IYD), yukarida sozii gegen
stratejinin uygulanmasina iliskin gézlem ve rapor etmeden sorumlu Teknik ¢alisma Grubu baskani
uygun verilerin toplanmasinda, dogru raporlarin saglanmasinda ve her ii¢ topluluk iiyelerinin
uygulamada kapsanmasi veya raporlamada basarisiz olmustur. 2015 Y1linin Mayis aymnda IYD 2016-
2020 dénemi i¢in yeni entegrasyon stratejisini bugiine kadar sinirli sistematik istigarelerle olusturmaya
baslad1. Her ii¢ toplulugun entegrasyonunu iyilestirmek igin birka¢ kurumun tek tiik ¢abalari harig'*
gbzle goriiliir herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Ihtimal odur ki en biiyiik ilerleme, ilgili sivil
toplumu da buraya katarak her ii¢ toplulugun entegrasyonu i¢in birka¢ belediye Yerel Eylem Planlarini
(YEP) hazirlayip onaylamakla yerel diizeyde kaydedilmistir.'"'

Kosova Roman, Askali ve Misirli Topluluklarindan YK, ge¢miste kursunla kirlenmis arazilerde bulunan
kamplarda gecici olarak barindiklarindan dolayi etkilenmislerdir: bu kamplar kapanmistir ve kanda
yiiksek seviyede kursun endiseleri simdi kalmamustir.

138
2015 Haziran sonundan itibaren, Giiney Mitroviga ve/veya Zvecan’da biten dért hat ¢alismiyordu. Daha fazla i¢in AGIT’in Mart 2015
Kosova’da Topluluklar i¢in Ozel Tasima igin raporuna bak, http://www.osce.org/kosovo/143476 (erisim 28 Ekim 2015).

139 . Roman, Askali ve Misirli Topluluklarinin Entegrasyonu startejisinin uygulanmasi Eylem Planinda

ongdrillen Oncelikli islerin belirlenmesi, Subat 2014, ”2009-2015 Kosova’'da Roman, Askali ve Misirli
Topluluklarinin Entegrasyonu i¢in Strateji ve Eylem Planinindan ¢ikan onlem ve Oncelikleri belirleyen
Avrupa Entegrayonu Bakanlig:, 6zellikle egitim, istihdam, saglik ile sosyal refah ve barinma sektdrlerinde
ve de onlarin uygulanmasini 2015 yi1linin sonuna kadar éngdren.

140
Ornegin, yukarida 4. Oneride belirtildigi gibi EBTB tarafindan Roman dilinde egitimi giiglendirmesi.
141
2015 yilinin Haziran ay1 sonuna kadar YEP on belediyede onaylanmistir (Prizren, Obilig, Stime, Suhareka, Rahovga, Ferzovik, Vigitirm,
Yakova, Istok ve Klina). Bunlarm disinda ii¢ belediye rapor edilen donemde YEP hazirlamaya baslamislardir (Graganitsa, Kosova Ovasi ve
Degan), diger ii¢ belediye ise YEP hazirlaylp tamamlamis ve 2015 Haziran sonuna kadar onaylamayi beklemektedir (Giiney Mitroviga,
Kamenitsa ve Gilan). Iki YEP rapor doneminde sona ermistir (Lipyan ve Nobirda); yeni planlarin beklenmesi simdilik net degildir.
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Kuzey Mitroviga ve Zvegan’daki kursunla kirlenmis kamplardan Giliney Mitrovi¢a’daki “Roman
Mahallesi” yerlesim yeri i¢in AGIT tarafindan yaplan gézlemden genellikle bakim ve uygun uzmansal
saglik destegi sunuldugu goriilmektedir (fakat bunun ileride devamli sunulmasi konusunda bazi
endiseler mevcuttur).'#

Kosova Kurumlari, her ii¢ toplulukta niifus kayitlariin artirilmasiyla ilgili ve hizmetlere erisimde
zorluklarla karsilasan kayith olmayan kisilerin sayisini azaltmak i¢in bazi 6nlemler almiglardir. 2015
Yilinda YYIB ve iiB belediyeler i¢in Genelgeler ¢ikarip'” ge¢mis yillardaki islemi tekrarlayarak,
Roman, Askali ve Misirli Topluluklar i¢in iicretsiz kayit i¢in tesvik ve bir yillik bir dénem i¢in kayit
gecikmesi tarifelerinden muafiyet getirmistir. 1B Kayit Ajansi, 14 Kasim 2014 tarihinde Kosova’da
kay1t olmamus kisileri belirlemek i¢in bir ¢alisma grubu kurmustur.

Buna ragmen Kosova Kurumlart Kosova Roman, Askali ve Misirli Topluluklarinda yiiksek oranda
analfabetizmin (okuma yazmasi olmayanlar) ¢oziimii igin ¢ok az sey yapmustir."** Topluluklar igin kalict
istthdam imkanlarinin artirilmasi g¢abalar1 ise, yine mevsimlik istihdam ve geri doniis yapan topluluk
mensuplarimin is agmalartyla smirli kalmistir. Ferizovik ve Rahovega Belediyeleri her ii¢ toplulugu
kismi olarak ozel girisimlerle yardim sunmustur.'*  Diger belediyeler ise genellikle bakim

hizmetlerinde ge¢ici istihdam i¢in sinirli imkanlar sunmuglardir'®.

“Bir hanehalkinda yasayan ailelerin” dar tanimin1 da kapsayan ailelerin sosyal yardim kazanmalar1 igin
daha siki kriterlerin konulmasi'*’, cogu durumda ¢ok nesilli ailede yasayan Kosova’nin Roman, Askali
ve Misirli Topluluklart i¢in olumsuz oldugu teyit edilmis, topluluklarin birgok mensubunun yardim
listelerinden cikarilmasina sebep olmustur. 2014 Ocak ve 2015 Mayis arasinda AGIT’in yaptig
degerlendirmeleri, belediye sosyal refah merkezleri degerlendirmelerinin belediyeden belediyeye farkli
oldugunu gostermistir.

142 2015 Yili baginda yaplan kan tahlilleri, sadece bir durumda 45mg/dL iizerinde kursun seviyesinde tespit edilmistir. Buna ragmen,
bagiscilarin azalan fonlar1 uygun saglik tedavisinin artik yapilmadigi demekir. Bu arada daha ¢ok kisi 10mg/dL seviyesinden daha yiiksek
seviyeyle bulunmaktadir.

143 YYIB’ nin belediyelere 20 Ocak 2015 tarihli yazis1 ve Sivil Kayit Ajansi’nin 26 Mart 2014, ref. 02/426 yazis1.

144 Kosova Istatistik Ajansmin en son yayimladigi raporu her ii¢ toplulugun 15’ten 24 yasina kadar kadinlarmin yiizde 72.8’i
giinlik hayat hakkinda kisa ifadeler okuma durumujnda olduklarini, ayni yas grubundaki erkeklerin yiizde 86.5’i bunu
yapabildigini gostermektedir. “Coklu gosterge gruplar anketi 2013-2014, Temel Bulgular, Ekim 2014, Kosova Istatistik Ajansi,
https://ask.rks-
gov.net/ENG/images/files/MICS20Key20Findings20Report20-20Roma20-20English_20150525.pdf.!de bulunabilir.

145 Ferizovik Belediyesi, ¢op toplama kamu sirketinde 77 Asgkali istihdam etmistir. Rahovga Belediyesi, AB ortak finansmaniyla her ¢
toplulugun dokuz mensubu igin (bes kadin dahil) mesleki egitim sunarak is kurmalarinda yardimer olmustur.

146 Ornek olarak Klina’da sekiz Misirli ve Roman, “Klinaly1 temizleyelim” (“Let’s clean Kling/Klina”) girisimi vasitasiyla, kamu
alanlarinda ¢op toplanmasi igin iki haftalik bir siire i¢in yovmiye kazanmiglardir.
147  2003/15 Say1li yasanin degisitirilmesi ve tamamlanmasina iliskin 04/L-096 say1l1 Kosova’da Sosyal Yardim Plani

Yasasl, 13 Haziran 2012.
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Pristine, Yakova ve Giliney Mitroviga’nin bundan etkilenen en biiylik sayida
yararlananlari oldugu degerlendirilmistir.'*®

AGIT degerlendirmesinde 21 Belediyede sosyal refah merkezleri, belediyeler ve topluluklardan
katilimeilar, yeni kriterlerden dolay1 sosyal yardim haklarin1 kaybedenlerin olumsuz kararlara karsi
dilek¢e sunduklarini rapor etmislerdir: Katilimcilarin tepkisi, bu dilekgelerin kiigiik bir kism1 yeniden
sosyal yardimin verilmesiyle , cogunun basarisiz neticelendiridigini bildirmisti.

Son olarak, AGIT tarafindan, belediye yetkilileri ve toplulklar temsilcileriyle yaplan miilakatlar
Kosova’dan AB iilkelerine dogru 2014-2015 gb¢ dalgasinin belediye diizeyindeki azinliktaki
topluluklara etkisini degerlendirdiler. '* Birkag belediyedeki topluluk temsilcileri Roman, Askali ve
Misirlt Topluluklarinin ¢ok sayida mensubunun gd¢ etmesinden endiselerini ifade ederek bunun temel
sebebi olarak yoksulluk, sosyal refah eksikligini, saglik sigortasini ve istihdam imkanlarini
gosterdiler'”

Kalan Zorluklar

Topluluklarin istihdama erisimini, Sivil Hizmetler Yasasi’'nin eksik uygulanmasi’', diplomalarmn
taninmasinda ilerleme eksikligi ve savunmasiz olanlar i¢in yeterli istihdam politikalarin olmamasi
engellemeye devam etmektedir. Ilag ve eczanelerin lisans almadaki engeller bazi topluluklarin saglik
hizmetlerine erisimini engellemeye devam etmektedir. Niifus sicilinde kayit olmayan kisiler, haklara
erisimde zorluklarla karsilagmaktalar. Sosyal yardim hakkinin kazanmilmasi1 kararlar1 alimdiginda
Kosovali Roman, Askali ve Misirli topluluklarina karsi dolayli ayrimcilik, potansiyel endise olarak
kalmaktadir.

Merkezi diizeydeki kurumlar, strateji icin sorumlu yonetim ile esgiidiim striiktiirlerinde ve planlama ile
uygulamada her ii¢ toplulugun samimi kapsanmasi1 dahil, 2015 yilindan sonra entegrasyon
politikalarinda kapsamli degisikliklerin ilave edilmesinin temin edilmesi i¢in, 2009-2015 Kosova’da
Roman, Askali ve Misirli Topluluklarinin Entegrasyonuna iligkin Eylem Strateji ve Plan i¢in sorumlu
striiktiirleri elestirel bir sekilde gézden gecirmelidir. Bakanliklararasi birgok alanda sorumluluklari
(insan haklari, ¢ocuk haklari, engelli kisilerin haklari, iyi yonetim, sivil toplumun gorevlerini vs. dahil)
ve de bugiine kadarki zayif performansi dikkate alarak, {ID’nin ii¢ toplulugun entegrasyon
politikalariyla ilgili etkili ¢caligmasi icin ciddi bir sekilde kapasitelerinin gbzden gegirilmesine ihtiyag
vardir.

148 Topluluklardan yerel kaynaklardan degerlendirmeler, Pristine’de yaklasik 400 aile, Yakova’da 300 kisi, Gliney Mitroviga’da ise bu
gibi 400’1 etkilendigi yoniindedir.
149  AGIT’in dahili raporu, Yasadis1 gogiin degerlendirmesi, 29 Nisan 2015.
150 Bu degerlendirme i¢in raporlama donemi 1 Temmuz 2014-28 Subat 2015 idi. Bu olgu Kosova’nm biitiin topluluklarm etkilerken,
yasamsartlarinin daha kotii oldugu i¢in en az 14 belediyede azimliktaki topluluklar da ¢ogunluk toplulugundan daha ¢ok go¢ vakalari mevcuttu.
Kesinlik i¢in 13 belediyede miilakat yapilan katilimcilar, kot yasam sartlart ve sosyal destek eksikliginden dolayr Roman,Askali ve Misirl
toplulugundan gé¢ edenler ¢ogunluk toplulugundan daha ¢ok oldugunu rapor ettiler.

151 Yukarida 136. Dipnot.
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1. INSAN HAKLARI KURUMLARI

6 ONERI

Halkin Avukati
(Ombudsman)kurumun
a yeterli insani ve mali
kaynaklar dahil
bilinglendirme ve ilgili
egitimleri saglamak ve
hem yerel hem de
merkezi diizeyde Halk
Avukati’nin  onerilerini
stirekli olarak
uygulamak. .

Mevcut Durum

Kosova Ombudsperson Kurumu (KOK)2014 yilindan beri 2224152 sikayet aldi. Gegen yila gore ylizde
10 bir

artis yaganmistir. Bu vakalarin ¢ogu, yilizde 75, kabul edilmemistir, sikayetler idari inceleme altinda

hala bulunduklar1 igin, veya gerekli biitin yasal yollar1 kullanilmamstir. 153 KOK Kosova
kurumlarina yonelik reaksiyon agisindan , en az yiizde 35 istek ve onerilerin 2014 yilinda uygulamakta
154

Talep ve sinirh kurumsal tepkileri bu artisa ragmen ,KOK’a daha fazla sorumluluk verilmistir .
Ombudsman 2015 Yasasiyla, ki bu yasa igkenceyi énlemek i¢in koruyucu bir mekanizma olusturur,
insanlik dis1 ve asagilayict muameler, ayrimciliga karst korunmasi hakkinda kanun ise KOK’ya esitlik

w155
roliinii veriyor.

KOKmerkez ofisi ve sekiz tiir bolgesel ofisle ¢alismakta, yetersiz caligma alaninda bulundugu i¢in

zorluklarla karsi karsiya, ki bu engelli personel aliminda katkida bulunur,hem de adaylar miilakatlara

girmek i¢in yerin( alani) olmasi gerekir. 156

AGIiTtarafindan yaplan izleme bagka sorunlari tespit etti, KOK orgiitsel zayifliklar da dahil olmak
iizere: yetersiz yonetim yapilar1 ve i¢ iletisim; bir yillik planlama eksikligi ; yetersiz iletisim veya

bolgesel ofislerinden toplulugu ile yetersiz iletisim .157. Sivil toplum ile isgbirligi

eksikligi.Topluluklarla dis iletisim. Belirli bir sorun olmaya devam etmektedir .158 Tiim bu
sorunlar etkin bir savunmasiz ve marjinal ihtiyaclarina , KOK kapasitesini sinirlamaya devam ediyor .

Ombudsman ve yardimcisinin gorevleri Haziran 2014 ve Ekim 2014 yilinda sona ermistir.. Gegis
donemi igerisinde KOK, gecici olarak atanan bir Ombudsman tarafindan yonetilmistir. Gegici
Ombudsman, yeniden atanma imkani olmayan bu teknik gdrevi yerine getirirken 5 yardimcisindan

destek gormiistiir,

152 IAP, 2014 Y1ilik raporu http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/RAPORT 2014 -

_ingilizcet 21841.pdf (28 Ekim erisildi 2015).

23sayfa , yukari, disnot 162.

Sayfa 93-100, yukar: disnot 162.

Makalesine bakin 17, Yasa no. 05/L-019 Ombudsman , yani sira Madde 12, Yasa no. 05/L-021 ayrimciliga karst koruma 28 mayis
2015.

156 Suana, e IAP- merkez ofisi kiralan 6zel bir ev . IAP- Bolge I\é@iirlﬁkler ise su an bulunmaktalar




Prizren, Pejé/Peé, Gjakové/Pakovica Gjilan/Gnjilane, Ferizaj/Urosevac Strpce/Shtérpcé,
Mitrovica giineyinde ve Mitrovicanin Kuzeyinde.

“Acik Giinleri” IAP- Diizenlenen Ombudsman ya da onun yardimcisiyla farkli belediyelerde toplantilar diizenliyor ve aylik
firsatlar sunuyor.. IAP-n raporlara gore bunlar olduk¢a yaymlanmaktadir, AGIT tarafindan yaplan izleme gére bu tiir faaliyetler
insanlarin yeterli sayida uyum agisindan pek basarili olduklarim gostermektedir. Sadece “Agik Giinler”, bu girisimlerin cogu katilim sirketi
tarafindan IAP-dan diizenlenen etkinliklere Sivil ya da uluslararas1 orgiitler — (mesela 6rnek IAP- bu etkinliklere katilan ve
desteklenen

UNICEF-+i ve ya sivi toplum’la katilime1 olmustur).

158 Ornek . Ombudsman icinde Bolge ofisi Graganitsa’da A rnavutca dili konusan calisani yoktu , Bolge ofisi ise Prizren’de Bosnakea ve

Tiirkge ,Sirpga iletisim kapasiteleri yoktur.

159

Ombudsman ise alim prosediirii Ocak 2014 yilinda ilk is ilan1 duyurusundan beri devam etmektedir
¢linkii 2015 yilinin Temmuz ayinda Saym Hilmi Jashari’nin goreve atanmasindan once Kosova
Meclisi iki sefer bireysel kisiye se¢gmek konusunda basarisizliga ugramistir..

Kalan Zorluklar

KOK’a yeni sorumluluklarin verilmesi pozitif bir gelisme olurken, is yiikiinlin artirilmasi pratikte
zorluklara vesile olabilir. Ombudsman’min belirtildigi gibi bir ka¢ vaka sayisi, KOK yeterli diizenli
biitge yliriitmek’te, sorumluluk ve e1k6¥eni fonksiyonlar alarak, Mevcut personele yani sira yeni personel
ve kapasitesi sayisinin artirilmasi. , Ama yonetimi ve i¢ iletisimi daha gereklidir. Kismen miisteki
olan tartigsmalar i¢in ofis ve sinirli olanaklari ile sorunlarin bir sonucu olarak, 2014 yilinda agilan kabul
edilemez sikayetlerin ¢ok yiiksek sayida oldu, yaklasik vakalarin toplam sayisinin yiizde 75’1 aldi.

7 Oneri

Ayrimculik karsiti yasalar daha uygulanabilir hale getirmek icin gerekli tiim adimlari atin, belediye
yetkilileri egitimli ve ilgili sikayetleri ile basa ¢ikmak i¢cin uygun talimat aldiklarindan emin olmak
gerekir; veri korumas igin ilgili standartlara uygun kapsamii bir sistem kurmak, ayrimcilikla ilgili
sikayetler iizerine kategorize bilgi toplamak, azinlik toplulukarina ait olan kisilerin tam ve etkili
esitligi saglamak icin hedeflenen tedbirlerin gelistirilmesini kolaylastirmak ...

Mevcut Durum

Ayrimciliga kars1 2004 Yasasi her tiirlii ayrimciligin dahil tanimi agisindan degerlendirilir.164 Esitligin
korunmasi ve geligtirilmesi i¢in adimlari, esit muamele ve hosgorii. Ancak, bu uygulama
mekanizmalarini agiklayan zayif olarak degerlendirilmistir, onun kotii uygulanmasina da bir adres
olmustur. Raporlama doneminde, Bagbakanlik Dairesi insan Haklar1 Yasa paketini Ombudsmanlik
kanunu dahil olmak {izere 28 Mayis 2015 tarihinde Kosova Meclisi tarafindan onaylanan Ayrimeilik
revize kanun korumasi, ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kanunu™ =, nu hazrlayarak ilerlemenin
kaydolunmasi vesile olmustur.

159 Milletvekilinden biri atandi, Z. Bogoljub Staletoviga, Kosova’nin Sirp toplulugundan, Haziran 2014 yilinda askiya alinmigtir ve bu

raporlama donemi boyunca degistirilmemistir. Onun gorev siiresi Ekim 2014 yilinda sona erdi.
Secim basarisiz girisimleri Mart 2014 ve Nisan 2015 doneminde yapilmistir.2 Temmuz 2015 tarihinde, S. Hilmi Ombudsman
basarili olarak Jashari Meclisi tarafindan segildi . S. Sami Kurteshin, Haziran 2014 yilindan bu yana ge¢ici Ombudsmani olarak atandi.
Organigrama gére 63 igci semasi olmasi lazim, IAP -nin 54 galisan1 var , Arnavut olmayan personelini de dahil etmek iizere.
Yukarida, Dipnot 152.
3 Yasa no. 2004/3 Kosova’daki ayrimciliga karsi, 19 Subatt 2004.
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164 Bu . Dogrudan ayrimeilik iceren, dolayli ayrimcilik, rahatsizlik, talimat ayirimeilik , magduriyet ve izolasyon.

3 Yukarida Dipnot 165.
6 Yasa no. 05/L -020 cinsiyet esitligi, 28 Mayis 2015.
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Yeni yasa ayrimciliga karg1 korunma ile ilgili mekanizmalari ve uygulama araclar hakkinda en kapsamli
tanimlar1 saglar, ozellikle KOK  ve mahkemelerin iliskin olanlar, ve yaptirimlar saglar.
Ombudsman fonksiyonu ayrimcilik vakalarini izleme yaninda™ =" yukarida belirtilen eylem sozlerine
ekliyor. Yasa esitlik kurulusun sorumlulugu” ~~. Ancak esit muamele uygulanmasi i¢in herhangi bir
benzer bir 6nlem i¢in bir merkez olusturulmasi dngérmemektedir, s1rlqy01a ele alinmasi gereken 6nemli
bir eksikliklerin birakarak etkili bicimde uygulanmasini saglamak. Ancak, [IAP-in i¢ yOnetim
yapilari ve gelisimi tamamlanmaril%, ve ayrimceiligin korunma hakkinda kanunun kabul edildigi alt1 ay
icinde ¢ikarilacak ongoérmektedir.

AGIT tarafindan yaplan izleme uygulamasinda herhangi énemli bir ilerleme bulunmamistir, normatif
bu dnemli gelismelere ragmen, mahkemede agilan higbir durumda, dogrudan olan ayrimcilik anlamina
gelir. Cesitli gerekgelerle birlikte mahkemeye gelmis vakalar (aile i¢i, siddet ,ve istihdam gibi) ve her
hangi ayrimcilik unsurlari igerigi olabilir, bunlar igsleme ve yargi sorumlu kisilerin ayrimeilik durumu
olarak muamele edilmez. Ayrica ,ayrimcilik karsitt mevzuati hakkinda farkindalik ve yargiya
yiikiimliilikler, AGIT raporlama déneminde Kosova kurumlar1 ve kamuoyu sinirli olarak
degerlendirilmektedir , Kurumsal yiikiimliilige ragmen esitligi tesvik etmek ve gelistirmek icin

baslatilan kamu bilin¢lendirme programlart. 1 72.

Kalan Zorluklar

AGIT tarafindan yaplan izleme sirasinda bdyle ayrimcilik vakalari ile etkin miicadele igin yarg
kurumlarinin kapasitesinin 6énemli eksiklikleri gostermektedir. Kapasite gelistirme ve egitim igin
onemli alanlar, AGIT tarafindan yapilmis olan degerlendirmeler tarafindan tanimlanan , mahkemede
stratejik temsilcilikleri, kimlik ve ayrimcilik vakalarmin izlenmesi, farkindalik ve raporlama.
Paydaglar, KOK dahil olmak {izere ve Kosova’daki diger kurumlar sorumluluklarini yerine esitlik ve
ayrimciligin dnlenmesi tanitimi i¢in zorunlu etme kapasitesine bosluklart ile karsit karsiya. 2015
Yasasi’nin Uygulanmasi i¢in ayrimciliktan korunma mevcut araglarin halkin bilinglendirilmesi zor
olacaktir. Kosova ‘daki kurumlar tarafindan uygunluk agisindan ciddi zorluklar kalir ,ylikiimliiliigii ve
kamu bilinci esitligi tesvik etmek icin.

167 Makale 12 i Ayrimciligin gelen korunmasma Dair kanunu (yukarida dipnotl55) bir sikayet mekanizmasi igerir, ki insanlar kendi

istegini KOK — tarafindan gonderebilirsiniz, makale 9.2.12 KOK- yillik raporlar sunmak i¢in zorunlu kilar . Kosovanin Meclis Yasasmm
uygulanmasina iligkin, 13 ve 17 makameler mahkemelere basvurur.
Pratikte , KOK-, diger islevler arasnda ayrimcilik vakalarini izler. Ayrimeilik karsitt boliimiinii bes yardimeisi’ndan biri yonetmekte,
alt1 birimlik boliindiigi, ki bunlar ¢ocuk haklarini korur , cinsiyet esitligi, Engellilerin haklar1 , insan ticareti ve ailede sideti, topluluk
haklar1 ve sosyal konular, ve lezbiyen haklari, escinsel, biseksiiel ve trans haklarini korumakta.
169 Esitlik govde tesvik igin bir mekanizmadir, izleme ve esit muamele desteg1 hicbir ayrim gézetmeksizin temeli toplumsal cinsiyet esitlii

ve aynmeilik karsitt korunur .

Bu raporun igeriginin Oneri 6’ya bakin.

26 Makale ayrimcilik gelen korunmasina dair kanun , Yukar: disnot 165.

Yeni kanun ve 6nceki kanun hiikiimlerinin tesvik etmek pozitif bir yiikiimlilik bulunmakta (Ornek, 25 Makale  Halkin

Bilinglendirilmesi , 2015 yilin kanunu ayrimciliga karsi korunma , (yukarida dipnot 165).
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2. GERI DONUSLER VE RE-ETEGRASYONLARI

8 ONERI

Merkezi koordinasyonu gelisiminde yardimct olmak ve onu artirmak, denetim ve talimat yoluyla
odakl, ve belediye yetkililerinin yeterli egitimini saglamak, Tesvik ¢abalart hedeflenen hibe ve daha
uzak yerlerde istihdam ve is firsatlarint yaratmayr amacglayan diger tedbirler yoluyla siirdiiriilebilir
getiriyi tesvik etmek.

Mevcut Durum

Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) vermis olan verilere gore , 220,000
Kosova’dan yurtdigina go¢ etmistir. 1999 Ihtilafindan bu yana sadece 26,098 kisi dondii ve 2004

173

ayaklanmalari’nda UNHCR ayrica 17,227 kisi yerinden edilmis oldugunu tahmin ediliyor , 579

kisi hala Kosova genelinde 32 toplu merkezlerde ya§1y0r174. Haziran 2014 déneminden beri Temmuz
2015 raporlama donemine gore , Kosova’da yerinden edilmis kisilerin goniillii getirileri hafif bir artig

oldu, 769 kisinin yerinden geri edilmisi dondii , 2014 yilindan 682 ile karsilastirildiginda. 175 Ancak,
AGIT ve UNHCR tahminleri genel anlamda bulunmaktadir, Son yillarda geri doniisiimler fazla bir

Ol¢iide azaldigimi gérmekteyiz. 176

AGIT izleme raporlama donemine gore kaydedilen topluluk tyerleri 479 giivenlik etkileyen
olaylardan degerlendirilir ( 2 Oneride belirtmis oldugu gibi) yaklasik yilizde 22 etkilenenmis ve geri

donenler oldu, Kosovali Sirplar en yaygin ve en ¢ok etkilenen topluluk olmustur .177 Daha o6nce
belirtmis oldugumuz , (2 Oneride) Belediye kurumlarin'da ve merkezi bu tiir olaylart 6nlemek igin, ki
bunlar kaginilmaz olarak bir sonraki doniis ve ilgi siirdiiriilebilirligini etkileyecek oldugu belirti.
BTGDD’nin kurulusu Kosova da ¢ogu belediyelerde olusmast olumlu oldugunu géstermekte178.
Ancak, AGIT tarafindan yapilan izlenime gore, genellikle yoksul uyumu tanimlar,sosyal yiikiimliide
yardim yapmaya ve geri donenler i¢in bilgilendirmek ve onlarin ihtiyaglarin1 degerlendirmek, ya da
geri donenlere yararina projeleri uygulamak ve tanimlamak ve onlarin faydalanacagi projeler
sunmak. Raporlama doéneminde, sadece 11 BTGDD iletisimimiz ve herhangi ziyaretleri olmustur,ama
hicbiri biiytlik bir siklikta olmamistir. Gorev giicleri donmek ve getirileri {izerinde belediye ¢alisma
gruplart i¢in, BTGDD c¢aligsmalarmni destekleyen ve belediye mekanizmalarinda gorevi olan, onlar
biitiin belediyelerde kurulmus degildir.

173 Ug Aylik istatistik , UNHCR, Haziran 2015.

Yukarida Disnot 173.
Yukarida Disnot 173. Bu hafif bir artis olduguna dikkat edilmelidir, bu donemde doniis ve yeniden entegrasyon AB projesi IV
uygulanir gergegine baglanabilir,destek veren kisilerin yeniden entegrasyon.
176 AGIT raporuna bak Géniillii Geri Donii Siireci, yukarida Dipnot 31.
Genellikle . Déniis yerleri ile ilgili bu olaylar Ipek bdlgesinde yogunlagmustir, Prizren bélgesinde kaydedilen olaylarm bir daha az
sayida, Mitroviga dhe Firzovik. Diger seylerin yam sira etkileyen giivenlikle ilgili daha fazla bilgi. Bu raporun Onerist 2 donmek igin

aliabilir,
8 Yukarida , Disnot 127.
Srbsiga, Gilan, Kamenica, Nobirda, Partes, Ranilug, Decan, Yakova, Istok, Klina ve ipek’teki, BTGDD’ler temas ziyaretini

yaptilar. Sadece dort belediye raporlama déneminde iizerinde dort ziyaret gergeklestirmistir.
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, ve diizglin calismamaya devam etmekte.180 Yasal cercevenin eksikligi nedeniyle yeniden yerlesim

ve doniis, BTGDD ve yerel kurumlarin eski bir kilavuzun dayali UNMIK-un prosediirleri ve eksik
kurallar politikasin1 uygulamaya devam ediyor , Boylece koordinasyonlu ve geri donenlere destek
uygulanmasinda praktik problemlere yol agmaktadir, hesapi’da dahil olmak tizere. Merkez kurumlar
BTGDD’ne egitim vermekte basarisiz olmuslardir,-raporlama doénemi boyunca, izlenilen ve destek
verilen bir merkezi bir veri tabani igin biiylik bir ihtiya¢ s6z konusu.

Topluluklar Déniis Bakanligi (TDB) 2014 yilinda Mart ayinda kismen tehcir ile ilgili yasal ¢erceve
eksiklikleri gidermekte, geri donmiis kisilerin bir bitmemis girisimi i1e182, ¢ok onemli bir ilerleme
183 2015 Yilinin

Doniisii tesvik etmek

kaydetmistir o zamandan beri taginmasi i¢in bir yonetmeligi hazirlanmasi baslar.

Mayis ayinda, TDB Doniis i¢ Bakanliklar aras1 Caligma grubu kurmustur.184

icin, kalan toplu merkezleri

kapatmak i¢in, doniis i¢in bdlgesel igbirligini tesvik etmek, ve 6zellikle zor yerlerde calisan ii¢ yerel
185

gruplarin kurulmasini desteklemek amaciyla.
Coziilemeyen miilkiyet sorunlari miilkiyet haklarini zayiflatmak icin devam e‘[mis‘cir.186 Yerinden
edilmis kisiler tarafindan ve on belediye geri doniis ile ilgili projeler icin arazi tahsis adimlar

atmlslard1r187, digerleri ise eksik kayitlar yiiziinden ortak topraklarini dahil ederek ,engellerin boyle
bolinmesini yapmak mimkin olmamistir, belirsiz yasal prosediirler arsa isletmelere arazi ile
degisimini yaparak Kosova Ozellestirme Ajansi ile yapilan dilekgelere gore farkli  beklen
topluluklardan protesto gibi goruniip , doniise kars1 bir engel ¢ikmisti raporlama déneminde , alti
188 Kosova kurumlari tarafindan alinan bazi olumlu eylemler, yerinden edilmis kisilerin
kamulastirma prosediirleri  bilgilendirmek ama01yla189, ve uluslararasi destek ile, Kosova’dan
yerinden edilmistir kisiler, halen Sirbistan’da ¢esitli konumlarda yasayan

belediyeden, .

180 Raporlama donemi i¢inde , déonmek i¢in ¢alisan Belediye gruplarinin 24-38 arasiydi, Sadece 16 bunlarm ise fonksiyonel kurulmustur.

Dahasi i¢in , bu tiir belediye gruplarmn g¢aligmalarini yiiriitmek icin II etapla ve IV etapla proje doniis ve yeniden entegrasyon
uygulanmast ile ilgili oldu, (RRK) Tiim bu belediyelerde , bunlardan ikisi harig.
181 Goniillii ve Siirdiiriilebilir ve Geri donme protokolii (UNMIK ve Kosova Oz — Yonetim gegici kurumlar ve Sirbistan Hiikiimeti
arasinda, 2006), Siirdiiriilebilir geri doniis igin revize edilmis. (2006) Kilavuzu’nda yer almakta, ile bir araya Ddéniis i¢in destek
uygulanmast i¢in rehber (2012).
182 Bu girisim PZHV-t€ bu bir degerlendirme ile baglamalidir, ancak bu faaliyetler biitge eksikligi nedeniyle daha ilerlememistir ve
kuzey belediyelerinde bilgi toplama ile ilgili sorunlarin yasandigindan otiirti.
TDB- 2015 yilinin Eyliil ayinda geri doniis ve yeniden biitiinlesme igin diizenlemeler hazirlamak i¢in teknik bir grup olusturdu, 2015
yilnn son halinin gergeklesmesi amactyla.
3 Haziran 2015 tarihinde kurulan : Calisma Grubu’nun stratejik hedefleri bulunabililr: http://www.mkk- ks.org/?page=2,6.
> Bircan (Mitroviga) Sviny (Mitroviga‘nin Glineyi), ve de Mustist (Suhareka).

Bagslica zorluklar tazminat ¢oziilmemis iddialarin durumlardir (Yaklasik 22,000), yeniden tahliyelere ve ihraglar ile ilgili sorunlar,
(ri)yasadis1 isgali ve emlak vergisi 6demeleri. Bunlara ek olarak , arazi boliinmesi sinirindaki belediyelerin sorunlarina siirdiirtilebilir
konut ¢oziimleri. Yeriden edilen insanlarin kamulagtirma ve yasadisi yapilarin yasallastirilmas: uygulanmasinda eksiklikler
etkilenmektedir.

7 Gilan, Kameniga, Ranilug, Istok, Partes, Lipyan, Klina, ipek, Stiprtsa, Graganitsa.
8 Yukarida, Dipnot 33.

Kanunla Diizenlemistir no. 03/L-139 Gayrimenkuliin kamulagtirma i¢in , 28 Kasim 2010. Maddesi uyarinca
7.3.4.1, Subataymn 2015, ii¢ kamuya agik oturumlar diizenledi ,ve onlar sahipleri tarafindan takip edildi — Aravut
olmayalardan , Ozelikleri daha fazla agiklama kendi endiseleri hakkinda konugmak ve firsat edindigini belirtiler . Bildirim
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Bilgilendirme kampanyalarindan yararlanmislar ve yasadisi yapilarin yasallagtirilmasi igin bagvuru
prosediirleri ve son basvuru tarihleri hakkinda bilgiyi artirmak igin.

TDB revize strateji topluluklar ve geri doniis icin 191 stirdiirelebilir doniis ve giiclendirme topluluklar
icin Ozel stratejik hedeflerinin, gelisrmis anlamda ilerlemeyi temsil ediyor, bu tiir geri doniis
stirdiiriilebilirlik gibi konulari, arazi tahsisi, se¢im islemleri, kolektif merkezlerin kapanigi, ama ayni1
zamanda ,kurumsal koordinasyon ve veri yonetimi. Ocak 2014 yilinda stratejinin kabul edilmesinden
bu yana, UNHCR’in Haziran 2015 yilinda 585 toplu merkezde yasayan kisilerin sayis1 663 diismiistiir.
TDB herhangi ilerleme raporu sunmamisgtiir, bu azalma, kurumsal eylemin bir sonucu olup
olmadig1 acik degildir ve ya kisisel ¢oziimler eski kolektif merkez sakinleri tarafindan bulunmustur diye
sOylenmistir. Leposavi¢ olan son gec¢ici merkez toplulugu Misir (Roman) yerinden ailelerin,
Kosova’daki Roman ve Askali aileler yasadiklar1 yer 2013 Aralik’ta resmi olarak kapanmustir.

192. Ancak , ii¢ aile tasinmaya reddeti

Giivenlik nedeniyle kaygilar1 ve Stk Mercy Corps onlarin yerlestirilmesi igin siirdiiriilebilir alternatifler
aramaya devam ediyor. Simdiye kadar , Mercy Corps arsa tahsisi ya da aileler i¢in miilkiyet yenileme
yakindak1 belediye ve ev sahibi topluluklarindan isteksizlik karsilasti. AGIT’in yaplan izlenimlerine
gore, raporlama donemi boyunca BTGDD ve TDB yerlerinden edinmis kisilere onlar i¢in destek
sagladi YEK’lere konut projeleri ve acil teslimat paketleri ile esas donume ugramustir.

Kalan Zorluklar

PZH-i¢in kapsamli bir yasal gerceve olmadan ve siirecler ve mekanizmalar‘da yardimcei olur ve geri
donmek isteyen insanlara destek’te bulunur, merkezi veri tabani da dahil etmek iizere, getirilere iligkin
yardimin uygulanmasi sorunlu olmaya devam edecektir. Sorumlu mekanizmalarin isleyisi merkezi ve
yerel diizeyde organlar1 diizenlenmesi 6nemli bir adim olacaktir. Coziillemeyen miilkiyet sorunlar
getirileri ve yerinden edilmis kisilerin iizerinde Onemli bir etkiye sahip PZH-bilgiye erigim
bakimindan dezavantajli olmaya devam etmektedir: arazi tahsisi kisitlamalar1 , onlar aslinda
Kosova’dan baska yerlere yerlesen bloke ya da Oonemli o6lgiide yurtdisindan
bazi yerlerinden ailelerin doniisiini azaltti., kimi aksi islenmis olurdu. Kurumsal
programlarin tam ve etkili eylemi merkezi ve yerel diizeyde ilgili geri doniis destegi olmamasi
nedeniyle engellenmektedir ve devam etmemektedir.

Kosova’ daki ¢esitli kurumlar tarafindan stratejik bazi 1le , Sadece TD B, ve de YYID, EBTB,
Kamu idare Bakanlhig: (KiB), KP vb.

Kamulastirma her iki yonde de etkilenen sahiplerine teslim edilir , Arnavutga ve Sirpga, madde yiikiimliiliigiiniin 7.2 Kanun no. 02/L-
37 Dil Kullanimi , 27 Temmuz 2006.
Kanuni no. 04/L-188 Yasadis1 insaatlar1 konusuyla, 26 Aralik 2013, tiim bu tip yapilar 1n tescilif1 gerektir ,5 Subat 2015 kadar daha
sonra 2015 yilina kadar 11 Haziran ‘a uzatild1.
Topluluklar ve Geri Doniis igin Strateji (2014—2018) Bu dort stratejik hedefi vardir: Kosova iginde ve bolgede yerinden edilmis
kisilerin siirdiiriilebilir geri doniisii; Kosova’daki topluluklarin istikrarini siirdiirebilmek ve gliclenmey1 hedefler;
Hazirlanmasi ve topluluklar iizerindeki TDB yasal ger¢evenin tamamlanmasi, doniis ve yeniden biitiislesme ; ve TDB’nin i¢ yonetimin
ilerlemesi.
192 Kamptan aileler Mitrovica Roman Mabhallesi’ne tasmmustir /Giiney Mitrovga Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen projenin bir
pargasi olarak /, tarafindan hayata gegirilen Mercy Corps.
Ornek , Nobirdo Belediyesi gegici konut saglamust1 geri dénen bir aileye, BTDD Lipyan’da odun ve diger 6geleri ile bir Askali
ailesine destekte bulundu.
Ferzovik belediyesi ‘de benzer gida ve gida dis1 iiriinleri nde yardimda bulunmustur , Yiyecek ve 18 diger 6geler’de Ortodoks Paskalya
Sirp Ailerline yardimda bulundu. Obili¢ ve Klina belediyeleri arazi tahsis ve geri donenler igin 6nemli sayida insaat ‘a desteklemistir,
Plemet‘in 6zellikle 52 evde bagiscilar tarafindan finanse edilen bir projeyi..
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3. KULTUR VE MEDYA

Oneril0

Tiim azinlik toplulukilarin kiiltiirel faaliyetleri icin destegin saglanmast iizere, objektif kriterlere ve net
basvuru prosediirlere dayali, seffaf bir mekanizmanin olusturulmasi; Mart 2004 tarihindeki siddetin
sonucu olarak tamamlanmamus isleri tamamlamak icin ¢caba gostermek,vede 6zel korunan bolgeler
dahil olmak iizere, tiim azinliklarin é6zel koruma altina alinan kiiltiirel ve dini mekanlari icin
uygun giivenligin saglanmasi.

Mevcut durum

Genglik, Kiiltiir ve Spor Bakanligi (GKSB), kiiltiirel miras Yasasi’nin yeniden gézden gegirilmesini
istedi, ancak topluluklar ve dini gruplarla danigma konusunda basarisiz oldu. Ancak yasa, Mayis 2015
tarthinde Kosova Meclisi’'ne teslim edilmesinden hemen sonra, daha ayrmtili damigma igin geri
cekilmigtir. 2015 Yilinin baginda, GKSB, bu alanda politikalarin rehberligini saglamasi beklenen,
kiiltiirel miras i¢in bir stratejinin tasarlanmasini baslatti. GKSB simdiye kadar, geg¢ici koruma altinda

olan 1,441 kiiltlirel miras an1t1ar1ndan194200’e yakiini listeleyerek, Temmuz 2014 tarihinde kiiltiirel
mirasin bir veritabanini1 baslatti. GKSP, dncelikli 50 binadan 36’sin1 korumak i¢in acil ¢aligmayi
kapsayan, acil miidahale projesini uyguladi. GKSB ayrica, kiiltiirel miras binalarin dijital tanitimini ve

195 2014 yilinda ¢alismalarin devam etmesi ile, 2013

196

belgelendirilmesini desteklemesi amaciyla,

yilinda anitlarin gorsellestirilmesi igin bir proje duyurdu

AGIT tarafindan yapilan izlenim, Topluluk Haklar1 Degerlendirmesi’nin son raporundan bu yana,
kiiltiirel miras konularinda normatif eksikliklerin ele alinmasinda 6nemli ilerlemeler gozlemlemistir.
Prizren’in Tarihi Merkezi i¢in Yasa ve Biiyiik Hoga i¢in Yasa, bu iki bolge i¢inde sinirli veya yasak
faaliyetleri belirleyerek, onaylanmislardir.”” "'Bu yasalar, iki belirli konseyin kurulmasini ve
fonksiyonunu diizenleyen iki idari talimatla takip edilmistir ve bunlar Nisan 2014 tarihinde
onaylanmiglardir ~°. AGIT tarafindan yaplan gozlem, Prizren Konseyin raporlanan dénem boyunca
aylik toplantilar diizenledigini gbzlemlemistir ({i¢ aylik toplantilar i¢in yiikiimliiliigii asarak),

194
195

Bunlar mimari, arkeolojik ve taginir mirasi kapsar.

Bu girisim dijitalizasyonun yeni tekniklerinin kullanimini saglar, sunlari kapsayarak: i) panoramik fotograflar,iikiiltiirel
mirasin korunmasi,iii)hikaye/anlatimi(virtiel  yiiriiyiis).Proje, ~UNESCO  tarafindan  desteklenen‘ProjektinGoogle
Wonders”dayanmaktadir.

Kurumsal ve sivil toplum destegi ile, ilk defa Kosova’da uygulanan kiiltiirelmiras: tanitmay1 ve belgelendirmeyi amaglayan
“WikiLovesMonuments”mirasin kiiresel projenin dijital tanitimi.

7 Prizrenin Tarihi Merkezi i¢in . 04/L-066nolu Yasa, 18 Temmuz 2012 ve Biiyiik Hoga Kdyii i¢in 04/L-062 nolu Yasa, 18 Temmuz 2012,
Ozel Korunan Bélgeler igin .03/L-039nolu Yasa’ya gére onaylandilar, 04 Haziran 2008, madde 7 (m) ve madde 8. Bu iki yasa iki
bolgenin korunmasi, idaresi ve siirdiiriilebilir gelisim i¢in kurallar1 belirler.

29 Nisan 2014, Prizren Tarihi Merkez Ofisin ve Kiiltiirel Miras Konseyin eylemi igin kurulma, se¢gimve sorumluluk i¢in 12/2014 nolu
idari talimat; 29 Nisan 2014, Biyik Hoga Koy Konseyin eylemi i¢in kurulma, se¢im ve sorumluluk i¢in
11/2014 nolu idari talimat.
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6zel korunan bdlgede OKB faaliyetleri tartisarak ve inceleyerek (0KB)199.Prizren Belediyesi ayrica,

2014 yilinda bir yonetici atadi ve 2015 yilinda, istendigi iizere, Konsey igin ofis tahsis etmistir.
Biiyiik Hoga’da OKB Konseyi, 2015 yilin Ocak aymda kurulmustur ve Ekim 2015 yilinda her iki
Konsey igin belirli y1l i¢in biitgeler saglanmigtir.

Anacak, 2014 yili i¢cin KP-nin yillik istatistiklerine gore, s6z konusu y1l boyunca dini miras yerlesim
birimlerine yonelik 87 saldir1 kaydetmistir,bunlardan 42’si ortodoks yerlesim birimlerine, 40
miisliiman yerlesim birimlerine ve 5 katolik yerlesim birimlerine yonelik yapilmistir;bu toplam, gecen
yilda PK tarafindan kaydedilen saldirilarin ayni sayisinit yansitmaktadir, ki burada topluluk
haklarinin degerlendirilmesi i¢in son rapordan azalma olmamistir. Haziran 2014’ten Temmuz
2015 dénemi boyunca AGIT tarafindan yaplan gdzlem, ayni zamanda, rahibeler ve rahipler gibi
azinlik dini topluluklarma ait kisilere kars1 korkutma ve tehdit vakalar1 kaydetmistir: bu olaylar, klise
evlerni taglamak ve dini yerlesim birimlerine hacilarin yolculugunu hedeflemek veya onlemek
girisimlerini kapsamistir™" ~ .Raporlama dénemi boyunca kaydedilen birkag olayla birlikte, OKB’da
yasadis1 yapilar, sorunlu konular olmaya devam ediyor”™" ~.Buna ragmen, Kosova kurumlar1 ve Sirp
Ortodoks Klisesi (SOK) arasindaki isbirlik ve iligkiler gelistirilmistir, digerlerin arasinda, Uygulama
ve Gozlem Konseyi (UGK) araciligiyla gecmise nazaren KOS, raporlama dénemi boyunca,
UGK ve belediye organlari araciligiyla, Kosova kurumlari tarafindan sik sik danismanlik destegi
almistir, 6zellikle OKB alanlarini etkileyen kararlarla ilgili vakalarda. Diger olumlu adimlar, yerel
sorunlar iizerine ziyaret ve tam%?rnalar araciligiyla belediye yoneticileri ve SOK arasinda iliskilerin
olusturulmasini kapsamaktad1r.2 4

SOK ve Kosova kurumlar1 arasindaki iligkiler, UNESCO fiiyeligi i¢cin Kosova kurumlarinin son
¢abalar1 baglaminda zorlanmislardir.

199 Madde 1o, .04/L-066nolu Yasa, Prizrenin Tarihi Merkezi, 18 Temmuz 2012,Prizren Tarihi Merkei iginde binalarin gegici

faaliyetlerin yapilmas: veya diger gelismeler i¢in insaat, modifikasyon veya kulanim iznii¢in talepler i¢in Kosneyin griigler vermesi
gerektigini belirler..

2013 yili i¢in KP-nin yillik istatistiklerine gore, dini lokasyonlara yonelik yapilan saldirilarin sayist 87 oldu, 6zel olarak 41 Surp
ortodoks yerlesim birimlerine yonelik, 31 miisliman yerlesim birimlerine yonelik, 9 katolik yerlesim birimlerine yonelik ve alt1 diger
dini ve kiiltiirel yerlere yonelik yapilmistir. PK bu verileri, belediye diizeyinde sayisal olarak azinlik toluluklar olan hedeflenen
lokasyonlar anlaminda siniflandirmaz (6rnegin. Sirp ¢ogunluklu belediyelerde arnavut miisliiman ve katoliklerin lokasyonlari, 6rnegin.
Amavut ¢ogunluklu belediyelerde Kosova’nin bosnak miisliimanlarin lokasyonlari, vb).

201 Raporlama boyunca kaydedilen bu tiir yedi vaka bulunuyordu, Gorioc Manastir’inda rahibelere yénelik baz1 telefon tehditleri, Istog ve

Pristine’de sirp ortodoks rahiplerine karsi tehditler, Rahovg ve Vugitirn’de bucakevlere yonelik tas saldirisi, e Pristine’de katolik yatili

ogrenci yurduna yumurta atilmasi. Buna ek olarak, Yakova sehrinde manastira erisimde ve Mustiste, Suhareka’nin yikilan Manastirina

erisimde engellenmislerdir.

Ornegin:Degan Manastirt OKB, bir balik ¢iftligin ve bir restoranin insa edildigi yer, vede Ipek Patrihanesi OKB, kafeterya igin kullanilan ahsap

kulubeler insa edildi ve ahsap emprovize edilen bir koprii.

203()2@1 Korunan Bélgeler icin 03/L-039 nolu Yasa, 4 Haziran 2008, OKB-larin gozlem ve kolaylastiriimasi igin sorumlu olan UGK-nin
kurulmasim 6ngiiriir. UGK-min ilk toplantisi, 26 Subat 2013 tarihinde diizenlendi ve Haziran 2015 tarihine kadar UGK, OKB-larda
izinsiz ingaat ile ilgili birkag vakay1 ¢6zmiistiir, vede diger sorunlar i¢in ¢oziim sunmustur.

2040rnegin: Skenderay belediyesi ile imzalanan Devi¢ Manastir1 tarafindan miilkiyetteki konut i¢in uzun vadeli kira sdzlesmesi,

ve Skenderaj yetkililerin, Eyliill 2014 yilinda, Devi¢ Manastirda giris ziyaretini;ipek Baskan1 ve Ipek Patrikligi arasinda
toplanti;ve,Ortodoks Paskalyasi i¢in Bagkanin ziyareti ile talep edilen, yollarin bakimi i¢in tartisma tizere Mart 2015 yilinda manastirda
bir belediye ziyareti araciligiyla Degan Belediye Bagkani ve Decan Manastir1 arasinda iliskilerin yeniden kurulmasi.
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Rom, Askali ve Misirlt kiiltiir ve gelenegini tanitmak i¢in kurumsal destek, genelde Roman Giinii
kutlamalar1 ile sinirliydi. Birgok belediye bu giinii kulamazken, alt1 belediye, finansman dahil olmak
iizere, bu faaliyetler i¢in anlamli bir destek saglamislardir. AGIT tarafindan yaplan gdzlem, bu tiir
faaliyetlerin artik miizik veya dans ile sinirli olmadigini, ve su anda toplumun sosxéz(l)lsdurumu ve
roman dilinde olaylar iizerinde tartismalarin dahil edilmesi baslandigini ortaya koydu.

Kalan zorluklar

Topluluklarin kiiltiirel ve dini miras yerlesim birimlerine etkileyen olaylarin sayisi, etnik arasi
iligkilerde oldugu gibi kendi mirasindan faydalanmak ve ona sahip ¢ikmak i¢in topluluklarin
haklarinda da olumsuz etkilerle birlikte, son derece rahatsiz edicidir. OKB-da yasadisi insaatlar hala
sorunlu olmaktadirlar ve Kosova kurumlari, dnleyici tedbirler ve diizenli saha ziyaretleri dahil olmak
iizere, yeterli ve zamaninda cevap saglamakla yilikiimliidiirler:miifettislerin rolii ve yetkileri, talimatta
istenilen o diizey olmadan kalmaktadirlar.Kiiltirel miras i¢in merkezi kurumlar tarafindan
eksikliklerin ele alinmasi, Kiiltiirel Miras i¢in Onerilen yasanin geri ¢ekilmesini géz Oniinde
bulundurarak, zorlu kalmaktadir; onlarin kaygi ve ihtiyaglarinin yansitildigindan emin olmak i¢in, dini
topluluklar da dahil olmak fizere, tim topluluklarin temsilcileri ile birlikte yasa taslagi {izerine
istisareler yapilmalidir. Mali kaynaklar sinirli olmaya devam ediyor ve, GKSB desteginin olumlu
birkag projelerin uygulanmasina ragmen, Kosova’da kiiltiirel mirasin tanitimi ve korunmasi igin
topluluklara firsat ve fonlara erigimin olmasi dnemlidir.

Oneri 11

Kamu yayinciligi ve yazili basinda azinlik dillerin varliginin artiriimasi ve toplulukilarin kaygilarinin,
az sayida olanlar dahil olmak iizere, uygun ve objektif bir sekilde yansitildiginin saglanmasi,; Eylem
Plan ve Stratejisi 'ni koordinasyon ve uygulanmasinda Roman, Askali ve Misirli toplulugu temsilcilerinin
etkili katilimint artirmak igin onlemlerin alinmasi, vede kamu yonetiminde onlarin temsilinin artirilmast.

Mevcut durum

2013 yilinda AGIT tarafindan yaplan gozlem, sayisal olarak daha kiiciik topluluklarin dillerinde yayin
ve yazili medyada erisimde elde edilen ilerlemeleri kaydetti. 2013 Yilinin Haziran ayinda baglayan
Kosova Radyo Televizyon 2 (RTK2) tarafindan Sirpca dilinde kamu yayini, diger topluluklarin
dillerinde programlar i¢in yaymzamanin yiizde 15

205 Graganica Belediyesi,bir belgeselin finansmani i¢in 5,485€ kapsayarak, folklor gruplar: tarafindan goésteri ve siir

okumalari ile Uluslararas1 Roman Giinii miinasebetiyle kutlamalar diizenledi. Ipek ve Prizren
Belediyesi, resim, fotograf, geleneksel giyim ve el sanatlari ile sergiler diizenlediler yanisira
Kosova’da rom toplulugun basart ve sorunlarinit tartigsmak i¢in toplant: diizenlediler. Prizren 1000 €, rom
dilinde teatral bir performans diizenlemistir, Ipek kiiltiirel faaliyetler igin 400€ ayirdi, ve Ferizay ulusal roman miizigi ve danslarin bir
performansini sergiledi. Yakova’da bir yerel STK, 5 ve 10 Nisan arasinda“roman haftasnini”bir pargasi olarak genglerin artistik
sergisini diizenledi, Degan’da diizenledigi toplantilarla romlar1 desteklemistir.
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ay1rmaktad1r206.Buna ek olarak, AGIT tarafindan raporlama kalitesinde ve topluluklar icin bilgi

erisebilirliginde 1iyilestirmeler gdzlendi.ilerleme, Kosova Radyo Televizyonun (RTKI1) birinci
kanalinda kendi topluluklarina adanan Arnavutca dilinde program i¢in Askali ve Misirl temsilcilerin
talebi ile de elde edildi, ki raporlama dénemi boyunca 2014 yilin basinda bu iki topluluga adanan
bir kamu televizyon programin yaymlanmasi gézlemlenmistir RTK1, 2014 yi1lin Subat ayinda
bu topluluga adanan aylik bir program araciligiyla ‘Askaliler Gilinii’'nii’, ve bundan
sonra 2015 yilin Haziran ayinda Kosova Misirlt topluluguna adanan“Maisirh Spektrumu”aylik progamin
baslatilmasiyla, kutladi.RTK1 ayni zamanda, Roman dilinde 45 dakikalik haftalik programi, vede
giinliik haberlerin 15 dakikalik bir programi yaymlamaya devam etmektedir™ ~.Buna ragmen RTKI,
bir biitiin olarak, topluluklarin dilinde istenilen programlama ile uygun olarak hala faaliyet
gostermemektedir, 6rnegin, Bosnak dilinde programlama heniiz baglamadi.

Ancak, topluluklar yonetim kurulunda dogru temsil hakkina sahipler, ve orada topluluklar igin ‘ayrilan
koltuklarin’tiimii gerektigi sekilde tamamlanmislardir™"~.Ozel medyalar da aymi sekilde topluluklar
icin yayincilig1 desteklemektedirler:Prizren ve Yakova’da 6zel radyo istasyonlar1 Kosova’nin Roman,
Askali ve Misirli topluluklarini hedefleyen programlar yayinlamaktadirlar, ve aymi amanda,
uluslararasi finansman ile, Roman ve Arnavut kiiltiirii iizerinde bir STK tarafindan yonetilen bir dergi
yayinlamaktadir.

Ancak, AGIT tarafindan yaplan gdzlem, medya raporlamasinda etnik Onyargilar ve diger
topluluklarda sorun ve kaygilar1 yansitmak igin becerilerini gdzlemlemeye devam etmektedir.Gorsel
ve yazili medyasinin bu tiir gézlemi, konular1 raporlamak i¢in, 6zellikle etnik arasi olaylar ve
siyasi gelismelerle ilgili olanlar i¢in kullanilan bilgilerin, yine, sik sik dogrulanmamis ayni
toplulugun kaynaklarindan saglandigini gdstermektedir.AGIT tarafindan yaplan diizenli gdzlem
faaliyetleri, giivenlik olaylar1 i¢in medya raporlamasinin ¢ogu zaman teyit yada iddia edilen faillerin
etnik kimliginde referanslarini kapsamaktadir, olayin etnik veya siyasi nedenlerle motive edilmis

olmamasi durumunda da. Kosova’nin Yazili Medya Konseyi, raporlama déonemiboyunca profesyonel

etigin uygulamalar1 hakkinda sikayet almaya devam etmistir.21 1

206 RTK2, Kosova’da frekanslarin eksikligi nedeniyle sadece kablo a1 lizerinden iletildigini dikkate aliniz.

RTK2 yaymin 85% sirpea dilindedir, diger 15% ise arnavut olmayan ve sirp olmayan diger diller i¢in ayrilmistir.

Bu yeni gelisme 6ncesinde, Kosova Askali ve Misirli temsilcilerinden bu talebe, 2012°den bu yana cevap alinmadi(Ugiincii Gériiste
belirlendigi lizere,sayfa 31-32).

AGIT tarafindan yaplan gdzlem, haftalik programin 2011 yilinda, ve giinliik programin 2013 yilinda bagladigim gézlemledi.

RTKI1 yonetim kurulun 11 iiyesinden, ikisi sirp temsilciler i¢in ayrildi ve bir digeri Arnavut olmayan bir toplumun bir temsilcisi igin

ayrildi, raporlama dénemi boyunca bu temsilci arnavut olmayan toplumdan saglandi.
210 Radyo ‘RomanoAvazo’ Prizren’de Roman dilinde yayin gerceklestirmektedir (2007 yilindan bu yana),ve
yakova’da ‘Prosperiteti’.‘Yekhipe’(Birlik)Dergisi, Sakuntala STK tarafindan yaymlanir, Kosova’da Hollanda Biiyiikel¢iligi tarafindan finansman
ile ve May1s 2015 son stiriimil ile.
Kosova’da medyanin kendi kendine diizenlenmesi Kosova’nin Yazili Medya Konseyin sorumlulugudur, yazili medyalarin kendi kendine
diizenlenmesi i¢in 2005 yilinda kurulmustur.Basindan yanlis olarak algilanan raporlamaya karst Kosova’da her kisinin sikayet
sunabilecegi, raporlama mekanizmalar araciligiyla profesyonel standartlarin uygulanmasinda ilerleme elde edilmesine ragmen, onun
rolii, hala tiim kapsayici iiyelige sahip olmayan ve onun iiyeleri olan yazili medyada sinirlidir..Sikayetlerle ilgili daha fazla bilgi i¢in, liitfen
bakiniz:http://presscouncil-ks.org/decisions/?lang=en.
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Buna ek olarak, yayin medyanin davranis kodu ve uygulama mekanizmalarin varligma ragmen,

212AGiT tarafindan toplanan bilgiler, bu mekanizmanin nadiren kullanildigin1 gostermektedir ve

tesvik edici raporlamalarin énemli bir kaynagi olan online medya, Kosova’nin Yazili Medya Konseyi
tarafindan haber portallerin kapsanmasina ragmen, diizenlenmis olmamasi devam etmektedir. AGIT,
daha genis bir kitleyi kapsamak veya elde etmek icin iki dilli medyanin olusturulmasinda yeterli
ilerleme gormemistir.

Kalan zorluklar

Topluluk dillerinde ve topluluklar i¢in yayin medya konularinda ilerleme gézlemlemistir, ancak devam
etmelidir. Etnik topluluklar arasi iliskilerin, sorumsuz raporlama araciligiyla ihlal edilmeyeceginden
emin olmak i¢in eylem ihtiyaci, henliz Kosova kurumlari tarafindan ele alinmayan bir sorun olmaya
devam etmektedir. Medya diizenlemesi ve kendi kendine diizenleme i¢in Kosova Ajanslari, yani
medyanin profesyonel davranisinin gozlem ve yaptirimi i¢in onlarin sistem ve siiregleri daha fazla
giiclendirilmelidirler, internette medya i¢in ve Kosova kuzeyinde medya icin olanlar dahil olmak
iizere, kurulus ve profesyonel organlar araciligiyla bu sistemlere tamamen kapsanmalidirlar.

SONUC VE ONERILER

Raporlama donemi iginde ve Topluluk Haklari’nin son Degerlendirme raporundan bu yana, Kosova
kurumlari, Ulusal Azinliklarin Korunmasina dair Anlasma Cergevesi’de (UAAC) tanimlandig1 iizere
topluluk haklarmin korunmasi ve tanitiminda bazi olumlu adimlar atmigtir ve yukaridaki yaptirimlar
onerilerle ilgili bu tiir adimlar1 kanitlamistir.Son rapordan bu yana ek bir gelisme, Kasim 2014 yilinda
baslangig bir karardan bu yana [YD’nin baskanliginda bir defa toplanan, UAAC’in uygulanmasini

koordine etmek i¢in Teknik Calisma Grubun kurulmas1d1r213: grubun diizenli olarak toplanacagi ve
ayni zamanda Topluluklar Konular1 Dairesi TDD topluluklar iizerindeki gorev ve odagimi goz
oniinde bulundurarak daha gii¢clii bir rol oynayacagi umulmaktadir.CM/Res/CMN (2014)13
Kararinda, Avrupa Konseyi’nin Bakanlik komitesi, bu raporun degerlendirdigi onerilerin on ikisi
araciligiyla ilgi alanlarmin altim1 ¢izdi, bu endiselerin ¢ogunun ilgili kaldigini sonucuna
vararak. Kosova kurumlari, toplum ve yapilarin, tim topluluklarin ihtiyag¢larin1 géz
oniinde bulundurmak ve hosgdri ve barist tesvik etmek i¢in daha biiyiik ilerleme
saglamalidirlar.

AGIT incelemesi, Coziiniirliikte belirlenen ilgili alanlarla baglantili, Pristine ve Belgrad arasinda
siyasi diyalogun ilerlemesi de dahil olmak iizere, vede diyalog ve kiiltiiriin tanittminda ve topluluklar
arasinda iliskilerin ilerlemesinde yerel diizeyde girisimlerle ilgili olumlu baz1 gelismeler
gozlemledi.Zorla geri donenlerinele alinmasi ve Kosova’dan techir edilen kisiler igin siirdiirtilebilir
¢Ozlim i¢in bolgesel isbirlikte taahhiit icin TDB tarafindan son c¢abalar ayrica Onemli
olmaktadirlar. Kuzey belediyelerde yasayan Arnavutlarin hareket serbestligi iyilestirildi ve
gilivenligin genel reaksiyonlari, artan cezalar, ve bir dizi belediyelerde Belediye Topluluklar
Govenlik Konseyi ve (YHGK) daha kapsayici iiyeligi ve daha biiyiik kurulma ile gii¢clendirilmistir.

212 Medya i¢in Bagimsiz Komisyon davramis kodu da dahil olmak {izere, yayin frekans spektrin diizenleme, yonetim ve gozetimi igin

sorumludur; o bir siirii zorluklarla karsilantyor, tim Kosova’da gozlem i¢in smnirli personeli dahil ederek.

Calisma grubu, 10 Kasim 2014 tarihinde Bagkanlik Ofisin karar1 140/2014 ile kurulmustur, daha sonra 10 Mart 2015 tarihinde
degistirildi, ii¢c ek kurumsal iiyeyi kapsamak iizere, su temsilcilerel:IYD (baskan), TDB, Bagbakan Ofisi kapsaminda Topluluk Konulari
Dairesi, EBTB, Caligma ve Sosyal Refah Bakanhgi, Saglik Bakanlig1, Avrupa Entegrasyonu Bakanligi, 1IB, KOK, DKO, GKSB ve
YYIB.
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Tiirkge kimlik kartlarin ve Bosnakca, Tirkce ve kiril alfabesinde Sirpga dillerinde sivil kayit
belgelerin kullanilabilirligi, dilsel haklar1 agisindan ilerleme temsil etmektedir, Dillere Iliskin
Komiserlik Dairesi (DKM)’nin ek taahhiidii oldugu gibi.Mevzuatin onaylanmsi ve Prizren ve Biiyiik
Hoca’da konseylerin kurulmasi, kiiltiirel mirasin korunmasini desteklemistir.Prizren’de Roman
dilinde egitim kullanilabilirligin artirilmasi, ve topluluklarin dilinde medya programin gelistirilmesi,
ayni zamanda ilerleme gdstermektedir.

Bu ilerlemeye ragmen, Kosova kurumlar1 tarafindan taahhiid eylemler gerektiren birgok zorluk
kalmaktadir, belirlemeliyizki asagida sunulan Onerilerin bir¢ogu, ii¢ yil once yayinlanan, Topluluk
Haklarinin Son Degerlendirme Raporun tekrar1 olmaktadirlar.Diyalog, hosgorii ve cesitliligin tesvik
edilmesi i¢in ¢abalar az, ¢ogunlukla gegici ve dondrler tarafindan olmaktadirlar. Arnavut olmayan
topluluklar1, genelde geri donenleri hedefleyen giivenligin devamli olaylari, toplum giivenligin
algilarim etkilemeye devam ediyorlar. Topluluklarin dini ve kiiltiirel mirasim1 hedef alan olaylarin
onemli bir sayisi, etnik arasi iligkileri baltalamaya devam ediyorlar, hepsinin ise kesinlikle nefretten
veya etnik olarak tesvik edilen su¢lar olmamasina ragmen. Medya raporlamasi 6nyargili, ¢ok dilli ve
ok Kkiiltiirlii igeriginin uygun olmayan yayinlari ile olmaya devam ediyor. Iki ayr1 egitim sistemin
devam eden eylemi ve diger topluluklarin dil ve kiiltiirinii 6grenmek i¢in sinirh firsatlar, gelecekteki
nesillere ayirimi devam ettirir. Dil engelleri ayrica, ¢ogu zamanda topluluklar i¢in sinirlt olan adalete
erisimi etkiler, 6zellikle yasal yardim hizmetlerinin eksikligini ve yerlerinden edinmis kisileri(YEK)
dahil ederek, bir dizi sorun olusturmaya devam eden miilkiyetin ¢6ziilmemis konularin1 géz oniinde
bulundurarak.Arnavut olmayan topluluklar hala kamu hizmette az temsil edilen olarak kalmaktadirlar
ve istihdamda ki engeller ve hizmette erisimde zorluklarla karsi karsiya kaliyorlar.Bu alanda en ¢ok
etkilenen topluluklar rom, askali ve musirli topluluklaridir, bdylece yonetim ve zayif kurumsal
koordinasyon, politikalarin 6nemli taahhiitlerini tamamlamamis olarak biraktilar. Halk Avukati
Enstiitiisii (HAE-Kosovo Ombudsman Kurumu), kamu farkindaligi da dahil olmak iizere, ayrimcilikla
miicadele ile ilgili sorumluluklarini uygulamak durumunda olmak i¢in dogru personel ve finansmana
ihtiyac1 var.Son olarak, sayisal olarak daha kiiciik olan topluluklar, yerel yonetimin savunma
mekanizmalarinda az temsil edilmeye devam ediyorlar, ve hala Kosova’'nin Hirvat ve Karadag
toplumu igin Kosova Meclisinde rezerve yer bulunmamaktadir. Asagida, Kosova kurumlari igin bir
dizi oneriler bulunmaktadir.

Kosova’min ilgili tiim kurumlar icin

. Topluluklar arasinda boliinmeleri birlestirmek ve bekleyen ve geri ¢evrilen topluluk arasinda
kapsayarak, yerel ve merkezi diizeyde uzlasmay1 tesvik etmek i¢in olumlu adimlarin alinmasi. Bu
adimlar, hosgoriiyii artirmak ve egitim sistemi araciligiyla topluluklar arasinda iligkileri gelistirme
vede TSBY ve TSBMB kapsayarak, topluluklar arasinda diyalogun dstegi i¢in kilit paydasslarin
kapasitelerini artirmak icin ¢abalar1 kapsamalidir.

. Online medya dahil olmak {izere, gazeteciler i¢in egitim ve diizenlemelerin gelistirilmesi
araciligryla dnyargili ve tek tarafli raporlamanin ele alinmasi i¢in adimlarin alinmasi.

o Ise alim ve personel egitimi de dahil olmak iizere, ayrimciliga kars1 sorumluluklar: yerine
getirmek i¢in etkili HAE nin kapasitesinin ve kaynaklarinin artirilmasi.

. Ug toplulugun temsilcilerini kapsayan hesap verme ve koordinasyon yapilarnin 6nemli
iyilestirilesini 6ngéren ve uygun finansman ile, dogru istisarelere dayanan Roman, Askali ve Misirlt
toplulugun entegrasyonu i¢in yeni bir politikanin tasarlanmasi.
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. Yasal uzmanlik da dahil olmak {izere, egitim programlari, seminer ve dilbilimciler igin sertifika
dahil olmak {izere, resmi ¢eviri kalitesinin ve dilsel uyumlulugun insan kapasitesini artirmak i¢in
stratejik ve tiimkapsamli adimlarin atilmasi.

. Catisma, karar uygulamalari ile ilgili ¢dziilmeyen vakalara 6ncelik vererek ve
yasallagtirma ve kamulastirma prosediirleri i¢in bilgilerin etkilenen kisilere ulagmasini saglayarak
YEK’lerin miilkiyet haklarinin korunmasi. Buna ek olarak, kendi miilkiyetine erisim eksikligi olan
miilk sahipleri i¢in birikmis emlak vergisi konusunu ele almak i¢in mevzuatin degistirilmesi ve
taamlanmasi, ve geri donenlere arazi tahsisi i¢in etkili mekanizma ve siireglerin uygulanmasi.

. Topluluklarin korunmasi i¢in belediye diizeyinde sayisal azinlik olan toluluklarin, belediyenin
spesifik mekanizmalarinda temsilin saglanmasi, ve gdrevlerini etkili bir sekilde yerine getirmeleri i¢in
gerekli kaynak ve rehberligin saglanmasi.

. Ozel Koruma Bélgeleriyle ilgili yetkilere iliskin belirli kurum ve miifettislikler i¢in net
talimatlar araciligiyla kapsayarak, yasal cercevede ve politikalarda bosluklar ele alarak ZVM-da
yasadisi insaat ve faaliyetler lizerinde reaksiyonlarin gli¢lendirilmesi.

Topluluklar ve Geri Doniis Bakanhgi icin

. YEK ler i¢in yasal tiim kapsayici bir ¢er¢evenin tasarlanmasi ve, bir veri tabani da dahil olmak
lizere, slirdiiriilebilir getirilere yardimci olmak iizere siire¢ ve mekanizmalarin standardize edilmesi.

. YEK’ler i¢in kalic1 ¢dziimleri desteklemek iizere, belirli bolgesel kurumlarla, vede yerel ve
merkezi diizeyde ki kurumlarla koordinasyonun iyilestirilmesi.

Adalet Bakanhgi, Kosova Savcilik Konseyi ve Kosova Yargi Konseyi icin

. Arnavut ve Arnavut olmayan topluluklar arasinda adalete erisimde esitsizliklerin ele
alinmasi, digerlerin arasinda Arnavut olmayan avukatlarin sayisini artirarak.

. Yasal haklara iligkin Arnavut olmayan topluluklarin farkindaligin artirilmasi ve {icretsiz
hukuki yardim hizmetleri i¢in uygun fon tahsisinin saglanmasi

. Cezai davalarin hizli incelenmesi ve etkili bir sekilde cezai olarak kovusturulmasinin, nefretten
tesvik edilen olasi suglara oncelikli dikkatin verilmesinin saglanmasi, ve ¢atigma ile ilgili kalan tiim
miilkiyet kararlarin uygulanmasi ve gergeklestirilmesinin saglanmasi.

Kosova Polisi icin

. Nefret suglarina karsi tepkilerin iyilestirilmesi, magdur odakli bir erisimin uygulanmasi, din, 1k,
etnik koken ve dil yoniinden agirlastirilmis veya motive edilmis olabilecek vakalarin gozlem ve analizin
giiclendirilmesi, Kosova Polisi’nin mevcut veri tabaninin genisletilmesi araciligiyla dahil ederek.

. Tiim topluluklardan polislerin egitim ve yetistirilmesi i¢in ¢abalarin artirilmasi, ve de Arnavut
olmayanveya geri ¢evrilen topluluklarin 6zellikle savunmasiz olduklari ve siirekli giivenlik sorunlari



yasadiklar1 alanlarda 6ncelikli eylemlerin alinmasi.

Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanhg icin
. Topluluklar ile istisare halinde, Sirp¢a dilinde egitimi ve kimlik, dil ve kiiltiiriin korunmasini
destekleyen modiilleri dahil ederek, Kosova’daki tiim O&grenciler i¢in entegre bir miifredatin
saglanmasina yonelik adimlarin atilmasi.
. Ikinci bir dil olarak Sirp dilin dgretimi igin bir miifredatin tasarlanmasimni vede ikinci bir dil
olarak Arnavutca dilini 6grenmek icin 6gretmenler i¢in egitimlerin dahil edilmesi yapilarak, Kosova’nin
resmi iki dilini 6grenmek i¢in tiim topluluklara firsatlarin sunulmasi.
. Roman dilin 6gretmenleri i¢in egitimlerin diizenlenmesi ve 6zellikle orta yliksek 6gretim icin
Bosnakga ve Tiirkce dilinde okul kitaplarinin kullanabilirliginin saglanmasi.
. Diplomalarin taninmasi ve okul tesislerin paylasimi da dahil olmak iizere, topluluk haklarim
etkileyen egitim konularini agmak i¢in ¢6ziim veya mekanizmalarin olusturulmasi.
. Okuldan uzaklasma ve kayit olmamays1 ele alan eylemlerin giiglendirilmesi, ve 6grenme ve
araglarin merkezlerinin kurumsallastirilmasi yoluyla rom, agkali ve misirli 6grencilerin ihtiyaglarinin
kargilanmasi i¢in 6zel cabanin gdsterilmesi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi i¢in

o Roman, Askali ve Misirli toplulugun ihtiyaclarina 6zel dikkat vererek, Arnavut olmayan
topluluklarin erkek ve kadinlari i¢in hedeflenen istihdam program ve politikalarin gergeklestirilmesi.

Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanhg i¢in
. Kiiltiirel Miras Yasa’sinin tasarlanmasi i¢in tiim topluluklarla yakin istisarenin yapilmasi.

. Fonlarm tahsisi i¢in standart ve seffaf mekanizmalarin belirlenmesi i¢in hediyelerle ¢aligiimasi
ve topluluklarin kiiltiirve mirasini tesvik etmek icin esit firsatlarin saglanmasi.

Diller Komiseri i¢in
. Kurumlarin yiikiimliiliikleri ve topluluklarin dilsel haklar ile ilgili farkindaligin artirilmasi.

o Yarg: sisteminde dahil olmak {iizere, yargi hizmet ve bilgilerle ilgili nihai ve biiyliyen
bosluklarin ele alinmasi i¢in kurumlar arasi reformlarin baglatilmasi ve tesvik edilmesi.

Kosova Radyo Televizyonu icin

J Sayisal olarak azinlik topluluklar igin yeterli yayin alanin tahsisi dahil edilerek, ¢ok dilli ve cok
kiiltiirlii programlarin eklenmesi.

Kosova icin

. BTGK ’ler ve belediye liderleri i¢in diizenli uygulamalarin belirlenmesi, topluluklarin
konseylerde tam temsili, iiyeler igin diizenli tazminatin, vede etkilenen topluluklar ve ¢ogunluk topluma
kadar giden etnik aras1 olaylarin kamu cezalar1 dahil olmak iizere.

. Topluluklar arasinda gerginlikler belirlenirse veya ortaya ¢ikarsa, veya ayniolanlar geri donenler
gibi savunmasiz topluluklarn etkilerse, topluluklar arasinda iyilestiren iliskileri desteklemek i¢in kilit
yetkililerin (TSBBY ve TSBMB gibi) taahhiid yoluyla dahil edecek, topluluklarla daha biiyiik iletisim ve
haberlesmenin ger¢eklestirilmesi.

. Topluluklar ve geri donmelere fayda saglayacagi projelerin tespit edilmesi ve uygulanmasi,
ihtiyaglarin belirlenmes ve halka erisimleri konusunda Belediye Topluluklar ve Geri Doniis Dairesi ve
Topluluklar Komitesinin ¢aligmalarini gelistirmek.
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