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Nedovoljan broj javnih tuZioca na Kosovu

Organizacija za Evropsku Bezbednost 1 Saradnju, Misija na Kosovu (OEBS) je zabrinuta
da zbog nedostatka osoblja neke kancelarije javnog tuzilastva na Kosovu su u
nemogucnosti da ispravno ispune svoje profesionalne duznosti, §to moze da vodi krSenju
ljudskih prava." Hroni¢an i ozbiljan nedostatak osoblja moZe ozbiljno da uti¢e na
funkcionisanje tuzioca umanjujuci njihovu sposobnost da sprovode efektivne istrage i
gonjenja. Takode moze da prouzrokuje neopravdana kasnjenja u sprovodenju krivi¢nih
procedura ili kasnjenje a ¢ak i osporavanje zrtvinog prava na pravdu.

Uloga i duZnosti javnih tuZioca na Kosovu

Oba medunarodna instrumenta i zakon Kosova propisuju da tuzioci imaju duznost da
deluju sa posebnom marljivos¢u kada istrazuju 1 gone sumnjiva krivicna dela. Dalje,
tuzioci moraju da svoje duznosti obavljaju posteno, dosledno, ekspeditivno i1 sa duznim
posStovanjem ljudskih prava tako, daju¢i dopinos u obezbedivanju trajanja procesa i
neometano funkcionisanje kriviénog pravosudnog sisitema.” Dovoljan broj osoblja je
presudan za ispunjavanje ovih zahteva.

U skladu sa ustanovljenim zakonom evropskog suda za ljudska prava tuzioci imaju
duznost da sprovode efektivnu i brzu instragu i gonjenje.’ Zatim, smernice Ujedinjenih
Nacija 1 uloga tuzioca obezbeduju da tuzioci moraju da obavljaju aktivnu ulogu u
krivicnim procedurama, wu institucionalnim gonjenjima, istrazivanju zlo¢ina, i
nadgledanju legalnosti istraga.® Jednostavni principi su doneSeni i u preporukama Saveta
Evrope (2009)19, o ulozi javnog tuzioca u krivi¢no pravosudnom sisitemu.’

U skladu sa ovim medunarodnim smernicama zakon o krivi¢noj proceduri Kosova
obezbeduje da javni tuzioci zajedno sa sudom i policijom, “moraju da verodostojno i
kompletno utvrde cinjenice koje su vazne da donoSenje pravosnaznog reSenja’ i “imaju
duznost da pazljivo prouce, koriste¢i maksimum profesionalne pozrtvovanosti, da utvrde
sa jednakom paznjom Ccinjenice protiv optuzenog kao i one koje idu u njegovu/njenu

OEBS je prethodno izvesStavao na ovu temu. Izmedu ostalih pogledati Izvestaj o administraciji pravde
(mart 2002.) strane 8-11; Administracija pravde u opS$tinskim sudovima (mart 2004.), strane 15-16;
Mesecni izvestaj SZPS — februar 2008, strane 2 1 4.

Vodi¢ o ulozi tuZioca usvojen na osmom Kongresu Ujedinjenih Nacija o prevenciji zlo¢ina i tretiranju
prestupnika, od 27. avgusta do 7. septembra 1990, odeljak 12. .

Evropski sud za ljudska prava je postavio ovu duznost kao nerazdvojivu potrebu u proceduralnim
granama c¢lana 2 i 3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda. Medu
ostalim pogledati Hugh Jordan v. the United Kingdom, ESzLJP, presuda od 4. maja 2001, paragraf
105-109 1 143; i Labita v. Italy, ESzLJP, presuda od 6. aprila 2000, paragraf 131.

Vodi¢ o ulozi tuzioca usvojen na osmom Kongresu Ujedinjenih Nacija o prevenciji zlo¢ina i tretiranju
prestupnika, od 27. avgusta do 7. septembra 1990, odeljak 11.

> Odbor ministara Saveta Evrope, Preporuka Rec(2000)19, 6. oktobar 2000, par. 24 (a) i (c). Takode vidi
Evropski vodi¢ o etici i ponasanju javnih tuzioca (“Budapestanski vodic”) koji je usvojen na
Konferenciji glavnih tuzioca Evrope, 31. maj 2005, paragraph I.1., 1 paragraph III-1 (c).
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korist”.® Javni tuZioci su po zakonu obavezni da iniciraju kriviénu istagu u svim

sluajevima gde “postoji razumna sumnja da je ta osoba pocinila krivicno delo koje je
gonjeno ex officio”.” Istrage bi normalno trebale da budu zavriene u periodu od Sest
meseci i produZavane samo u sluajevima koji uklju¢uju kompleksne i teske zlo¢ine.®
Javni tuZioci su takode odgovorni za nadgledanje rada policije u smeru istrage,’
podizanja optuZnice, podizanja optuznog predloga pred sudom,' predstavljanje dokaza u
sudu,'' sadinjavanja zavine redi za vreme sudenja i zavravanje dokaznog postupka,'®
podizanja Zalbi protiv sudskih reSenja'’ a i za ostala pitanja propisana zakonom.'* Oni
takode imaju duznost da “obezbede da istraga bude vodena sa potpunim postovanjem
prava osumnji¢enog i da se dokazi ne prikupljaju krienjem [zakona].”"

Da bi se obezbedilo da kancelarije javnog tuzilaStva na Kosovu mogu propisno da odrade
sve ove vazne funkcije one trebaju da imaju dovoljan broj osoblja. Kosovsko Pravosudno
Vece (KPV) kao telo koje je privremeno odgovorno za organizaciju i ispravno
funkcionisanje pravosuda mora da ustanovi broj tuzioca u svakom pravosudu i da da
preporuke za osnivanje novih sudova.'®

Pregled danasnjih kancelarija javnog tuzilastva pokazuje da su mnoge od njih u
znaCajnom nedostatku osoblja. OEBS je zabelezio sa zabrinutoS¢u da su u nekim
kancelarijama javnog tuzilastva konkursi za radna mesta ostali nepopunjeni ve¢ duzi
vremenski period. Ovo dovodi do dodatnih napora za postojee tuzioce i moze da ima
negativan uticaj na njihove istrage i gonjenja. Dalje, neke kancelarije tuzilastva iako u
svom punom sastavu jedva mogu da se izbore sa velikim brojem slucajeva.

Nedostatak osoblja u kancelarijam javnog tuZzilastva

U skladu sa zvani¢nom statistikom sistem javnog tuzilastva na Kosovu obuhvata ukupno
94 tuzioca: 51 opstinskih javnih tuZioca, 31 okruZznih javnih tuZioca, Sest specijalnih
tuZioca, i $est tuZioca koji rade za Kancelariju javnog tuzilastva na Kosovu.!” Takode
ima 1 22 profesionalnih asistenata koji su rasporedeni po kancelarijama tuzilastva na

Clan 7 Privremenog zakona o krivinom postupku Kosova, koji je proglasen Uredbom UNMIK-a br.
2003/26, 6. jula 2003, sa subsekventnim dopunama (PZKPK).

7 Clan 220(1) i 6(3) PZKPK .

¥ Clan 225(1,2) .

Clan 46(1) PZKPK.

1% Clan 47(2)2 PZKPK .

" Clan 360(3) PZKPK.

2 Clan 378(1) PZKPK.

B Clan 47(2)3 PZKPK.

" Clan 46(1) i 47(3) PZKPK.

5 Clan 46(3) PZKPK.

Vidi zakon br. 03/L-123 o Privremenom sastavu kosovskog Pravosudnog veca koji je usvojen 16.
decembra 2008. Vidi takode odeljak 1.7 Uredbe UNMIK-a br. 2005/52 o Osnivanju kosovskog
pravosudnog veca, od 20. decembra 2005.

Statistike uzete od Ministarstva pravosuda 2008, Godisnji izvestaj o radu kancelarije tuzZilastva (april.
2009), strana 11. Broj koji se nalazu u izvestaju je od 31. decembra 2008. Iako je izvestaj citirao ukupan
broj od 88 tuzioca taj broj nije ukljucio Sest specijalnih tuzioca.
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Kosovu. Njihova glavna duznost je da asistiraju javnim tuziocima kroz kancelarijski rad i
pruzanje usluga u pretragama, u ispunjavanju njihovih sluzbenih duznosti.

Broj javnih tuzioca na Kosovu polako raste iz godine u godinu ali dinamika osoblja u
kancelarijama javnih tuzioca izgleda da nazaduje u odnosu na postepeno povecanje broja
nagomilanih slucajeva. Tako da je u 2008. zaposljeno samo Sest novih tuzioca dok su u
isto vreme dva tuzioca suspendovana i dva tuzioca Kosovska Srbina su prestala da rade
posle februara 2008."® U poredenju sa nekim zemljama u regionu, Kosovo ima daleko
najmanyji broj javnih tuzioca per capita.

U isto vreme, nagomilani slu€ajevi koje tuzioci imaju su u stalnom porastu. Utvrdena
“godisnja norma” u pogledu nagomilanih slu¢ajeva koje tuzioci imaju je 250 novcanih
kazni za svakog opStinskog javnog tuzioca i 60 novcanih kazni za svakog okruznog
javnog tuzioca u toku jedne kalendarske godine.”’ Medutim, realnost je da je u 2008.
godini svaki opstinski javni tuzioc reSio u proseku 488 krivicnih prijava, dok je svaki
okruzni javni tuZioc reio u proseku 90 krivi¢nih prijava.’’ Ovo pokazuje da su neki
javni tuzioci na Kosovu odradili gotovo duplo utvrdeni normalan broj slu¢ajeva. Narocito
veliki broj slucajeva je odraden u Gjilan/Gnjilanu, Pejé/Pe¢i 1 Prishting/Pristini, a od
stane okruznog javnog tuzilaitva najveéi broj u Prishting/Pritini.”*

Suoceni sa stalnim poveéanjem broja nagomilanih slu€ajeva i stalnim naporom da se
bolje redistribuiraju postojeci ograni¢eni ljudski resursi neke kancelarije tuzilaStva
pribegavaju ad hoc raspodelama dok su neki javni tuzioci privremeno rasporedeni iz
jedne u drugu kancelariju. Na primer, kancelarija opStinskog javnog tuzilaStva u
Pristine/Pristini pokuSava da pokrije postoje¢a slobodna radna mesta na taj nacin S$to
pozajmljuje jednog ili dvoje javnih tuzioca iz kancelarije opsStinskog javnog tuzilastna u
Ferizaj/UroSevcu u obnavljajuim privremenim zadacima koji traju tri meseca. Ovakva
praksa moze da pomogne da se ublazi nedostatak osoblja i preveliki broj sluc¢ajeva u
prijemnoj kancelariji ali i dovodi kancelariju koja Salje do deficita u ljudskim resursima.
Takode moze biti i neefektivna za gonjenje slucajeva koji zahtevaju duzu istragu i
gonjenje.

Na taj nacin se mnogi javni tuzioci na Kosovu suocavaju sa zastraSuju¢im i kao nikada
povecanim obimom posla i trebaju da budu pohvaljeni za njihove dnevne napore koje
ulazu da bi posao zavrs$ili efikasno i1 efektivno. Pored svega toga, nedostatak osoblja u
kancelarijama tuzilastva mnogo puta neizbezno uti¢e na njihovo funkcionisanje.

'8 Ibidem, strana 49.

Na 100,000 stanovnika Kosovo ima samo 3.7 javnih tuzioca. U Bosni i Hercegovini broj tuzioca na

100,000 stanovnika je 7.3; u Sloveniji 9.0; u Hrvatskoj 13.0; u Crnog Gori 13.4. Izvor EULEX

Programski  izvestaj  (jul ~ 2009.), strana 89, dostupna  na: http://www.eulex-

kosovo.eu/news/docs/programmereport/ EULEX-PROGRAMME-REPORT-July-2009-new-SE.pdf

Vidi Ministarstvo pravosuda 2008. Godisnji izvestaj o radu kancelarija javnih tuzioca (april 2009.)

strana 12. Medutim, izves$taj ne objasnjava kako je ta “godin§nja norma” utvrdena.

2 Ibidem, strana 12.

22 Ibidem, strana 12. U svim ovim kacelarijama javni tuzioci imaju godisnje nagomilane slu¢ajeve &iji je
broj duplo veéi nego utvrdena “godi$nja norma”.
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Negativan uticaj nedostatka osoblja u kancelarijama javnog tuZzilaStva

Nedostatak osoblja u kancelarijama javnog tuzilastva neizbezno utice na mogucnost
tuzioca da sprovedu obimnu, efektivnu i istragu koja ¢e biti zavrSena na vreme kao i
njihovu moguénost da uopsteno gone krivicne prestupe.

Javni tuzioci mogu da imaju nedovoljno vremena i kapacitete da pripreme adekvatno
obrazlozena dokumenta, kao Sto su zahtevi za pritvor ili optuznice. Zbog njihovih
preobimnih dnevnih duznosti i/ili konflikta u rasporedima, javni tuzioca su ponekad u
nemogucnosti da prisustvuju svim pritvorskim sasluSanjima i sudenjima 1 moraju da
pitaju sud da skrate neka saslusanja i/ili da objave odlaganj a.?

OEBS je zabelezio da mnogi javni tuzioci na Kosovu kada nisu u moguénosti da
prisustvuju saslusanju imaju praksu da posalju drugog tuzioca, iz iste kancelarije, kao
zamenu. Ovo je Cesto problemati¢no zato $to tuzioc koji menja i koji je obicno zauzet
svojim slu¢ajem moze da ima malo vremena ili da nema priliku da prouci slucaj i da
pripremi jak slucaj. Dalje, OEBS je bio informisan da su u nekim izolovanim slu¢ajevima
javni tuzioci ¢ak pitali svoje profesionalne asistente da ispituju u ime tuzioca svedoke ili
osumnjicene ili da ¢ak predstavljaju tuzioca na nekim sudskim rocistima. Ovakva praksa
kr$i krivicni zakon Kosova koji ostavlja krivicnu istragu i1 gonjenje na duZznost,
postupanje i izvodenje jedino tuziocu.

Druga zabrinutost je da je nedostatak osoblja u kancelarijama javnog tuzilaStva spojeno
sa velikim brojem sluCajeva Sto Cini da su tuzioci gotovo u nemogucnosti da se
specijalizuju za specificnu kategoriju slucajeva kao S§to su slucajevi koji ukljucuju
posebne kompleksne zloCine ili specificne pocinioce kao Sto su maloletnici. Veoma je
teSko za tuzioce da ostanu dobro informisani, obuceni i da budu u toku sa relevantnim
pravnim i socijanim razvojem.**

U ekstremnim slu¢ajevima, nedostatak osoblja moze ¢ak da prouzrokuje i kasnjenja koja
eventualno mogu da dovedu do isteka perioda statutornog limita za gonjenje nekih
zlo¢ina.®® Ovakvi propusti u gonjenju ozbiljno podrivaju vladavinu prava i poverenje
javnosti u kriviéno pravosudni sistem.

Sa glediSta ljudskih prava, nedostatak osoblja u kacelarijama tuzilastva takode moze da
ozbiljno utice na prava Zrtve u potrazi za pravdom. Propust da se zlocini efektivno istraze
1 gone moze Cak i1 kada je prouzrokovano objektivnim faktorima kao $to je nedostatak

3 OEBS je takode uotio da neki javni tuZioci povremeno propuitaju da informigu sud o svojoj

nemogucnosti da prisustvuju prethodno zakazanim sudenjima, $to onda vodi gubljenju vremena i
frustracijama svedoka, okrivljenih, policije i sudija, koji nemaju drugog izbora nego da odloze sudenje
zbog nedostupnosti tuzioca.

Vidi odeljak II (e) Evropski vodi¢ o etici i ponasanju javnih tuzioca (“Budapestanski vodi¢”) koji je
usvojen na Konferenciji glavnih tuzioca evrope, 31. maj 2005. Vidi takode odeljak Il(a)l Eticki kod i
profesionalno ponasanje tuzioca koji je usvojen od strane kosovskog sudskog i tuzilackog veca 31. jula
2001.

Vidi Ministrarstvo pravosuda 2008, godisnji izvestaj O radu kancelarije javnih tuzioca (april. 2009.),
strana 52.
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osoblja, da doprinese krSenju profesionalnih obaveza i duznu prikladnu marljivost
tuzioca. Takode moze da konstituiSe krSenje standarda o medunarodnim ljudskim
pravima, u skladu sa kojim flargnantna i ozbiljna oskudnost u krivi¢noj istrazi i gonjenju
cak 1 laksih kriviénih dela moze da vodi neuspesnosti vlasti da ispune svoje pozitivne
obaveze da zastite ljudska prava. %

Ultimativno je, da nedostatak osoblja u kancelarijama tuzilastva ne uti¢e samo na njihovo
funkcionisanje nego takode naruSava poverenje javnosti u krivicno pravosudni sistem 1
uopsteno u vladavinu prava.

Zakljucak i preporuke

Medunarodni standardi preporucuju instituciju sa adekvatnim organizacionim uslovima,
ukljucujuéi, dovoljan broj zaposljenih kao garanciju da javni tuziocu budu u moguénosti
da ispune svoje profesionalne duznosti i obaveze.”” Uzimajuéi u obzir njihovu centralnu
ulogu u sprovodenju krivi¢nih istraga i gonjenja, nastavljeni propusti da se zaposli
dovoljan broj tuzioca moze, po medunarodnim zakonom o ljudskim pravima, da vodi
krienju pozitivnih obaveza vlasti da obezbede efektivne istrage o moguéim zlo&inima. **

Zbog toga je presudno da veliki broj osoblja ima potrebu za procenom, koja ¢e biti
sprovedena u sluzbi tuzioca na Kosovu na osnovu broja slucaja registrovanih u razli¢itim
kancelarijama javnog tuzilaStva. Zavise¢i od rezultata te procene nove pozicije treba da
budu napravljene §to je pre moguce u kancelarijama koje su prakticno u nedostatku
osoblja i sa nagomilanim sluc¢ajevima i ukoliko je potrebno, neki tuzioci treba da budu
prebaceni u kancelarije u skladu sa postoje¢om nagomilanos¢u sluc¢ajevima. Onda kada
su njihove kancelarije adekvatno obezbedene osobljem moze biti razumno ocekivati da
¢e javni tuzioci na Kosovu u svim slué¢ejvima ispunjavati svoje profesionalne duznosti sa
marljivoscu, efikasnoS¢u i integritetom i na taj nacin zaraditi opSte poverenje javnosti kao
drzioci zakonitosti.

Da bi se obezbedilo da javni tuzioci na Kosovu budu u moguénosti da obavalju svoje
profesionalne duznosti OEBS preporucuje da:

e Pravosudno vece Kosova (PVK) treba da dodeli viSe javnih tuzioca kancelarijama
koje se suocavaju sa posebno velikim brojem slucajeva.

e Kancelarije tuzilastva treba da blisko saraduju da bi podelile i identifikovale kako
da sprovode krivi¢ne istrage i gonjenje.

* Vidi Blumberga v. Latvia, ESzLIP, presuda od 14. octobra 2008, paragraf 67.

7 Odbor ministara Saveta Evrope, preporuke Rec(2000)19, 6. oktobar 2000, paragraph 4. Vidi takode
Lignes directrices du centre Saturn pour la gestion du temps judiciaire koji je usvojen od strane
evropske komisije za efikasnost pravosuda na 12-om stastanku, od 10-11 decembra 2008, odeljak I(E).

% Kao §to je objasnjeno u zakonu u sluéajevima ESzLIP, vidi gore fusnotu 4. Vidi takode Opdte preporuke

br. 31(80) paragraf 8 UN Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima.
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e Slucaj sistema menadzmenta treba da bude implementiran u kancelarijama javnog
tuzilastva da bi se povecala efektivnost u radu.

e Duzna paZnja treba da bude data alternativama u gonjenju®’ kao moguéem nacinu
da se tuzioci olaksaju od jedne prekomerne gomile slucajeve.

e Ukoliko je potrebno moze se osnovati i komisija sa predstavnicima sudija, tuzioca
1 pomoc¢nog osoblja da se proceni potreba za osobljem u tuzilastvu na kosovu i da
se da predlog PVK-u, Skupstini Kosova, Ministarstvu pravosuda i Ministarstvu za
ekonomiju i finansije o povecanju broja javnih tuZioca i pomo¢nog osoblja.

e PVK, Skupstina Kosova, Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo za ekonomiju 1
finansije treba da nastavi da podrzava Pravosudni institut na Kosovu tako $to
moze da poveca broj novih kandidata koji se obucavaju svake godine za pozicije

. 30
tuzioca.

e Da se osigura da dobro kvalifikovani pravnici budu zaposljavani i zadrzavani u
sitemu tuzilastva, da se plate tuzioca povecaju a da se uslovi u kojima rade
poboljsaju.’’

29

30

31

Kao i procedura mediacije koja je odredena ¢lanom 228 PZKPK ali jo§ uvek nije implementirana u
praksi.

Kosovski Institu pravosuda je principijelan pravosudni centar za obuku za Kosovo i ima zakonodavnu
odgovornost da obezbedi profesionalnu obuku za sve sudije i tuzioce na Kosovu. Vidi zakon br. 02/L-
25 o Osnivanji kosovskog pravosudnog instituta koji je usvojen 23. februara 2006.

Kao $to je preporuceno u Vodic¢u o ulozi tuzioca koji je usvojen na osmom kongresu Ujedninjenih
Nacija o prevenciji zlo¢ina i tretmana pocinioca, od 27. avgusta do 7. septembra 1990 (U.N.ADoc.
A/CONF.144/28/Rev.1 at 189 (1990)).



