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Misija OEBS-a
promovise ljudska

prava i bezbednost

svih ljudi koji zive na
Kosovu tako sto prati i
podrzava rad domacih
institucija. Ova misija,
koja je uspostavljena
1999. godine, predstavlja
najvecu terensku misiju
Organizacije za evropsku
bezbednost | saradnju,
OEBS-a.

U skladu sa svojim mandatom, Misija je pomogla u
uspostavljanju i razvijanju institucija, koje Kosovu
omogucavaju da funkcioniSe kao demokratsko
drustvo. U takve primere spadaju Skup$tina
Kosova, opstinske administracije, ombudsman,
Kosovski institut za pravosude, javni radiodifuzni
servis, medijski regulatori, policijska 8kola i policijski
inspektorat. Trenutno, Misija nastavlja da podrzava i
jaca ove institucije tako $to organizuje obuku i pruza
podrsku za javne sluzbenike i prati uskladenost
njihovog delovanja sa standardima ljudskih prava i
nacelima dobrog upravljanja.

Bez predrasuda o statusu Kosova, svi ljudi imaju
pravo na funkcioniSuce institucije koje postuju
ljudska prava i pridrzavaju se praksi dobrog
upravljanja. Misija promoviSe obostrano postovanje
i toleranciju izmedu svih zajednica i uspostavljanje
odrzivog multietniCkog drustva.

Smanijivanje broja radnika Misije privremene
administracije UN-a na Kosovu (UNMIK) uvecdalo
je znacaj jedinstvenog prisustva koje OEBS
predstavlja na terenu, narog€ito kada se radi o
pitanjima vezanim za zastitu prava zajednica.

Sa svojim sluzbenicima u svim opStinama, vecini
ministarstava, Skupstini Kosova i nizu nezavisnih
javnih institucija Misija ¢ini ,,0¢i i usi” medunarodne
zajednice. Opstinski timovi i specijalizovane
jedinice OEBS-a zaduzene za pitanja imovine,
dobrog upravljanja, zajednica, pravosuda i policije
omogucéavaju medunarodnoj zajednici da stalno
bude obavestena o deSavanjima i pomazu da se
ostvare pozitivne promene.

Nakon gotovo deset godina rada, Misija je
stekla reputaciju da je sposobna i profesionalna
i da je uspostavila dobre radne odnose sa svim
zajednicama i lokalnim vlastima.

Aktivhosti

Misija OEBS-a je angaZovana u tri najvaznije
oblasti: ljudskim pravima, demokratizaciji i javnoj
bezbednosti. U svim ovim oblastima Misija radi sa
kosovskim vlastima na centralnom i opstinskom
nivou, a takode i sa nezavisnim institucijama. Ona
prati rad institucija i daje savete o tome kako da se
njihov rad poboljda i da bolje sluze narodu.
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Zastita ljudskih prava

Kako bi se obezbedila dugoro¢na i
institucionalizovana zastita ljudskih prava, Misija
OEBS-a podrzava Instituciju ombudsmana,

koja sluzi kao posmatra¢ i zastupnik javnosti

za ljudska prava. Savetnik Misije pomaze u
svakodnevnom radu ombudsmana i pomaze da
se podigne svest o uslugama koje ova institucija
pruza. Misija takode pomaze Kosovskom institutu
za pravosude tako $to za domace sudije i tuzioce
obezbeduje stalnu pravnu edukaciju na temu
ljudskih prava.

Misija je pomogla da se u kosovskim ministarstvima i
opstinama uspostave jedinice za ljudska prava koje
sada savetuje. One imaju ulogu da obezbeduju da
odluke izvrsnih organa budu u skladu sa ljudskim
pravima.

Misija u pokusaju da krSenje ljudskih prava spreci u
ranoj fazi, takode razmatra da li su predlozi zakona i
podzakonskih akata u skladu sa ljudskim pravima. U
ovom procesu ucestvuju jedinice za ljudska prava, a
takode i skupstinski Odbor za ljudska prava, pitanja
polova, nestala lica i peticije, koje Misija takode
podrzava.

Misija je kljuéni medunarodni akter u pracenju
kosovskog sudstva. Tokom proteklih deset
godina posmatrac¢i OEBS-a su nadgledali sistem
pravosuda i pratili su da li je rad kriviénih i
gradanskih sudova u skladu sa ljudskim pravima.
Misija izdaje tematske izvestaje u kojima se
pruzaju konkretne preporuke o tome kako sudske
postupke poboljsati i uskladiti ih sa medunarodnim
standardima. Izvestaji se dostavljaju kosovskom
pravosudnom sistemu i koriste se za
organizovanje obuke za sudije i tuzioce. Misija
takode prati uskladenost rada policije sa ljudskim
pravima. Odnedavno je policija, kao odgovor na
izvestaj Misije o pravima uhaps$enih lica, poc¢ela
da renovira svoje prostorije za lica koja su lisena
slobode.

Misija posvecuje posebnu paznju pravima

zajednica, imovinskim pravima i zastiti kulturnih
dobara. Posebno se usredsreduje na pristup javnim
sluzbama, ukljuéujuci zdravstvo i obrazovanje,
upotrebu sluzbenih jezika i povracéaj imovine.
Struktura Misije na terenu, sa pet regionalnih centara i
33 opstinskih timova ¢ini OEBS jedinstvenim u ovom
pogledu. Misija je dalje osnazila svoju sposobnost
da poboljSa postovanje prava zajednica tako Sto je
pocetkom 2008. godine u svim regionalnim centrima
uspostavila timove za zajednice. Timovi za zajednice
sada sluze kao most izmedu razliCitih etnikih grupa
i omogucavaju dijalog izmedu zajednica i viasti.
Misija je pomogla u dijalogu koji je omogucio deci iz
kosovske goranske zajednice, koja zivi u Dragasu
na jugu Kosova, da nastavi da ima obrazovanje na
srpskom jeziku. U Pristini je Misija uspostavila dijalog
sa gradonacelnikom kako bi se sprecilo rusenje
Hotela Union, jedne od malobrojnih gradevina
eklektickog stila od istorijske vrednosti u gradu tako
Stite¢i kulturnu bastinu grada.

Kosovo je mesto porekla, tranzita i odredista zrtava
trgovine ljudima, a domaca trgovina ljudima je u
porastu. Zbog ovoga, Misija OEBS-a radi kako

bi pomogla u borbi protiv trgovine ljudima i da bi

se povecala zastita i reintegracija zrtava. Misija

je skrenula paznju kosovske vlade na nedostatak
finansiranja za sklonista za zrtve trgovine ljudima
Sto je dovelo do nastavljanja finansiranja i rada ovih
sklonista. Misija je takode organizovala kampanje
za informisanje javnosti i jedan rok koncert kako bi
se mladi ljudi informisali o opasnosti koju predstavlja
trgovina ljudima.

Demokratizacija i dobro
upravljanje

Izgradnja institucija i dalji demokratski razvoj ¢ine
jednu od najvaznijih oblasti mandata Misije. Misija se
bavi prac¢enjem rada institucija, utvrduje nedostatke i
daje savet o tome kako ih prevazici.
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Misija OEBS-a pomaze Skupstini Kosova da
poveca ulogu nadzora nad izvrSnim ogrankom
vlasti i podrzava njen kontakt sa birackim telom.
Kao rezultat izvestaja Misije o pracenju aktivnosti
Skupstine, predstavnici kosovske Vlade u sve
veéem broju prisustvuju sednicama i odgovaraju
na pitanja skupstinskih poslanika u redovnom
predvidenom vremenu za pitanja i odgovore. Uz
podrsku Misije, Skupstina je u deset opstina otvorila
sluzbe za rad sa bira¢ima i uspostavila je redovnu
praksu posecivanja opstina i odrzavanja javnih
sastanaka tokom godiSnje ,nedelje Skupstine”.
Skupstina sada takode organizuje i “dane otvorenih
vrata”.

Misija takode pomaze skupstinskim odborima
prilikom razmatranja usaglasSenosti predloga zakona
sa ljudskim pravima i finansiranja koje je potrebno
za sprovodenje zakona. Da bi pomogla zastitu

prava svih zajednica koje zive na Kosovu, Misija
takode daje savete poslani¢kim grupama o pitanjima
zajednica.

Misija je pomogla da se uspostave i nastavlja da
pomaze, nezavisne institucije koje podnose izvestaj
Skupstini Kosova. Medu njima su Agencija za
borbu protiv korupcije, Odbor za unutradnji nadzor,
Nezavisna medijska komisija i sekretarijat Centralne
izborne komisije. Politi¢ka i finansijska nezavisnost
od izvrSnog ogranka vlasti €ini temelj za njihovo
funkcionisanje. Misija, stoga, savetuje Vladu o tome
kako da sa nezavisnim institucijama odrzava radne
odnose, a da pri tom ne ugrozava njihov integritet ili
nezavisnost.

Od 2000. do 2004. godine, Misija OEBS-a na
Kosovu je organizovala Cetiri izbora i uspostavila
lokalne institucije za izbore. Misija je obezbedila
tehnic¢ku podrsku za centralne i lokalne izbore koji
su odrzani novembra 2007. godine. Misija nastavlja
da podrzava i savetuje sekretarijat Centralne izborne
komisije, odnosno izvrSni organ ove komisije. Misija
politickim strankama pomaze da razviju unutradnju
demokratiju i profilisane platforme, te da uvecaju
ucesce Zena i omladine u odlucéivanju.

Na nivou opSstine, preko rada na terenu i opstinskih
timova, Misija prati i podrzava rad lokalnih vlasti.
Cilj je da se pobolj$aju sluzbe koje se obezbeduju
javnosti i da se omoguci reforma lokalne uprave

u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi. Opstinski forumi za lidere, koje je
uspostavila Misija OEBS-a obezbeduju strukturisani
dijalog izmedu vlasti na centralnom i lokalnom
nivou o obuci, planiranju budzeta i finansijama
opstinskih radnika. Misija takode pomaze
opstinama da povecaju transparentnost. Prilikom
jednog takvog nastojanja, pod pokroviteljstvom
Misije organizovano je niz debata koje je prenosila
televizija, a u kojima se govorilo o funkcionisanju
opstina i radu direktno izabranih gradonacelnika.
Ove debate bile su najpopularnija politicka TV
emisija na Kosovu.

S obzirom na to da slobodni i profesionalni
mediji imaju fundamentalnu ulogu u svakom
demokratskom drustvu, Misija se od samog
svog pocetka bavila razvijanjem medija. Ona je
pomogla u uspostavljanju javnog servisa Radio
Televizije Kosova (RTK), kao i regulatornih organa
za elektronske i Stampane medije. Misija sada
pomaze RTK-u da odrzi finansijsku i uredivacku
autonomiju, dajuci joj savet o zakonskim
odredbama koje ¢e osigurati trajna reSenja za
finansiranje. Misija OEBS-a takode zastupa
nezavisnost regulatornih organa za medije i
podrzava profesionalno osposobljavanje njihovih
zaposlenih radnika.

U oblasti viSeg i visokog obrazovanja, Misija
podrzava reformu javnih univerziteta u Pristini
i Mitrovici, u skladu sa evropskim planom za
viSe i visoko obrazovanje na osnovu Bolonjske
deklaracije. Pridruzivanje evropskoj mrezi
univerziteta daje studentima i nastavhom
osoblju mobilnost i obezbeduje priznavanje
diploma i pristup kvalitetnom obrazovanju.
Misija je pomogla pri uspostavljanju organa za
osiguravanje kvaliteta na javnim univerzitetima
i obezbedila je infrastrukturu informacione
tehnologije.
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S | g urno St | javn a opStinama ovi timovi su sproveli projekte pomocu kojih

je povecana bezbednost i poboljSani uslovi zivota.
be Zbed no St Na primer, lokalni akcioni timovi za bezbednost su
pokrenuli multietni¢ku diskusiju, uveli nove semafore,
obelezili raskrsnice puteva i posadili drvece kako bi se

Jedan od prvobitnih zadataka Misije OEBS-a bilo - :
smanjilo zagadenje.

je otvaranje policijske Skole koja ¢e obucavati
multietnic¢ku kosovsku policiju. Ta Skola je 2005.
godine postigla svoj kljuéni standard, odnosno 7.500
svrSenih diplomaca policijske Skole. Kako su rasli nivo
i postignuti uspeh u policijskoj Skoli, ona je takode
pocela da obezbeduje obuku za druge institucije u
oblasti javne bezbednosti, kao Sto su carinska sluzba,
kazneno-popravna sluzba i vatrogasno-spasilacka

U cilju povecanja odgovornosti i kako bi se povecalo
poverenje javnosti u rad policije, Misija je takode
pomogla da se uspostavi Policijski inspektorat Kosova.
Inspektorat je mehanizam interne kontrole koji vodi
istrage po prituzbama protiv sluzbenika policije.
Uspostavljen je 2006. godine i Misija sada prati i
podrzava njegov rad.

sluzba.
Ova Skola je 2006. godine prerasla u Kosovski B rOJ ke | CI nj enice
centar za javnu bezbednost, obrazovanje i razvoj
i sada funkcioniSe kao domaca institucija. Misija i Sef Misije OEBS-a na Kosovu je od 1. oktobra
dalje obezbeduje podrsku u sastavljanju zajednickih 2008. godine ambasador Verner Almhofer
programa obuke za sve institucije za javnu bezbednost, (Werner Almhofer) iz Austrije. Misija ima tri
kako bi se u skladu sa najboljim medunarodnim programska odeljenja: za ljudska prava i zajednice,
praksama poboljSao njihov koordinisani ucinak. demokratizaciju i javnu bezbednost i sigurnost.
Ona takode organizuje specijalizovanu obuku za Medu njenim kancelarijama na terenu nalazi
sluzbenike u policiji i carini o suzbijanju organizovanog  se pet regionalnih centara: Gnjilane, Mitrovica,
kriminala, kao Sto su pranje novca, trgovina ljudima, Pec, Pristina i Prizren, kao i 33 opstinska tima
krijumc&arenje narkotika, vozila i druge robe. koji pokrivaju sve kosovske opstine. Budzet

Misije za 2009. godinu iznosi 26.910.000 evra, a
Misija preko niza aktivnosti dosezanja i informisanja sistematizacija radnih mesta obuhvata 857 mesta
koje idu od Skolskih predavanja i otvorenih dana za 224 medunarodnih i 633 lokalnih sluzbenika.
policije do kampanja za obavestavanje javnosti Skoro polovina zaposlenih sluzbenika Misije radi na
kojima se promoviSu rad i uloga policije i vatrogasno- terenu.
spasilacke sluzbe pomaze uzdizanje svesti javnosti
0 bezbednosti. Na nivou institucije, policija je otvorila Mandat Misije, kako je odredeno u Rezoluciji
odeljenje za mesnu policiju koje koordiniSe angazmane  Saveta bezbednosti UN-a 1244 i Odluci Stalnog
policije sa javnoSc¢u. Misija takode podrzava rad saveta OEBS-a br. 305 od 1. jula 1999. godine
lokalnih timova za javnu bezbednost koji okupljaju ovoj Misiji daje ,vodecéu ulogu u pitanjima vezanim
lokalno stanovni$tvo, predstavnike policije i op$tineda  za izgradnju institucija, demokratije i ljudskih
bi raspravljali o bezbednosnim pitanjima. U mnogim prava’.
Kancelarija za Stampu i informisanje javnosti . Organizacija za evropsku
OEBS Misija na Kosovu bezbednost i saradnju (OEBS)
Tel.: +381 38 240 100 lokal1260 se zalaze za
Mob.: +377 44 500 160 stabilnost, napredak i demokratiju
press.omik @ osce.org kroz politicki dijalog o zajedni¢kim vrednostima

i putem praktiénog rada koji stvara dugotrajne
www.osce.org/kosovo rezultate.
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