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UBIRANJE JAVYHIH PRIHODA

Cini se da nema oblasti u kojoj ociglednije dolazi
do korupcije, niti oblasti u kojoj posledice mogu biti
tako ozbiljne."

U nekim zemljama (na primer u Peruu i Ugandi),
korupcija prilikom ubiranja drzavnih prihoda je pos-
tala tako radirena da su se vlasti odlucile da ugase
postojece poreske sluzbe i da uspostave nove. Broj-
ne su zemlje u kojima vlada velika potraznja za
poslom u slabo pladenoj poreskoj i carinskoj admi-
nistraciji zato $to je kandidatima poznato da ti polo-
Zaji pruzaju mogucénost za znacajan dodatni prihod.
U nekim zemljama je zainteresovanost tolika da se
ovi polozaji bukvalno kupuju i prodaju.?

Kada su carinici korumpirani, onda i granice posta-
ju ,porozne®, pa tako u zemlju ulaze ne samo neo-
carinjena roba vec i oruzje, droga, ilegalni imigran-
ti, roba koja predstavlja nelojalnu konkurenciju do-
macoj privredi, kao i biljne i Zivotinjske vrste koje
uzivaju posebnu zastitu na osnovu medunarodnih i
domadih propisa, poput slonovage. Steta koja se
na taj nagin nanosi zemlji je mnogo veca od fiskal-
ne. U doba postojanja medunarodnih mreza tero-
rista, korumpirani sluzbenici (carinici, grani¢éna poli-
cija itd.), koji u praksi deluju kao deo transnacional-
nih organizovanih kriminalnih grupa, mogu da oz-
biljno ugroze drzavnu i medunarodnu bezbednost.

Budzet zemlje moze da pretrpi ogromne gubitke.
Za Saku dolara carinski sluzbenik ponekad propusti
tovare cigareta za koje nije plac¢eno nekoliko hilja-
da dolara poreza. U éangaju je nedavno utvrdeno
da je jedan carinik ostetio drzavu za oko 145 mil-
iona americkih dolara. On je nabavljao lazne po-
reske potvrde i prodavao ih lokalnim kompanijama.
Zaplenjeno je 3.194 lazna racuna.

Kao &to je Svetska carinska organizacija (World
Customs Organization - WCO) primetila, do korup-
cije najverovatnije moze doci kada:

» carinski sluzbenici imaju monopolska ovlasce-
nja u odnosu na klijente,

» carinski sluZbenici imaju diskreciona oviascenja
u vezi sa nabavljanjem robe i pruZanjem usluga,

» kontrola i odgovornost postoje na niskom nivou.

Svetska carinska organizacija dodaje i da brojni
drugi €inioci treba da budu uzeti u obzir kada je re¢
0 mogucnosti da dode do korupcije u okviru upra-
ve. Medu te ¢inioce spadaju:

» nivo zarade carinika,

» stepen u kojem Kkultura organizacije i norme po-
nasanja neguju ili aktivno obeshrabruju korum-
pirano ponasanje, ukljucujuci tu i kaznenu poli-
tiku prema prestupnicima,

» nivo u kojem postojece administrativne kontrole
odvracaju od korupcije,

» ucestalost kontakta licem u lice izmedu carinika
i njihovih klijenata.

Pored toga, mali je zna€aj onoga $to se predvida
planovima za borbu protiv korupcije ukoliko je
opasnost od otkrivanja sa kojom se korumpirani
suocavaju mala.?

| druge stvari mogu doprineti razvoju korupcije:

» Propisi su tesko razumljivi i moguce ih je tuma-
Citi na razne nacine.

» Pri placanju poreza Cesti su kontakti izmedu
obveznika i sluZbenika.

» Korupcija sluzbenika ostaje nepoznata ili se
tesko otkriva, a kada se otkrije, sa korumpirani-
ma se postupa blago ili nikako.

» Sire gledano, slabe su drzavne kontrole sluzbe-
nika koje vrse ove duZnosti.

IstraZivanja su pokazala da nedelotvorno i diskre-
ciono vréenje poreskih i drugih regulatornih funkcija,
kao i korupcija, uvecavaju zastupljenost sive eko-
nomije. Na taj nacin se unazaduje razvoj celokupne
privrede: zemlje sa visokom zastuplienoSc¢u sive
ekonomije pokazuju sklonost ka usporenijem priv-
rednom rastu.* Korupcija ujedno smanjuje drzavne
prihode i usporava privredni rast. U isto vreme, ko-
rumpirani sluzbenici teze da uvecéaju drzavne rasho-
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de - i shodno tome, svoje mogucnosti za zaradu. Na
taj nacin budzetski deficit postaje jos veéi.®

Prema nalazima Saveta Ujedinjenih nacija za trgo-
vinu i razvoj, troSak za carinske dazbine u mnogim
zemljama premaSuje troSak dopremanja robe do
te zemlje. To nas dovodi do osnovnog problema -
slozenih carinskih procedura. Uvoznici i izvoznici
se godinama zale da im procedure stvaraju
teSkoce i da na taj nacin rastu mogucnosti da dode
do korupcije.®

S druge strane, neke zemlje praktikuju dampinsku
politiku i otvoreno podsticu ,kofer-trgovinu®“. Rade-
¢i tako, one nanose ozbiljnu Stetu privredi sused-
nih zemalja i ohrabruju stvaranje ortakluka u ko-
rupciji izmedu carinika i uvoznika.

Svodenje korupcije u sistemu ubiranja prihoda na
manju meru je vazno iz nekoliko razloga:

» Na taj nacin drzava dobija prihode koji su joj
neophodni za finansiranje javnih rashoda, obez-
bedivanje osnovnih dobara za gradane, odrza-
vanje sistema bezbednosti, finansiranje razvoja
i odrzavanje infrastrukture.

» Tako se olaksava postizanje efikasnosti privre-
de, jer se otklanjaju poremecaji do kojih dolazi
usled izbegavanja da se plati porez.

» Tako se podstice posteno nadmetanje (koga ne-
ma kada jedni placaju porez a drugi ne).

» Tako se podsticu privredni rast i razvoj, unapre-
duje klima za investicije kako domacih tako i
stranih preduzeca.

» Tako se umanjuje spoljni deficit i zaduzenost i
stabilizuje kurs nacionalne valute. Korupcija je
Cesto povezana sa visokim nivoom odliva kapi-
tala iz zemije.

» Tako se stite obiéni gradani koji snose troSak
negativnih posledica korupcije.
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PRIMERI PORESKE REFORME

Medu primerima reforme koje je dala Svetska ban-
ka nalaze se Letonija i Gvatemala.’

Letonska antikorupcijska strategija sluzbi za ubi-
ranje drzavnih prihoda bila je deo Sire nacionalne
strategije. Organizaciona struktura Sluzbe drzav-
nih prihoda te zemlje je unapredena tako $to su
objedinjene poreske sluzbe, carina i sluzbe za ubi-
ranje socijalnih doprinosa i stvorena je snazna in-
terna kontrola i kontrola korupcije. Ustanovljena je
jedinica za nadzor, koja radi nezavisno od poreske
policije sa ciljiem:

» nadzora i obrazovanja osoblja na osnovu etic-
kog kodeksa,

» ispitivanja slucajeva nezakonitog bogacenja,
» sprovodenja disciplinskih postupaka,

» osmisljavanja smernica za menadzZere koji se
bave borbom protiv korupcije,

» preuredenja poslovnih procesa radi smanjenja
mogucnosti da odluke budu donete bez nadzora,

» osmisljavanja podsticaja za posteno i dobro
ponasanje,

» kontrole izvesStaja o prihodima i imovini clanova
parlamenta, ministara i javnih sluZbenika.

Implicitna je bila potreba da se obezbedi jednos-
tavno raCunanje poreza i primena realnih stopa.
Tokom Sest meseci razvijan je Kodeks ponasanja,
zasnovan na modelu Svetske carinske organizaci-
je. Ovaj kodeks jasno objasnjava zakone i propise
i povezuje ih sa svakodnevnim radom carinskog
osoblja. Medu smernicama se nalaze i uputstva za
davanje odgovarajuceg odgovora kada neko po-
nudi mito sluzbeniku.?

Gvatemala je odludila da objedini poresku i carinsku
sluzbu u jednu samostalnu agenciju. Osoblje koje je
radilo za ranije sluzbe je premesteno na druge polo-
zaje. Oni koiji su hteli da dobiju posao u novoj agen-
ciji morali su da konkuriSu iznova. Organizovanje
zaposljavanja povereno je privatnim firmama koje
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se tim poslom profesionalno bave i lokalnom uni-
verzitetu. Pored toga, uveden je i integrisani sistem
finansijskog upravljanja,® a procedure su poboljSane
i uprodcéene. Organizovana je i kampanja informisa-
nja javnosti kako bi se prikazao napredak agencije
koji se ogleda u unapredenju carinske sluzbe i po-
vecanom ubiranju javnih prihoda.™

Centralni odbor carina Poljske zapoceo je daleko-
sezne reforme ubiranja prihoda, kojima se uti¢e na
integritet osoblja i uvodi niz antikorupcijskih mera.
Pojacan je oprez pri zapoS$ljavanju novih carinika.
U toku probnog perioda novi zaposleni se prove-
ravaju svakih Sest meseci kako bi se potvrdila ne
samo njihova struénost vec i podloznost korupciji.
Sli¢ne provere se vrse i za one koji su stalno zapo-
sleni u sluzbi. Uvedeno je godisnje prijavljivanje
finansijskih dobara; direktor moze da zatrazi ove
izvestaje i u bilo koje drugo doba. Unutradnje kon-
trole su ojaane, a donet je i carinski eti¢ki kodeks.
Pored toga, nezavisna firma sprovodi istrazivanja
klijenata i javnosti. Na taj nacin carina dobija pov-
ratne informacije o uspesnosti reforme.

Tri africke zemlje (Gana, Tanzanija i Uganda) na-
laze se medu onima koje su sprovele sveobuhvat-
ne reforme poreskih sluzbi kako bi uvecale prihode
i suzbile korupciju. One su ustanovile posebne or-
gane za ubiranje poreza koji se nalaze van redov-
ne strukture javnih sluzbi. To je bio nacin da se
plate zaposlenih u ovim institucijama podignu na
viSi nivo od onog koji imaju njihovi parnjaci u dru-
gim javnim sluzbama. Tanzanija je uvela i telefon-
ske linije za prijavljivanje korupcije, kao i sistem za
nagradivanje onih koji dostave informaciju o utaji
poreza. Medutim, posle pocetnih uspeha, javili su
se problemi u sve tri zemlje. Prvo, nije odrzavana
razlika u platama u odnosu na ostatak javnih
sluzbi, Sto je rezultiralo gubitkom ,elitnog“ statusa.
Drugo, nije postojala delotvorna interna strategija
za uspostavljanje i odrzavanje zdravog eti¢kog
okvira'".

U odsustvu delotvornog upravljanja etikom, ¢ak i
uz relativno visoke zarade i dobre uslove rada za-
poslenih, korupcija je nastavila da cveta u Tanza-
niji i Ugandi. Povecanje zarada se pokazalo kao
nacin da se stvori dobro placena, ali i dalje korum-
pirana poreska administracija. Korumpirani sluz-
benici koji su otkriveni i otpusteni teze tome da

93

predu u privatni sektor, gde bi kao konsultanti za
poreska pitanja imali moguénost da koriste svoje
veze u drzavnim organima i da tako nastave sa ko-
rupcijom. | pored toga, valja primetiti da su se pri-
hodi od poreza uvedali.

Neke je iskustvo dovelo do zaklju¢ka da se priho-
di od poreza mogu uvecati ako se pojacaju ovlas-
éenja ubira¢a poreza u pogledu mogucénosti da se
pogadaju sa obveznicima. Taj stav je zasnovan na
pretpostavci da ¢e ubiradi poreza prikupiti vise za
drzavu Cak i ako viSe prikupe za sebe. Ova teza se
tegko moze braniti: Cime bi se vlada mogla oprav-
dati ako ohrabruje korumpirane sluzbenike da na
ovaj nacin zive na ra¢un gradana? Kakvu bi poru-
ku time vlada poslala ostatku javnog sektora?'?

PROGRAM ZA REFORMU

Antikorupcijski programi mogu da sadrze sledece
mere:

» Uproscavanje poreskih i carinskih propisa.
Ovi zakoni i kodeksi su c¢esto veoma sloZeni i
tesko ih je razumeti; njima se sluzbenicima daju
diskreciona ovlascenja. Radi svodenja korupcije
na manju meru, pravila treba da budu jednostav-
na i jasna, uz nekoliko izuzetaka, i poznata svi-
ma. Treba svesti na najmanju meru zahteve za
informacijama i dokumentima. Sluzbe za ubira-
nje prihoda mogu da definisu svoje potrebe za
informacijama i dokumentima tako da adminis-
trativni zahtevi budu Sto manji. Klijente i opstu
javnost treba informisati o novim objavama i vaz-
nim najavama. Ukoliko su carinski i poreski sis-
tem u ocima javnosti pravicni, gradani ce imati
manje povoda da sumnjaju na korupciju.

» Standardizovanje procedura i tumacenja.
Ubiranje javnih prihoda je transparentnije kada
postoje prirucnici za te postupke i obrasci u
elektronskom obliku. Na taj nacin se smanjuju i
mogucnosti da sluzbenici donose odluke bez
nadzora i jaca njihova odgovornost. Standardi-
zovane procedure treba da ogranice broj kon-
takata ,jedan na jedan” izmedu sluzbenika i Kli-
jenata i da smanje broj potrebnih obrazaca i
odobrenja (,postupci u jednom koraku“®). Tu-
macenja poreskih propisa moraju da budu dos-
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ledna. Od uvoznika i poreskih obveznika se mo-
Ze ocCekivati da prijave svoje obaveze samo u
okruZenju u kojem je tumacenje propisa dosled-
no, a postupak standardizovan i u kojem se sva-
ka transakcija tretira na jednak nacin kao i pret-
hodna.

Profesionalni standardi. Treba zaposljavati vi-
sokoobucene rukovodioce umesto politickih na-
mestenika. | drugo osoblje treba zaposijavati i
unapredivati na osnovu vrednosti, placati ga da
ima dovoljno za Zivot i pruZziti mu redovnu obuku.
Pored toga, treba podeliti zaduzenja po funkcija-
ma i ustanoviti mehanizam za prituzbe. Treba
racionalisati proceduru za zaposljavanje, nagra-
diti izuzetan ucinak i sprovesti disciplinske mere
prema sluzbenicima koji prekrse carinske pro-
pise.

Kontrole. Poreske i carinske sluzbe treba da
podlezu redovnim unutrasnjim i spoljasnjim kon-
trolama. Kako bi se ove kontrole nacinile delo-
tvornima, treba ustanoviti standarde za procenu
rezultata (u odnosu na ciljeve ubiranja prihoda i
nacin vrsenja sluzbe), kao i kodekse ponasanja.
Za krsenje obaveza iz ovih kodeksa treba propi-
sati delotvorne sankcije. Kod manjih prekrsaja
to bi mogle da budu interne disciplinske mere,
dok bi se kod ozbiljnijih slu¢ajeva prevare ili ko-
rupcije trazila pomoc kriminalisticke policije. Po-
sebne nadzorne jedinice mogu da budu dobra
podrska unutrasnjim kontrolama.

Kompjuterizacija. MoZda vise nego bilo koja
druga promena, uvodenje kompjuterske obrade
carinskih dokumenata omogucava primenu
standardizovane procedure koja ostavija malo
prostora za diskreciono odlucivanje sluzbenika.
Takav sistem moZe takode da pruzi korisne
podatke o transakcijama koje izlaze iz prethod-
no podesenih rokova za obradu ili o sluzbenici-
ma koji preduzimaju radnje koje odstupaju od
redovnog postupka (npr. fizicka inspekcija
velikog broja tovara).

Ispitivanja klijenata i konsultovanje sa koris-
nicima. Ispitivanja klijenata su korisno sredstvo
za utvrdivanje problema i pracenje tekucih dejs-
tava reforme. Najzad, treba odrzavati redovne
konsultacije sa grupama iz privatnog sektora,
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gradanskog drustva, sa medijima i drugim dr-
Zavnim organima.™

Lista za samoprocenu Svetske carinske organi-
zacije'® pokriva pitanja na koja je ukazano u Dekla-
raciji te organizacije iz Aruse (1993), o kojoj se go-
vori u daljem tekstu. Medu pitanjima na koje admi-
nistracija treba da odgovori se nalaze i sledeca:

» Da li zaposleni koji zauzimaju poloZaje na koji-
ma mogu biti izloZeni korupciji od strane pojedi-
naca ili firmi ostaju duze vreme na tim radnim
mestima?

» Da li se od osoblja ocekuje da se u redovnim
intervalima premesta ili rotira?

» Da li su rotacija i premestaji svima jasan uslov
vrsenja sluzbe?

» Da li su ustanovijeni mehanizmi za nadzor nad
razmestanjem osoblja u redovnim intervalima?
Da li je ovaj postupak lisen pristrasnosti i favori-
zovanja?

» Da li radno okruZenje podsti¢e stvaranje nepri-
merenih odnosa izmedu osoblja i klijenata? Uko-
liko je tako, koji mehanizmi postoje radi obez-
bedivanja prikladne kontrole, odgovornosti i nad-
zora osoblja koje u takvom okruzenju radi?

» Da li postoje mehanizmi koji na mestima inter-
akcije sa javnosScu sprecavaju da se unapred
zna koji ce sluzbenik biti na odredenom radnom
mestu u odredeno vreme?

» Da li postoji nespojivost funkcija u oblastima
koje su posebno osetljive na korupciju? Na pri-
mer, da li je moguce da isti sluzbenik pokrece,
proverava i odobrava placanje?

INSPEKCLIE PRE ISKRCAVANA

Do ove vrste inspekcije dolazi kada se angazuje
posebna kompanija radi kontrole robe u nekom
tovaru pre njegovog prevozenija ili uvoza. U osno-
vi, izvoznik podnosi deklaraciju kompaniji koja vrsi
~inspekciju pre iskrcavanja®, a ova proverava robu
i prateCe racune, nakon ¢ega podnosi sopstveni
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izvestaj carini zemlje uvoznice. Nakon uvoza robe,
dva izvestaja se uporeduju sa pristiglim tovarom.
Ideja koja stoji iza ove vrste kontrole je da se delu-
je protiv prakse prijavljivanja manje ili viSe robe u
odnosu na stvaran broj, kao i protiv pogre$nog kla-
sifikovanja robe.

Ovaj koncept inspekcije neki osporavaju time Sto
tvrde da je daleko vaznije boriti se protiv korupcije i
neefikasnosti carinske administracije u zemljama
uvoznicama. Malo je ¢vrstih dokaza da ove inspe-
kcije imaju efekta u situacijama koje odlikuje korup-
cija u zemlji uvoznici. Dosluh izmedu inspektora i iz-
voznika i dalje ostaje kao moguénost bez obzira na
to Sto je kompanijama koje vrSe inspekciju veoma
stalo da zastite svoj ugled i postenje. Desio se Cak
slu€aj da je evropska kompanija koja je vrsila ins-
pekciju bila osudena zbog toga to je podmitila min-
istra u vladi Pakistana kako bi dobila taj posao. Ta-
kode, ove vrste inspekcija su skupe za narucioca,
iako i izvoznici obi¢no daju doprinos izdvajajuci oko
1 procenat vrednosti robe za placanje ovih usluga.

Jedan od razloga neuspeha ove strategije za kon-
trolu robe mogao bi da bude i to Sto carinske vlasti
¢esto nisu u mogucnosti da kontroliSu granice sop-
stvene zemlje. Usled toga, carinske ispostave na
granicama se sa lako¢om zaobilaze. Kako god bi-
lo, ukoliko se kontrola ubiranja prihoda pokaze kao
delotvornija, oni koji su spremni da krijumcare i
izbegnu placanje dazbina imaju viSe motiva da to
¢ine. Glavni razlog za neuspeh ove vrste inspekci-
je je taj sto korumpirana ili neefikasna carinska
sluzba ne uporeduje podatke iz jednog seta doku-
menata sa drugim. Ovaj proces, poznat i kao srav-
njivanje dokumenata, sustinski je za funkcioni-
sanje ,inspekcija pre iskrcavanja“. Ako se ne vrSi
sravnjivanje dokumenata, podriva se osnova na
kojoj pociva ovaj sistem.

Medutim, sve CeSc¢e se javlja i shvatanje da u
sluaju razumnog stepena pouzdanosti carinske
administracije zemlje izvoznice, inspekcije pre iskr-
cavanja mogu da posluze kao dodatno sredstvo u
borbi protiv korupcije.'®
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PREKDGRANICNA SARADNJA

Korupcija moze znatno da se razvije u medunaro-
dnim razmerama ukoliko ne postoji odgovarajuéa
saradnja izmedu organa drzava sa obe strane
granice. Takva saradnja je obi¢no predmet bilate-
ralnih sporazuma izmedu vlada tih zemalja. Ova
oblast se ¢esto zapostavlja i potrebne su periodic-
ne provere aktuelnog obima i odrzivosti na€ina na
koji postupaju pojedine zemlje.

Motre¢i na dogadaje u sopstvenoj zemlji, grupe
gradanskog drustva iz Bugarske su osmislile i pri-
menile mehanizme za merenje obima krijumcare-
nja u uvozu i izvozu. Ovaj mehanizam se naziva
LStatistika u ogledalu®. Poredeci sluzbene podatke
0 bugarskom izvozu i uvozu sa podacima sused-
nih zemalja, oni su izvrsili analizu obima sive eko-
nomije i utvrdili koje se robe u Bugarskoj naj¢edcée
krijumgare."”

DEKLARACIJA SVETSKE CARINSKE
ORGANIZACLIE 17 ARUSE

Godine 1993, Savet za carinsku saradnju (sada-
8nji naziv: Svetska carinska organizacija - WCO)
izdao je deklaraciju koja se odnosi na pitanja do-
brog upravljanja i integriteta na carinama.'® Dekla-
racija je dobila ime po tanzanijskom gradu u kojem
je odrzan skup. Uz deklaraciju je prilozeno uputs-
tvo za samoprocenu, u kojem se objasnjava kako
treba primeniti principe iz deklaracije."

Deklaracija iz Aru$e® naglasava da je pitanje inte-
griteta od najveceg znacaja za razvoj i odrzanje
poverenja javnosti u carinske sluzbe. Deklaracija
prepoznaje negativne efekte koje korupcija moze
da ima i ustanovljava deset osnovnih principa koje
carinske administracije treba da postuju kada raz-
vijaju programe za postizanje integriteta na drzav-
nom nivou.

1. Vodstvo i posvecéenost

Glavna odgovornost za specavanje korupcije mora
da leZi na rukovodiocu carine i izvrSnom rukovod-
stvu. Mora da se naglasi potreba za visim nivoom
integriteta, a posvecenost borbi protiv korupcije
mora da se dugorocno odrzava.
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2. Regulatorni okvir

Carinski zakoni, propisi, administrativna uputstva i
procedure treba da budu usaglaseni i uprosceni u
najvecem mogucem obimu. Carinske formalnosti
ne treba da budu preterano opterecene. Treba uvek
iznova razmatrati i menjati carinske postupke kako
bi se eliminisale nepotrebne formalnosti i ponavija-
nje radnji. Dazbine za uvoz i izvoz robe treba da
budu umerene kada god je to moguce, a izuzeci od
standardnih pravila svedeni na najmanju meru.

3. Transparentnost

Carinski zakoni, propisi, procedure i administrativ-
na uputstva treba da budu javni, lako dostupni i pri-
menjeni na jedinstven i dosledan nacin. Na jasan
nacin treba definisati osnove za primenu diskre-
cionih ovlascenja. Treba ustanoviti mehanizme za
Zalbu i prigovor u okviru administracije kako bi se
klijentima omogucilo da ospore ili traze ponovno
razmatranje carinskih odluka. Treba doneti povelje
o uslugama koje se pruzaju klijentima i o stan-
dardima uspesnog rada i na taj nacin postaviti nivo
usluga koje klijenti mogu ocekivati od carinske
sluzbe.

4. Automatizacija

Automatizacija ili kompjuterizacija carinskih funkci-
ja moZe da unapredi efikasnost i delotvornost, isto-
vremeno otklanjajuci mnoge mogucnosti za korup-
ciju.

5. Reforma i modernizacija

Carinska administracija treba da reformise i moder-
nizuje svoj sistem i procedure kada primeti da se
zaobilazenjem zvanicnih uslova mozZe zadobiti ne-
ka prednost kako bi eliminisala takve mogucnosti.

6. Revizija i istrage

U prevenciji i kontroli korupcije mogu da budu od
pomoci mehanizmi za nadzor i kontrolu poput pro-
grama za interno proveravanje, interne i eksterne
revizije i istrage, kao i radnje koje preduzima tuzi-
lastvo.

7. Kodeksi ponasanja

Kljucni element svakog delotvornog programa in-
tegriteta su razvoj, donosenje i prihvatanje sveo-
buhvatnog kodeksa ponasanja, koji na nedvosmis-
len nacin postavija pravila o tome kakvo se pona-
Sanje ocekuje od celokupnog carinskog osoblja.
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8. Upravljanje ljudskim resursima

U upravijanju ljudskim resursima, kao korisni u eli-
minisanju korupcije u carinskoj sluzbi, pokazali su
se sledeci postupci:

» obezbedivanje zarada koje su dovoljne i koje
mogu da obezbede carinskom osoblju odrZzava-
nje pristojnog Zivotnog standarda;

» regrutovanje i zadrZavanje u sluzbi osoblja koje
poseduje i koje ce verovatno odrzavati visoke
standarde integriteta;

» obezbedivanje da su procesi za odabir i unapre-
denje osoblja liseni pristrasnosti i favorizovanja
i zasnovani na principu vrednosti;

» obezbedivanje da se odluke o razvoju karijere,
rotaciji i premestaju osoblja preduzimaju imajuci
u vidu potrebu uklanjanja mogucnosti da carin-
ski sluzbenici zauzimaju dugo vremena poloza-
Je koji mogu da izazovu sumnju u korumpiranost;

» obezbedivanje odgovarajuce obuke i profesio-
nalnog usavrsavanja za carinske sluzbenike,
odmah nakon zapoSljavanja i tokom celog sluz-
bovanja, kako bi se neprestano podsticao i
potvr-divao znacaj odrzavanja visokih etickih i
profesionalnih standarda;

» primena odgovarajuceg sistema za procenu re-
zultata rada, kao i sistema upravijanja koji pod-
stice dobar rad i visok nivo liénog i profesional-
nog integriteta.

9. Moral i kultura organizacije

Veca je verovatnoca da ce carinski sluzbenici pos-
tupati posteno ukoliko je njihov moral visok, uprav-
lianje ljudskim resursima pravicno i kada postoje
razumne mogucnosti za razvoj karijere.

10. Odnosi sa privatnim sektorom

Carinska administracija treba da neguje otvorene,
transparentne i produktivne odnose sa privatnim
sektorom. Klijente iz privatnog sektora treba pod-
staci da prihvate na sebe primereni nivo odgov-
ornosti za uocene probleme na carini, kao i za
utvrdivanje i primenu prakticnih resenja.
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ULOGA PRIVATNOG SEKTORA

Jasno je da privatni sektor ima ulogu u radu na
smanjenju korupcije u okviru carinske sluzbe. U
sve vecem broju zemalja carinska administracija
se redovno konsultuje sa uvoznicima i izvoznicima
u vezi sa ovim pitanjima. Konsultacije se obavljaju
u okviru stalnih odbora, sa ciliem da se utvrdi gde
se nalaze problemi, kao i da se utvrdi napredak
koji je u€injen u reSavanju problema.

Medunarodna privredna komora je osmislila sop-
stvene Carinske smernice, koje su usmerene na
razvoj moderne, efikasne i delotvorne carinske ad-
ministracije. Ovaj plan u 54 tacke pokriva procesui-
ranje tereta, potrebu da postupanje i propisi budu
transparentni i jednostavni, kao i automatizaciju,
klasifikaciju, sporove, sankcije i procesuiranje put-
nika.?’

PORESKI INSPEKTORI | KONYENCLIA
QECD-a

Poreski inspektori takode imaju ulogu u suzbijanju
podmidivanja. Potpisnice Konvencije OECD-a o
suzbijanju podmicivanja stranih javnih sluzbenika u
medunarodnim poslovnim transakcijama (1997)
nacinile su podmicivanje stranih javnih sluzbenika
kriviénim delom. Vazno je da poreski inspektori bu-
du svesni odredaba ove konvencije i sopstvene
uloge u sprovodenju Konvencije, koja je delom
osmisljena i radi zastite integriteta njihove zemlje. U
tom kontekstu, OECD je objavio i Priru¢nik za ispi-
tivaGe poreske prakse u vezi sa podmicivanjem.?
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Siroko je rasprostranjeno videnje da je transpa-
rentnost u ubiranju prihoda jedan od klju¢nih ele-
menata za postizanje dobrog upravljanja. OECD i
Medunarodni monetarni fond imaju kodekse Kkoji
su relevantni za postizanje ovog cilja.
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MAJBOL.JE METODE OECD-a ZA
BUDZETSKU TRANSPARENTNOST

[Napomena: koriscen je zvanican prevod doku-
menta koji je sacinio OECD, i koji je podeljen uces-
nicima konferencije o transparentnosti budZeta u
Beogradu, 3-4 jul 2004. - prim. prev.]

Budzet je vladin kljuéni strateSki dokument. On tre-
ba da bude sveobuhvatan, da obuhvata sve vladine
prihode i izdatke, tako da se mogu proceniti nuzni
ustupci izmedu razli¢itin strateskih opcija.

»Najbolje metode“ OECD-a za budzetsku transpa-
rentnost uklju€uju visok nivo javne odgovornosti i
transparentnosti. Svi dokumenti o kojima se u da-
liem tekstu govori treba da budu objavljeni odmah
po donosenju:

» Vladin nacrt budzeta treba da se podnese Skup-
Stini dovoljno unapred da se Skupstini omoguci
da ga valjano razmotri. Skupstina treba da odo-
bri budzet pre pocetka fiskalne godine. Budzet,
ili dokumenti u vezi s njim, treba da sadrze deta-
lian komentar o svakom programu prikupljanja
prihoda i potrosnje. Podaci o nefinansijskoj reali-
zaciji, ukljucujuci postavijene ciljeve realizacije,
treba da budu prezentirani za programe potro-
Snje gde god je to prakticno.

» Budzet treba da sadrzZi srednjorocnu perspek-
tivu koja ilustruje kako ce se prihodi i potrosnja
razvijati. Slicno tome, tekuci predlog budZeta
treba uskladiti sa predvidanjima koja su sadrza-
na u ranijim fiskalnim izvestajima za isti period;
sva znacajna odstupanja treba da budu objas-
njena.

» Potrebno je dati komparativne informacije o
stvarnom prihodu i potrosnji u toku prethodne
godine i azurirana predvidanja za tekucu godinu
za svaki program. Potrebno je prikazati slicne
komparativne informacije za sve podatke nefi-
nansijske realizacije.

» Ako su prihodi i izdaci odobreni po stalnom za-
konodavstvu, iznose takvih prihoda i izdataka
ipak treba prikazati u budzetu radi informisanos-
ti, zajedno sa drugim prihodima i izdacima.
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» Ekonomske pretpostavke na kojima se zasniva
izvestaj treba da budu objavijene. Budzet treba da
sadrzi raspravu o poreskim izdacima. Oba doku-
menta treba da budu data u skladu sa Najboljim
metodama OECD-a.

Treba da postoji predbudzetski izvestaj koji sluzi
da podstakne raspravu o budzetskim iznosima i o
njihovom medusobnom uticaju na privredu. Kao
takav, on takode sluzi da se formuliSu odgovara-
juéa oCekivanja za sam budzet. Ovaj izvestaj treba
objaviti najkasnije mesec dana pre podnoSenja
predloga budzeta.

U predbudzetskom izveStaju treba eksplicitno
navesti cilieve vladine dugorocne ekonomske i
fiskalne politike i namere vladine ekonomske i fis-
kalne politike za naredni budzet i za najmanje dve
naredne fiskalne godine. U njemu treba jasno ista-
¢i ukupni nivo prihoda, potroSnju, deficit odnosno
viskove, i dug.

IzvesStaj na kraju godine predstavlja kljuéni doku-
ment o0 odgovornosti vliade. Nezavisna kontrolna
institucija treba da izvrSi reviziju ovog dokumenta i
on treba da bude objavljen u roku od Sest meseci
od zavrSetka fiskalne godine.

Izvestaj na kraju godine pokazuje koliko je pos-
tovan nivo prihoda i potroSnje koiji je odobrila Skup-
Stina u budzetu. Svaku izmenu u odnosu na prvo-
bitni budzet do koje dode u toku godine treba za-
sebno prikazati. Izvestaj treba da sadrzi sveobu-
hvatnu raspravu o vladinim finansijskim sredstvima
i finansijskim obavezama, nefinansijskim sredstvi-
ma, obavezama za penzije zaposlenih i nepred-
videnim obavezama.

Predizborni izvestaj sluzi da jasno prikaze opste
stanje vladinih finansija neposredno pre izbora. To
doprinosi boljoj informisanosti izbornog tela i sluzi
za podsticanje javne rasprave. Mogucnost izrade
ovog izvestaja moze da zavisi od ustavnih odreda-
ba i izborne prakse. Optimalno bi bilo da se ovaj
izveStaj objavi najkasnije dve nedelje pre izbora i
on treba da sadrzi iste informacije kao i polugo-
didnji izvestaj. Posebno treba paziti da se osigura
integritet takvog izvestaja, u skladu sa Najboljim
metodama OECD-a.
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Dugoro¢ni izvestaj ocenjuje dugoro¢nu odrzivost
tekucée vladine politike. On treba da se objavljuje
najmanje svakih pet godina, ili kad se vrSe vece
promene u vaznijim programima za ubiranje priho-
da ili javnu potroSnju. lzvestaj treba da oceni bu-
dzetske implikacije demografskih promena, kao Sto
je starenje stanovnistva, i drugih dogadaja koji mo-
gu nastupiti tokom dugoro¢nog perioda (10-40 go-
dina). Sve kljuéne pretpostavke na kojima se zas-
nivaju projekcije sadrzane u izvedtaju treba eksplic-
itno navesti. U ovom izvestaju treba prikazati niz
mogucih scenarija.

Takode se trazi objavljivanje posebnih vrsta
podataka:

» Ekonomske pretpostavke: Odstupanja od pred-
vidanja kod najvaznijih ekonomskih pretpostav-
ki na kojima je vlada zasnovala budzet pred-
stavijaju njen glavni fiskalni rizik.

» Poreski izdaci: Poreski izdaci su procenjeni tros-
kovi za poreske prihode zbog preferencijalnog
tretmana pojedinih aktivnosti. Procenu troskova
za kljuéne poreske izdatke treba objaviti kao
dopunsku informaciju u budzetu. U meri u kojoj
je to prakticno, potrebno je ukljuciti raspravu o
poreskim izdacima za posebne oblasti u opstu
raspravu o izdacima radi informisanja o budzet-
Sskim opcijama.

» Finansijske obaveze i finansijska sredstva: Sve
finansijske obaveze i finansijska sredstva treba
obelodaniti u budzZetu, polugodisnjem izvestaju i
u izvestaju na kraju godine.

» Nefinansijska sredstva: Treba obelodaniti nefi-
nansijska sredstva, ukljucujuci nepokretnu imo-
vinu i opremu.

» Obaveze za penzije zaposlenih: Obaveze za
penzije zaposlenih treba obelodaniti u budzetu,
u polugodisnjem izvestaju i u izvestaju na kraju
godine.

» Nepredvidene obaveze: Nepreadvidene obaveze
su obaveze ciji uticaj na budzet zavisi od budu-
Cih dogadaja koji mogu da se dogode ili ne.
Cesti primeri za ove obaveze su viadine garan-
cije za zajmove, vladini programi osiguranja i
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pravni zahtevi protiv viade. Sve znacajne ne-
predvidene obaveze treba obelodaniti u budze-
tu, polugodisnjem izvestaju i u godisnjim finan-
sijskim izvestajima.

Odeljak ,Integritet, kontrola i odgovornost® iz doku-
menta OECD-a:

» Uz sve izvesStaje treba dati kratak prikaz rele-
vantnih racunovodstvenih metoda. Treba koris-
titi iste racunovodstvene metode za sve fiskalne
izvestaje.

» Treba u potpunosti obelodaniti svaku promenu
politike vodenja racuna. Informacije iz prethod-
nog perioda pokrivenog izvestajem treba kori-
govati koliko god je to prakticno moguce, kako
bi se mogla izvrsiti poredenja izmedu izvestajnih
perioda.

» Potrebno je ustanoviti dinamican sistem internih
finansijskih kontrola, ukljucujuci internu reviziju,
da bi se osigurao integritet informacija koje se u
izvestajima navode. Svaki izvestaj treba da sa-
arzi izjavu o odgovornosti ministra finansija i vi-
Seg sluzbenika zaduzenog za izradu izvestaja.
Ministar potvrduje da su u izvestaj ukljucene sve
viadine odluke koje imaju fiskalni uticaj. Visi
sluzbenik potvrduje da je Ministarstvo finansija
pri izradi izvestaja rasudivalo na najprofesional-
niji nacin.

» Nezavisna institucija za finansijski nadzor treba
da izvrsi reviziju godisnjeg izvestaja u skladu sa
opsteprihvacenim postupcima finansijske revi-
Zije. Skupstina treba da paZljivo prouci revizors-
Ki izvestaj koji ta nezavisna institucija pripremi.

» Skupstina treba da ima priliku i resurse da ispi-
ta fiskalne izvestaje kad god nade za shodno.

KODEKS DOBRIH POSTUPAKA
MEDUNARODNOG MONETARNOG FONDA
ZA FISKALNU TRANSPARENTNOST

MMF je Kodeks dobrih postupaka za fiskalnu trans-
parentnost revidirao 2001. godine. Mada su osnov-
ni principi ostali isti kao $to su bili u izvorniku, u no-
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voj verziji se dodatno naglaSava obezbedenje kvali-
teta fiskalnih podataka.?®

MMF je misljenja da fiskalna transparentnost moze
da predstavlja najveci doprinos ostvarivanju dobre
vladavine. Ona treba da dovede do javne debate
zasnovane na boljim informacijama o stvaranju fis-
kalne politike i njenim rezultatima, da nacini viadu
odgovornijom za sprovodenje fiskalne politike i da
na taj nacin ojaa verodostojnost i javno razume-
vanje makroekonomske politike i naginjenih izbora.

U globalizovanom okruzeniju, fiskalna transparent-
nost je od izuzetnog znacaja za postizanje makro-
ekonomske stabilnosti i delotvornog privrednog
rasta. Medutim, to je samo jedan od aspekata dob-
rog fiskalnog upravljanja. Paznju treba posvetiti
takode povecanju efikasnosti vladinih aktivnosti i
postavljanju javnih finansija na zdrave osnove.

Zemlje ¢lanice MMF-a se podsti¢u da primene Ko-
deks dobrih postupaka za fiskalnu transparentnost
(nize naveden), koji je proizasao iz saznanja MMF-
a o postupcima fiskalnog upravljanja u zemljama
Clanicama.

Prema kodeksu, treba da bude jasna podela uloga
i zaduzenja u okviru vlade; informacije o vladinim
aktivnostima treba pruziti javnosti; priprema i
izvrSenje budzeta, kao i budzetski izvestaji, treba
da budu otvoreni; fiskalne informacije treba da
dostignu Siroko prihvacene standarde kvaliteta
podataka i da podlezu nezavisnim mehanizmima
za obezbedenje integriteta. Izdat je i prirunik koji
treba da pomogne pri implementaciji kodeksa.

Revidirani Kodeks dobrih postupaka za fiskalnu
transparentnost MMF-a propisuje sledece:

. Jasna podela uloga i zaduzenja

1.1 Vladin sektor treba da bude odvojen od ostat-
ka javnog sektora i od ostatka privrede. Treba
da postoji jasna podela politickih i upravijackih
uloga u okviru javnog sektora i te uloge treba
da budu obznanjene u javnosti.

1.1.1 Treba jasno odrediti strukturu i funkcije
viade.
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1.1.2 Treba dobro odrediti zaduzenja razlicitih
nivoa u okviru viade, kao i podelu zaduze-
nja i odgovornosti izmedu izvréne, zakono-
davne i sudske grane viasti.

1.1.3 Treba ustanoviti jasne mehanizme za koor-
dinaciju i upravijanje budZetskim i van-
budZetskim aktivnostima®.

1.1.4 Odnosi izmedu viadinih i ,neviadinih” orga-
nizacija javnog sektora (ij. Centralne ban-
ke, javnih finansijskih institucija i nefinansij-
skih javnih preduzeca) treba da budu jasno
uredeni.

1.1.5 Mesanje viade u privatni sektor (npr. kroz
regulisanje i vlasnistvo nad akcijskim kapi-
talom) treba da se vrsi otvoreno i javno i na
osnovu jasnih pravila i procedura koje se
primenjuju bez diskriminacije.

1.2 Treba da postoji jasan zakonski i administra-
tivni okvir fiskalnog upravijanja.

1.2.1 Svako preuzimanje obaveze na racun jav-
nih fondova i svaki javni rashod moraju biti
vrSeni na osnovu sveobuhvatnog zakona o
budzetu i otvoreno dostupnih administra-
tivnih pravila.

1.2.2 Porezi, carine i druge dazbine treba da ima-
ju izricitu zakonsku osnovu. Poreski zakoni i
propisi treba da budu lako dostupni i razum-
liivi, a kada postoji mogucnost diskrecionog
odlucivanja u njihovoj primeni, ono se mora
vrsiti na osnovu jasnih kriterijuma.

1.2.3 Standardi za eticko ponasanje javnih sluz-
benika treba da budu jasni i treba ih objav-
iti na dobar nacin.

ll. Dostupnost informacija

2.1 Javnosti treba pruZiti potpune informacije o
proslim, trenutnim i projektovanim fiskalnim
aktivnostima viade.

2.1.1 Budzetska dokumentacija, zavrsni racun i
drugi fiskalni izvestaji za javnost treba da
pokriju sve budZetske i vanbudZetske aktiv-
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nosti centralne viade; treba objaviti konsoli-
dovane fiskalne pozicije centralne viade.

2.1.2 Treba pruziti informacije o realizaciji budze-
ta za prethodne dve fiskalne godine koje su
uporedive sa tekucim godisnjim budzetom,
kao i prognozu glavnih budZetskih agrega-
ta za dve godine koje slede.

2.1.3 Kao deo budzetske dokumentacije treba ob-
javiti i opis vrste i fiskalnog znacaja nepred-
videnih obaveza i poreskih troskova central-
ne viade, kao i kvazifiskalnih aktivnosti.

2.1.4 Centralna vlada treba da objavi potpune
informacije o nivou i sastavu svojih dugova
i finansijskih sredstava.

2.1.5 Kada viast na subdrzavnom nivou ima zna-
¢ajne nadleznosti, onda treba objavijivati kom-
binovane i konsolidovane fiskalne pozicije tih
nivoa viasti i centralne viasti.

2.2 Treba obavezati viast da na vreme objavijuje
fiskalne informacije.

2.2.1 Objavijivanje fiskalnih informacija treba da
bude zakonska obaveza vlade.

2.2.2 Treba unapred najaviti raspored objaviji-
vanja fiskalnih informacija.

lll. Otvorena priprema i izvrSenje budzeta;
otvoreno izvestavanje o budzetu

3.1 U budzetskoj dokumentaciji treba specifikova-
ti ciljeve fiskalne politike, makroekonomski ok-
vir, zasnovanost budZeta na politici i najvece
fiskalne rizike koji se mogu utvrditi.

3.1.1 Stanoviste o ciljevima fiskalne politike i ana-
liza fiskalne odrZivosti treba da cine okvir za
godisnji budzet.

3.1.2 Treba jasno specifikovati svako usvojeno
fiskalno pravilo (npr. zahtev da budzet bude
uravnoteZen ili ograni¢enja za zaduZivanje
subdrzavnih nivoa viasti).
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3.1.3 Godisnji budzZet treba pripremiti i prikazati u
ovkiru sveobuhvatnog i doslednog kvantita-
tivnog makroekonomskog okvira; treba dati
osnovne pretpostavke na kojima budzet
pociva.

3.1.4 Treba na jasan nacin opisati novu politiku
koja se uvodi godisnjim budzetom.

3.1.5 Treba utvrditi i kada je moguce kvantifiko-
vati glavne fiskalne rizike, ukljucujuci tu mo-
guca odstupanja kod ekonomskih pretpos-
tavki i neizvesnu cenu odredenih preuzetih
obaveza (npr. finansijsko restrukturiranje).

3.2 BudZetske informacije treba prikazati na nacin
koji olaksava analizu utvrdene politike i pod-
stice odgovornost.

3.2.1 Budzetske podatke treba u izvesStajima
prikazivati u bruto iznosima, i to prihode,
rashode i finansiranje; rashode treba klasi-
fikovati po ekonomskim, funkcionalnim i
administrativnim kategorijama. Podatke o
vanbudZzetskim aktivnostima treba prikazi-
vati u izvestaju na isti nacin.

3.2.2 Treba dati i izjavu o ciljevima koji se Zele
postici najvecim budzZetskim programima
(npr. poboljsanje socijalnih pokazatelja koji
su od znacaja za program).

3.2.3 Ukupni bilans centralne viade treba da
bude standardni sumarni pokazatelj viadi-
nih fiskalnih pozicija. Ovaj bilans treba dop-
uniti kada je to prikladno i drugim pokaza-
teliima koji se odnose na centralnu viast
(npr. radni bilans, strukturalni bilans, pri-
marni bilans).

3.2.4 Kada organizacije javnog sektora koje ne
pripadaju vladi preduzimaju znacajne kvaz-
ifiskalne aktivnosti, i o tim aktivnostima tre-
ba podneti izvestaj u obliku bilansa.

3.3 Treba na jasan nacin specifikovati proceduru
izvrSenja i pracenja odobrenih rashoda i ubi-
ranja prihoda.
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3.3.1 Treba da postoji sveobuhvatni, integrisani
racunovodstveni sistem. Ovaj sistem treba
da pruzi pouzdanu osnovu za procenu za-
ostalih dugova.

3.3.2 Propisi o nabavkama i zapoSljavanju treba
da budu standardizovani i dostupni svim
zainteresovanim stranama.

3.3.3 Izvrdenje budzeta treba podvrgnuti internoj
reviziji; procedura revizije treba da bude
otvorena za pregled i razmatranje.

3.3.4 Drzavna poreska administracija treba da
bude zakonski zasticena od politickih us-
meravanja i treba da redovno izvestava jav-
nost o svojim aktivnostima.

3.4 Treba da postoji redovno izveStavanje zakon-
odavnog tela i javnosti o fiskalnim pitanjima.

3.4.1 Zakonodavnom telu treba prikazati polugo-
disnji izvestaj o desavanjima u vezi sa bu-
dzetom. Jos cesce (najmanje jednom u tri
meseca) treba objavijivati izvestaje slicne
sadrZine.

3.4.2 Zakonodavnom telu treba prikazati zavrsni
racun najkasnije godinu dana od isteka
fiskalne godine.

3.4.3 Na godisnjem nivou, zakonodavnom telu
treba prikazati postignute rezultate koji su u
vezi sa najvecim budzZetskim programima.

IV. Garancije integriteta

4.1 Kvalitet fiskalnih podataka treba da bude u
skladu sa prihvacenim standardima kvaliteta
podataka.

4.1.1 Budzetski podaci treba da odrazavaju sko-
rasnje trendove prihoda i rashoda, makro-
ekonomska kretanja koja stoje iza njih i pra-
vilno odredene obaveze na osnovu usvo-
jene politike.

4.1.2 U godisnjem budzZetu i zavrsnom racunu
treba navesti racunovodstvenu osnovu
(npr. gotovinsko ili obracunsko ra¢unovod-
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stvo) i standarde koji su korisceni u prikup-
lianju i prikazivanju budZetskih podataka.

4.1.3 Treba obezbediti posebne garancije za
kvalitet fiskalnih podataka. NarocCito je
potrebno da se navede da li su podaci u
fiskalnim izvestajima dosledni unutar samih
izvestaja i da li su sravnjeni sa podacima od
znacaja koji poti¢u iz drugih izvora.

4.2 Fiskalne informacije treba podvrgnuti nezavis-
nom nadzoru.

4.2.1 Drzavni organ zaduZen za reviziju, odnos-
no njegov ekvivalent, koji je nezavisan od
izvrsne vlasti, treba da zakonodavnom telu
i javnosti podnosi pravovremene izvestaje
o finansijskom integritetu viadinih racuna.

4.2.2 Treba pozvati nezavisne strucnjake da pre-
gledaju fiskalne prognoze, makroekonomske
prognoze na kojima su ove prve zasnovane,
kao i sve pretpostavke koje stoje iza njih.

4.2.3 Drzavni organ za statistiku treba da bude
institucionalno nezavisan kako bi mogao da
proveri kvalitet fiskalnih podataka.

FORUM O FINANSLISKO.) STABILMOSTI |
12 KLJUCNIH STANDARDA TA ZDRAVE
FINANSIJSKE SISTEME

Dvanaest standarda je osmislio Forum za finansi-
jsku stabilnost (Financial Stability Forum - FSF).
Ovi standardi predstavljaju osnovu zdravog finan-
sijskog sistema i zasluzuju da imaju prvenstvo u
primeni, pri ¢emu treba voditi racuna o uslovima u
pojedinim zemljama.?®

Forum za finansijsku stabilnost okuplja viSe pred-
stavnike organa finansijske vlasti pojedinih drzava
(npr. centralne banke, nadzorni organi i odeljenje
trezora), medunarodne finansijske institucije,
medunarodne regulatorne i nadzorne grupe, odbo-
re struénjaka centralnih banaka i Centralnu evrop-
sku banku.

Ovaj forum ima srediSnju ulogu u multilateralnim
naporima da se postigne zdrav finansijski sistem.
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Forum se prvi put sastao 1999. godine da bi radio
na unapredenju medunarodne finansijske stabil-
nosti i integriteta. Forum deluje pomoc€u razmene
informacija, medunarodne saradnje i finansijske
supervizije i nadgledanja.

Forum okuplja organe vlasti pojedinih drzava koji
su zaduzeni za finansijsku stabilnost na meduna-
rodno znacajnim finansijskim trzistima, medunaro-
dne finansijske institucije, medunarodne regula-
torne i supervizorske grupe, kao i odbore struénja-
ka Svetske banke. Od samog pocCetka Forum je
prepoznao znacaj razvoja i unapredenja medunar-
odnih standarda kako za ja¢anje domacih finansij-
skih sistema, tako i za unapredenje medunarodne
finansijske stabilnosti i integriteta.

Mada postoji razlika u prihvacenosti pojedinih
kljuénih standarda na medunarodnom nivou, Siro-
ko je zastuplieno stanoviSte da oni predstavljaju
minimalan uslov za dobro postupanje.

Neki od kljuénih standarda znacajni su za viSe ob-
lasti. Na primer, odeljak Kodeksa MMF-a o najbo-
ljim postupcima za transparentnost u monetarnoj i
finansijskoj politici (IMF Code of Good Practices on
Transparency in Monetary and Financial Policies)
znacajan je sa aspekta placanja i obracuna, ali i
finansijskih propisa i supervizije. Revizorska sluz-
ba Ceske Republike je jedna od onih koji su radili
na sprovodenju ovih standarda.?

Standardi su slededi:

Makroekonomska politika i transparentnost
podataka

1. Transparentnost monetarne i finansijske poli-
tike: Kodeks MMF-a o najboljim postupcima
za transparentnost u monetarnoj i finansijskoj
politici [Monetary and financial policy trans-
parency: Code of Good Practices on Transpa-
rency in Monetary and Financial Policies
(IMF)F”

2. Transparentnost fiskalne politike: Kodeks
dobrih postupaka za fiskalnu transprentnost
(MMF) [Code of Good Practices in Fiscal
Transparency (IMF)[?®

3. Slanje podataka: Posebni standardi za slanje
podataka®’/Opsti sistem za slanje podata-
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ka**(MMF) [Special Data Dissemination
Standard /General Data Dissemination Sys-
tem(IMF)]

Infrastruktura institucija i trziSta

4. Nesolventnost (standard priprema Svetska
banka)

5. Korporativno upravijanje: Principi korporativ-
nog upravljanja (OECD) [Principles of Corpo-
rate Governance (OECD)P’

6. Racunovodstvo: Medunarodni racunovodstve-
ni standardi (International Accounting Standa-
rds) (IAS) (IASB)*

7. Revizija: Medunarodni standardi za reviziju
(International Standards on Auditing) (ISA)
(IFAC)*

8. Placanje i obracun: Sustinski principi znacaj-
nih sistema za placanje (Core Principles for
Systemically Important Payment Systems)
(CPSS)* i Preporuke za sistem obracuna har-
tija od vrednosti (Recommendations for Secu-
rities Settlement Systems) (CPSS/I0S-CO)*

9. Integritet trzista: Cetrdeset preporuka Grupe
za finansijsku akciju (The Forty Recommen-
dations of the Financial Action Task Force)
(FATF)* i Osam posebnih preporuka protiv
finansiranja terorista (Eight Special Recom-
mendations Against Terrorist Financing)
(FATF)*

Finansijsko regulisanje i supervizija

10. Bankarska supervizija: Sustinski principi za
delotvornu bankarsku superviziju (Core Prin-
ciples for Effective Banking Supervision)
(BCBS)*

11. Propisi o hartijama od vrednosti: Ciljevi i prin-
cipi propisa o hartijama od vrednosti (Objecti-
ves and Principles of Securities Regulation)
(I0SCO)*

12. Supervizija osiguranja: Sustinski principi osi-
guranja (Insurance Core Principles) (IAIS)*

ULOGA GRADANSKOG DRUSTVA

| pored najveceg truda parlamenta, finansijskih i re-
vizorskih institucija, a ponekad i izvrSne grane vlasti,
prevodenje preporuka za dobru reviziju u delotvor-
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nu politiku i promenu ponasanja pokazalo se kao
veoma tezak posao. Saradnja sa organizacijama
gradanskog druStva moze da predstavlja moguc-
nost da se ova situacija promeni. U ovom kontekstu
sprovodi se Medunarodni budzetski projekat, koji
okuplja grupe gradanskog drustva iz mnogih kraje-
va sveta, ukljucujuci tu i brojne zemlje u tranziciji.*'
Medunarodni budzetski projekat pomaze nevladi-
nim organizacijama i istrazivaima u njihovim
teznjama da analiziraju budzetsku politiku i da una-
prede budzetske procese i institucije. Projekat se
posebno bavi pruzanjem pomodéi kod primenjenih
istrazivanja koja se koriste u tekuéim raspravama o
politici, kao i kod istrazivanja posledica budzetske
politike na siromasne. Na projektu se ostvaruje sa-
radnja prvenstveno sa istrazivaima i nevladinim
organizacijama iz zemalja u razvoju i novih demo-
kratskih drzava. Pored toga, postoji i projekat ,,Otvo-
reni budzet* koji je razvijen u Sankt Petersburgu.*

Aktivnosti su usredsredene na zakonodavnu fazu
budzetskog procesa, mada su grupe aktivne kada
je to moguce i u pisanju nacrta zakona i pracenju
njegovog sprovodenja. Do sada su grupe gradan-
skog drustva manje bile ukljuéene u fazu revizije
budzetskog procesa, mada postoji nekoliko nazna-
ka da se i ovde situacija menja. Saradnja sa orga-
nizacijama gradanskog drustva daje nove mogué-
nosti za unapredenje revizije i nadzora od strane
javnosti.

Jedan od mogucih razloga zbog kojih nalazi revizi-
je ne nailaze na Siri odjek u javnosti moze da bude
to Sto ljudi nisu svesni uloge koje institucije za kon-
trolu javnih finansija imaju u njihovoj zemlji i koji je
potencijalni uticaj ovih pitanja na njihove zivote.

Kako bi se gradanstvo zainteresovalo da vlast na-
¢ini odgovornom, neophodno je demistifikovati ulo-
gu ovih institucija i podici nivo znanja o pitanjima
budzeta i revizije.

Institucija koja sprovodi reviziju moze i sama da
obavi ovaj zadatak tako Sto ¢e sprovsti kampanju
za javnost, ili tako Sto ¢e raditi zajedno sa gradan-
skim drustvom i medijima. Budzetske grupe imaju
iskustvo u pretvaranju slozenih materijala u pravo-
vremene, pristupacne dokumente, kao i u tome da
osmisle i sprovedu obuku za nestruéni deo javno-
sti, kao $to je, na primer, ucinjeno u Hrvatskoj, gde
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je Institut za javne financije izdao ,Porezni (pores-
ki - prim. prev.) vodi¢ za gradane“ i ,Proradunski
(budzetski - prim. prev) vodi¢ za gradane“.*®

Gradansko druStvo moze da pomogne na vise
nacina:

» Grupe gradanskog drustva mogu da pomognu u
podizanju nivoa znanja gradana o funkcijama
institucija za kontrolu finansija, kao i o pitanjima
finansijskog upravijanja i nadzora.

» Grupe gradanskog drustva i mediji mogu da po-
krenu pitanja za koja smatraju, na osnovu svog
bliskog kontakta sa gradanima, da bi organi za
kontrolu finansija trebalo da ih istraZe.

» Grupe gradanskog drustva i mediji mogu da spro-
vedu pocetna ispitivanja greSaka u finansijskom
upravijanju ili da blize ispitaju pitanja koja proisticu
iz revizorskih izvestaja.

» Grupe gradanskog drustva mogu da pomognu u
pracenju viadinih aktivnosti na osnovu izvestaja
revizije i rasprava u parlamentu. Uz paznju me-
dija, i na ovaj nacin se moZe izvrsiti pritisak na
izvrénu granu viasti da preduzme mere za po-
boljSanje situacije.

» Gradansko drustvo moZe neposredno da pomo-
gne u radu institucija za kontrolu finansija tako
Sto ce beleZiti rashode, pomagati pri lokalnoj
reviziji i meriti ostvarenje pojedinih programa.

Rast broja budzetskih grupa moze da oznaci vazan
pomak u praksi javnih finansija. U vecini zemalja,
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vodenje javnog budzeta su politi¢ari smatrali svojom
ekskluzivnom zonom. Tek nedavno je u nekim zem-
llama pocelo da se smatra pozeljnim da budzetski
procesi budu otvoreni za uticaj nevladinog sektora.
Za mnoge zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji, niz
negativnih mitova i dalje predstavlja prepreku neza-
visnom radu gradanskog drustva, zakonodavnog te-
la i medija u oblasti budZeta. Medu verovanjima koja
navode na pogresan trag nalaze se sledeca:

» BudzZet se mora formulisati u tajnosti, jer se u
suprotnom mogu poremetiti finansijska trzista.

» Upliv neviadinog sektora mozZe da unisti integri-
tet budzeta.

» Clanovi zakonodavnih tela i gradansko drustvo
imaju veci interes da rade za sredinu iz koje do-
laze nego u interesu cele zemije.

» Vliada je nadlezna da napravi budzet sama, u
zatvorenom procesu, a zakonodavno telo da ta-
kav budzet odobri.

Tajnost budZzeta moze da ohrabri spekulacije na
trziStu, a vecéa transparentnost moze zapravo da
olak$a prilagodavanje trzista poznatom politickom
izboru. Nadalje, upotrebljive, pristupacne i pravo-
vremene informacije o budzetu olak$avaju doma-
¢em i inostranom privatnom sektoru planiranje i
investiranje.

Rad grupa za transparentnost budzeta moze pos-
tati jedan od najinovativnijih i najkorisnijih zadata-
ka koje gradansko drustvo u potrazi za dobrom
vladavinom obavlja.
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i 1 Priruénik za upravljanje javnim rashodima, Svetska banka
E (Public Expenditure Management Handbook, The World
Bank) (1998): http://www1.worldbank.org/publicsector/pe
/handbook/pem98.pdf; Prakticne mere za unapredenje
integriteta u carinskoj administraciji (J. Crotty, Practical
Measures to Promote Integrity in Customs Administrati-
ons): http://www.transparency.org/iacc/8th_iacc/papers/
crotty.html; Antikorupcijska strategija administracije za
ubiranje prihoda, Svetska banka (LINK A. Das-Gupta, An
Anticorruption Strategy for Revenue Administration,
World Bank PREMnote October 33, 1999): http://www1.
worldbank.org/publicsector/tax/documents/
PREMnote33.pdf; ,Kontrolisanje fiskalne korupcije®, Me-
dunarodni monetarni fond, (Sheetal K. Chand & Karl O.
Moene, “Controlling Fiscal Corruption”, International
Monetary Fund, August 1997); Svetska banka: ,Elektron-
ska vlada: reforma carine na Filipinima“ (World Bank, “E-
Government: Philippine Customs Reform”), Reforma
upravljanja i reforma javnog sektora (Governance & Pub-
lic Sector Reform). Carine: razvoj integrisane strategije za
borbu protiv korupcije (J. Gill, Customs: Developing an
Integrated Anticorruption Strategy), iz ,Unapredenje vla-
davine i kontrolisanje korupcije“ [D. Kaufmann, M. G. de
Asis, P. Dininio (2001), Improving Governance and
Controlling Corruption]: http://www.worldbank.org/wbi/
governance/pubs/improving.htm; Svetska banka: poma-
ganje drzavama da reformisu ekonomsku i sektorsku poli-
tiku (World Bank: Helping countries reform economic and
sector policies): http://www1.worldbank.org/publicsector
/anticorrupt/corruptn/cor05.htm; veb-sajt OECD-a o
poreskim pitanjima: http://www.oecd.org/topic/0,2686,en_

2 Vito Tanci, Korupcija Sirom sveta: uzroci, posledice, obim
: i lekovi (Vito Tanzi, Corruption Around the World: Causes,
Consequences, Scope and Cures): http://www.imf.org/ex
ternal/Pubs/FT/staffp/1998/12-98/tanzi.htm

i 3 World Customs Organization: http://www.wcoomd.org/ie/
: En/en.html. Svetska carinska organizacija ima strategiju i
program za izgradnju integriteta carinskih organizacija.
Model kodeksa ponaSanja za carinske sluzbenike pokri-
va: liénu odgovornost; povinovanje zakonu; odnose sa
javno$cu; primanje poklona, nagrada, besplatnih usluga i
popusta; izbegavanje sukoba interesa; politicke aktivnos-
ti; ponasSanje po pitanju novca; poverljivost i koris¢enje
sluzbenih informacija; koris¢enje sluzbene imovine i uslu-
ga; kupovinu vladine imovine od strane osoblja; radno
: okruzenje.

i 4 Korupcija, javne finansije i nezvani¢na ekonomija (Simon
E Johnson, Daniel Kaufmann & Pablo Zoido-Lobaton, Co-
rruption, Public Finances, and the unofficial Economy,
World Bank Working Paper. 2169).

i 5 Vito Tanci, 1997: Korupcija u javnim finansijama, prezen-
E tovano na Osmoj medunarodnoj antikorupcijskoj konfer-
enciji u Limi, Peru (Tanzi, Vito (1997) Corruption in the
Public Finances): http://www.transparency.org/iacc/8th_
iacc/papers/vtanzi.html

i 6 Zemlie dlanice G8 teze da olak3aju medunarodnu trgov-
H inu, smanje troskove poslovnih ljudi i vlada i unaprede
privredni rast. Radi tih ciljeva, carinska grupa G8 tezi da
svede uslove u pogledu carinskih podataka na minimum
koji je u skladu sa delotvornim vrSenjem duznosti koje
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carina ima, da standardizuje uslove u pogledu podataka :
koji se traze i da standardizuje format za izveStavanje o
tim podacima. Videti Inicijativu G7 o standardizaciji carina :
i upro$cavanju jezickih opisa (G7 Initiative on Customs :
Standardization and Simplification Plain Language Des-
cription) (Principi carinskih podataka iz Kjota) (KYOTO
Customs Data Principles): http://www.wcoomd.org/ie/En/ :
Topics_Issues/FacilitationCustomsProcedures/DataMo
delG7Initiative.html
Opis reformi u Maroku se moZze naci u: ,Najbolji primeri :
reforme na carini - lekcije iz Maroka“ (Best Practices in :
Customs Reform - Lessons from Morocco PREM notes
No. 67 April 2002): http://www1.worldbank.org/publicsec :
tor/tax/documents/PREMnote67.pdf; 3
Kodeks ponasanja u carinskoj sluzbi Letonije: http://www
.vid.gov.lv/eng/user/show.asp?ID=208&CId=30
Videti: Antikorupcijski priruénik (naslov prevoda na srpski :
jezik u izdanju Transparentnost - Srbija, 2003 - prim. :
prev.), 23. poglavlje, ,Dobro upravljanje finansijama“ :
(Transparency International Source Book 2000, Chapter
23 - Good Financial Management): http://www.transpare :
ncy.org/sourcebook/23.html E

Videti: World Bank PREM note 33 (videti gore): http:/
www 1.worldbank.org/publicsector/tax/documents/PREM
note33.pdf; :

Pregled upravljanja integritetom osoblja u organima za
ubiranje prihoda - Gana, Tanzanija i Uganda (Michael :
Waller, Review of Integrity Management of Staff in the
Ghana, Tanzania and Uganda Revenue Authorities TI- :
CIR, London): http://www.transparency.org/working_pap :
ers/mwaller/integrity_management_review.htmi#summary :

Borba protiv fiskalne korupcije: lekcije tanzanijskih organa
za ubiranje prihoda u javnoj administraciji i razvoju :
[Fjeldstad, Odd-Helge (2003) Fighting fiscal corruption:
Lessons from the Tanzania Revenue Authority in Public
Administration and Development 23/2, p.165-175]; i:
Fiskalna korupcija: greh ili vrlina [Fjeldstad, Odd-Helge & :
Bertil Tungodden (2003) Fiscal corruption: A vice or a
virtue?, World Development, vol. 31 no. 8 pp. 1473-1475] :

U slucaju reforme na carini, to moze biti proces u jednom
koraku. Kada carinski sluzbenik dobije carinsku deklaraci- :
ju, celokupan dalji postupak sa dokumentacijom moze da
zavrsi carinska administracija bez potrebe za li¢nim kon-
taktom sa klijentom. 3

Prema: ,Praktiéne mere za unapredenie integriteta carin- :
ske administracije” (Practical Measures to Promote Inte-
grity in Customs Administrations) (videti gore): http://
www.transparency.org/iacc/8th_iacc/papers/crotty.html; i
prema odgovorima na Cesto postavljana pitanja Utstajn :
centra za antikorupcijske resurse (Utstein Anti-Corruption :
Resource Centre FAQ): http://u4.no/document/fags1.cfm :

World Customs Organization: http://www.wcoomd.org/ie/
En/en.html
Izbegavanje dazbina i korupcija na carini: da li inspekcija :
pre iskrcavanja pomaze? (José Anson, Olivier Cadot and
Marcelo Olarreaga, Tariff Evasion and Customs Corrup-
tion: Does PreShipment Inspection Help?) http://www. :
econ.worldbank.org/files/30442_wps3156.PDF; i: Posve-
¢enost reformi javnih sluzbi: rezultati inspekcija pre iskr- :
cavanja u raznim institucionalnim rezimima (Noel John-
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son, Committing to Civil Service Reform: The Perform-
ance of Pre-Shipment Inspection under Different Institu-
tional Regimes) http://www.econ.worldbank.org/files/17
14_wps2594.PDF

Korupcija i krijumcarenje: Monitoring i prevencija: http:/
www.csd.bg/news/law/CorTREP_E.html

Deklaracija iz AruSe o Burundiju iz 1996. i Deklaracija iz
Aruse o pravima domorodackog stanovnistva iz 1999.

World Customs Organization: http://www.wcoomd.org/ie/
En/en.html

Celokupan tekst se moze naéi na: www.wcoomd.org/ie/
En/Topics_Issues/FacilitationCustomsProcedures/Revi
sed% 20Arush%20E-Print%20version.PDF

Smernice za carine Medunarodne trgovinske komore:
http://www.iccwbo.org/home/statements_rules/state
ments /2003/customs_guidelines.asp

Drugi krug evaluacije: trening-seminar za eksperte evalu-
atore GRECO: Informacije i radni dokumenti: http://www.
greco.coe.int/evaluations/seminar/DocsE.htm. Takode
dostupno i na ruskom jeziku.

IMF Code of Good Practices on Fiscal Transparency:
http: //www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm#code

Vanbudzetski racuni su uobi€ajeni u mnogim zemljama.
Neki od njih su legitimni i uspostavljeni su za posebne
svrhe (penzije, fond za puteve itd.). Drugi su pak
osmisljeni kako bi se smanijile politicke i administrativne
kontrole koje su verovatnije kada se troSenje ostvaruje
kroz budzet. U nekim zemljama se strana pomoc i dobit
od prodaje prirodnih resursa takode usmeravaju preko
posebnih racuna, koji imaju sklonost ka tome da budu
manje transparentni i manje kontrolisani od novca koji se
usmerava kroz budzet. To ¢esto ima za posledicu da se
sredstva koriste za nelegitimne potrebe i zavrSavaju u
dzepovima zvaniénika. Vito Tanci: Korupcija Sirom sveta:
uzroci, posledice, obim i lekovi (Vito Tanzi, Corruption
Around the World: Causes, Consequences, Scope and
Cures): http://www.imf.org/external/Pubs/F T/staffp/1998/
12-98/tanzi.htm

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/key_standards_for_sound_financial_system.html
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Deseta medunarodna antikorupcijska konferencija: http:/
www. 10iacc.org/content.phtml?documents=102&art=177 :

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_9.html i

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_10.html :

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_12.html 3

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_11.html

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2 17.html :

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_ 18.html 3

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_19.html

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_7.html :

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_24.html 3

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_30.html E

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2 28.html :

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_4.html E

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_52.html 3

Financial Stability Forum: http://www.fsforum.org/compen
dium/compendium_of_standards_2_72.html i

+Kakvu ulogu mogu da imaju gradansko drustvo i parla-
ment u jacanju funkcije eksterne revizije?“ (Warren Kraf- :
chik, What Role Can Civil Society and Parliament Play in
Strengthening the External Auditing Function?): i
http://www. internationalbudget.org/auditorgeneral.htm :

Open Budget Project: http://www.pskov.org.ru/budget/

The International Budget Project: http://www.international
budget.org/groups/croatia.htm 3






