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Przedmowa

Smiertelne ataki antysemickie, ktére miaty miejsce w ostatnich latach w Tuluzie, Bruk-
seli, Paryzu, Kopenhadze i w innych miejscach stworzyty powszechne poczucie strachu
i niepewnos$ci wérdd spolecznosci zydowskich i podkreslity pilng potrzebe intensyfika-
cji wysitkéw na rzecz walki z antysemityzmem.

Brutalne akty antysemickie, kierowane przeciwko Zydom lub osobom postrzega-
nym jako Zydzi, kwestionuja wartosci wolnego, demokratycznego i otwartego spole-
czenistwa. Takie przestepstwa, jak profanacja cmentarzy, ataki na synagogi, zydowskie
osrodki kultury, pomniki Holokaustu lub izraelskie instytucje moga mie¢ wplyw na
zycie Zydéw w calym regionie OBWE. W niektérych pafistwach uczestniczacych anty-
semickie przestepstwa z nienawiéci uszkodzily lub zniszczyly nieliczne ocalale §lady
kultury zydowskiej, ktére przetrwaly Holokaust.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE ma za zadanie
udziela¢ wsparcia panstwom uczestniczacym, podejmujacym wysitki w przeciwdziala-
niu antysemityzmowi. W 2014 roku, Deklaracja Rady Ministerialnej OBWE z Bazylei na
temat: ,Zwiekszenia wysitkéw na rzecz zwalczania antysemityzmu” wezwata ODIHR
do oferowania pafistwom uczestniczacym najlepszych praktyk w zakresie walki z anty-
semityzmem'. Warto wspomnie¢, ze wcze$niej podjeta w Kijowie Decyzja Rady Mini-
sterialnej OBWE o wolnoséci mysli, sumienia, religii lub przekonan wezwata rzady do
podjecia dzialan w celu zapobiegania i ochrony przed atakami na wspdlnoty religijne?.

W niniejszym przewodniku ODIHR oferuje konkretne rekomendacje, aby przetozy¢
te zobowigzania na dzialania praktyczne. Skladamy podziekowania ekspertom z cate-
go regionu, ktérzy wniesli swdj wklad w opracowanie dobrych praktykyk wdrozonych
w réznych panstwach uczestniczagcych OBWE. Zachecamy panstwa uczestniczace do
wykorzystania tego praktycznego przewodnika jako punktu wyjscia do otwartej i prze-
mys$lanej oceny problemu antysemityzmu oraz wypracowania polityki i dziatan w celu
zmierzenia si¢ z tym problemem.

Niniejsza publikacja jest czescig Projektu ODIHR ,,Words into Action”, sfinansowanego
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Niemiec. Uznaje ona potrzebe odpowiada-
nia na konkretne wyzwania stwarzane przez antysemityzm w sposéb mocno zakotwi-
czony w miedzynarodowym prawie praw cztowieka i zobowigzaniach OBWE. Mamy
nadzieje, Ze moze ona réwniez postuzy¢ jako model dla zapewnienia bezpieczenstwa

1 Deklaracja Rady Ministerialnej OBWE Nr 8/14, ,,Deklaracja o zwigkszeniu wysitkéw na rzecz zwalczania anty-
semityzmu”, Bazylea, 5 grudnia 2014 r., <http://www.osce.org/cio/130556?download=true>.

2 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE Nr 3/13, ,Wolnos$¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan”, Kijéw, 6 grudnia
2013 r., <http://www.osce.org/mc/1093392download=true>.
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i zrozumienia do$wiadczen innych spotecznosci, narazonych na przestepstwa z
nienawisci.

Michael Georg Link
Dyrektor ODIHR
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Streszczenie

Jakie s3 wyzwania?

Antysemickie prze§ladowania, akty przemocy lub dyskryminacji s3 wymierzane w
zydowskie kobiety, mezczyzn, chlopcéw i dziewczeta oraz ludzi postrzeganych jako
Zydzi w calym regionie OBWE. Instytucje zydowskie, w tym synagogi, szkoly i cmen-
tarze, a takze podmioty lub wydarzenia zwigzane z Izraelem, sg réwniez celem przemo-
cy i wandalizmu.

Przestepstwa i grozby z nienawisci na tle antysemickim wywieraja gteboki wptyw nie
tylko na ofiary konkretnych atakdéw, ale takze na codzienne zycie Zydéw i spotecznosci
zydowskich na rézne sposoby:

o Strach przed uczestnictwem w nabozenstwach, wej$ciem do synagogi lub noszeniem
wyrdzniajgcego stroju czy symboli religijnych negatywnie wptywa na prawa poszcze-
golnych oséb i spolecznosci w zakresie praktykowania ich wyznania lub przekonan;

 Z powodu strachu, Zydzi moga unika¢ publicznego utozsamiania sie jako osoby
pochodzenia zydowskiego, wyrazania swojej tozsamosci kulturowej lub uczestni-
czenia w zydowskich wydarzeniach kulturalnych - co praktycznie wyklucza Zydéw
z zycia publicznego;

o W szkole, w miejscu pracy, w miejscach publicznych lub na portalach spotfeczno-
$ciowych, osoby pochodzenia zydowskiego czesto dokonujg autocenzury i moga
by¢ powsciagliwi w wyrazaniu wspotczucia lub poparcia dla Izraela, aby unikna¢
napietnowania;

o Przemoc antysemicka zmusita zydowskie szkoly i organizacje mtodziezowe w wielu
panstwach uczestniczacychOBWE do pracy w warunkach wymagajacych zwiekszo-
nych §rodkéw bezpieczenstwa. Nawet najmlodsze dzieci rosng z poczuciem strachu i
$wiadomo$cig narazenia na niebezpieczenstwo;

o Konieczno$¢ tworzenia lub zaostrzenia $rodkéw bezpieczenstwa jest obcigzeniem
finansowym czesto ponoszonym przez instytucje zydowskie, zamiast przez rzady, co
powoduje przekierowanie srodkéw, ktore moglyby zostaé przeznaczone na cele reli-
gijne, kulturalne i edukacyjne.

Przemoc antysemicka stanowi zatem zagrozenie dla bezpieczenstwa fizycznego spo-
fecznosci zydowskich jak i wzbudza poczucie strachu i niepewnosci wsrdéd czlonkéw
tych spolecznosci.
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Dlaczego jest to powodem do niepokoju dla panstw uczestniczacych?

Panstwa uczestniczace OBWE zobowiazaly sie do rozpoznawania, rejestrowania oraz
raportowania przestepstw z nienawisci motywowanych uprzedzeniami antysemicki-
mi, jak i wspiera¢ wysilki instytucji OBWE zmierzajace do opracowania skutecznych i
wszechstronnych srodkéw reagowania na przestepstwa z nienawisci.

Zgodnie z miedzynarodowym prawem praw czlowieka, panistwa majg obowigzek wpro-
wadzenia ustawowego zakazu popierania nienawisci religijnej, stanowiace podzeganie
do dyskryminacji, wrogosci lub gwaltu®. Paristwa uczestniczace OBWE zobowigzaly
sie do ,dolozenia staran w celu zapobiegania i ochrony przed atakami skierowanymi
wobec 0s6b lub grup, ze wzgledu na wolnos¢ mysli, sumienia, religii lub przekonan™.

Co moga zrobi¢ rzady?

Rzady moga podejmowac szereg dzialan w celu zajecia sie problemem antysemityzmu.
Moga one:

o Uznag¢, ze antysemityzm jest problemem, ktéry stanowi zagrozenie dla bezpieczen-
stwa i stabilnosci i musi by¢ przedmiotem konsekwentnych dziatan rzadéw;

« Oceniac ryzyko i zapobiega¢ atakom poprzez wzmocnienie wspotpracy miedzy
organami $cigania a spoleczno$ciami zydowskimi w oparciu o oficjalne drogi komu-
nikacji, zasady przejrzysto$ci oraz wspolnego planowania i podejmowania decyzji;

o Podnosi¢ $wiadomo$é, pomagajac przywédcom politycznym, pracownikom
wymiaru sprawiedliwosci, spoleczenstwu obywatelskiemu i opinii publicznej zro-
zumie¢ zjawisko antysemityzmu, jego negatywne skutki oraz wskazywaé w jaki
sposéb przeciwstawia¢ mu si¢ poprzez budowanie kompetencji oraz dzialania
informacyjno-edukacyjne;

o Budowac¢ zaufanie poprzez rozwdj i instytucjonalizacje partnerskiej wspolpracy z
instytucjami i przedstawicielami spolecznosci zydowskiej;
o Poprawia¢ ochrone bezpieczenstwa zydowskich spolecznosci i ich placowek,

poprzez wzmocnione patrole policji i udzielanie pomocy finansowej;

o Bra¢ pod uwage wiedze zydowskich spolecznosci przy tworzeniu systemdéw zarza-
dzania kryzysowego, aby zapewni¢ jak najlepsze wspolne planowanie i reagowanie
w sytuacjach nadzwyczajnych;

» Rozpoznawal i rejestrowaé wszelkie antysemickie motywacje podczas prowa-
dzenia $ledztw i $cigania czynow przestepczych oraz wyczulaé organy $cigania na

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych 2200 a (XXI), ,Miedzynarodowy pakt
praw obywatelskich i politycznych” z 16 grudnia 1966 r., wejscie w zycie 23 marca 1976 r., artykut 20.2, <http://www.
ohchr.org/en/professionalinteret/pages/ccpr.aspx>.

4 Decyzja Rady Ministerialnej, Kijow 3/13, op. cit., uwaga 2.
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konkretne cechy antysemickich przestepstw z nienawisci, w tym na sytuacje, gdy
krytyka Izraela przeradza si¢ w dzialania antysemickie;

Dokumentowa¢ potrzeby dotyczace bezpieczenstwa spolecznosci zydowskich,
wspolpracujac z nimi przy gromadzeniu zdezagregowanych danych, réwniez
wedlug kryterium plci, oraz wymieniajgc informacje o przestepstwach i zagroze-
niach antysemickich;

Wspierac spolecznos¢ zydowska, wykazujac solidarno$¢ w przypadku ataku i/lub
zagrozenia; tego rodzaju dzialania moga obejmowa¢é np. specjalne patrole policji i
publiczne potepianie wszelkich antysemickich przestepstw z nienawisci oraz nada-
wanie tonu reakcji spoleczenstwa, ktéra dyskredytuje, odrzuca i marginalizuje anty-
semityzm oraz inne formy nietolerancji i dyskryminacji;

Udziela¢ wsparcia ofiarom i pomocy spoleczno$ciom w powrocie do codziennego
zycia po ataku; i

Dociera¢ do opinii publicznej z przekazem, ze przestepstwa z nienawisci, nietole-
rancja i dyskryminacja w odniesieniu do jakiejkolwiek grupy stanowia zagrozenie
dla calego spoteczenstwa.

5

Zbieranie danych o przestepstwach na tle nienawisci i mechanizmy monitorowania, Praktyczny przewodnik (War-

szawa: OBWE/ODIHR, 2014), <http://www.osce.org/odihr/datacollectionguide?download=true>.
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Wstep

Kontekst

W kwietniu 2004 roku rzad Niemiec byl gospodarzem konferencji wysokiego szczebla
OBWE w Berlinie, po$wieconej wspoélczesnym problemom zwigzanym z antysemity-
zmem. Bedaca jej wynikiem ,,Deklaracja Berlinska” podkreslifa, ze antysemityzm przy-
jat nowe formy od czaséw Holokaustu i stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa i stabil-
nosci w regionie OBWE?®. Podkreslita ona takze, ze wydarzenia na Bliskim Wschodzie
w zadnym przypadku nie usprawiedliwiajg antysemityzmu.

W czerwcu 2013 roku, ODIHR i ukrainskie przewodnictwo w OBWE zwolaly spotkanie
eksperckie zatytulowane ,,Zaspokojenie potrzeb bezpieczenistwa spolecznosci zydow-
skich: wyzwania i dobre praktyki”, aby wskaza¢ problemy stojace przed spotecznoscia-
mi Zydowskimi. Na spotkaniu ekspertéw powstal szereg kompleksowych zalecen’.

W listopadzie 2014 roku, przywodcy polityczni, przedstawiciele organizacji rzado-
wych i miedzyrzadowych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zgromadzili
sie w Berlinie, aby przyjrze¢ si¢ wspotczesnym przejawom antysemityzmu w regionie
OBWE i dokona¢ ponownej oceny ,Deklaracji Berlinskiej” po dziesieciu latach. Podsu-
mowujac to wydarzenie znane jako ,Konferencja Berlinska - Plus Dziesie¢”, szwajcar-
skie przewodnictwo w OBWE doszlo do wniosku, ze antysemityzm pozostaje zagro-
zeniem dla stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie OBWE i wezwalo ,,organy $cigania
do podjecia dzialan wobec bardzo realnych zagrozen dla bezpieczenstwa spolecznosci
zydowskich”®,

W oparciu o te wnioski, a takze o zalecenia opracowane przez spoleczenstwo obywatel-
skie, na Radzie Ministerialnej OBWE w Bazylei w 2014 roku zostala przyjeta Deklaracja
Rady Ministerialnej na temat ,Wzmocnienia wysitkéw na rzecz walki z antysemity-
zmem”. Wezwala ona panstwa uczestniczace do ,,zintensyfikowania wysitkéw na rzecz
realizacji istniejacych zobowigzan OBWE, zwigzanych z monitorowaniem i gromadze-
niem danych dotyczacych przestepstw z nienawisci, w tym przestepstw motywowanych
antysemityzmem”. Deklaracja OBWE wezwata ODIHR do wsparcia panstw uczest-
niczagcychOBWE w ich wysiltkach, aby ,utatwi¢ wspoélprace pomiedzy urzednikami

6 ,Deklaracja berlinska”, wnioski bulgarskiego Przewodnictwa OBWE, informacje dostarczone przez bulgarskie
Przewodnictwo OBWE 2004, < http://www.osce.org/cio/314322download=true>.
7  Konferencja ekspercka na temat spelnienia potrzeb w zakresie bezpieczenstwa wéréd spotecznoséci zydowskich

w regionie OBWE: wyzwania i dobre praktyki”, OBWE/ODIHR, 13 czerwca, 2013, s. 5, < http://www.osce.org/
odihr/1052532download=true>.

8  10-lecie Konferencji Berlinskiej OBWE na temat antysemityzmu Wydarzenie Okoliczno$ciowe na wysokim
szczeblu w Berlinie, wnioski Przewodnictwa szwajcarskiego OBWE, informacje przekazane przez szwajcarskie Prze-
wodnictwa OBWE 2014, 12-13 listopada 2014 r., <http://www.osce.org/odihr/1267102download=true>.
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rzadowymi a spoleczenstwem obywatelskim w sprawach dotyczacych antysemityzmu,

w tym przestepstw z nienawisci”™.

Dlaczego ten przewodnik jest potrzebny?

Przesladowania, przemoc i dyskryminacja maja negatywny wplyw na codzienne zycie
Zydéw i spotecznosci zydowskich oraz na ich korzystanie z praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci. Poziom zagrozenia wobec niektdrych spofecznosci zydowskich w regio-
nie OBWE jest wysoki i zagrozenie jest zabezposrednie. Spotecznosci zydowskie nie
posiadajg niezbednych $rodkéw i mozliwosci, aby w pelni reagowaé na wyzwania zwig-
zane z ich bezpieczenstwem. Co wigcej, zapewnienie bezpieczenstwa spolecznosciom
zydowskim jest obowiazkiem rzagdéw. Organy $cigania ponosza gtéwna odpowiedzial-
noé¢ za zapewnienie bezpieczenstwa spoteczno$ciom zydowskim, tak samo, jak w przy-
padku wszystkich innych osob lub grup. Gdy spolecznosci zydowskie borykaja si¢ z
zagrozeniami wiekszymi niz inni, ich ochrona zastuguje na wigksza uwage ze strony
policji i innych organéw $cigania.

.Rzady ponosza gtéwng odpowiedzialnosé za zapewnienie bezpieczenstwa
swoim obywatelom. Potwierdzajg one réwniez swoje fundamentalne zobowia-
zanie do zapewnienia wolnosci wyznania. Jednak potrzeby w zakresie bezpie-
czenstwa i obcigzenia finansowe wielu spotecznosci zydowskich wystawiaja te
zasady na powazng préobe. A zatem, te dos¢ elementarne wyzwania o charak-
terze zdecydowanie praktycznym, w ostatecznym rachunku stanowia zagro-
zenie egzystencjalne dla przysztosci zycia Zydéw w regionie OBWE".— Rabin
Andrew Baker, osobisty przedstawiciel przewodniczacego OBWE ds. walki z
antysemityzmem

W tym przewodniku przedstawiono praktyczne kroki, ktorych podjecie zaleca si¢ rza-
dom w celu zaspokojenia potrzeb spotecznosci zydowskich w zakresie bezpieczen-
stwa, we wspolpracy i partnerstwie z tymi spoteczno$ciami. Przewodnik ma za zadanie
pomdc rzadom w ocenie ryzyka i potrzeb w zakresie bezpieczenstwa oraz w zwieksze-
niu kompetencji pracownikéw organdw $cigania i instytucji w zaspokajaniu potrzeb
spolecznosci zydowskich w zakresie bezpieczenistwa. Ponadto, przewodnik zajmuje si¢
zagadnieniami powigzanymi, na przyklad, problemem niezglaszania i odnotowywania
antysemickich przestepstw z nienawisci.

Cel i zakres i cel niniejszego przewodnika
Niniejsza publikacja skupia sie szczegélnie na dziataniach, jakie moga podejmo-

waé osoby odpowiedzialne za rozwigzywanie probleméw zwigzanych z antysemicki-
mi przestepstwami z nienawisci i z potrzebami spolecznosci zydowskich w zakresie

9 Deklaracja Rady Ministerialnej Bazylea 8/14, op.cit., uwaga 1.
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bezpieczenstwa. Uzupelnieniem publikacji jest praca programowa ODIHR w dziedzi-
nie walki z antysemityzmem w zakresie przestepstw z nienawiéci, edukacji i tworzenie
koalicji'®.

Pomimo, ze ten praktyczny przewodnik jest przeznaczony przede wszystkim dla urzed-
nikow panstwowych i przedstawicieli politycznych, moze by¢ réwniez przydatny dla
przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego i szerszego ogétu. Celem przewodnika
jest:

« Podnoszenie $wiadomo$ci na temat probleméw w zakresie bezpieczenstwa spolecz-
nosci zydowskich;

o Budowanie kompetencji urzednikdw panstwowych (zaréwno decydentéw, jak i poli-
cjantdw) i ekspertow ds. bezpieczenstwa, aby zrozumieé cechy antysemickich prze-
stepstw z nienawisci i okresli¢ praktyczne kroki, jakie mozna podja¢ w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa spotecznosciom zydowskim;

o Wspieranie funkcjonariuszy organdéw $cigania w ich wysitkach zmierzajacych do
rozpoznawania, odnotowywania i reagowania na antysemickie przestepstwa z
nienawisci;

o Ulatwianie wymiany najlepszych praktyk przyjetych w réznych panstw uczestni-
czacych OBWE, ze szczeg6lnym uwzglednieniem modeli partnerskiej wspdtpracy
pomiedzy organami $cigania a spoleczno$ciami zydowskimi;

« Promowanie dialogu i wspétpracy pomiedzy lokalnymi funkcjonariuszami organéw
$cigania a cztonkami spotecznos$ci zydowskiej, w tym osobami zawodowo zajmu-
jacymi sie bezpieczenstwem oraz wolontariuszami ze spoteczno$ci zydowskiej oraz
przedstawianie praktycznych wskazéwek dotyczacych tworzenia trwatych relacji
partnerskich w walce z antysemityzmem; oraz

o Wspieranie dzialan spoleczenstwa obywatelskiego poprzez udzielanie informacji
na temat obowigzkow rzagdéw w zakresie problemdéw bezpieczenstwa zwigzanych z
antysemityzmem, do wykorzystania przy wspolpracy z rzagdami.

10 ODIHR wspiera urzednikéw rzadowych w projektowaniu i opracowywaniu mechanizméw monitoringu i
zbierania danych na temat przestepstw z nienawisci. Ponadto, programy ODIHR w zakresie budowania potencjatu
obejmujg: Szkolenie na temat przestepstw z nienawisci dla funkcjonariuszy organéw $cigania (TAHCLE): Opis pro-
gramu, (Warszawa: ODIHR, 2012), <http://www.osce.org/odihr/tahcle> oraz Szkolenie , Prokuratorzy a przestepstwa
z nienawisci” (PAHCT) Opis programu, (Warszawa: ODIHR, 2014) <http:// www.osce.org/odihr/pahct>; oraz sze-
reg materialéw szkoleniowych ODIHR na temat zwalczania antysemityzmu, dostepnych pod adresem: <www.osce.
org/odihr/120546>, w tym: Zwalczanie antysemityzmu: Dlaczego i jak? Podrecznik dla szkoleniowcédw (Warszawa:
ODIHR 2007,), < http://www.osce.org/odihr/29890?download=true >; oraz Nauczanie o Holokauscie i antysemity-
zmie: przeglgd i analiza metod edukacyjnych (Warszawa: ODIHR 2006), http://www.osce.org/odihr/188182down-
load-true.
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Jak zostat opracowany ten przewodnik?

Niniejszy przewodnik zostal opracowany w ramach obszernego procesu konsultacji z
szerokim udziatem miedzynarodowych i krajowych ekspertéw i pracownikéw organéw
$cigania. ODIHR przeprowadzil seri¢ spotkan roboczych w Wiedniu, Warszawie, Tulu-
zie i Kijowie w celu identyfikacji kluczowych zagadnien i dobrych praktyk, powstatych
w kontekstach regionalnych i krajowych.

Jaka jest struktura tego przewodnika?

Czeé¢ pierwsza zawiera omodwienie kontekstow przestepstw na tle antysemickim
popetnianych w regionie OBWE, a takze gtéwne cechy tego rodzaju przestepstw z nie-
nawisci. Sg w niej réwniez okres$lone konsekwencje antysemickich przestepstw z nie-
nawisci oraz wyzwania dla bezpieczefistwa w codziennym Zzyciu Zydéw, spotecznosci
zydowskich i instytucji.

Czeé¢ druga wyijadnia, ze rzady powinny reagowaé na antysemickie przestepstwa z
nienawisci i rozwigzywaé problemy w zakresie bezpieczenstwa spotecznosdci zydow-
skich oraz wskazuje w jaki sposéb moga one to robi¢ skutecznie. Opierajac si¢ na zobo-
wigzaniach OBWE i innych miedzynarodowych standardach praw czlowieka, czes¢
ta wymienia kluczowe zobowigzania rzadéw, jak i przedstawia zasady, ktére powinny
leze¢ u podstaw polityki i inicjatyw rzadowych w tej dziedzinie. Cz¢$¢ druga przedsta-
wia réwniez dziesi¢¢ praktycznych krokéw, jakie mogg podejmowac rzady w odpowie-
dzi na antysemickie przestepstwa z nienawisci i potrzeby spotecznosci zydowskich w
zakresie bezpieczenstwa.

Zalaczniki zawieraja dodatkowe informacje, majace pomdc urzednikom panstwowym i
innym osobom w postepowaniu wobec antysemickich atakéw. W Zalaczniku 1 przed-
stawiono przeglad wskaznikéw uprzedzenia, ktéry moze pomdc urzednikom okre-
§li¢, kiedy przestepstwo nalezy rozpatrywac i $ciga¢ jako antysemickie przestepstwo
z nienawisci. Zalacznik 2 stanowi zestawienie konkretnych przypadkéw przestepstw,
ktére moga by¢ wykorzystane do budowania kompetencji urzednikéw i innych oséb w
zakresie rozpoznawania antysemickich przestepstw z nienawisci, budowania stosun-
kéw partnerskich ze spotecznos$ciami zydowskimi w zakresie bezpieczenstwa i opraco-
wania dzialan, opartych na poszanowaniu standardéw i zobowigzan w zakresie praw
czltowieka. W Zalaczniku 3 przedstawiono tabele zawierajacg zestawienie proponowa-
nych dzialan, jakie moga podejmowac zainteresowane strony. Tabela ta moze by¢ przy-
datna do uswiadamiania najwazniejszym zainteresowanym, takim jak parlamentarzy-
$ci, przywodcy religijni i, urzednicy, ze spotecznosci zydowskie staja przed problemami
w zakresie bezpieczenstwa . Zalacznik 4 stanowi skrécong wersje Podrecznika funk-
cjonariusza policji o judaizmie, opracowanego przez Community Security Trust (CST).
Zalacznik 5 przedstawia kalendarz $wiat zydowskich. Zalacznik 6 zawiera “roboczg
definicje antysemityzmu”, przyjeta przez International Holocaust Remembrance Allian-
ce (IHRA).
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Zrozumienie wyzwania

I. Kontekst antysemickich przestepstw z nienawisci w regionie OBWE

Przestepstwa z nienawisci sg czynami przestepczymi motywowanymi uprzedzeniami
w stosunku do okreslonej grupy ludzi. Wszystkie przestepstwa z nienawisci majg dwie
wyrdzniajace je cechy: (1) sg czynami, ktore stanowig przestepstwo w $wietle prawa kar-
nego i (2) przy popetnianiu przestepstwa, sprawca kieruje si¢ uprzedzeniami''. Antyse-
mityzm jest jednym z uprzedzen, ktore sprawiaja, ze dane przestepstwo jest zaliczane
do przestepstw z nienawisci.

Antysemityzm moze by¢ jedynym motywem przestepstwa z nienawisci lub jednym z
szeregu motywow. Na przyktad, napad moze by¢ motywowany chciwoscig. Ale jesli
ofiara zostala wybrana wlasnie dlatego, ze jest Zydem lub Zydéwka, to zdarzenie to
mozna zakwalifikowa¢ jako przestepstwo z nienawisci.

Motywacja zwigzana z uprzedzeniami antysemickimi moze réwniez nakladac sie i wig-
za¢ z innymi uprzedzeniami, w szczegdlnosci z rasizmem lub seksizmem. Na przyklad,
antysemickie przestepstwa z nienawi$ci moga by¢ oparte na stereotypowych wyobra-
zeniach o Zydach i postrzeganiu Zydéw przez sprawce jako nizszej rasy. Podobnie, ste-
reotypowe wyobrazenia na temat rol plci i tozsamosci seksualnej moga nakladac si¢ na
uprzedzenia o Zydach i stanowi¢ dodatkowy motyw ataku. Na przyklad, atak na osobe,
ktora jest zaréwno Zydem, jak i gejem moze mie¢ dwa motywy zwigzane z uprzedzenia-
mi, jesli napastnik wybrat ofiare z powodu tych cech.

Organy kierownicze, instytucje oraz panstwa uczestniczagce OBWE uznaly, ze antyse-
mityzm i antysemickie przestepstwa z nienawisci pozostaja powaznym - a w niekto-
rych przypadkach rosngcym - problemem w regionie OBWE. W deklaracji przyjetej
przez przewodnictwo OBWE na Konferencji Berlinskiej - Plus Dziesie¢, wyrazono gle-
bokie zaniepokojenie z powodu brutalnych atakéw i zabéjstw Zydéw, grézb kierowa-
nych do spotecznosci i instytucji zydowskich, antysemickich wypowiedzi w internecie i
w innych miejscach, jak réwniez negowania i trywializacji Holokaustu'?

11 W celu pelniejszego omoéwienia charakteru przestgpstw z nienawisci: zobacz Zapobieganie i reagowanie na
przestgpstwa z nienawisci, (Warszawa: ODIHR 2009), s. 15-26, <http://www.osce.org/odihr/39821?download=true>.

12 Konferencja Berlin Plus Dziesig¢, op. cit., uwaga 8.
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W niektorych przypadkach antysemicki aspekt przestepstwa z nienawisci moze by¢
wyrazny. W innych za$ przypadkach konieczne moze by¢ zniuansowane zrozumie-
nie antysemickich stereotypéw i kodéw, ktdre moga nie by¢ oczywiste dla przecietne;
osoby.

Rozpowszechnienie i trwatosc¢ stereotypdéw antysemickich

Na obszarze OBWE antysemityzm istnieje od wielu wiekow. Panstwa uczestniczace
OBWE uznaly ,rolg, jaka istnienie antysemityzmu odegralo w calej historii jako jedno
z gléwnych zagrozen dla wolnoéci”®. Cho¢ oficjalnie jest odrzucony i potepiony przez
kraje uczestniczace OBWE, antysemityzm nadal przejawia si¢ zaréwno w otwartych,
jak i w ukrytych formach. Tradycyjne stereotypy antysemickie i teorie spiskowe moga
wyj$¢ na pierwszy plan w konteks$cie atakéw antysemickich, stanowigc motyw gtéwny
lub dodatkowy motyw ataku. Moga one zawiera¢ takie ktamstwa, jak to, ze ,,Zydzi” sa
bogaci i chciwi, ze s3 w zmowie, aby kontrolowaé $wiat, lub ze ,,Zydzi” s3 mordercami
Jezusa Chrystusa. Takie oszczerstwa s nadal powszechne w regionie OBWE. Ankieta
przeprowadzona przez ADL w 42 panstwach uczestniczacychwykazala, ze co czwarty
ankietowany zgadza sie z wiekszoscia negatywnych stereotypow o Zydach'.

Dazac do udzielenia wskazdwek na temat tego, czym jest antysemityzm, International
Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) przyjal ,,robocza definicje antysemityzmu”,
ktéra brzmi: ,Antysemityzm to pewien sposéb postrzegania Zydow, ktéry moze byé
wyrazony jako nienawi$¢ do Zydéw. Retoryczne i fizyczne przejawy antysemityzmu
kierowane s3 w wobec Zydéw lub 0séb niebedacych Zydami oraz/lub ich mienia, wobec
instytucji i obiektéw religijnych spolecznosci zydowskich™'®

Konflikt na Bliskim Wschodzie jako usprawiedliwienie antysemickich
przestepstw z nienawisci

W Deklaracji Berlinskiej z 2004 roku, panstwa uczestniczace uznaly, ze ,mi¢dzynaro-
dowe wydarzenia lub problemy polityczne, w tym te w Izraelu lub w innych krajach Bli-
skiego Wschodu, nigdy nie mogg stuzy¢ jako usprawiedliwienie antysemityzmu.'®” Jest
to jeden z wielu dokumentéw OBWE, ktore zawierajg to stwierdzenie. Niemniej jed-
nak, polityka i dzialania rzadu Izraela s3 nadal wykorzystywane w niektorych czesciach
regionu OBWE jako pretekst do popelnienia przestepstw na tle antysemickim. W
deklaracji przyjetej przez przewodnictwo OBWE dziesie¢ lat pdzniej, panstwa uczest-
niczace OBWE uznaly, ze ,antysyjonizm jest czesto przykrywka dla antysemityzmu”"’.

13 Decyzja Rady Ministrow OBWE Nr 6/02, ,Deklaracja ministréw w Porto”, Porto, 6-7 grudnia 2002 r., <http://
www.osce.org/mc/405212download=true>.

14 ADL Global 100, “Indeks antysemityzmu”, <http://global100.adl.org/>.

15 Posiedzenie plenarne IHRA w Bukareszcie - decyzja w sprawie przyjecia prawnie wigzgcej roboczej definicji
antysemityzmu. Informacje przedstawione przez IHRA, Przewodnictwo rumunskie, 26 maja 2016 r., <https://www.
holocaustremembrance. com/sites/default/files/press_release_document_antisemitism.pdf>. Caly tekst pracy defi-
nicji roboczej mozna znalezé w Zaltgczniku 6.

16  Deklaracja berlinska, op. cit., Uwaga 6.
17 Berlin Plus Dziesi¢¢, op. cit., Uwaga 8.
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Zauwazyly one, ze ,,robocza definicja antysemityzmu, rozpowszechniana przez EUMC
w 2005 roku i przejeta przez organizacje monitorujace w roéznych panstwach uczestni-
czacych OBWE, nadal jest uzytecznym dokumentem stuzacym rzadom i spoleczen-
stwu obywatelskiemu do wyjasniania tego, Ze antysyjonizm jest czesto przykrywka dla
antysemityzmu, a spolecznoséci zydowskie czesto staja si¢ celem antyizraelskich senty-
mentéw.”"® Takie incydenty moga wzmagad, gdy roénie napiecie na Bliskim Wschodzie.

Grozenie osobie lub atakowanie osoby z powodu jej rzeczywistej lub domniemanej toz-
samo$ci zydowskiej jest aktem antysemityzmu. Grozenie osobie lub atakowanie osoby z
powodu jej tozsamosci izraelskiej rowniez moze by¢ aktem antysemityzmu. Takie zda-
rzenie moze by¢ niestusznie przedstawione, jako czyn motywowany opinia polityczna,
a nie antysemityzmem. W takich przypadkachorgany $cigania maja obowigzek doktad-
nego zbadania jakimi uprzedzeniami byta motywowana napas¢. Jezeli ofiara jest w tym
przypadku w sposob oczywisty wybrana z powodu swojej chronionej cechy - swojej
rzeczywistej lub domniemanej tozsamosci religijnej, etnicznej lub narodowej — zdarze-
nie to nalezy uzna¢ za przestepstwo z nienawisci'”.

To, co mogloby sie wydawad, lub jest przedstawiane jako krytyka dziatan rzadu Izraela,
w rzeczywistosci moze by¢ oparte na zalozeniach i przekonaniach antysemickich, ktdre
po prostu sa stosowane do syjonizmu oraz konfliktu izraelsko-palestynskiego. Czesto
$wiadczg o tym antysemickie slogany i obelgi, ktére towarzysza podobnym przestep-
stwom. Gléwnym Zrédlem tych przejawdw antysemityzmu jest antysemicka propagan-
da rozprzestrzeniana w internecie.

Antysemickie przestepstwa z nienawisci a pamie¢ o Holokauscie

Antysemityzm znalazt swdj najokrutniejszy wyraz w Holokauscie. Ludno$¢ zydow-
ska krajow, ktdre obecnie sg panstwami uczestniczagcymi OBWE zostala prawie cal-
kowicie wydalona i wymordowana w okresie Holokaustu. Jednak pozostalo$ci z zycia
Zydéw przed Holokaustem - takie jak synagogi i cmentarze zydowskie - nadal istnie-
ja w panstwach uczestniczacych. Antysemickie przestepstwa z nienawisci, ktore pro-
wadza do uszkodzenia, oszpecenia i zniszczenia pamiatek z zycia Zydéw wzbudzaja
szczegolny niepokdj, poniewaz wskazuja na istnienie antysemityzmu w krajach, w kto-
rych niezliczeni Zydzi zostali wymordowani z powodu antysemityzmu. Ta sama logika
ma zastosowanie do atakéw, skierowanych przeciwko zabytkom wzniesionym ku czci
zydowskich ofiar Holokaustu. Takie ataki moga by¢ traktowane jako proby wykluczenia
Zydéw z zycia spotecznego z mocg wsteczng. Atakujac historie Zydéw, przestepcy wysy-
taja niepokojacy sygnat nienawisci i wykluczenia Zydéw. Negowanie Holokaustu i suge-
rowanie, ze ,,Zydzi” chca skorzysta¢ na Holokauscie jest czesta cecha wspdlczesnego

18  Ibid. ,Robocza definicja” rozpowszechniania przez Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofo-
bii (EUMC) jest zasadniczo podobna do roboczej definicji przyjetej przez IHRA, jak przedstawiono w Zalgczniku 6.

19 ,Chroniona cecha” jest cecha wspdlna grupy, taka jak rasa, jezyk, religia, pochodzenie etniczne, narodowos¢ lub
inny podobny wspélny czynnik, ktéry jest szczegdlnie wskazany jako chronione prawem danego kraju. Aby uzyskaé
wigcej informacji na temat chronionych cech, zobacz Przepisy dotyczgce przestepstw z nienawisci Praktyczny prze-
wodnik, (Warszawa: OBWE/ODIHR 2009,), <http://www.osce.org/odihr/36426?download=true>.
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antysemityzmu. Niektdre antysemickie przestepstwa z nienawisci bezposrednio ataku-
ja osoby lub zdarzenia, ktére przyczyniaja si¢ do zachowania pamieci o Holokauscie.
Znamienne jest to, ze wiele antysemickich przestepstw z nienawiéci popetnianych jest
w dni pamieci ofiar Holokaustu, takie jak 27 stycznia. Holokaust stanowi czesto punkt
odniesienia w antysemickich atakach na ludzi i mienie. Takie hasta jak ,Hitler miat
racje” sa nie tylko obrazliwe, ale moga by¢ rozumiane jako niejawne grozby przemocy.
Negowanie Holokaustu jest antysemickie i w niektorych panstwach uczestniczacych
OBWE pociaga za sobg odpowiedzialnos$¢ karng.

Il. Giéwne cechy antysemickich przestepstw z nienawisci w regionie
OBWE

Zydzi moga by¢ obiektem napasci z wielu powodéw. Moga by¢ szczegdlnie narazeni w
wyniku kulturalnych lub spotecznych czynnikéw, ktére sprawiaja ze sie wyrdzniaja, na
przyktad, jesli:

 noszg odziez religijng, taka jak kipa (nakrycie glowy);

 noszg symbol Zzydowski, na przykltad Gwiazde Dawida;

o sgznane publicznie lub identyfikowane jako przedstawiciele organizacji zydowskiej
lub izraelskiej;

« znajduja sie w poblizu synagogi, domu spotecznosci zydowskiej, szkoly zydowskiej
lub koszernego sklepu czy restauracji;

« uczestniczg w zydowskim wydarzeniu publicznym;

o obchodzg $wieto zydowskie;

o modwig po hebrajsku w miejscach publicznych;

« otwarcie identyfikuja si¢ z Izraelem;

o powiesily mezuze na drzwiach swojego domu lub firmy; oraz?°

o zwiedzaja obiekty turystyczne, ktore majg szczegélne znaczenie dla spotecznosci
zydowskich.

Przestepstwa na tle antysemickim sg takze kierowane przeciwko osobom, ktére s3
postrzegane jako Zydzi, poniewaz moga kupowaé w koszernym supermarkecie, zwie-
dzaé instytucje zydowska lub utrzymywacé przyjacielskie lub spoteczne stosunki z Zyda-
mi. Ataki antysemickie moga by¢ kierowane wobec dzialtaczy i ekspertéw walczacych
przeciwko antysemityzmowi, promujgcych zachowanie pamieci o Holokauscie lub upo-
wszechniajacych wiedze na temat historii i kultury Zydéw, ktorzy nie s3 Zydami .

20 Mezuza - kawalek pergaminu zapisany konkretnymi wersetami z Tory w jezyku hebrajskim i przypiety do
futryny drzwi.
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Zakres przestepstw na tle antysemickim jest bardzo szeroki, od glosnych atakéw po
drobne incydenty, ktdre, jesli nie spotkaja sie z odpowiednig reakcja, moga eskalowac.
Na podstawie sprawozdann ODIHR dotyczacych przestepstw z nienawiéci, niektore
rodzaje czynéw antysemickich, ktore zaobserwowano w regionie OBWE pogrupowano
w dziatach przedstawionych ponizej .

Morderstwa

W ostatnich latach doszto do zabdjstw 0s6b w regionie OBWE w wyniku napasci na tle
antysemickim, w tym:

o Tuluza: 19 marca 2012 roku., troje dzieci i ojciec jednego z nich zostali zastrzeleni
przed szkolg zydowska;

« Burgas: 18 lipca 2012 roku terrorysta-samobdjca zdetonowal bombe w autobusie na
lotnisku w Burgas w Bulgarii, zabijajac siedmiu i ranigc 32 obywateli Izraela;

o Overland Park, Kansas: 13 kwietnia 2014 roku trzy osoby zostaly zabite w centrum
spotecznosci zydowskiej;

 Bruksela: 24 maja 2014 roku cztery osoby zostaly zabite podczas ataku na Muzeum
Zydowskie w Belgii;

o Paryz: 9 stycznia 2015 roku, 29 0s6b bylo przetrzymywanych jako zaktadnicy w mar-
kecie koszernym, z ktérych cztery osoby zostaty zabite; i

« Kopenhaga: 15 lutego 2015 roku, pracownik ochrony zostat zabity, a dwdch policjan-
tow zostalo rannych podczas ataku na synagoge.

Inne brutalne ataki

Brutalne ataki antysemickie miaty miejsce w wielu panstwach uczestniczgcych OBWE.
Takie fizyczne ataki obejmowaly:

o Uzycie broni, na przyklad broni palnej, urzadzen wybuchowych, nozy i kijéow
baseballowych;

« Proby potracenia ofiar samochodem:

o Pobicia; i

o Chwytanie, popychanie, bicie, plucie lub podobne ataki.

Brutalne ataki antysemickie mogg powodowaé powazne urazy fizyczne i psychiczne
wymagajace hospitalizacji, leczenia i terapii dla ofiar.

Zrozumienie antysemickich przest¢pstw z nienawisci i zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosciom zydowskim
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Grozby

Konferencja Berliniska Plus Dziesie¢ w 2014 roku uwidocznila gtebokie zaniepokoje-
nie panistw uczestniczacych grozbami wobec Zydéw i instytucji zydowskich?'. Grozby
antysemickie kierowane byly do 0s6b, znanych lideréw spoleczno$ci, instytucji zydow-
skich i przedsiebiorstw nalezacych do Zydéw. Do gré7b uzycia przemocy moga nalezeé
grozby $mierci i grozby detonacji bomby. Moga one by¢ przesylane poczta, e-mailem
lub za po$rednictwem mediow spolecznosciowych, telefonicznie, osobiscie, poprzez
graffiti wykonane na murach instytucji zydowskich, lub przekazywane za pomoca
innych $rodkéw. Grozby moga zawiera¢ hasta i symbole antysemickie, a takze odniesie-
nia do Holokaustu (na przyklad, ,Zydzi do gazu”), jako skréconej formy odwotania do
antysemickiej przemocy, zabojstw i zniszczenia.

Grozby antysemickie moga by¢ réwniez przekazywane za posrednictwem przedmio-
toéw, np.:

« Swinska glowa umieszczona przed nieruchomo$cia nalezaca do osoby lub instytucji
zydowskiej;

o Trutka na szczury wystana pocztg do instytucji zydowskiej.

Ataki przeciwko mieniu

Kazdy przypadek, w ktérym slogan lub symbol antysemicki zostal uzyty do uszkodze-
nia i zniszczenia mienia moze by¢ traktowany jako incydent antysemickie, niezaleznie
od tego, czy dane mienie jest zwigzane ze spoteczno$cia zydowska, instytucja zydowska
lub Zydami.

Czestymi obiektami atakéw na mienie s3:

» Synagogi;

« Zydowskie szkoty i przedszkola;

« Zydowskie organizacje spoleczne, takie jak szpitale i domy opieki spotecznej;
« Cmentarze zydowskie;

« Zydowskie o$rodki kulturalne lub instytucje badawcze;

o Sklepy z koszerna zywnoscig, koszerne restauracje i inne przedsiebiorstwa nalezgce
do Zydéw;

o Miejsca pamieci, w tym:

¢ Miejsca Holokaustu, na przyktad byte obozy koncentracyjne lub miejsca maso-
wych mordéw;

21  Berlin Plus Dziesig¢, op. cit., Uwaga 8.
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¢ Pomniki Holokaustu, w tym tablice pamigtkowe; i

* Pomniki na cze$¢ oséb, ktére uratowaly Zydéw podczas Holokaustu lub s3 zwigza-
ne z historig lub kultura zydowska przed lub po Holokauscie;

o Publicznie wystawiane menory; i

« Prywatne domy i samochody osdb narodowosci zydowskiej.

Podobnie jak w przypadku atakéw na ludzi, antysemickie ataki na mienie mogg row-
niez mie¢ za swoj obiekt mienie postrzegane jako zwigzane z Izraelem.

Antysemickie ataki przeciwko mieniu mogg obejmowac:
 Podpalenia;

+ Rzucanie materiatéw wybuchowych, takich jak koktajle Molotowa;
+ Rzucanie kamieniami w okna;
« Rysowanie graffiti na murach, drzwiach lub grobach;

« Niszczenie menor, synagog, miejsc pielgrzymek lub grobéw masowych zwigzanych
z Holokaustem;

« Obalanie nagrobkéw lub inne uszkodzenia cmentarza; i

« Grawerowanie swastyk.

Wyraz ,,Zyd” jest w swojej istocie neutralny. Jednak, w danym kontekscie, moze by¢
zamierzony przez sprawce jako epitet i wykorzystywany w sposob, ktorego celem jest
obraza. Jest to szczegolnie prawdopodobne w kontekscie konkretnego przestepstwa.

I1l. Skutki antysemickich przestepstw z nienawisci w regionie
OBWE

Kazde antysemickie przestepstwo z nienawisci przypomina o wysokiej czestotliwoéci
wystepowania i wszechobecnosci antysemityzmu w danym spoteczenstwie. Poniewaz
kazde antysemickie przestgpstwo z nienawiéci jest motywowane uprzedzeniem, kazdy
atak jest rowniez pogwalceniem praw czlowieka, zasad tolerancji i poszanowania god-
nosci wszystkich ludzi. Popieranie, akceptowanie lub ignorowanie objawow antysemi-
tyzmu jest zatem niezgodne z dlugoterminowymi zobowigzaniami OBWE w zakresie
tolerancji i niedyskryminacji.

Kazdy incydent antysemicki wysyta przestanie nienawisci i wykluczenia wobec Zydéw
i spotecznosci zydowskich. Kazde antysemickie przestepstwo z nienawiéci rodzi uczu-
cie strachu i braku bezpieczenstwa zaréwno na poziomie jednostki, jak i na poziomie
spolecznodci. Antysemickie przestepstwa z nienawisci, w polaczeniu z innymi czyn-
nikami, takimi jak brak wsparcia ze strony rzadu czy brak wystarczajacych $rodkéow
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na finansowanie $rodkow bezpieczenstwa, moga stworzy¢ szerszy problem w zakre-
sie bezpieczenstwa spolecznosci zydowskich. Ludnos$¢ zydowska, ktora po prostu chce
zy¢ codziennym zyciem - chodzi¢ do szkoty, chodzi¢ do pracy, jezdzi¢ na wakacje -
i wierni, ktorzy po prostu chca swobodnie praktykowaé swoja religie, nosi¢ religijne
stroje, chodzi¢ do synagogi, obchodzi¢ §wieta Zydowskie - musza obawia¢ sie antyse-
mickich przestepstw z nienawisci i martwi¢ kwestiami bezpieczenstwa zwigzanymi z
antysemityzmem.

Wptyw problemoéw w zakresie bezpieczenstwa na zycie religijne

Antysemickie przestepstwa z nienawisci i problemy w zakresie bezpieczenstwa moga
wplynaé na zycie i praktyki religijne Zydéw w wielu aspektach, w tym takze:

o Z obawy przed atakiem, ludno$¢ zydowska moze powstrzymywac sie od noszenia
odziezy religijnej, co wplywa na ich prawo do praktykowania religii;

o Strach przed przestepstwami z nienawisci ma wptyw psychologiczny i moze powo-
dowaé, ze Zydzi beda poddawaé w watpliwos¢ ich tozsamo$¢ religijng i ich udzial w
zyciu religijnym;

« Jako, ze Zydzi czesto byli celem atakow w drodze do lub w trakcie zbierania sie w
synagogach, strach przed lub rzeczywiste doswiadczenie antysemickich przestepstw
z nienawisci, wplywa na ich poczucie bezpieczenistwa podczas udzialtu w praktykach
religijnych;

o Obawa przed antysemickimi przestepstwami z nienawisci moze doprowadzi¢ do
powstrzymywania si¢ od przytwierdzenia mezuzy na drzwiach doméw lub wysta-
wiania na widok publiczny menory lub innych symboli.

Wptyw probleméw w zakresie bezpieczennstwa na wyrazanie
tozsamosci zydowskiej

Panstwa uczestniczace OBWE wyrazily glebokie zaniepokojenie z powodu raportow,
ktore wskazuja na to, ze Zydzi nie czujg sie na tyle bezpiecznie, by w sposéb widoczny
wyrazaé swoja religie i publicznie identyfikowa¢ sie, jako Zydzi w niektérych czeéciach
regionu OBWE?2, Oprécz odziezy i symboli religijnych, antysemickie przestepstwa z
nienawisci i zagrozenia w zakresie bezpieczenistwa wplywaja na gotowo$¢ do wyrazania
zydowskiej tozsamosci Zydzi mogg powstrzymywac sie od:

« Przyznawania sie w rozmowach, ze s3 Zydami;

« Noszenia symbolu zydowskiego na naszyjniku;
« Przystapienia do organizacji zydowskiej;
+ Udzialu w Zydowskim wydarzeniu publicznym;

o Otwartego wspierania lub identyfikacji z Izraelem; i

22 Ibid.
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« Mowienia w jezyku hebrajskim lub jidysz w miejscach publicznych.

W 2012 roku Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) przeprowadzita
badanie wérdéd o$miu spotecznosci zydowskich w Europie — w Belgii, Francji, Niem-
czech, na Wegrzech, we Wloszech, na Lotwie, w Szwecji i w Wielkiej Brytanii - aby
oceni¢ wpltyw antysemityzmu na te spoteczno$ci?®. Podczas, gdy wyniki badania FRA
roznily sie w zaleznoséci od kraju, $rednie wyniki dla o$miu krajow prezentuja sie w
nastepujacy sposéb:

Obawa o mozliwos¢ stania sie ofiara

o Czterdziesci sze$¢ procent respondentéw martwi sie, Ze stanie si¢ ofiarg antysemic-
kich wyzwisk lub przesladowania w ciagu najblizszych 12 miesiecy; i

o Trzydziesci trzy procent martwi sig, ze stanie sie ofiarg fizycznego ataku antysemic-
kiego w ciagu najblizszych 12 miesiecy.

Unikanie pewnych miejsc

o Dwadziedcia trzy procent ankietowanych unika zydowskich wydarzen lub miejsc,
przynajmniej od czasu do czasu, ze wzgledu na obawy o bezpieczenstwo;

o Sposrdd tych, ktorzy do$wiadczyli incydentu antysemickiego w ciggu ostatniego
roku, 49 procent unika pewnych miejsc w swoich sgsiedztwach, w ktérych nie czujg
sie bezpiecznie; i

o Dwadzie$cia jeden procent tych, ktérzy nie do§wiadczyli incydentu antysemickiego
réwniez unika takich miejsc.

Unikanie noszenia, przenoszenia lub wystawiania na widok publiczny pewnych
atrybutow (takich jak kipa, Gwiazda Dawida, mezuza itp.), ktére mogtyby ich
identyfikowa¢ jako Zydow

o Dwadzie$cia procent respondentdw unika caly czas;
o Osiemnascie procent unika czesto;

o Trzydziesci procent unika czasami;

o Trzydziesci dwa procent nigdy nie unika; i

o W trzech z badanych krajow, od 45 do 60 procent respondentéw odpowiedziato
»zawsze” lub ,czesto”.

23 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), ,Badanie FRA dotyczace doswiadczen osob narodo-
wosci zydowskiej i postrzegania dyskryminacji i przestepstw nienawisci w panstwach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej”, fra.europa.eu, <http://fra.europa.eu/ en/project/2012/fra-survey-jewish-peoples-experiences-and-percep-
tions-discrimination-and-hate-crime>.
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Wptyw probleméw w zakresie bezpieczenstwa na zydowskie
instytucje kulturalne

W ostatnich latach zydowskie instytucje kulturalne i muzea musialy podja¢ specjalne
érodki bezpieczenistwa, szczegdlnie po ataku na Muzeum Zydowskie w Brukseli. Two-
rzenie infrastruktury bezpieczenstwa wymaga zasobéw, ktére moglyby by¢ wykorzy-
stane do pracy kulturalno-edukacyjne;.

Wplyw probleméw w zakresie bezpieczenstwa na mtodych ludzi

Wspolczesne problemy w zakresie bezpieczenstwa na tle antysemickim majg wpltyw
na mlodych ludzi i dzieci. W szczegolnosci, jesli chlopcy i dziewczeta uczeszczaja do
zydowskiej szkoly, ktora wymaga uzbrojonej ochrony i innych $rodkéw bezpieczen-
stwa, spotykaja sie oni z atmosfera niepewnosci i leku. Zagrozenie ataku antysemic-
kiego moze ogranicza¢ mozliwo$¢ uczestniczenia przez zydowskie dzieci w zajeciach
prowadzonych na zewnatrz.

Badanie pokazuje, ze mlodziez szczegdlnie cierpi z powodu antysemityzmu, i z wiek-
szym prawdopodobienstwem:

« Doswiadcza ustnych obelg antysemickich, przesladowania i atakéw fizycznych;

o Jest $wiadkiem ataku antysemickiego lub doswiadcza antysemickiej dyskryminacji;

« Jest osobiscie obiektem grozb, jest atakowana w internecie lub $ledzona w sposdb sta-
nowigcy grozbe, z powodu przynaleznosci do narodu zydowskiego; i

« Unika pewnych miejsc lub rozwaza wyprowadzenie sie, poniewaz bedgc Zydami
obawia si¢ 0 swoje bezpieczeristwo?*.

Wptyw probleméw w zakresie bezpieczenstwa na emigracje

W cytowanym wyzej badaniu FRA, zapytano respondentdéw, czy rozwazali emigracje w
ciagu ostatnich pieciu lat, z tego wzgledu, ze nie czujg sie bezpiecznie jako Zydzi, miesz-
kajac w swoim kraju. Prawie jedna trzecia - 29% - odpowiedziala, ze myslalo o emigra-
cji. W trzech z badanych krajéw, 40 do 48 procent odpowiedzialo twierdzaco.

Rézny wptyw probleméw w zakresie bezpieczefnstwa na mezczyzn i
kobiety

Badanie przeprowadzone przez Institute for Jewish Policy Research wykazalo, ze 0gdl-
nie rzecz biorac, zydowskie kobiety sg bardziej sklonne do zmiany swojego zachowania

24  Graham, D. i Boyd J., ,Lepsze zrozumienie antysemickich przestepstw z nienawisci: Czy doswiadczenia,
postrzeganie i zachowanie europejskich Zydéw rézni si¢ w zaleznosci od plci, wieku i religijnosci?”, Instytut Badan
nad Polityka Zydowska, 2017. Badanie to zostalo przygotowane w odpowiedzi na prosbe i jest finansowane przez
ODIHR. Informacje obejmuja okres 2008-2012.
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w reakgji na antysemityzm, podczas gdy zydowscy mezczyzZni sg bardziej narazeni na
doswiadczanie incydentéw antysemickich.

Zydowskie kobiety nieco czesciej niz zydowscy mezczyzni:

o Unikajg odwiedzania obiektow lub wydarzen zydowskich, przynajmniej od czasu
do czasu, poniewaz nie czujg si¢ tam bezpieczne jako osoby narodowosci Zydowskiej
(24 procent kobiet i 21 procent mezczyzn); i

 Unikajg publicznego ujawniania swojej tozsamosci zydowskiej, poniewaz nie czuja
sie bezpiecznie (55 procent kobiet i 50 procent mezczyzn).

Zydowscy mezczyZni, z drugiej strony, z nieco wiekszym prawdopodobiefistwem niz
zydowskie kobiety:

o Dos$wiadczyli stownych obelg antysemickich lub przesladowania (22 procent mez-
czyzn i 19 procent kobiet) i atakéw fizycznych (2,1 procent mezczyzn i 1,1 procent
kobiet);

o Byli $wiadkami atakéw antysemickich (27,4 procent me¢zczyzn, 25,9 procent kobiet);
i

« Osobiscie doswiadczyli antysemickiej dyskryminacji (20 procent mezczyzn i 18 pro-
cent kobiet)?>.

Ponizsze wykresy, zaczerpniete z tego samego badania, ilustrujg, jak antysemityzm
moze w rézny sposob wplywacé na mezczyzn i kobiety.

Wykonywali do ciebie obrazliwe, - 3,8% . Mezczyzna
zawierajgce grozby lub gtuche telefony 2.9% Kobieta

Sledzili cig, czekali na ciebie lub - 4,8%

$wiadomie szli za toba w sposéb

stanowiacy grozbe 2,2%
Wysyla.li ci e-maile,.wia(’:iomoéci tekst,o.we _ 8,5%
(SMS), listy lub kartki, ktére byty obrazliwe
lub stanowity grozbe 5,8%

Publikowali obrazliwe komentarze o tobie w _ 12,1%

Internecie (w tym w serwisach

spotecznosciowych, takich jak Facebook) 6,5%
Caynili obraziiwe lub zawierajace [N 20
grozby komentarze do ciebie osobiscie 15,7%
0 5 10 15 20 25

Rysunek 1. Proporcje Zydowskich mezczyzn i kobiet, ktérzy doswiadczyli réznego rodzaju incydentow
antysemickich w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Ankietowanych zapytano, czy doswiadczyli powyzszych
incydentow.

25 Ibid.
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Rysunek 2. Proporcje zydowskich mezczyzn i kobiet, ktérzy co najmniej czasami ukrywajq swojq
Zydowskq tozsamos¢ w miejscach publicznych. (Pytanie: "Czy kiedykolwiek unikales/as noszenia na
sobie, przenoszenia lub pokazywania atrybutow, ktére mogq poméc ludziom rozpoznad cig jako osobe
narodowosci zydowskiej w miejscu publicznym, na przyktad, noszenia kipy/jarmulki, Magen Dawid/
Gwiazdy Dawida lub szczegdlnej odziezy, bgdz ujawniania mezuzy?")

Imienitem/am nazwisko, aby w mniejszym | 2 .
stopniu wskazywac na narodowos¢ zydowska 1 B Meizczyzna

Imienitem/am wyglad, aby w mniejszym [ 7 Kobieta
stopniu wskazywac na narodowos¢ zydowska | 4
Przestatem/am uzywac konta na portalu [l 6
spofecznosciowym (np. Facebook) 7

- ) 5
Zmienitem/am numer telefonu/adres e-mail »
Imienitem/am miejsce pracy | E ;

Przeniostem/am sie w inny rejon I 9

Poinformowatem/am o tym policje i/lub | IEEG__— 22

jakakolwiek inng organizacje

—ss

Myslatem/am o emigracji do innego kraju

Skonfrontowatem/am sig ze sprawca (- ami) w —38

zwigzku z tym, co robili

Rozmaniatem/am o tych zdarzeniach 2 | 7

przyjaciétmi lub rodzing 85
0 20 40 60 80 100

Rysunek 3. Proporcje mezczyzn i kobiet, ktérzy podejmujg réine dzialania po doswiadczeniu
antysemickim.
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Wypracowanie skutecznych
reakcji rzagdow

I. Zobowigzania miedzynarodowe
Zobowiazania OBWE w zakresie wymiaru ludzkiego

Panstwa uczestniczace OBWE wielokrotnie potepialy antysemityzm i zobowiazywaty
sie zaja¢ problemem antysemityzmu, poczawszy od Kopenhaskiego Dokumentu Kon-
ferencji na temat Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie w 1990 roku, jeszcze zanim
OBWE zostala oficjalnie utworzona jako organizacja?é. W 2007 roku uznaly one, ze
»gléwna odpowiedzialnos¢ za zwalczanie nietolerancji i dyskryminacji spoczywa na
panstwach uczestniczacych, w tym ich przedstawicielach politycznych”?’. W 2004 roku
panstwa uczestniczagce OBWE zobowigzaly sie:

o ,Dazy¢ do tego, aby ich systemy prawne sprzyjaly bezpiecznemu srodowisku, wol-
nemu od antysemickich przesladowan, przemocy lub dyskryminacji we wszystkich
dziedzinach zycia..,;

o Zwalcza¢ przestepstwa z nienawiéci, ktore moga by¢ wzniecane przez propagande
rasistowska, ksenofobiczng i antysemicka; i

o Gromadzi¢ i przechowywa¢ wiarygodne informacje i dane statystyczne dotyczace
przestepstw antysemickich”2,

Decyzje Rady Ministerialnej OBWE w 2006 i 2007 roku, dotyczace tolerancji i
niedyskryminacji:

o Wezwaly do kontynuowania wysitkéw przez przedstawicieli politycznych, w tym
parlamentarzystéw, by zdecydowanie odrzuca¢ i potepiaé przejawy (...) antyse-
mityzmu, dyskryminacji i nietolerancji, w tym przeciwko (...) Zydom (...), a takze

26  ,Dokument Kopenhaskiego Spotkania Konferencji na temat Ludzkiego Wymiaru KBWE”, 29 czerwca 1990 r.,
pkt 40, <http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download-true>.

27 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE 10/07, ,Tolerancja i niedyskryminacja: promowanie wzajemnego szacunku
izrozumienia”, Madryt, 30 listopada 2007 r., <http://www.osce.org/mc/294522download=true>.

28  Decyzji Stalej Rady OBWE 607, ,,Zwalczanie antysemityzmu’, 22 kwietnia 2004 roku <http://www.osce.org/
PC/309802download-true>.
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brutalne przejawy ekstremizmu powigzanego z agresywnym nacjonalizmem i neo-
nazizmem, jednocze$nie kontynuujac poszanowanie wolnosci wypowiedzi;”?

 Potwierdzily ,konieczno$¢ determinacji panstw uczestniczacych w walce ze wszyst-
kimi aktami i przejawami nienawisci, w tym przestepstwami z nienawisci, uznajac,
ze wysitki niezbedne do odpowiedzi na nie, czgsto wymagaja wspdlnego podejscia,
jednoczes$nie uznajac niepowtarzalnosé poszczegoélnych przejawédw i podtoza histo-
rycznego kazdej formy”3°.

Rézne Decyzje Rady Ministerialnej OBWE uznaly konieczno$¢ opracowania komplek-
sowych dzialan w odpowiedzi na szeroki zakres przestepstw z nienawisci, w tym anty-
semickich przestepstw z nienawisci. Na przyktad, w 2009 roku panstwa uczestniczace
zobowigzaly sie do:

o ,Zbierania, przechowywania i publikowania rzetelnych danych i statystyk o odpo-
wiednim stopniu szczegétowosci na temat przestepstw z nienawisci i brutalnych
przejawdw nietolerancji, w tym liczby przypadkéw zgloszonych pracownikom orga-
néw $cigania, liczby oséb, wobec ktérych wszczeto postepowanie i wobec ktérych
wydano wyrok;

o Przyjmowania, w przypadkach, gdy jest to wlasciwe, konkretnych i dostosowanych
do sytuacji przepisoéw prawnych w walce z przestepstwami z nienawisci, zapewniajac
skuteczne sankcje karne, uwzgledniajace powage takich przestepstw;

o Podejmowania odpowiednich dzialan w celu zachecania ofiar do zglaszania prze-
stepstw z nienawisci, uznajac, ze niezglaszanie wszystkich przestgpstw z nienawisci
uniemozliwia pafistwom opracowanie skutecznej polityki. W zwiazku z tym, nalezy,
w ramach dodatkowych dziatan, poszukiwa¢ metod, ktére utatwiaja spoteczenstwu
obywatelskiemu przyczynienie si¢ do walki z przestepstwami z nienawisci;

o Wprowadzania lub dalszego rozwoju szkolen zawodowych i dzialan majacych na
celu budowanie kompetencji pracownikéw organéw $cigania, prokuratury i orga-
néw sagdowych zajmujacych si¢ przestepstwami z nienawisci;

o We wspolpracy z odpowiednimi podmiotami, zbadania mozliwosci udzielenia ofia-
rom przestepstw z nienawisci dostepu do doradztwa, pomocy prawnej i konsularnej,
a takze skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci;

o Szybkiego dochodzenia w sprawie przestepstw z nienawisci i zapewniania, Ze moty-
wy tych, ktorzy zostali skazani za przestepstwa z nienawisci zostang uznane i publicz-
nie potepione przez odpowiednie organy wladzy i przez przywddztwo polityczne;

o Zapewnienia wspolpracy, tam, gdzie to wlasciwe, na szczeblu krajowym i miedzy-
narodowym, w tym z odpowiednimi organami miedzynarodowymi oraz w ramach
policji, w celu zwalczania brutalnej zorganizowanej przestepczosci z nienawisci; i

29 Decyzja Rady Ministerialnej 10/07, op. cit., uwaga 27

30 Decyzja Rady Ministerialnej OBWE 13/06 ,,Walka z nietolerancjg i dyskryminacja oraz promowanie wzajem-
nego szacunku i zrozumienia”, Bruksela, 5 grudnia 2006 r., <http://www.osce.org/mc/231142download-true>.
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o Podejmowania dziatan informacyjnych i edukacyjnych, zwlaszcza wspdlnie z orga-
nami $cigania, skierowanych do spotecznosci i grup spoleczenstwa obywatelskiego,

ktére udzielajg pomocy ofiarom przestepstw z nienawisci™".

Na kijowskim spotkaniu Rady Ministerialnej w 2013 r. paiistwa uczestniczagce OBWE
podkreslily ,,zwigzek pomiedzy bezpieczenistwem a pelnym poszanowaniem wolnosci
myséli, sumienia, religii lub przekonan” i wyrazity glebokie zaniepokojenie ,kontynu-
acjg aktdw przemocy i nietolerancji w odniesieniu do poszczegélnych oséb i wspdlnot
religijnych lub duchowych opartych na mysli, sumienia, religii i przekonan na catym
$wiecie”. Rada Ministerialna wezwata panstwa uczestniczace do:

o ,Ukierunkowania na przeciwdzialanie nietolerancji, przemocy i dyskryminacji
opartych na religii lub przekonaniach, w tym i przeciwko (...) Zydom (...), potepienie
przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ i podjecia staran w zakresie zapo-
biegania i ochrony przed atakami skierowanymi wobec oséb lub grup opartych na
mys$li, sumieniu, religii lub przekonaniach;

o Promowania dialogu pomiedzy wspélnotami religijnymi lub duchowymi a wladza-
mi publicznymi, w tym, w razie potrzeby, w kwestiach dotyczacych korzystania z
miejsc kultu i mienia o charakterze religijnym,; i

« Prowadzenia polityki majacej na celu zachecanie do poszanowania i ochrony miejsc
kultu i obrzedow religijnych, pomnikéw religijnych, cmentarzy i $wiatyn przed wan-

dalizmem i zniszczeniem.”3?

W Deklaracji z 2014 roku przyjetej w Bazylei przez Rade Ministerialng o ,wzmozeniu
wysitkéw na rzecz walki z antysemityzmem”, panstwa uczestniczace wyrazily ,,zanie-
pokojenie w zwigzku z niepokojacg liczbg incydentéw antysemickich, ktére majg miej-
sce na obszarze OBWE i pozostajg zagrozeniem dla stabilnosci i bezpieczenstwa”. Rada
Ministerialna réwniez odrzucila i potepila ,,przejawy antysemityzmu, nietolerancji i
dyskryminacji w stosunku do Zydéw”. Rada Ministerialna wezwala parnistwa uczestni-
czace OBWE do:

« ,Zintensyfikowania wysitkow na rzecz realizacji istniejacych zobowiazan OBWE,
zwigzanych z monitoringiem przestepstw z nienawisci i gromadzeniem stosownych
danych, w tym na temat przestepstw na tle antysemickim; i

o Skutecznego szybkiego i bezstronnego dochodzenia w sprawie aktéw przemocy na
tle antysemickim i pociagniecia do odpowiedzialnosci 0os6b winnych ™.

31 Decyzja Rady Ministréw OBWE 9/09, ,walka z przestepstwami z nienawiéci”, Ateny, 2 grudnia 2009 r., <http://
WwWw. osce.org/cio/406952download=true>.

32 Decyzja Rady Ministerialnej, Kijow 3/13, op.cit., Uwaga 2.
33 Deklaracja Rady Ministerialnej, Bazylea 8/14, op. cit., Uwaga 1.
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Miedzynarodowe prawo praw cztowieka i standardy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka wymienia podstawowe prawa cztowieka, kt6-
re muszg by¢ uniwersalnie chronione®*. Rozne przejawy antysemityzmu podwazaja
lub naruszaja podstawowe zasady praw czlowieka, zawarte w Deklaracji, takie jak god-
no$¢ wszystkich ludzi, wolnos¢ religii lub przekonan oraz niedyskryminacji. Zgodnie z
miedzynarodowym prawem praw czlowieka, rzady sg zobowigzane do poszanowania,
ochrony i realizowania praw cztowieka. Wziely one na siebie te zobowigzania poprzez
ratyfikacje traktatow i umow miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka, takich
jak Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIiP)® i Europej-
ska Konwencja Praw Czlowieka (EKPC)%*. Obowigzek poszanowania oznacza, ze same
panstwa nie mogg ogranicza¢ praw cztowieka. Obowigzek ochrony oznacza, ze na pan-
stwach spoczywa pozytywny obowiazek ochrony o0séb i grup oséb przed naruszeniami
praw cztowieka. Obowiazek realizowania oznacza, ze rzady musza podja¢ pozytywne
dzialtania, aby utatwié realizacje praw cztowieka wszystkim ludziom®. Zobowigzania te
odnoszg si¢ bezposrednio do obowigzkéw panstw w walce z antysemityzmem.

Traktaty miedzynarodowe dotyczace praw czltowieka zawierajg szereg postanowien,
ktére sg szczegdlnie istotne dla zwalczania antysemityzmu. W preambule MPPOIP,
na przyklad, podkreslona jest ,przyrodzona godno$¢ osoby ludzkiej” i ideat ,wolnosci
od strachu”, sposrdéd ktérych oba sg pogwalcone przez ataki antysemickie. Zaréwno
MPPOIP, jak i ETPC zawieraja zasade niedyskryminacji, w tym na podstawie religii,
ktéra jest kluczowsq zasada w walce z antysemityzmem.

Zaréwno MPPOIP (artykut 6), jak i ETPC (artykul 2) zobowigzuja panstwa do zapew-
nienia ochrony prawnej prawa do zycia. Przepisy te sa szczegélnie istotne w przypadku
najgorszych rodzajow atakéw antysemickich, ktére pozbawiajg lub stanowig zagrozenie
dla zycia ludzi.

W mys$l MPPOIP (artykuly 18127) i ETPC (artykut 9), pafistwa sa réwniez zobowigzane
do poszanowania, ochrony i realizacji prawa do wolnosci religii lub przekonan przystu-
gujacego wszystkim ludziom. Komitet Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, organ nadzorczy wobec MPPOIP, wyraznie dal do zrozumienia, ze wolno$¢
wyznania obejmuje szeroki zakres dziatan, w tym budowe miejsc kultu, korzystanie
z rytualnych formut i przedmiotéw, wystawianie publiczne symboli i przestrzeganie

34 Zgromadzenie ogolne ONZ, ,Powszechna deklaracja praw czlowieka”, 10 grudnia 1948 roku, 217 A (III)),
<http://www. ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf>.

35 Zgromadzenie ogélne ONZ, ,Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych”, 16 grudnia 1966 r.,
<http://www. ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx>.

36 RadaEuropy, ,,Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci”, 4 listopada 1950 r.
< http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680063765>.

37  Urzad Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. praw cztowieka, ,Miedzynarodowe
prawo w zakresie praw cztowieka”, ohchr.org <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/International-
Law.aspx>.
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$wiat oraz noszenie charakterystycznych ubran lub nakry¢ gtowy3®. Zobowigzania
panstw do spelnienia tych praw w sposob oczywisty stosuja sie do judaizmu, a takze
do innych religii. Deklaracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwida-
cji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach
glosi, ze panistwa powinny podejmowac wszystkie niezbedne dziatania w celu zwalcza-
nia nietolerancji na tle religii lub innych przekonan”, co oznacza odpowiedzialnosé¢ za
walke z antysemityzmem3’.

Artykul20.2 MPPOIP stanowi, ze ,,popieranie w jakikolwiek spos6b nienawisci narodo-
wej, rasowej lub religijnej, stanowiace podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub gwal-
tu, powinno by¢ ustawowo zakazane.” Komitet Praw Cztowieka w swoim Komentarzu
ogolnym 22 do MPPOIP, stwierdzil, ze przepis ten jest waznym zabezpieczeniem przed
naruszaniem praw mniejszosci religijnych, a takze przed aktami przemocy lub prze-
$ladowaniem skierowanym do tych grup.*° Specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnosci
religii lub przekonan zaznaczyl, ze ,,w §wietle miedzynarodowego prawa i orzecznictwa
(...) pafistwa majg obowigzek zapewnienia mniejszo$ciom praw do wolnosci religii, w
ramach ograniczen uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym. Panstwo pozosta-
je odpowiedzialne, nawet jesli te naruszenia popelnione sg w stosunku do mniejszosci
przez podmioty pozarzadowe, takie jak ugrupowania ekstremistyczne. Pafistwa majg
réwniez obowigzek stworzenia warunkéw do promowania tozsamosci, w tym tozsamo-
$ci religijnej mniejszo$ci narodowych™'.

Zgodnie z artykutem 2.3 MPPOIP i artykulem 13 ETPC, panfistwa uczestniczace muszg
takze zapewni¢ dostepnos¢ skutecznych srodkéw ochrony prawnej dla oséb, ktérych
prawa czlowieka sg famane. Deklaracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczaca
podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci odnoszacych sie do ofiar przestepstw i
naduzy¢ wladzy*? stwierdza, ze ofiary przestepstw — co odnosi sie takze do ofiar prze-
stepstw na tle antysemickim:

+ Nalezy traktowac ze wspolczuciem i poszanowaniem ich godnosci;

« Powinny mie¢ prawo dostepu do mechanizméw wymiaru sprawiedliwosci i szybkiej
naprawy szkod, ktore poniosty, zgodnie z prawem krajowym; i

o Powinny otrzymac odpowiednig pomoc w trakcie calego postepowania sagdowego.

38 Komitet praw czlowieka ONZ, ,,uwagi ogélne nr 22 w artykule 18 (czterdziesci dsma sesja, rok 1993)”, umn.edu,
<http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcom22.htm>.

39 Zgromadzenie ogdlne ONZ w rezolucji 36/55 ,,Deklaracja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form nietoleran-
cji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonan” pkt 4, 25 listopada 1981 r., <http://www.un.org/docu - ments/
ga/res/36/a36r055.htm>. Jako uchwata Walnego Zgromadzenia, deklaracja nie jest prawnie wigzaca dla panistw, cho-
ciaz stanowi ona migdzynarodowy standard dziatania.

40 Ibidem, pkt9.

41  Specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan, ,,Srédroczne sprawozdanie specjalnego spra-
wozdawcy komisji praw cztowieka w sprawie likwidacji wszystkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na
religii lub przekonaniach”, 8 wrzeénia 2000 r., pkt 138, s. 29, < https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N00/637/11/PDF/N0063711.pdf?OpenElement>.

42 Zgromadzenie ogélne ONZ, Rezolucja 40/34, ,Deklaracja podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwosci

odnoszacych si¢ do ofiar przestepstw i naduzy¢ wladzy”, 29 listopada 1985 r., <http://www.un.org/documents/ga/
res/40/a40r034.htm>.
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Ponadto, Deklaracja przewiduje, ze ofiary powinny otrzymaé odszkodowanie. Gdy
odszkodowanie nie moze by¢ uzyskane w calosci od sprawcy lub z innych zrodet, pan-
stwa powinny podja¢ dziatania w celu zapewnienia rekompensaty finansowej ofiarom i
ich rodzinom. Deklaracja zawiera rdwniez inne postanowienia, ktore moga mie¢ szcze-
gblne znaczenie w zwalczaniu atakéw antysemickich, stwierdzajace ze:

» Pracownicy policji, wymiaru sprawiedliwo$ci, stuzby zdrowia, opieki spotecznej i
innych zaangazowanych stuzb powinni by¢ szkoleni w celu uwrazliwienia ich na
potrzeby ofiar i przekazania wytycznych w zakresie zapewnienia wla$ciwej i termi-
Nnowej pomocy;

o W przypadku $wiadczenia uslug i pomocy ofiarom, nalezy zwréci¢ uwage na te z
nich, ktére maja szczegdlne potrzeby, ze wzgledu na charakter wyrzadzonej szkody.

Panstwa maja rowniez pewne obowiazki w zakresie zapobiegania przestepczosci, choé
wiekszo$¢ z nich nie jest zawarta w miedzynarodowych traktatach dotyczacych praw
czltowieka. W Wytycznych Narodéw Zjednoczonych w zakresie zapobiegania przestep-
czosci*® przedstawiono zalecenia dotyczace efektywnego zapobiegania przestepczoéci,
ktoére stanowig ze:

o ,Za tworzenie, wspieranie i promowanie kontekstu, w ktérym odpowiednie insty-
tucje panstwowe i wszystkie sektory spoteczenstwa obywatelskiego moga odgrywac
skuteczng role w zapobieganiu przestepstwom, odpowiadajg wladze na wszystkich
szczeblach;

« ,Zapobieganie przestepstwom” obejmuje dzialania zwigzane przeciwko strachu
przed przestepstwami;

o Zaangazowanie spolecznosci, a takze wspolpraca/partnerstwo s3 waznymi elemen-
tami koncepcji zapobiegania przestepczosci;

o Strategie zapobiegania przestepczosci powinny bra¢ pod uwage szczegélne potrzeby
najbardziej narazonych cztonkéw spoleczenstwa;

o Aktywne uczestnictwo spolecznosci i innych grup spoleczenstwa obywatelskiego
jest integralng cze$cig skutecznego zapobiegania przestepczosci;

o Struktury panstwowe powinny promowac¢ wspdlprace z organizacjami pozarzado-
wymi w zakresie zapobiegania przestepczosci; i

» Rzady powinny przyczyniac sie do zwigkszania kompetencji spolecznoéci w zakresie
odpowiedzi na ich potrzeby”.

43 Rezolucja ECOSOC 2002/13, ,,Wytyczne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie zapobiegania prze-
stepczosci, Rada Gospodarcza i Spofeczna”, 2002, zalgcznik, <https://www.unodc.org/documents/justice-and-pri-
son-reform/crimeprevention/ resolution_2002-13.pdf>.
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Il. Giéwne zasady

Ponizsze zasady powinny leze¢ u podstaw dziatan podejmowanych przez rzady w zwal-
czaniu antysemickich przestepstw z nienawiéci i zaspokajaniu potrzeb w zakresie bez-
pieczenstwa spolecznosci zydowskich. Podejscie panistw uczestniczacych do antysemic-
kich przestepstw z nienawisci i wyzwan w zakresie bezpieczenstwa powinno by¢:

1. Oparte na prawach cztowieka

Podejécie oparte na prawach cztowieka to ramowa koncepcja oparta na migdzynarodo-
wych standardach w dziedzinie praw czlowieka i majaca na celu promowanie i ochrone
praw czlowieka®?. Jedli chodzi o antysemityzm, takie podejscie uznawaloby, ze przejawy
antysemityzmu podwazaja lub naruszaja podstawowe zasady praw czlowieka, takie jak
godno$¢ czlowieka, wolno$¢ religii lub przekonan i niedyskryminacji. Walka z antyse-
mityzmem jest integralna czescig promowania i ochrony praw cztowieka oséb i wspdl-
not dotknietych tym problemem.

Podejécie oparte na prawach cztowieka w zakresie rozwigzywania problemoéw bezpie-
czenstwa, z jakimi borykaja si¢ spolecznosci zydowskie powinno zatem opieraé sie na
zrozumieniu, Ze zgodnie z wieloma przepisami prawa migdzynarodowego, omawiany-
mi powyzej, panstwa uczestniczace OBWE majg obowiazek chroni¢ wspolnoty religijne
przed atakami. Takie podejscie gwarantuje, ze wszystkie dzialania, ktére majg na celu
przeciwdzialanie atakom antysemickim, sa w pelni zgodne z miedzynarodowymi stan-
dardami i normami w zakresie praw czlowieka.

2. Skoncentrowane na ofierze

Panstwa uczestniczagce OBWE przyjety podejscie skoncentrowane na ofierze w zwal-
czaniu przestepstw z nienawisci i dyskryminacji®®. Podejscie to stawia ofiare antyse-
mickich przestepstw w centrum uwagi, uznajac znaczenie postrzegania i doswiadczenia
ofiary oraz zwracajac szczegolna uwage na jej prawa i potrzeby . Podejscie skoncentro-
wane na ofierze podkresla §wiadomos¢ wplywu antysemickich przestepstw z nienawi-
éci na Zydow i spotecznosci zydowskie. Nawet jesli celem przestepstwa antysemickiego
jest mienie, to jest to przestanie wysylane do calej spotecznosci.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych uznala réwniez znaczenie podejscia skoncen-
trowanego na ofierze w zapobieganiu naruszeniom praw czlowieka. Wysoki komisarz
ds. praw czlowieka zalecil przyjecie przepisow, ktdre zapewnialyby skuteczne $rodki
ochrony prawnej dla ofiar i podkreslit znaczenie tworzenia skutecznych mechanizméw
monitorowania w celu sprawdzania rzeczywistych i potencjalnych naruszen®é.

44 Urzad Wysokiego komisarza ONZ ds. praw czlowieka, ,,Cze¢sto zadawane pytania dotyczace podejécia opar-
tego na prawach czlowieka w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju”, Nowy Jork i Genewa, 2006, s. 15, < http://www.
ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf>.

45  Decyzja Rady Ministerialnej 9/09 Ateny, op. cit., Uwaga 31.

46  Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, ,,Rola zapobiegania w promowa-
niu i ochronie praw czlowieka”, A/HRC/30/20, 16 lipca 2015 r.
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Ponadto, Dyrektywa Unii Europejskiej 2012/29/UE ustanawiajaca minimalne standar-
dy w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, stanowi, ze osoby, ktore sta-
ty sie ofiarg przestepstwa, nalezy traktowa¢ z szacunkiem i zapewni¢ im odpowiednia
ochrone, wsparcie i dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci®’.

3. Niedyskryminujace

Zgodnie z traktatami miedzynarodowymi w zakresie praw czlowieka, panstwa maja
obowigzek zapewni¢, by wszystkie osoby znajdujace sie na ich terytorium i podlegaja-
ce ich jurysdykeji mogty korzysta¢ z praw czlowieka bez zadnych réznic czy jakiejkol-
wiek dyskryminacji*®. Dlatego tez panistwo musi zapewni¢, by urzednicy pafstwowi nie
angazowali sie w dzialania lub zaniechania wynikajace z uprzedzen lub dyskryminuja-
ce w stosunku do Zydéw lub spotecznosci zydowskich. Odmowa ochrony zydowskich
spolecznosci z powodu uprzedzen do Zydéw; nieuznawanie, nieodnotowywanie i nie-
zglaszanie antysemickich przestepstw z nienawisci z powodu uprzedzeni do Zydéw, lub
kwestionowanie wiarygodno$ci ofiary lub $§wiadka z powodu takich uprzedzen bylyby
sprzeczne z zasadg niedyskryminacji.

4. Partycypacyjne

Stworzenie mozliwosci ustyszenia glosow ofiar antysemityzmu ma zasadnicze znacze-
nie przy opracowaniu reakcji rzgdéw na antysemickie przestepstwa z nienawisci oraz
przy ocenie potrzeb spotecznosci zydowskich w zakresie bezpieczenstwa. Ci, ktérych
dotykaja antysemickie przestepstwa z nienawisci i ktorych bezpieczenstwo jest zagro-
zone powinni odgrywa¢ aktywna role w opracowywaniu i doskonaleniu polityki,
poprzez dzielenie si¢ swoim do$wiadczeniem, wyrazanie potrzeb i dostraczanie komen-
tarzy odnoénie projektowanych srodkéw i planowanych dziatan. Glosy w tym proce-
sie powinny by¢ réznorodne, i powinny odzwierciedla¢ szerokie spektrum zaintereso-
wanych, dajac mozliwos¢ wypowiedzi na réwnych zasadach kobietom i mezczyznom,
reprezentujacym wszystkie grupy wiekowe i wszystkie punkty widzenia.

5. Wspdlne

Punktem wyjscia do wypracowania reakcji rzadu i spofeczenstwa obywatelskiego
powinno by¢ uznanie, Ze antysemityzm jest problemem wspélnym. Chociaz antyse-
mityzm ma najsilniejszy wplyw na zycie Zydéw, problem powinien by¢ dostrzegany i
rozwigzywany przez spoleczenstwo jako calo$¢, a nie tylko przez spotecznos¢ bedaca
obiektem przestepstw. Przeciwdzialanie antysemityzmowi jest kwestig praw czlowieka
i jest wspdlnym obowigzkiem calego spektrum zainteresowanych ze strony organizacji
rzadowych i pozarzadowych. Silne koalicje, ktdre zrzeszaja rézne grupy spoteczenistwa
obywatelskiego i oficjalne instytucje maja najsilniejsza pozycje w walce z antysemity-
zmem jako konkretnym problemem, ktéremu mozna przeciwdziala¢ na réwni z innymi
wspdlnymi problemami, takimi jak rasizm i ksenofobia.

47  Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustano-
wienia norm minimalnych w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, zmieniajgca Decyzje ramowg
Rady 2001/220/WSiSW?”, 25 pazdziernika 2012 r. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O -
D:L:2012:315:0057:0073:PL:PDF.

48  Zob. na przyktad, MPPOIP, Artykut 2.1i ETPC, Artykut 14.
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6. Oparte na wspotpracy

Zasada partnerstwa jest waznym elementem wszelkich staran zmierzajacych do wyeli-
minowania uprzedzen i reagowania na przestepstwa z nienawisci. Rozni zainteresowa-
ni, w szczegdlnosci eksperci rzadowi i reprezentanci spoteczno$ci zydowskich - moga
opiera¢ si¢ na wzajemnych do$wiadczeniach i taczy¢ sity w rozwigzywaniu tego proble-
mu z réznych punktéw widzenia na szczeblu migdzynarodowym, krajowym i lokal-
nym. Tworzenie sposobéw komunikacji, koordynacji i wspdtpracy ze spoleczenstwem
obywatelskim powinno by¢ integralnym elementem kazdej polityki w zakresie reago-
wania na antysemickie przestgpstwa z nienawisci i mie¢ na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa spotecznosciom zydowskim.

7. Empatyczne

Empatyczna odpowiedZ na antysemityzm oznacza u$wiadomienie sobie narazenia
Zydéw i dostrzeganie ich do§wiadczenia jako ofiar. Ulica, ktéra wydaje sie byé bezpiecz-
na osobie niebedacej Zydem moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa osoby, ktéra
moze by¢ zidentyfikowana jako Zyd. Bycie empatycznym oznacza wiec u§wiadomienie
sobie i prébe zrozumienia poczucia zagrozenia i narazenia Zydéw, szczegdlnie w $wietle
atakow antysemickich.

Ataki antysemickie majg wplyw emocjonalny na ofiary, ich rodziny i spolecznoéci. W
odpowiedzi na atak, urzednicy panstwowi powinni wziag¢ pod uwage punkt widzenia
tych, ktorzy byli celem i ofiara. Funkcjonariusze muszg zrozumie¢, ze dane antysemic-
kie przestepstwo z nienawisci moze by¢ tylko ostatnim z szeregu sposobéw, na ktore
ofiara do$wiadczyla antysemityzmu. Szkolenia i dzialania informacyjno-edukacyjne
dla urzednikéw panstwowych moga by¢ dla nich szansa na lepsze poznanie wptywu
antysemityzmu na Zycie ofiar.

8. Wrazliwe na ptec

Dzialania rzadowe, ktore s podejmowane w celu przeciwdziatania antysemickim prze-
stepstwom z nienawiéci i zapewnienia bezpieczenstwa spoleczno$ciom zydowskim,
powinny by¢ wrazliwe na ple¢. Musza one traktowaé mezczyzn i kobiety na réwni i
bra¢ pod uwage konsekwencje wszelkich podjetych dziatan dla obu plci. Wazne jest
uwzglednienie faktu, Ze mezczyzni i kobiety moga doswiadcza¢ antysemickie przestep-
stwa z nienawisci i ich skutki na rézne sposoby. Ponadto, niektdre przestepstwa z niena-
wisci moga by¢ motywowane zaréwno uprzedzeniami z powodu plci, jak i antysemity-
zmu. Ponadto, niektore rodzaje przestepstw antysemickich moga by¢ czeéciej popelnia-
ne w stosunku do mezczyzn, niz kobiet i na odwrét.

9. Transparentne

Rzady powinny moéwié¢ w sposdb jasny i przejrzysty o tym, jak zamierzajg reagowaé
na antysemityzm i antysemickie przestepstwa na tle nienawisci. Przekazywanie odpo-
wiednich planéw dzialan i raportéw poszkodowanym spotecznosciom i ogétowi spote-
czenistwa jest jednym ze sposobdw zapewnienia przejrzystosci wysitkéw podejmowa-
nych przez rzad. Zapewnianie szybkiego dostepu do danych dotyczacych przestepstw
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z nienawiéci, w dostepnych formach stanowi kolejny element przejrzystosci. Regular-
ne konsultacje miedzy organami $cigania a spotecznos$ciami zydowskimi, zwlaszcza na
szczeblu lokalnym, moga sprawi¢, ze strategie policji beda przejrzyste i ze spolecznosci
bedace celem przestepstw z nienawisci bedg zawsze w pelni poinformowane o planach
i projektach. Moze to obejmowa¢é wymiane odpowiednich ocen zagrozenia ze spolecz-
nos$ciami zydowskimi. Konsultacje umozliwiaja réwniez spotecznosciom przekazanie
informacji zwrotnej i przyczynienie sie do podnoszenia skutecznosci dziatan rzado-
wych przeciwko przestepstwom z nienawisci. Przejrzysto$¢ jest rowniez jedng z kluczo-
wych wytycznych dla wysitkéw podejmowanych przez rzad we wspdtpracy ze spole-
czenstwem obywatelskim majace doprowadzi¢ do wiekszej zgtaszalno$ci przestepstw z
nienawisci, jako krok w kierunku bardziej skutecznego rozwiazania problemu.

10. Holistyczne

Panstwa uczestniczagce OBWE uznaly znaczenie kompleksowego podejscia do prze-
zwyci¢zenia nietolerancji, w tym antysemityzmu.*> W $wietle tego, jest rzecza jasng,
ze reagowanie na antysemickie przestepstwa na tle nienawisci i problemy w zakresie
bezpieczenstwa, z jakimi borykaja si¢ spoteczno$ci zydowskie jest tylko czeécig rozwia-
zania. Inwestowanie w konkretne inicjatywy edukacyjne majace na celu zapobieganie
antysemityzmowi i promowanie tworzenia koalicji w spoteczefistwie obywatelskim sg
réwniez waznymi elementami dtugoterminowego rozwigzania. Ztozony problem, taki
jak antysemityzm, wymaga podej$cia kompleksowego i holistycznego.

Co wiecej, walka z antysemityzmem powinna staé sie cze$cia szerszego, cato$ciowe-
go podejécia do walki z wszystkimi formami nietolerancji i dyskryminacji. Uswiado-
mienie sobie i skonfrontowanie z konkretnymi historiami i wspdtczesnymi przejawami
antysemityzmu powinno by¢ postrzegane i wykorzystywane jako narzedzie do promo-
wania wolnosci i godnoéci wszystkich ludzi. Koncentrowanie sie na antysemityzmie nie
oznacza rezygnacji z holistycznego podejécia wobec szerszych problemoéw nietolerancji
i dyskryminacji. Jednoczesnie, wiele elementéw skutecznej polityki panstwa w odnie-
sieniu do antysemickich przestepstw z nienawisci moze znalez¢ zastosowanie do prze-
stepstw z nienawisci opartych na innych uprzedzeniach.

11l. Kroki praktyczne

1. Uznanie problemu

Punktem wyjscia dla rzagdéw w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznosciom zydow-
skich i odpowiedzi na antysemickie przestepstwa z nienawisci jest uznanie, ze antyse-
mityzm jest problemem, ktdry stanowi zagrozenie dla stabilno$ci i bezpieczefistwa oraz
ze antysemickie incydenty wymagaja szybkiej reakcji. To uznanie powinno by¢ oparte
na zrozumieniu wielu sposobow, na jakie przejawia sie antysemityzm.

Spoleczenstwo obywatelskie, w tym eksperci akademiccy i naukowcy, moze wspiera¢
rzady poprzez zapewnianie niezaleznych eksperckich analiz dotyczacych wystepowania

49  Decyzja Rady Ministerialnej 10/07 Madryt, op. cit., Uwaga 27
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i przejawow antysemityzmu, a takze skutecznych sposobdw przeciwdzialania mu. Ofi-
cjalnie uznajac ten problem, rzady daja jasno do zrozumienia, ze zapobieganie, prze-
ciwdzialanie i walka z antysemityzmem nie jest obowiagzkiem spofecznosci zydow-
skich. Jednocze$nie, stwierdzenie to moze rowniez stuzy¢ jako zacheta dla spolecznosci
zydowskiej, aby dzieli¢ si¢ problemami zwigzanymi z antysemityzmem.

Rekomendacja:

Pomimo, ze rzady moga problem antysemityzmu, czasami brakuje im danych
do opracowania odpowiedzi opartej na dowodach. Rzady moga finansowac
badania naukowe, aby zapewni¢ statystycznie wiarygodne dane na temat wy-
stepowania antysemityzmu, a takze skutecznych sposobow przeciwdziatania
mu.

Przyktady dobrych praktyk:

Plan dziatan na rzecz walki z antysemityzmem 2016-2020 rzagdu norweskiego
przewiduje, ze ,Ministerstwo Samorzadu Terytorialnego i Modernizacji przy-
dzieli $rodki na program badawczy na temat antysemityzmu i zycia Zydéw

we wspotczesnej Norwegii. Celem jest poszerzenie ogdlnego badania na ten
temat"®.

W Niemczech, na podstawie decyzji niemieckiego Bundestagu zostata utwo-
rzona niezalezna grupa ekspertow ds. antysemityzmu, ktérej zadaniem jest
walka z antysemityzmem i wspieranie spotecznosci zydowskiej w Niemczech.
Grupa ta przygotowata raport przedstawiajgcy informacje na temat przejawoéw
antysemityzmu w Niemczech, wyjasniajacy ztozony charakter antysemityzmu
i zawierajacy rekomendacje dla dziatan rzadu. Zalecenia zawarte w tym rapor-
cie stuzg jako punkt odniesienia dla federalnych organéw wtadzy panstwowej
w prowadzeniu polityki w zakresie walki z antysemityzmem?®'.

Uznanie, ze antysemityzm jest problemem, moze réwniez stanowi¢ podstawe do kry-
tycznej analizy i oceny istniejagcych mechanizméw zapobiegania i reakeji.

Uznanie, ze problem antysemityzmu istnieje moze wywola¢ dyskusje na temat dodat-
kowych krokéw, jakie mozna podjaé w celu zaspokojenia potrzeb bezpieczenstwa spo-
tecznos$ci zydowskich i skuteczniejszego reagowania na antysemickie przestepstwa z
nienawisci.

Wazne jest, aby istnienie problemu dostrzegly wladze publiczne na wszystkich szcze-
blach. Pomimo, ze to funkcjonariusz policji petnigcy stuzbe ,na pierwszej linii” praw-
dopodobnie bedzie pierwsza osobg odpowiadajacg na atak antysemicki, skuteczne,
holistyczne podejscie wymaga dziatan réwniez ze strony urzednikéw i przywdédcow
politycznych.

50 ,Plan dzialan na rzecz walki z antysemityzmem 2016-2020”, Norweskie Ministerstwo Samorzadu Terytorial-
nego i Modernizacji, Grudzien 2016 roku, <https://www.regjeringen.no/contentassets/dd258c08156048e2ad0ca—
c9617abf778/ action plan against-antisemitism.pdf>.

51 ,Expertenkreis Antisemitismus” [Eksperci ds. antysemityzmu], bmi.bund.de,< http://www.bmi.bund.de/DE/
Themen/Gesellschaft-Verfassung/Gesellschaftlicher-zusammenhalt/Expertenkreis%20Antisemitismus/experten-
kreis-antisemitismus_node.html>.
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+~Antysemityzm zostanie zakwestionowany bez wyjatku, gdziekolwiek go znaj-
dziemy” — Amber Rudd, Minister Spraw Wewnetrznych Wielkiej Brytanii

W niektérych panstwach uczestniczagcych OBWE, parlamentarzysci jako pierwsi
zaczeli wlaczaé problemy zwigzane z antysemityzmem do krajowej agendy, w tym tak-
ze problemy zwigzane z bezpieczenstwem. Inne kraje nadaty problemowi antysemity-
zmu priorytetowe znaczenie, poprzez utworzenie miedzyrzadowych grup roboczych,
majacych za zadanie dokonanie przegladu réznych aspektéw tego problemu, zapew-
nienie koordynacji i wzmocnienie zaufania wsréd spolecznosci zydowskich, politykéw
i urzednikéw. Innym rozwigzaniem jest utworzenie stalego forum majacego na celu
identyfikacje probleméw zwigzanych z antysemityzmem, w ktorego sklad wchodza
urzednicy rzadowi, stuzby bezpieczenstwa, przedstawiciele spoleczenistwa obywatel-
skiego i liderzy spofeczno$ci lokalnych.

.Panstwa uczestniczagce OBWE zobowigzaty sie do przeprowadzenia szeregu
dziatan w walce z antysemityzmem i promowania bezpiecznego srodowi-
ska, wolnego od przemocy antysemickiej. W zwigzku z tym wazne jest, aby
przywddcy rzaddw zdecydowanie i szybko wypowiadali sie na temat anty-
semickich incydentéw i innych przestepstw z nienawisci. To przywddcy maja
najwieksze mozliwosci, by dotrze¢ do opinii publicznej z przestaniem, ze w
naszym spoteczenstwie nie ma miejsca na antysemityzm i inne formy nietole-
rancji”. — Doris Barnett, cztonek niemieckiego Bundestagu, Skarbnik Zgroma-
dzenia Parlamentarnego OBWE

Istniejg rozne inne sposoby uznania przez rzady i parlamentarzystéw problemow zwia-
zanych z antysemityzmem:

o Wykazywanie, ze antysemityzm moze by¢ wyrazony w subtelnej, zakodowanej
postaci i zapewnienie, by takie przejawy antysemityzmu byly rozpoznawane, dema-
skowane i potepiane;

o Zamawianie opinii i zalecen eksperckich u naukowcéw i badaczy w celu lepszego
zrozumienia problemu przez rzad;

o Uznawanie ze spolecznosci zZydowskie stajg si¢ celem dla terrorystéw i wlacza-
nie spoleczno$ci i organizacji zydowskich do list potencjalnych celéw atakow
terrorystycznych;

o Tworzenie regulacji prawnych, ktére pozwalaja rzadowi skutecznie rozwigzywac
problemy zwigzane z bezpieczenistwem, z jakimi borykaja si¢ spotecznosci zydow-
skie - we wspolpracy z tymi spoteczno$ciami.
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Europejska Komisja Rady Europy Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)

zaleca, aby rzady panstw cztonkowskich:

® potraktowaty jako najwyzszy priorytet walke z antysemityzmem, podejmujac
niezbedne dziatania w celu zwalczania wszystkich jego przejawdw, niezalez-
nie od ich pochodzenia;

zapewnity, by dziatania majgce na celu przeciwdziatanie antysemityzmowi,
stale zajmowaty nalezne im miejsce wsrdod dziatan, majacych na celu walke z
rasizasnem;

zapewnity, by walka z antysemityzmem odbywata sie na wszystkich szcze-
blach administracyjnych (narodowym, regionalnym, lokalnym) i promowaty
zaangazowanie w te wysitki szerokiego kregu uczestnikéw z réznych sek-
toréw spotecznych (politycznych, prawnych, gospodarczych, spotecznych,
religijnych, edukacyjnych)®2.

Angazowanie si¢ w dialog z zydowskimi spoleczno$ciami na temat zagrozen i wyzwan,
z ktérymi si¢ one spotykaja jest kolejnym sposobem, w jaki rzady moga zasygnalizo-
wadswoje uznanie, ze Zydowskie organizacje i spotecznosci w przeszlosci stawaly sie
ofiarami atakéw i dlatego potrzebuja ochrony.

2. Ocena zagrozen w zakresie bezpieczenstwa i zapobieganie atakom
Proces wspolpracy, ktory wlacza spoleczno$¢ zydowska moze by¢ najbardziej skutecz-
nym podej$ciem do oceny zagrozen dla bezpieczenistwa i zapobiegania atakom. Usta-
nowienie kanaléw komunikacji jest wazne nie tylko w celu zapewnienia skutecznej
wymiany informacji o potencjalnych zagrozeniach, lecz takze do tworzenia dlugofa-
lowych strategii.

Ugruntowane kanaly komunikacji moga by¢ réowniez istotne w przypadku reagowa-
nia na sytuacje nadzwyczajne. Przejrzystos¢ w wymianie informacji moze przyczynic¢
si¢ do wzmocnienia zaufania wéréd urzednikow i cztonkéw spolecznosci. Informacje
pochodzace ze spolecznosci moga pomoc stuzbom specjalnym poprawi¢ oceny ryzy-
ka i skupi¢ sie na kwestiach szczegdlnie istotnych. Jednocze$nie, informacje przeka-
zywane przez stuzby specjalne moga pomoéc spolecznoséci podja¢ odpowiednie kroki
zapobiegawcze.

52  Zalecenie dotyczace ogdblnej polityki polityczne ECRI nr 9 r. ,Walka z antysemityzmem?”, 25 czerwca 2004 r.,
<https://www.coe. tel/t/dghl/monitoring/ecrt/activities/TTIP/En/Recommendation_N9/Rec.09%20en.pdf>.
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Rekomendacja:

Rzady powinny rozwazy¢ stworzenie procesu opartego na wspétpracy, obej-
mujacego spotecznosc zydowska, ktérego celem bytaby ocena potrzeb spo-
tecznosci w zakresie bezpieczenstwa i opracowanie sposobéw zapobiegania
atakom.

Przyktad dobrych praktyk:

Rzad Zjednoczonego Krélestwa i policja ustality bliskie i wspdlne podejscie
do walki z antysemityzmem poprzez Scistg wspdtprace z organizacjg Commu-
nity Security Trust (CST).

W kwietniu 2016 roku, CST podpisato porozumienie w sprawie wymiany in-
formacji z Rada krajowego szefa policji, aby dzieli¢ sie informacjami na temat
incydentdéw i przestepstw antysemickich. CST jest rowniez cztonkiem miedzy-
resortowej grupy roboczej ds. walki z antysemityzmem, ktéra zrzesza przed-
stawicieli wtasciwych ministerstw i organow zydowskich, a takze zarzadza
grantem rzagdowym, ktéry finansuje ochrone w zydowskich szkotach.

Policja i CST wymieniajg sie takze ocenami zagrozen bezpieczeristwa i wspodt-
dziataja, organizujac wspdlne patrole, ¢wiczenia szkoleniowe, $ledztwa w
sprawach antysemickich przestepstw z nienawisci i prowadzac regularne kon-
sultacje.

Tworzenie formalnych instytucji lub nieformalnych platform dla przedstawicieli spo-
tecznosci zydowskiej umozliwiajacych im biezace wyrazanie potrzeb i probleméw w
zakresie bezpieczenstwa moze uspokoi¢ spotecznos¢ i stanowi¢ wsparcie dla organéw
bezpieczenstwa. Moze to by¢ réwniez krok w kierunku wywiazania si¢ ze spoczywaja-
cych na rzadach obowigzkéw w zakresie ochrony praw czlowieka spotecznosci zydow-
skich. Wspoélpracujac, urzednicy panstwowi i przedstawiciele spotecznosci zydowskiej
s3 w stanie lepiej oceni¢ potrzeby w zakresie bezpieczenstwa wspdlnoty i jej instytuciji,
takich jak szkoty i synagogi oraz podja¢ niezbedne dziatania w celu zapewnienia odpo-
wiedniej ochrony potencjalnych celéw.

Istnieja rézne praktyczne dzialania, ktére rzady moga podejmowac, aby zapewnié bieza-
ca komunikacje z Zydowskimi spofecznosciami na tematy zwigzane bezpieczenstwem:

o Uzywac dostepnych danych na temat przestepstw z nienawisci do identyfikacji tren-
dow przestepczosci i ,,punktéw zapalnych” atakow;

» Konsultowa¢ sie ze spoleczno$ciami zydowskimi w zakresie monitorowania napieé¢
w celu udaremnienia przemocy antysemickiej;

o Ustanowi¢ oficera tacznikowego ze spolecznosécia zydowska we wszystkich oddzia-
tach policji i stuzbach bezpieczenstwa;

« Informowac spolecznos¢ zydowska za kazdym razem, gdy zostanie zidentyfikowane
konkretne zagrozenie oraz gdy poziom zagrozenia zostanie zmieniony;
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o Wejs¢ w dialog z organizacjami spoleczno$ci zydowskich, aby zapewni¢, ze $rodki
bezpieczenstwa sg odpowiednie dla spolecznosci i ze spoleczno$¢ jest informowana
o ich wprowadzaniu; oraz

o Przeprowadzac i aktualizowaé, w miare potrzeby, analize zagrozen i ryzyka dla
obiektow spolecznosci zydowskiej oraz uzywac tych analiz jako podstawy do two-
rzenia polityki.

Przy opracowywaniu strategii polityki, urzednicy rzadowi mogg réwniez konsultowac
sie z lokalnymi zydowskimi spolecznos$ciami i organizacjami spoteczenstwa obywa-
telskiego na temat konkretnych sytuacji, ktére moga wywota¢ ataki antysemickie, bez
wysnuwania wniosku, ze takie ataki moga nastgpic¢ tylko jedynie w takich konkretnych
warunkach. Grupy spoteczenstwa obywatelskiego, ktére wziely na siebie obowigzek
monitorowania antysemityzmu moga by¢ réwniez waznymi zrédlami informacji dla
rzadéw przy identyfikacji probleméw i potencjalnych zagrozen.

Policja powinna wspolpracowaé z lokalng spotecznoscia zydowska i wyznaczony-
mi pracownikami stuzb bezpieczenstwa w zakresie zalecania i pomocy we wdrazaniu
zapobiegawczych srodkéw bezpieczenstwa, odpowiednich do oceny poziomu zagroze-
nia, takich jak zapewnienie, aby:

o Budynki uzytecznosci publicznej (takie jak synagogi, szkoty lub biura) byty przeszu-
kiwane przed rozpoczeciem uzytkowania;

o Zydowskie szkoty i synagogi mialy zewnetrzne i widoczne zabezpieczenia podczas
ich uzytkowania;

o Personel bezpieczenstwa publicznego i policji byt w stanie gotowosci aby $ledzi¢
podejrzane osoby, obiekty i atrakcje w poblizu budynkéw uzytecznosci publicznej;

o Dostep do parkingéw samochodowych byt monitorowany i ograniczony tylko do
znanych pojazdéw. Wszystkie powinny pozosta¢ zamkniete na klucz, gdy nie sa
uzytkowane;

o Wszystkie zewnetrzne drzwi byly zamkniete i zabezpieczone przed nieautoryzowa-
nym dostepem, zapewniajac przy tym tatwy dostep w przypadku ewakuacji;

o Wewnetrzne drzwi byly zamkniete i chronione, gdy nie sg uzywane, jednoczesnie
zapewniajac latwe wyjscie na wypadek ewakuacji w sytuacji awaryjnej;

» Pracownicy i goscie mieli zakaz gromadzenia si¢ na zewnatrz budynkow, za$ goscie
i uczestnicy byli zachecani do jak najszybszego rozejscia sie;

o Procedury zamykania na klucz zapewnialy, ze wszystkie okna i drzwi sg dobrze

zamkniete;

o Urzadzenia zabezpieczajace - alarmy, o$wietlenie zewnetrzne i systemy kamer
monitoringu (CCTV) byly regularnie sprawdzane, za$ soczewki CCTV byly czyste,
a sprzet wideo rejestrowal;

Zrozumienie antysemickich przest¢pstw z nienawisci i zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosciom zydowskim

31



32

» Kamery monitoringu byty monitorowane w czasie, kiedy budynki s3 w uzyciu;

o Poczta i paczki byly dokladnie sprawdzane przed otwarciem, w tym za pomocg pro-
mieni rentgenowskich i innych urzadzen do wykrywania metali.

3. Podnoszenie swiadomosci

W dluzszej perspektywie, antysemickie przestepstwa z nienawisci i potrzeby w zakre-
sie bezpieczenstwa spotecznosci zydowskich moga by¢ skutecznie podjete, jedynie pod
warunkiem, ze lezgce u ich podstaw uprzedzenia, ktére stanowig site napedowg atakdw
na zydowskie spolecznos$ci i miejsca beda traktowane w sposdb . Aby to zrealizowad,
trzeba skupi¢ sie nie tylko na skutkach antysemityzmu, lecz takze na uswiadomieniu
sobie tego, w jaki sposdb przestepcy sa eksponowani na antysemickie przekonania i
dlaczego zaczynaja im hotdowaé. A zatem, zwickszanie swiadomosci jest kluczowym
elementem walki z atakami antysemickimi.

Zwigkszanie $wiadomosci spoleczenstwa moze przybieraé¢ rézne formy. Szczegdlne
znaczenie mogg mie¢ programy edukacyjne, ktére moga by¢ kierowane do mlodziezy,
urzednikéw panstwowych i ogétu spoleczenstwa. Edukacja i szkolenia moga pomoéc
uczestnikom zrozumieé, zdekonstruowac i odrzuci¢ antysemickie uprzedzenia. Na
wyzszym szczeblu, przestuchania parlamentarne dotyczace problemu antysemityzmu
moga zwiekszy¢ §wiadomo$¢, wlaczajac problem do krajowego porzadku obrad.

Rekomendacja:

Opracowanie programéw skierowanych do urzednikéw rzgdowych, mtodziezy
i 0gotu spoteczenstwa w celu zwiekszenia Swiadomosci i zrozumienia antyse-
mityzmu.

Przyktad dobrych praktyk:

W Niemczech, Federalne Ministerstwo do spraw Rodziny, Oséb Starszych,
Kobiet i Mtodziezy opracowato ogdlnokrajowy program ,Promowanie Tole-
rancji - Wzmacnianie kompetenc;ji”, ktéry promuje zobowigzanie do tolerancji i
réznorodnosci na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Program wspie-
ra lokalne plany dziatania, w ktérych lokalne spotecznosci i podmioty spote-
czenstwa obywatelskiego - takie jak wspdlnoty, organizacje i mtodziez oparte
na religii lub przekonaniach - $cisle wspdtpracuja, aby opracowac strategie
przeciwko tendencjom ksenofobicznym i antysemickim. Ponadto program
wspiera ponad 50 projektow, ktére koncentruja sie na tematycznych kierun-
kach historycznego i wspotczesnego antysemityzmu, a takze na radzeniu so-
bie z ré6znorodnoscig i réznicami w nauczaniu poczatkowym i podstawowym,
oprécz innych tematdéw. Te projekty rozwijajg i testujg nowe pomysty i metody
pracy prewencyjnej w celu promowania tolerancji wéréd dzieci i mtodziezy®3.

53  “Das Bundesprogramm “TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ STARKEN” [Promowanie Tolerancji —
Wzmacnianie Kompetencji], bmfsfj.de, 24 stycznia 2014 r., <https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldun-
gen/ das-bundesprogramm--toleranz-foerdern---kompetenz-staerken-/886562view=DEFAULT>.
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Media moga by¢ kluczowymi partnerami w podwyzszaniu §wiadomosci na temat anty-
semityzmu. Media cieszg si¢ unikalng pozycja w spoleczenistwie i moga informowa¢
i mobilizowa¢ opini¢ publiczng w zwigzku z wystepowaniem antysemityzmu i jego
wplywem na spolecznosci zydowskie. Strategiczne zaangazowanie mediéw jako part-
neréw w ramach dzialan podejmowanych przez rzady w zakresie zwalczania i potepie-
nia antysemityzmu moze da¢ znaczace korzy$ci w zakresie $wiadomosci spoleczenstwa.

Ukierunkowane szkolenia i programy majace na celu budowanie kompetencji oraz
spotkania organizowane na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym moga
przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu $wiadomosci.

Kampanie i dzialania w zakresie podniesienia §wiadomo$ci moga by¢ ukierunkowane
na:

o Pomoc w zrozumieniu cech wspoélczesnych przejawdw antysemityzmu, w tym w
odniesieniu do Izraela. Podczas, gdy dziatania w zakresie podnoszenia $wiadomosci
skierowane do funkcjonariuszy organéw $cigania moga koncentrowa¢ si¢ na kon-
kretnych aspektach identyfikacji i rozwigzywania antysemickich przestepstw z nie-
nawiéci, podobne dzialania skierowane do szerokiego grona adresatéw moga skupi¢
sie na szerokim spektrum przejawdw antysemityzmu;

o Przekaz, ze antysemickie przestepstwa z nienawisci nie sg popelniane w proz-
ni. Wrecz przeciwnie, antysemickie wypowiedzi w internecie i poza internetem, w
publicznym dyskursie i codziennych sytuacjach stanowig tto wielu atakow. Kluczo-
wa wiadomoscig moze by¢ to, ze kazdy moze przyczynic si¢ do stworzenia klimatu,
ktdéry zagwarantuje, ze przejawy antysemityzmu bedg kwestionowane;

o Podkreslanie, ze przejawy antysemityzmu podwazajg kluczowe wartosci i zasady
praw czlowieka, niezbedne dla wolnych i demokratycznych spoteczenstw. Kluczo-
wa wiadomosciag moze by¢ nawolywanie spoteczenstw w szerokim zakresie do wzie-
cia na siebie odpowiedzialnosci za prace nad zakonczeniem antysemityzmu, zamiast
traktowania antysemityzmu jako problemu, ktéry powinny rozwigzaé jedynie spo-
tecznosci zydowskie. Waznym punktem bedzie sygnalizowanie, zZe antysemityzm
ma wplyw na wszystkich;

« Skupianie uwagi na osobistych historiach, aby zilustrowa¢ wplyw antysemityzmu na
codzienne zycie zydowskiej mlodziezy, mezczyzn i kobiet, niezaleznie od tego, czy
praktykuja oni aktywnie swoja religie, czy tez nie;

o Publiczne ujawnianie malo znanych historii ludzi, ktére mogg by¢ inspirujacym
przykladem tego, jak podjac dzialania przeciwko antysemityzmowi; Zwracanie uwa-
gi na zycie kulturalne, religijne i edukacyjne zycia lokalnej spolecznosci zydowskiej,
ktéra wymaga bezpiecznego srodowiska, by sie rozwijaé.
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4. Budowanie zaufania pomiedzy rzadem a spotecznosciami zydowskimi
Niektdre z dziatan przedstawionych w poprzednich rozdziatach - uznanie istnienia pro-
blemu antysemityzmu, ocena ryzyka bezpieczenstwa we wspolpracy ze spotecznoscia
zydowska oraz podnoszenie §wiadomosci spofeczenistwa - rowniez odgrywaja wazng
role w umacnianiu zaufania pomiedzy spoleczno$ciami zydowskimi a rzagdami. Jedno-
cze$nie wiele innych dzialan moze przyczyni¢ sie do budowania zaufania. Szczegdlnie
wazne moze by¢ tworzenie drog konsultacji, wspotpracy i koordynacji. Formalna insty-
tucjonalizacja takiej wspolpracy, na przyklad poprzez memorandum porozumienia,
moze by¢ skutecznym sposobem na budowanie zaufania.

Zalecenia:

Budowanie zaufania poprzez ustanowienie oficjalnych drég wspétpracy po-
miedzy spotecznosciami zydowskimi a rzgdami.

Przyktad dobrych praktyk:

Na Wegrzech u podstaw wspotpracy pomiedzy spotecznoscia zydowska a
rzgdem lezy ,Narodowa Deklaracja Wspotpracy pomiedzy Rzadem Wegier a
Wegierska Spotecznoscia Zydowska". Stwierdza ono, ze rzad obiera zasade
.zero tolerancji” w stosunku do antysemityzmu i o$wiadcza, ze rzad ponosi
odpowiedzialno$c za zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci zydowskie;.
Oswiadczenie przewiduje réwniez regularng komunikacje pomiedzy rzadem a
spotecznoscig zydowska poprzez spotkania, gdzie kwestie bezpieczenstwa sa
czestym punktem porzadku obrad.

Ponadto, wspdtpraca ta zaktada wsparcie finansowe ze strony rzadu przezna-
czone na nowe centrum zarzadzania i wyposazenie techniczne, wsparcie poli-
cji podczas wydarzen religijnych i w dni $wiat zydowskich oraz zwykte patrole
policji w okolicy instytucji zydowskich w Budapeszcie.

Policja zapewnia réwniez statg ochrone synagogi na ulicy Dohany - najwiekszej
synagogi w Europie. Ponadto, w siedzibie spotecznosci zydowskiej znajduje
sie staty posterunek policji.

Jednym z najwazniejszych krokow, jakie rzady moga podjaé, aby zbudowac zaufanie,
jest odwiedzanie instytucji zydowskich i regularny kontakt z ekspertami ze spotecz-
nosci zydowskiej. Taki kontakt pozwala urzednikom dowiedzie¢ si¢ wiecej na temat
problemoéw zwiagzanych z antysemityzmem i moze poméc w upewnieniu sig, Ze polity-
ka i dzialania rzadu s dostosowane do potrzeb tej spolecznoséci. Regularne kontakty
wzmacniajg pewno$¢, ze rzad gotowy jest rozwigzywac problemy, ktore wywotuja naj-
wieksze zaniepokojenie spotecznosci. Odwiedzenie spolecznosci zydowskiej po brutal-
nym ataku antysemickim lub po zbezczeszczeniu Zydowskiego miejsca pamieci moze
by¢ waznym znakiem solidarnoéci, ale nie powinno by¢ pierwszym przypadkiem, gdy
urzednik rzadowy dociera do spolecznosci Zydowskiej, zaréwno na szczeblu przywod-
cow, jak i na szczeblu lokalnym.

Konsultacja, wspotpraca i koordynacja sa szczegolnie wazne, jesli chodzi o organy $ci-
gania, zaré6wno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Pracownicy organéw $cigania
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na wszystkich szczeblach, od kierownictwa po pracownikéw policji nizszego szczebla,
odgrywaja istotng role w tworzeniu trwatych i opartych na wspétpracy relacji ze spo-
tecznosciami zydowskimi, w tym z przywodcami i koordynatorami ds. bezpieczenstwa.
Tworzenie tych drog komunikacji jest wazne nie tylko w celu budowania zaufania, ale
tez moze pomdc w upewnieniu sie, ze strategie i codzienne dziatania sg bardziej skutecz-
ne i odpowiadajg potrzebom ofiar, zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Czestotliwos¢ takiej
komunikacji ma ogromne znaczenie dla budowania zaufania; sporadyczne kontakty nie
sa wystarczajace. Powazne traktowanie drobnych przestepstw i codzienna praca ze spo-
tecznoscig w celu zapewnienia skutecznej odpowiedzi na antysemickie przestepstwa z
nienawi$ci moga pomoc w stworzeniu skutecznych procedur i wzmocnieniu wigzi. Ist-
nieje szereg innych dziatan, ktére moga by¢ wdrozone w celu wzmocnienia zaufania
pomiedzy organami wladzy a spotecznosciami zydowskimi:

o Organy wymiaru sprawiedliwosci moga wyznaczy¢ oficera lacznikowego, ktd-
ry dziala jako specjalna osoba do kontaktu ze spolecznoscia i jest uprawniona do
monitorowania probleméw zwigzanych z antysemityzmem. Taki oficer moglby mie¢
budowanie zaufania wpisane w zakres kompetemcji zwigzanych ze swoim stanowi-
skiem pracy i by¢ odpowiedzialnym za opracowanie strategii specjalnie w tym celu;

Rekomendacja:

Organy wymiaru sprawiedliwosci moga wyznaczy¢ oficera tacznikowego dla
spotecznosci zydowskiej jako osobe do kontaktu, monitorujaca problemy
zwigzane z antysemityzmem.

Przyktad dobrych praktyk:

W Belgii istnieje Specjalny Punkt Kontaktowy (SPK) - funkcjonariusz policji w
Antwerpii, ktérego zadaniem jest utatwienie komunikacji pomiedzy policja a
réznymi liderami i instytucjami lokalnej spotecznosci zydowskiej. Dane kon-
taktowe SPK sg szeroko rozpowszechnione w spotecznosci, zas policjant w
cywilu, wyznaczony do tego celu, jest dostepny telefonicznie 24/7.

Raz na dwa tygodnie SPK odbywa spotkania ze spotecznoscig, koordynujac
optymalng alokacje zasobdw policji w celu ochrony ludnosci i jest obecny na
wielu najwazniejszych wydarzeniach spotecznosci, aby wzmocnic¢ poczucie
bezpieczenstwa i zaufania do policji. SPK jest réwniez zaangazowany w szko-
lenia wolontariuszy spotecznosci zydowskiej, a takze organizuje regularne
¢wiczenia sytuacji kryzysowych.

o Burmistrzowie i przedstawiciele policji moga odwiedzaé lokalng synagoge lub
zydowskie centrum kultury, aby poznac¢ si¢ z cztonkami i przedstawicielami spo-
teczno$ci, a takze gtowne zydowskie miejsca pamieci;
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Rekomendacja:

Przedstawiciele policji i politycy moga budowac zaufanie, odwiedzajac lokal-
ne zydowskie instytucje i spotykajac sie z cztonkami spotecznosci.

Przyktad dobrych praktyk:

W Hadze nowi lokalni policjanci, pracujacy w obszarach, w ktérych znajduja
sie organizacje zydowskie, a takze funkcjonariusze Holenderskiej Zandarmerii
Krolewskiej - petnigcej obowigzki wojska i policji cywilnej - sg zapraszani do
odwiedzenia synagogi i uzyskania informacji od spotecznosci zydowskiej na
temat zwyczajéw i tradycji zydowskich.

Organy wymiaru sprawiedliwosci moga zaprasza¢ spolecznosci zydowskie do pro-
wadzenia szkolen dla pracownikéw organéw scigania;

Rekomendacja:
Organy wymiaru sprawiedliwosci moga bra¢ udziat w szkoleniach, organizo-

wanych przez spotecznosé zydowska, ukierunkowanych na konkretne potrze-
by spotecznosci w zakresie bezpieczenstwa.

Przyktady dobrych praktyk:

W miastach USA organizacja Anti-Defamation League (ADL) wspotpracuje

na zasadach partnerstwa z lokalnymi, stanowymi lub federalnymi organami
Scigania, aby zapewnic szkolenia w zakresie bezpieczenstwa uwzgledniajace
potrzeby zydowskich organizacji, szkét i placéwek oswiatowych na wszystkich
szczeblach. W te szkolenia moze by¢ zaangazowany szeroki zakres specjali-
stow ze stuzb spotecznosci.

Podobnie tez w Europie, organizacja ,CEJI-Jewish Contribution to an Inclusive
Europe” oferuje kursy tradycyjne i kursy online, zaprojektowane w taki sposéb,
aby daé pracownikom organdéw $cigania srodki niezbedne do identyfikacji,
ewidencji i monitoringu przestepstw z nienawisci w odniesieniu do konkret-
nych grup docelowych w ich regionie.

o Organy wymiaru sprawiedliwo$ci moga organizowa¢ szkolenia i wydarzenia, kt6-
re pomoga wprowadzi¢ funkcjonariuszy w zagadnienia zwigzane ze spoleczno$cia
zydowska, jej historig i tradycjami religijnymi, a takze z problemami, z jakimi bory-
ka si¢ ona z powodu antysemityzmu;

o Wiadze publiczne, w szczeg6lnosci Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci, moga zasiegna¢ niezaleznej porady i opinii zwrotnej u spo-
teczno$ci zydowskich na temat reakeji panstwa na przestepstwa z nienawisci, w tym
w odniesieniu do narodowego programu szkolen majacych na celu zwalczanie prze-
stepstw z nienawisci;>*

o Rzady moga organizowal krajowe grupy zadaniowe ds. przestepstw z nienawi-
$ci, skladajace si¢ z przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, srodowisk

54 TAHCLE/PAHCT, op. cit., Uwaga 10.
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naukowych, oficeréw tacznikowych i prokuratoréw, ktore beda spotykac sie regular-
nie, aby omawia¢ incydenty motywowane uprzedzeniami w spotecznosciach. Takie
grupy zadaniowe moga by¢ réwniez utworzone na szczeblu lokalnym.

5. Zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosciom zydowskim i miejscom
pamiegci, w tym podczas wydarzen specjalnych

Istniejg rozne praktyczne kroki, ktére rzady moga podjaé w celu ochrony synagog,
szkol zydowskich, cmentarzy zydowskich i innych miejsc pamigci, takich jak pomniki
Holokaustu:

« Zapewnienie ochrony policji w miejscach, ktére moga by¢ celami atakéw antysemic-
kich, wlaczajac w to nie tylko szkoly zydowskie i synagogi, ale réwniez mniej oczy-
wiste potencjalne cele, takie jak supermarkety i restauracje koszerne;

o Korzystanie z dostepnych danych na temat przestepstw z nienawisci, w celu identy-
fikacji ,,punktéw zapalnych”, ktére, by¢ moze, zastugujg na intensywniejsze patrole
policyjne. Moga one obejmowa¢ miejsca, gdzie w przeszloéci zdarzaly sie juz antyse-
mickie przestepstwa z nienawisci;

« Wydawanie rozkazu, by policja regularnie patrolowata miejsca szczegélne, takie jak
pomniki Holokaustu lub cmentarze, ktore moga stac si¢ celem ataku;

« Zapewnienie srodkéw finansowych, ktore moga pomdc w zapewnieniu bezpieczen-
stwa zydowskim spolecznosciom, np. finansowanie pracownika ochrony lub insta-
lacja sprzetu zabezpieczeniowego. Co wazne, wiele zydowskich spolecznosci prze-
znacza znaczne $rodki na cele bezpieczenstwa, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do
pracy kulturalno-edukacyjnej; i

o Zapewnienie dodatkowej ochrony, a takze innych odpowiednich zabezpieczen i
dziatan w zakresie bezpieczenstwa (w tym zarzadzanie ruchem drogowym i ttu-
mem) w kluczowych momentach, na przyktad podczas §wiat zydowskich.

Rekomendacja:

Rzady powinny rozwazy¢ podjecie dziatan w zakresie zwiekszenia bezpieczen-
stwa, aby chroni¢ zydowskie instytucje w kluczowych momentach, na przyktad
podczas $wiat zydowskich.

Przyktad dobrych praktyk:

W Czechach, w odpowiedzi na zaplanowany marsz neonazistéw, ktéry miat
odby¢ sie w zydowskiej dzielnicy Pragi, aby uczci¢ pamieé pogromu Zydéw w
hitlerowskich Niemczech w 1938 roku (Pogromnacht, nazywana réwniez Kri-
stallnacht, lub noc krysztatowa), spotecznos¢ zydowska, przy scistej wspétpra-
cy, komunikacji i koordynacji z czeskimi wtadzami podjeta szereg wspdlnych
dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa przed i w trakcie marszu.
Spotecznos¢ zydowska zebrata informacje przed rozpoczeciem wydarzenia,
zostaty opracowane strategie i mechanizmy reagowania na potencjalne in-
cydenty i zostaty opracowane plany dziatania w sytuacjach kryzysowych. Te
zostaty wyraznie podane do wiadomosci policji, aby upewnic sie, ze dziatania
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podjete przez spotecznosé i policje beda sie wzajemnie uzupetniaé. Obie
strony podzielity sie swoimi wnioskami w odniesieniu do przyjetych procedur
i rutynowych dziatari. Majac na wzgledzie zagrozenie stworzone przez to wy-
darzenie, czeska policja zapewnita ochrone poprzez zaangazowanie dodatko-
wych sit policji.

Aktywna wspotpraca przewidywata réwniez utworzenie, przetestowanie i uru-
chomienie wspélnego centrum zarzadzania, odbywanie wspolnych spotkan
informacyjnych, wymiane informacji przed i w trakcie wydarzenia, wzniesienie
barier i zamkniecie drég, a takze tworzenie i wspdlne monitorowanie punktow
kontrolnych. Wspélne wysitki przyczynity sie do wzmocnienia zaufania pomie-
dzy obiema stronami oraz unikniecia duplikacji dziatan.

6. Praca ze spotecznosciami zydowskimi w celu stworzenia systemoéw
zarzadzania kryzysowego

Wiele zydowskich spotecznosci w regionie OBWE ustanowily urzednika ds. bezpie-
czenistwa i opracowalo strategie bezpieczenstwa oraz plan zarzadzania kryzysowego.
Wryspecjalizowane organy w wielu zydowskich spotecznosciach, ktore cieszg si¢ zaufa-
niem czlonkéw spolecznosci, podejmujg dziatania w celu podniesienia $wiadomosci
wsérod swoich cztonkéw o kwestiach bezpieczenstwa, w tym poprzez szkolenia, publi-
kacje i ¢wiczenia sytuacji kryzysowych. Dzialania te nie majg na celu powielania wysit-
kéw podejmowanych przez rzady lub zmniejszenia odpowiedzialnosci rzadu, ani tez
nie powinny one by¢ postrzegane jako oznaka braku zaufania. Takie dzialania sg raczej
podejmowane w celu uzupelnienia wysitkéw podejmowanych przez rzady.

Aby zaspokoié potrzeby w zakresie bezpieczenstwa, a takze wlasciwie przygotowac sie
do scenariuszy kryzysowych, spolecznosci zydowskie potrzebuja silnych partneréw
rzagdowych - szczegdlnie na szczeblu lokalnym. Jak wspomniano powyzej, zaangazowa-
nie, komunikacja i koordynacja sg istotnymi elementami tego partnerstwa. Dziatania
podejmowane przez spolecznosci, i te podejmowane przez rzad, musza by¢ skoordyno-
wane, a nieskierowane przeciwko sobie lub dazy¢ w przeciwnych kierunkach.

Organy rzagdowe znajduja sie w najlepszej pozycji, by udziela¢ istotnego wsparcia spo-
fecznosciom zydowskim w opracowaniu strategii i mechanizméw reagowania na ata-
ki i opracowania planéw na wypadek sytuacji kryzysowych i systeméw zarzadzania
kryzysowego:

o Organy rzadowe moga zapewni¢ pomoc w zakresie zabezpieczenia i planowania
kryzysowego spolecznosciom zydowskim poprzez prowadzenie dobrowolnych ocen
i badan na temat bezpieczenstwa oraz zapewnianie informacji zwrotnej w zakresie
plandéw spotecznosci w dziedzinie bezpieczenstwa;

o Przedstawiciele rzadu moga bra¢ czynny udzial w warsztatach i dziataniach infor-
macyjno-edukacyjnych, majacych na celu zwigkszenie potencjalu spotecznosci
zydowskich w zakresie reagowania na ataki;
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« Organy rzadowe moga wymienia¢ si¢ do$wiadczeniem i opiniami w odniesieniu do
ich procedur i rutynowych dzialan. Pozwala to zagwarantowa¢, ze srodki kryzysowe
wprowadzone w spolecznosci uzupetniaja §rodki zapewnione przez organy wladzy; i

« Organy rzagdowe mogg organizowaé wspdlne ¢wiczenia dla punktéw kontaktowych
i podmiotéw niosgcych pierwszg pomoc w spolecznosciach zydowskich, aby zapew-
ni¢ jak najlepsza odpowiedz na rozne scenariusze sytuacji kryzysowych.

7. Rozpoznawanie i odnotowywanie antysemickiej motywacji przestepstw

z nienawisci

Jak wyjasniono w Cze$ci Pierwszej niniejszego przewodnika, wszystkie przestepstwa
z nienawisci s3 motywowane uprzedzeniami. Antysemityzm jest jednym z uprzedzen,
ktére stanowi zrédlo przestepstw z nienawisci. Rozpoznawanie i odnotowywanie kon-
kretnego uprzedzenia bedacego motywacja do popelnienia przestepstwa z nienawisci,
w tym uprzedzenia antysemickiego, zapewnia klasyfikacje przestepstwa jako przestep-
stwo z nienawisci, a takze jako ,,przestepstwo pospolite”. Zbieranie doktadnych danych
ma zasadnicze znaczenie dla podejmowania skutecznych dziatan wobec przestepstw z
nienawisci, co pozwala organom $cigania bardziej efektywnie zrozumie¢ skale proble-
mu, rozpoznawaé wzorce dzialania, alokowa¢ zasoby i prowadzi¢ dochodzenia. Organy
decyzyjne moga réwniez korzysta¢ z danych do podejmowania wlasciwych decyzji i do
biezgcego informowania spotecznoéci.>®

Gromadzenie danych na temat przestepstw z nienawisci

Ofiary przestepstw z nienawisci z wszystkich warstw spoteczenstwa dzielg sie
destrukcyjnym doswiadczeniem emocjonalnym zwigzanym z byciem celem
ataku z powodu ich przynaleznosci, lub rzekomej przynaleznosci do okreslo-
nej grupy. Jednak rézne grupy z wiekszym prawdopodobienstwem doswiad-
cza réznych wzordw przestepstwa i réznych poziomdéw zaufania w zgtaszaniu
przestepstwa. Dlatego warto zbieraé i analizowac dane na temat réznych
uprzedzen, bedacych motywacjg przestepstw, jako oddzielnych kategorii, tak,
aby kazde z nich mogto by¢ jak najbardziej efektywnie zwalczane z punktu
widzenia organdw $cigania i przydzielania zasobow w celu wsparcia ofiar i
zapobiegania przestepczosci. Pafistwa uczestniczgce OBWE uznaty szereg
uprzedzen bedacych motywacja przestepstw, ktére moga stanowic¢ podstawe
dla przestepstw z nienawisci, w tym antysemityzm.>®

Rozpoznawanie i odnotowywanie przestepstw popelnionych w oparciu o motywacje
antysemicka jest jednym z najwazniejszych sposobéw, w jaki rzady moga uznaé problem
oraz jego skale oraz potwierdzi¢ do$wiadczenie ofiar bedacych celem atakéw z powodu
ich faktycznej lub domniemanej tozsamosci zydowskiej. Policja, jako podmiot udziela-
jacy pierwszej pomocy w przypadku przestepstw, zazwyczaj odgrywa najbardziej istot-
na role w zapewnieniu kwalifikacji i odnotowania przestgpstw z nienawisci jako takich,

55 Gromadzenie danych na temat przestepstw na tle nienawiéci i mechanizmy ich monitorowania, op. cit., Uwaga 5.

56 Ibid, strona 14. Wskazniki uprzedzen, zobacz Zatacznik 1.
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decydujac poczatkowo o tym, jak odnotowac przestepstwo i czy wlaczy¢ antysemityzm
jako ewentualne uprzedzenie, ktore bylo motywem popelnienia przestepstwa.

Rekomendacja:

Zgodnie z zobowigzaniami w ramach OBWE, rzagdy powinny zbiera¢ dane na
temat przestepstw z nienawisci, w tym zwtaszcza tych, ktére sg motywowane
antysemityzmem i podawac te dane do publicznej wiadomosci. Policja, jako
pierwszy podmiot reagujacy na przestepstwa, musi upewnic sie, ze antysemic-
kie przestepstwa z nienawisci byty odpowiednio kwalifikowane i odnotowywa-
ne.

Przyktad dobrych praktyk:

W regionie OBWE, Dania, Francja, Niemcy, Polska, Hiszpania, Szwecja, Wielka
Brytania i Stany Zjednoczone posiadajag mechanizmy gromadzenia danych,
ktére pozwalajg organom scigania konsekwentnie odnotowywac uprzedze-
nie antysemickie przestepstw z nienawisci i dokonywac¢ podziatu zebranych
danych na temat przestepstw z nienawisci, na rézne rodzaje uprzedzen, stano-
wigcych motywy ich popetnienia.

Informacje zbierane przez policje i sposdb ich charakteryzowania moga mie¢ kluczo-
we znaczenie dla zapewnienia, ze postepowanie w sprawie traktuje przestepstwo jako
antysemickie przestepstwo z nienawisci. To, jak policja reaguje na przestepstwa z nie-
nawisci moze mie¢ wplyw na rehabilitacje ofiar, postrzeganie przez spotecznos¢ zobo-
wigzan panstwa w zakresie walki z przestepstwami z nienawisci oraz na wyniki poste-
powania.?” Jako$¢ informacji zebranych przez funkcjonariuszy policji ma takze istotne
znaczenie w opracowywaniu dtugoterminowej polityki i dziatan zapobiegawczych pan-
stwa. Wzmocnienie potencjalu organéw $cigania w zakresie identyfikacji i odnotowy-
wania przestepstw z nienawisci ma, zatem, kluczowe znaczenie.

.Brak systematycznego gromadzenia danych przyczynia sie do znacznie zani-
zonego odnotowywania charakteru i cech incydentéw antysemickich. Ponad-
to, stanowi on rowniez przeszkode dla decydentéw w opracowywaniu odpo-
wiednich i celowych dziatann w walce z antysemityzmem.” - Michael O’Flaherty,
Dyrektor FRA

57  Zapobieganie i reagowanie na przestepstwa z nienawisci, op. cit., Uwaga 11.
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Odnotowywanie antysemickich przestepstw na tle nienawisci w regionie
OBWE w latach 2009-2015

Od 2009 roku, nastepujgce panstwa uczestniczgce przedstawity informacje
na temat antysemickich przestepstw z nienawisci:

Austria Niemcy Serbia

Belgia Grecja Hiszpania

Kanada Irlandia Szwecja

Chorwacja Wtochy Ukraina

Republika Czeska Motdawia Zjednoczone Krélestwo
Dania Holandia Stany Zjednoczone
Francja Polska

Ogétem: 208

Istnieje kilka praktycznych krokéw, ktére mozna podjaé, aby odnotowywaé antysemic-
kie uprzedzenie jako motywacje przestepstw z nienawisci:>®

Przyjecie i wprowadzenie w zycie przepisow prawnych dotyczacych przestepstw z
nienawisci oraz stworzenie systeméw, procedur i szkoleni, majacych na celu zapew-
nienie rozpoznawania przestepstw z nienawisci przez odpowiednich urzednikéw i
ich odnotowywanie jako takich;

Stworzenie systemu gromadzenia danych, ktéry pozwala na odnotowywanie anty-
semickich przestepstw z nienawisci w formularzach zgloszenia zdarzenia i dostarcza
zdezagregowanych danych dotyczacych kazdego rodzaju antysemickich przestepstw
z nienawisci;

Zademonstrowanie przywodztwa politycznego na najwyzszym szczeblu rzgdowym,
poprzez przyjecie polityki wymagajacej od organdw $cigania identyfikacji i odnoto-
wywania uprzedzen antysemickich jako motywow przestepstw z nienawisci;

Dostarczenie organom $cigania zestawu konkretnych wskaznikéw (znanych jako
~wskazniki uprzedzen”, patrz Zalacznik 1), ktéry moze poméc im w identyfikacji
uprzedzen bedacych motywem przestepstw z nienawisci, jednocze$nie uznajac, ze
obecnosé¢ takich wskaznikéw sama w sobie nie udowadnia, ze dany incydent byt
przestepstwem z nienawiéci;*°

Organizowanie szkolen i wydarzen informacyjno-edukacyjnych dla pracownikéw
organdéw $cigania w celu wzmocnienia ich kompetencji w rozpoznawaniu konkret-
nych cech antysemickich przestepstw z nienawisci poprzez prace nad kazusami,
konkretnymi przypadkami i scenariuszami

58 Lista zawiera panstwa czlonkowskie OBWE, ktére przekazaly informacje co najmniej jeden raz we wskazanym
okresie.

59  Gromadzenie danych na temat przestgpstw z nienawiéci i mechanizmy ich monitorowania, op. cit., Uwaga 5.

60 Zapobieganie i reagowanie na przestepstwa z nienawisci, op. cit., Uwaga 11.
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Rekomendacja:

Rzgdy powinny zapewni¢ szkolenie pracownikéw organéw $cigania w celu
wzmocnienia ich zasobdéw i poznania istoty przestepstw z nienawisci na tle
antysemickim, sposobu ich odnotowywania i reagowania na nie.

Przyktad dobrych praktyk:

W Butgarii i w Polsce, ODIHR wdrozyt szkolenie ,Prokuratorzy a przestepstwa
z nienawisci” (PAHCT) i szkolenia na temat walki z przestepstwami z nienawisci
dla funkcjonariuszy organéw $cigania (TAHCLE). PAHCT przeznaczony jest

do podnoszenia kwalifikacji prokuratoréw w rozpoznawaniu, dochodzeniu i
$ciganiu petnego spektrum przestepstw z nienawisci, w tym motywowanych
antysemityzmem. Szkolenie pozwala uczestnikom poszerzy¢ wiedze na temat
koncepcji, kontekstu i wptywu przestepstw z nienawisci, utrwali¢ wiedze na
temat miedzynarodowych norm i przepiséw krajowych dotyczacych prze-
stepstw z nienawisci oraz poszerzy¢ ich umiejetnosci udowodnienia prze-
stepstw z nienawisci w sadzie. TAHCLE jest programem zaprojektowanym w
celu zwiekszenia umiejetnosci zawodowych policjantéw w rozpoznawaniu,
rozumieniu i dochodzeniu w sprawie przestepstw z nienawisci. Ma on réwniez
na celu podniesienie poziomu umiejetnosci policjantow w zakresie zapobie-
gania i reagowania na przestepstwa z nienawisci, skutecznej komunikacji ze
spotecznosciami, z ktérych pochodza ofiary, budowania zaufania publicznego
i wspotpracy z organami $cigania.

Organizowanie spotkan poswieconych zbieraniu danych, gromadzeniu odpowied-
nich zainteresowanych przedstawicieli instytucji rzadowych i pozarzagdowych, zmie-
rzajacych do poprawy gromadzenia danych i zapewnienia ogélnego zrozumienia i
kategoryzacji dostepnych danych;

Rozpowszechnianie i udostepnianie raportéw na temat antysemickich przestepstw
z nienawisci, opracowanych przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w celu
podniesienia §wiadomosci urzednikéw panstwowych o tym, jak przejawia si¢ wspot-
czesny antysemityzm;

Na podstawie zebranych danych, zlecanie badan, ktére moga zapewni¢ wglad w to,
jak przejawia si¢ antysemityzm;

Zachecanie pracownikéw organdéw $cigania, aby brali pod uwage punkt widzenia
ofiary podczas odnotowywania i prowadzenia dochodzenia w sprawach dotycza-
cych przestepstw z nienawisci, czyli jedli ofiara postrzega przestepstwo jako moty-
wowane antysemityzmem, policja automatycznie odnotowuje je jako przestepstwo z
nienawisci;*!

61 Gromadzenie danych na temat przestepstw na tle nienawisci i mechanizmy ich monitorowania, op. cit., Uwaga
5, strona 15.
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Rekomendacja:

Podczas odnotowywania przestepstw, organy $cigania powinny wzigé¢ pod
uwage punkt widzenia ofiary, uznajac, ze jesli ofiara postrzega przestepstwo
jako motywowane antysemityzmem, to tak postrzegane uprzedzenie bedace
motywacja do popetnienia przestepstwa powinno byé odnotowane i powinno
stanowi¢ podstawe postepowania.

Przyktad dobrych praktyk:

Wielka Brytania przyjeta szerokie podejscie w wykorzystywaniu sposobu
postrzegania jako podstawy do odnotowania przestepstw z nienawisci. Jesli
jakiekolwiek przestepstwo jest postrzegane przez ofiare lub dowolng inng
osobe jako przestepstwo z nienawisci z konkretng motywacjg zwigzanga z

u

przedzeniem, to powinno ono by¢ odnotowane przez policje jako ewentual-

ne przestepstwo z nienawisci i by¢ badane jako takie.

Ulatwienie zglaszania antysemickich przestepstw z nienawiéci, poprzez dostarcza-
nie dostepnych i poufnych mechanizméw zglaszania; i

Informowanie spolecznosci zydowskiej gdzie i jak mozna zglasza¢ incydenty.

Programy ODIHR w zakresie budowania kompetencji

Panstwa uczestniczgce OBWE powierzyty ODIHR zadanie opracowania programéw
majacych je wspieraé w walce z przestepstwami z nienawisci. W tym celu ODIHR
opracowato szkolenie na temat przestepstw z nienawisci dla funkcjonariuszy or-
gandw $cigania (program TAHCLE). TAHCLE zostat wdrozony w wielu krajach i jest
dostosowany do potrzeb kazdego kraju. Jest on dostepny dla wszystkich panstw
uczestniczacych OBWE, na ich wniosek i ma pomadc policji w:

zapewnieniu skutecznego $cigania przestepstw z nienawisci;

zrozumieniu podstaw, kontekstu i szczegdlnych cech przestepstw z nienawisci;
utrwaleniu znajomosci krajowych przepiséw zwigzanych z przestepstwami z
nienawisci;

promowaniu zapobiegania przestepczosci;

zachecaniu do wspdtpracy publiczneji do szacunku do policji;

budowaniu konstruktywnych relacji ze zmarginalizowanymi lub zagrozonymi gru-
pami w spoteczenstwie; i

zapewnieniu, ze dziatania policji stuzg ochronie i promowaniu praw cztowieka, a
takze zapobieganiu dyskryminacji.®?

62

TAHCLE, op. cit., Uwaga 10.
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8. Uzyskiwanie dowoddéw na potrzeby spotecznosci zydowskich w zakresie
bezpieczenstwa poprzez prace z nimi w celu zbierania danych na temat
przestepstw z nienawisci

Polityka oparta na dowodach
Doktadne i wiarygodne dane sa niezbedne do skutecznych dziatarn wobec prze-
stepstw z nienawisci. Dobrze zaprojektowane mechanizmy do odnotowywania i
gromadzenia danych umozliwiajg organom $cigania zbieranie informacji na temat
lokalnych wzorcow przestepstw z nienawisci, pomoc w alokacji zasobdw i przyczy-
nianie sie do bardziej efektywnego dochodzenia w okreslonych kategoriach spraw.
Twérey polityki moga wéwczas polegaé na tych informacjach w podejmowaniu wta-
$ciwych decyzji i komunikowaniu sie z zainteresowanymi spotecznosciami i ogétem
spofeczenstwa na temat skali przestepstw na tle nienawisci i reagowania na nie.%3

Zbieranie danych na temat antysemickich przestepstw z nienawisci jest dla rzadu klu-
czowym sposobem oceny probleméw zwigzanych z antysemityzmem i gromadzeniem
dowodéw na temat potrzeb spolecznosci zydowskich w zakresie bezpieczenstwa. Nie-
zbieranie takich informacji moze by¢ postrzegane jak zminimalizowanie problemu lub
zaprzeczanie jego istnieniu.

Rekomendacja:

Dane na temat antysemickich przestepstw z nienawisci powinny by¢ zbierane,
aby umozliwi¢ rzagdom doktadniejszg ocene potrzeb spotecznosci zydowskich
w zakresie bezpieczenstwa i bardziej efektywng alokacje zasobdw.

Przyktad dobrych praktyk:

W Szwecji, dane przestepstwa z nienawisci sg wstepnie odnotowywane za
pomoca zwyktych policyjnych mechanizmdw rejestracyjnych. Policja przygo-
towuje pisemny raport o wszystkich zdarzeniach w cyfrowym systemie odno-
towywania przestepstw, gdzie moga by¢ one oznaczone jako ,podejrzenie
popetnienia przestepstwa z nienawisci”. Zarejestrowane incydenty moga
obejmowac zgtoszenie na policji, zgtoszenia online, anonimowe rozmowy tele-
foniczne lub raporty policyjne z miejsca przestepstwa.

Po wprowadzeniu zgtoszen przestepstw do systemu, Szwedzka Krajowa Rada
ds. Zapobiegania Przestepczosci, uzywa stéow kluczowych (np. ,synagoga”) w
tresci wszystkich raportéw policji, dotyczacych okreslonych kategorii prze-
stepstw, aby wykry¢ ewentualne przypadki przestepstw z nienawisci w celu
ich wigczenia do oficjalnych danych. Ta metoda moze poméc pozyskad infor-
macje, ktére moga by¢ analizowane, aby uzyska¢ wiedze na temat rodzajéw
przestepstw, ktore sg popetniane i zwigzanych z nimi uprzedzen stanowigcych
motywacje do ich popetnienia.

W wielu panstwach uczestniczagcych OBWE, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
zgromadzily bogate do$wiadczenie w zakresie zbierania danych na temat przestepstw

63  Gromadzenie danych na temat przestgpstw na tle nienawisci i mechanizmy ich monitorowania, op. cit., Uwaga 5.
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z nienawisci. O ile na podstawie oficjalnych danych w niektorych krajach mozna przy-
puszczad, ze antysemickie przestepstwa z nienawisci nie stanowig problemu, o tyle dane
spoleczenstwa obywatelskiego $wiadcza o tym, ze sa one rzeczywistoscig, ktorej nie
mozna zaprzeczy¢.

W niektorych krajach, agencje rzagdowe wspotpracujg ze spotecznosciami zydowskimi
w zakresie wymiany, weryfikacji i gromadzenia danych na temat antysemickich prze-
stepstw z nienawisci, w oparciu o jasng i wspolng definicje tego, co stanowi przestep-
stwo z nienawisci. Jesli policja i organizacje spoleczno$ci wymieniajg sie danymi, dane
te sa zwykle anonimizowane, aby zapewni¢ ochrone danych osobowych.

Wymiana danych rzadowych i pozarzadowych nie tylko sprawia, zZe dane sg bardziej
dokladne i pozwala na uzyskanie pelniejszego obrazu, ale réwniez rozwigzuje pro-
blem niepetnego zgtaszania i niepelnego odnotowywania tych przestepstw. Wymiana
danych jest jeszcze bardziej skuteczna, jesli wspolpraca pomiedzy podmiotami rzado-
wymi i pozarzagdowymi jest sformalizowana za pomoca notatek i protokoléw. Eksperci
rzadowi i pozarzadowi, pracujacy razem, moga zwiekszy¢ skutecznos¢ wykorzystania
zgromadzonych danych w celu przeprowadzenia analizy trendéw i sformutowania poli-
tyki. Wymiana danych pomaga takze zwiekszy¢ zaufanie spotecznosci do wladz.

Rekomendacja:

Instytucje panstwowe moga wspotpracowac ze spoteczenstwem obywatel-
skim, w tym z organizacjami zydowskimi w zakresie wymiany, weryfikacji i
gromadzenia danych o antysemickich przestepstwach z nienawisci, w celu
opracowania doktadniejszych statystyk oraz unikniecia niepetnego zgtaszania
i niepetnego odnotowywania.

Przyktad dobrych praktyk:

Stuzba Bezpieczenstwa Spotecznosci Zydowskiej (SPCJ) we Francji dziata

w Scistej wspotpracy z francuskim Wydziatem ds. Ofiar Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, co miesigc dokonujgc weryfikacji konkretnych spraw, w celu
zapewnienia szczegotowego i niezawodnego monitoringu. Roczne sprawoz-
dania SPCJ zawieraja liste aktéw antysemickich, ktore zostaty zgtoszone policji
i SPCJ, a ktére nastepnie sg poréwnywane z raportami z réznych posterunkéw
policji i ,skonsolidowane” w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Praca z organizacjami spotecznosci zydowskiej w zakresie zbierania danych moze réw-
niez pomoc:

« Poradzi¢ sobie z problemem niepelnego zglaszania przestepstw, poniewaz przedsta-
wiciele spolecznosci zydowskiej moga odgrywaé wazng role w zachecaniu swoich
cztonkéw do korzystania z takich mechanizméw, jak zglaszanie incydentu na policji,
za pomocg internetu, telefonicznie lub za posrednictwem o0séb trzecich. Moga one
réwniez dziata¢ jako posrednicy pomiedzy ofiarami a wtadzami; oraz
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o Urzednikom pafstwowym w lepszym zrozumieniu kontekstu, w ktérym zdarza-
ja sie przestepstwa z nienawisci i ich wplywu na spolecznoé¢ zydowska. Uzyskanie
informacje z pierwszej reki na temat zakresu zdarzen odnotowanych przez spolecz-
nosci zydowskie moze zwiekszy¢ wiedze urzednikow panstwowych na temat wyste-
powania antysemityzmu, a tym samym przyczynic sie do poprawy stanu reagowania
na ten problem.

9. Wspieranie spotecznosci w przypadku ataku

Kazdy atak antysemicki powinien by¢ uznany i potepiony przez urzednikéw rzado-
wych i spoleczenstwo obywatelskie, niezaleznie od charakteru i ciezaru popetnionego
przestepstwa. Nawet drobne przestepstwa moga szybko eskalowad, jesli nie bedzie na
nie odpowiedniej reakcji. Przejawy antysemityzmu w publicznym dyskursie réwniez
moga powodowa¢ niepokdj w spotecznosciach zydowskich, jesli nie sa potepione i nie
ma na nie reakeji w jak najkrétszym czasie.

Wplyw ataku antysemickiego jest jeszcze silniejszy, jesli atak ten spotyka sie z nieod-
powiednig reakcja rzadu. Z kolei, oswiadczenia urzednikéw panstwowych mogg mieé
silny wplyw na zaufanie spolecznosci. Aby upewnic si¢, ze odpowiedz dlugoterminowa
jest wladciwa, urzednicy panstwowi muszg koordynowac¢ i konsultowac ja z liderami
spotecznosci.

Aby wesprze¢ spoteczno$¢ zydowska po ataku, urzednicy panstwowi i przedstawiciele
polityczni moga:

o Wyda¢ o$wiadczenie prasowe lub na portalach spotecznosciowych, potepiajace atak
antysemicki;

o Odwiedzi¢ spolecznos¢ zydowska po ataku, aby wzig¢ udzial w nabozenstwie lub
ceremonii upamietniajacej;

o Zarzadzi¢ wzmozong ochrone policji i patroli, aby w celu uspokojenia spotecznosci
po ataku; oraz

o Zwrdcic sie do spotecznosci zydowskiej, aby skonsultowac¢ sie z nig na temat rodza-
jow inicjatyw, ktore moga by¢ podjete w celu zapobiegania atakom w przysztosci.
Urzednicy rzagdowi powinni nie tylko konsultowac sie z liderami, ale tez z innymi
przedstawicielami spoleczno$ci, przy jednoczesnym zapewnieniu obecno$ci kobiet i
mlodziezy wsrod oséb, z ktérymi odbywaja si¢ konsultacje.

Spoteczenstwo obywatelskie ma réwniez wazng role do odegrania w zarzadzaniu skut-
kami powaznych incydentéw, w tym we wspotpracy z parlamentarzystami i urzedni-
kami pafnstwowymi. Publiczne i otwarte wykazywanie obywatelskiej solidarnosci z
zydowskimi spoteczno$ciami, uznanie wplywu atakéw antysemickich na zydowskie
spolecznodci, i sygnalizowanie, ze obowiazuje polityka zerowej tolerancji wobec wszel-
kich przejawéw antysemityzmu w wielu krajach sprawdzily si¢ jako skuteczne strategie.
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Rekomendacja:

Spoteczenstwo obywatelskie moze odgrywaé wazng role we wspieraniu spo-
tecznosci zydowskiej po ataku, w tym we wspétpracy z parlamentarzystami

i urzednikami panstwowymi i innymi wspdlnotami, publicznie demonstrujac
solidarnos¢ i sygnalizujgc polityke zerowej tolerancji dla antysemityzmu.

Przyktady dobrych praktyk:

Gdy francuski naczelny rabin wezwat Zydéw do noszenia kipy (tradycyjne na-
krycie gtowy), aby pokazac¢ ,wspéiny front” przeciwko antysemityzmowi, wto-
ska gazeta rozdata kipe jako dodatek do jej codziennego wydania na Miedzy-
narodowy Dziert Pamigci Ofiar Holokaustu, na znak solidarno$ci z zydowskimi
spotecznosciami w Europie w obliczu wzrostu antysemityzmu.

W USA, w marcu 2017 roku, Konferencja Lideréw na temat praw obywatelskich
i praw cztowieka i 155 organizacji obywatelskich i organizacji praw cztowieka
opublikowaty list otwarty, wzywajgc wtadze wykonawcza do szybszego i bar-
dziej zdecydowanego reagowania na incydenty motywowane nienawiscig, w
odpowiedzi na niepokojacy wzrost przypadkow i zgtoszen aktéw przemocy i
zastraszania motywowanych nienawiscig. W oswiadczeniu odniesiono sie do
wielu incydentow, takich jak zastrzelenie amerykanskiego Hindusa; spalenie
czterech meczetéw; liczne grozby detonacji bomby przeciwko centrom spo-
tecznosci zydowskiej, synagogom, i urzednikom ADL na terenie catego kraju;
zastrzelenie amerykanskiego sikha w poblizu jego domu; atak na mezczyzne
pochodzenia latynoskiego i kobiete pochodzenia hiszpanskiego ze wzgledu
na pochodzenie etniczne; i zabdjstwo siedmiu transseksualnych kobiet rasy
kolorowej. W o$wiadczeniu czytamy, ze nikt nie powinien by¢ narazony na akty
przemocy lub zastraszanie z powodu swojej rasy, pochodzenia etnicznego,
religii, orientacji seksualnej, ptci, tozsamosci ptciowej, niepetnosprawnosci czy
pochodzenia.

Opinia publiczna moze pomdc wesprzec spolecznos¢ zydowska po ataku, uznajac anty-
semicki charakter zdarzenia i wysylajac silny sygnal poparcia dla réznorodnosci reli-
gijnej i kulturowej. Czlonkowie spofeczenstwa mogg wykazaé swoje zaangazowanie w
prace na rzecz spoleczenstwa, w ktérym osoby narodowosci zydowskiej beda czu¢ sie
bezpiecznie, publicznie wyrazajac swojg religie, tozsamos¢ i powigzanie z Izraelem.
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10. Zapewnienie wsparcia dla ofiar atakéw antysemickich

Minimalne standardy Unii Europejskiej w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstw

Ofiary przestepstw powinny by¢ uznane i traktowane w sposéb peten szacunku,
wrazliwosci i profesjonalizmu, bez dyskryminacji na jakimkolwiek tle, takim jak rasa,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religia
lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, sytuacja majgtkowa, urodzenie, niepetnosprawnosd, wiek,
pteé, wyrazenie pfci, tozsamosé ptciowa, orientacja seksualna, miejsce zamieszka-
nia czy stan zdrowia. We wszystkich kontaktach z wtasciwym organem dziatajagcym
w ramach postepowania karnego, i wszelkimi stuzbami majgcymi kontakt z ofiara-
mi, takimi jak stuzby zapewniajgce wsparcie dla ofiar lub stuzby sprawiedliwosci na-
prawczej, powinna by¢ uwzgledniona sytuacja osobista i pilne potrzeby, wiek, pteé,
ewentualna niepetnosprawnosc i dojrzato$é ofiar przestepstw, przy petnym po-
szanowaniu ich integralnosci fizycznej, psychicznej i moralnej. Ofiary przestepstw
powinny by¢ chronione przed wtérng i powtarzajaca sie wiktymizacja, przed zastra-
szaniem i odwetem. Powinny one otrzyma¢ odpowiednie wsparcie w celu utatwie-
nia ich rehabilitacji i powinny mie¢ zapewniony odpowiedni dostep do wymiaru
sprawiedliwosci.®*

Organy panstwowe moga zaoferowa¢ cenng pomoc zydowskim spolecznosciom w celu
zminimalizowania szkdéd po traumatycznym wydarzeniu i pomocy spotecznos$ciom w
powrocie do codziennego zycia po ataku.

W celu poprawy wsparcia ofiar atakdéw antysemickich, rzady moga:

Wspoélpracowa¢ z krajowymi instytucjami praw czlowieka, naukowcami, organiza-
cjami pozarzgdowymi i organizacjami miedzynarodowymi w celu przeprowadzenia
badan, ktore pomoga ustali¢ potrzeby ofiar atakéw antysemickich;

Konsultowa¢ si¢ z zydowskimi spofecznosciami i instytucjami udzielajacymi wspar-
cia dla ofiar przestepstw w celu opracowania skutecznych strategii wsparcia ofiar;

Zapewni¢, by organy $cigania byly wyposazone w wiedze pozwalajacg zrozumieé
strukture spotecznos$ci zydowskich i obowigzki ich cztonkéw;

Przyja¢ zréznicowane podejscia po kazdym incydencie (czasami moze by¢ wystar-
czajace zaangazowanie stuzb spolecznych udzielajacych wsparcia psychologiczne-
go, za$§ zaangazowanie organéw $cigania moze nie by¢ wymagane); Zapewni¢, by
ci, ktorzy wspieraja ofiary, byli szkoleni w zakresie szczegdlnych cech spolecznosci
zydowskiej.

64 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego, op. cit., Uwaga 47
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Jako podmioty reagujace jako pierwsze na antysemickie przestgpstwa z nienawi-
$ci, funkcjonariusze organéw $cigania powinni wzig¢ pod uwage praktyki religijne i
potrzeby ofiary. Wiedza i pamie¢ o zydowskich praktykach religijnych oraz o §wietach i
tradycjach zydowskich moze mie¢ znaczenie w przestuchiwaniu ofiar i §wiadkéw, noto-
waniu zeznan i przeprowadzeniu innych obowigzkdéw policyjnych.

Praktyczne zagadnienia dla policji podczas Szabatu

Sabat, réwniez zwany Szabat (hebrajski) lub Szabos (jidysz), jest jednym z najwaz-
niejszych aspektéw wiary zydowskiej. Od zachodu storica w piatek do zachodu
storica w sobote, Zydzi zobowigzani sa do powstrzymania sie od ,pracy” w Szabat,
aby upamietni¢ zakonczenie pracy Boga na siédmy dzieri stworzenia. Zydzi w
Szabat tradycyjnie uczeszczajg z rodzinami na nabozenstwa do synagogi i $wietujag
ten dzien w towarzystwie rodziny i przyjaciot, przy uroczystym positku.
Przestepstwa niezwigzane z sytuacja kryzysowg zwykle nie zostaja zgtoszone przed
zakoriczeniem Szabatu lub $wietowania, poniewaz ortodoksyjni Zydzi nie sg sktonni
do pisania oéwiadczen i podpisywania sie oraz korzystania z telefonu.%®

65 Zob. Zalacznik 4.
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Zatacznik 1
Przeglad wskaznikow
uprzedzen

Antysemickie przestepstwa z nienawisci to przestgpstwa z nienawisci motywowane
uprzedzeniami wobec Zydéw. ,Motywacja spowodowana uprzedzeniem antysemic-
kim” oznacza, ze sprawca wybral cel przestepstwa opierajac si¢ na przekonaniu, ze jest
on, lub ona, Zydem/Zydéwka lub jest zwigzany/a z Zydami. Celem moze by¢ osoba lub
mienie, poprawnie lub blednie kojarzone z Zydami. Ofiara niekoniecznie musi by¢
Zydem, aby doswiadczy¢ antysemickiego przestepstwa z nienawisci. Obikety mogg by¢
réwniez zwigzane z Izraelem, historig Zydéw i Holokaustem.

Wskazniki uprzedzen to jeden lub kilka faktow, ktore pozwalaja przypuszczaé, ze prze-
stepstwo moglo by¢ popelnione z powodu motywacji uprzedzeniem. I celem jest zapew-
nienie obiektywnych kryteriéw, na podstawie ktoérych mozna sadzi¢, co bylo prawdo-
podobnym motywem, ale niekoniecznie udowodni¢, ze dzialania sprawcy byly moty-
wowane uprzedzeniem.

Wskazniki uprzedzen sa przydatne dla policji, prokuratury i organizacji pozarzado-
wych do stwierdzenia czy przestepstwo moze by¢ przestgpstwem z nienawisci. Ich
celem jest rozpoczecie procesu poszukiwania dowodéw poprzez umiejetne zadawanie
pytan lub przez szczegoélowe postepowanie. Wskaznik uprzedzenia moze by¢, lecz nie-
koniecznie musi by¢ dowodem w sadzie.

Lista wskaznikéw uprzedzen, ktdra nie jest lista wyczerpujaca, w odniesieniu do anty-
semickich przestepstw na z nienawisci jest przedstawiona ponize;.

Punkt widzenia ofiary/$swiadka/eksperta

Jesli pokrzywdzony/a lub §wiadek uwaza, ze motywacja sprawca byl antysemityzm, to
przestepstwo musi by¢ badane jako takie. Strona trzecia, taka jak spoteczenstwo obywa-
telskie, spolecznos¢ zydowska, organizacja, ktéra odnotowuje incydenty antysemickie
lub niezalezny ekspert moze réwniez okresli¢ motywacje uprzedzeniem, ktdra nie byta
oczywista dla pokrzywdzonego lub swiadkéow.
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Komentarze, pisemne oswiadczenia, gesty lub graffiti

Sprawcy przestepstw z nienawisci czesto jasno wyrazaja swoje uprzedzenia przed, w
trakcie lub po czynie. Waznym dowodem w wigkszosci przestepstw z nienawisci sq sto-
wa lub symbole uzywane przez samych sprawcéw. Ci, ktérzy popelniajg przestepstwa z
nienawisci zwykle chca wysta¢ sygnat swoim ofiarom, spotecznosciom swoich ofiar i
calemu spoleczenstwu. Ten przekaz, przybierajacy forme wykrzykiwanych obelg lub
graffiti, stanowi silny dowod motywacji uprzedzeniem. Ponizsze pytania moga pomdc
okresli¢, czy przestgpstwo bylo motywowane antysemickim uprzedzeniem:

« Czy podejrzany czynit komentarze lub o§wiadczenia pisemne o Zydach, Izraelu i
Holokauscie, przynaleznosci ofiary lub rzekomej przynaleznosci do spolecznosci
zydowskiej lub rzeczywistym lub domniemanym obywatelstwie izraelskim ofiary?
W zwigzku z tym wazne jest, aby pamigtal, ze wypowiedzi lub hasta antysemickie
mogq by¢ blednie przedstawiane jako po prostu krytyka Izraela lub retoryka antysy-
jonistyczna. Ponadto, nalezy uwzglednic¢ fakt, ze antysemityzm moze by¢ wyrazony
poprzez kody i w sposob zakamuflowany. Na przyklad, odniesienia do ,,Hajbar” przy-
woluja historie Zydéw z Hajbar, ktérzy zostali zamordowani na Pétwyspie Arab-
skim 1400 lat temu, za$ ,,88” jest rasistowskim kodem liczbowym oznaczajacym
»Heil Hitler”.

o Czy na miejscu zdarzenia byly pozostawione rysunki, graffiti, kreskowki lub dzie-
fa sztuki, ktére przedstawiaja i demonizujg Zydéw? Czy na miejscu zdarzenia byty
pozostawione nazistowskie symbole lub znaki, ktére mozna uzna¢ za symbole nie-
nawiéci w kontekscie danego kraju? Wazne jest, aby pamietac, ze nie kazdy incy-
dent, gdzie narysowana jest swastyka, automatycznie stanowi incydent antysemic-
ki. Swastyka byla rowniez stosowana w kontekscie przestepstw z nienawisci, moty-
wowanych innymi uprzedzeniami, ale czesto jest ona wykorzystywana jako wskaznik
antysemityzmu.

o Czy celem bylo miejsce o znaczeniu religijnym czy kulturowym, czy na miejscu byt
pozostawiony przedmiot obrazliwy dla Zydéw (na przyktad, mieso wieprzowe lub
$winska krew)?

o Czy byl pozostawiony na miejscu lub narysowany na $cianie symbol zZydowski, na
przyktad Gwiazda Dawida?

Kontekst przestepstwa

Réznice religijne i inne pomiedzy sprawca a ofiarg nie s3 same w sobie wskaznikiem
uprzedzenia. Jednak ponizsze pytania moga wyjasni¢ kontekst przestepstwa i podpo-
wiedzieé, czy antysemityzm maégl by¢ motywem.

« Czy sprawca wspiera grupe, ktéra znana jest z wrogosci wobec Zydéw? Czy dostepne
dowody $wiadcza o tym, ze sprawca uwazal, ze konflikt pomiedzy Izraelem a Pale-

styficzykami legitymizuje ataki na Zydéw?
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« Czy Zydzi sa w zdecydowanej mniejszoéci w poréwnaniu do czlonkéw drugiej grupy
w okolicy, gdzie doszto do incydentu?

« Czy ofiara byla wyraznie rozpoznawalna jako Zyd, na przyklad, czy miala na sobie
kipe, naszyjnik z Gwiazdg Dawida lub koszulke pitkarska z zydowska druzynag pitki
noznej lub druzyna, ktéra jest powszechnie postrzegana jako zydowska?

o Czy celem przestepstwa byla osoba, ktéra wyraznie stawata w obronie praw spolecz-
nosci zydowskiej?

o Czy w czasie zdarzenia ofiara byla zaangazowana w dzialania organizowane przez
spoleczno$¢ zydowska, organizacje stowarzyszong ze spolecznoscia zydowska lub
organizacje, ktora mogtaby by¢ postrzegana jako zwigzana z Izraelem lub spolecz-
noscia zydowska?

Zorganizowane grupy nienawisci®

Chociaz nie wszystkie przestepstwa z nienawisci popetniane sg przez zorganizowane
grupy, cztonkowie i zwolennicy takich grup czgsto uczestnicza w popelnianiu takich
przestepstw. Odpowiedz twierdzaca na nastepujace pytania bedzie oznakg obecnosci
wskaznikow uprzedzenia:

« Czy na miejscu zdarzenia byly pozostawione przedmioty lub rzeczy, ktore sugeruja,
ze przestepstwo zostalo popelnione przez neonazistdéw, inne ekstremistyczne orga-
nizacje nacjonalistyczne lub miedzynarodowa organizacje terrorystyczng?

o Czy sprawca wykazal jakiekolwiek wsparcie dla lub otwarcie poparl dziatanie lub
misje organizacji terrorystycznej, ktéra za cel obrata sobie Zydow?

o Czy dzialania sprawcy odzwierciedlajg dziatania terrorystow, skierowane przeciwko
spolecznosciom zydowskim?

o Czysprawcawyrazitpoparciewmediach spofeczno$ciowych dlagrupyantysemickiej?

« Czy istniejg dowody, ze taka grupa jest aktywna w tej dziedzinie (np. antysemickie
plakaty, graffiti i ulotki)?

o Czy sprawca wykazywal zachowanie zwiazane z cztonkostwem w organizacji nie-
nawisci, takie jak pozdrowienie nazistowskie lub inne gesty zwigzane z prawicowy-
mi ruchami antysemickimi lub wypowiadatl stwierdzenia, ktére zaprzeczaja Holo-
kaustowi lub trywializuja Holokaust?

o Czy sprawca mial na sobie ubrania, tatuaze lub inng symbolike, kojarzaca go z grupa
ekstremistyczna lub grupg nienawisci?

66 Na przyktad, Baza Danych Symboli Nienawisci ADL stanowi przeglad wielu symboli stosowanych przez grupy
nienawisci, gtéwnie w USA: ,,Hate on Display Hate Symbols Database”, adl.org, <https://www.adl.org/education/
references/hate-symbols>.
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o Czy jakas grupa nienawi$ci lub grupa neonazistowska niedawno kierowa-
fa grozby publiczne wobec spolecznoéci zydowskiej, na przyklad na portalach
spoteczno$ciowych?

Miejsce i czas

Miejsce i czas przestepstwa moze by¢ réwniez wskaznikiem uprzedzenia antyse-
mickiego. Odpowiedzi na nastepujace pytania moga ujawnié istnienie wskaznikow
uprzedzenia:

o Czy incydent wystapil w kontekscie eskalacji konfliktu na Bliskim Wschodzie z
udziatem Izraela?

o Czy incydent wystgpit w dniu o szczegélnym znaczeniu? Takim jak:
+ Swieta religijne (Jom Kippur, Rosz HaSzana, Pesach, itp.);

¢ Dni pamieci ofiar Holokaustu, na przyklad, 27 stycznia, 19 kwietnia, albo 9 listo-
pada, badz tez w rocznice pogromu lub zdarzenia majacego znaczenie z punktu
widzenia lokalnej i narodowej historii Holokaustu; i

¢ Dzien majacy znaczenie dla nacjonalistéw, ktérego ekstremisci i grupy prawicowe
moga uzywac do organizowania wiecéw i pochodéw.

o Czy incydent wystapil w dzien majacy znaczenie dla neonazistow? Moga one
obejmowac:

¢ 12 stycznia: dzien narodzin Alfreda Ernsta Rosenberga i Hermanna Goringa;
¢ 30 stycznia: Adolf Hitler zostal wybrany Kanclerzem Niemiec;

¢ 13 lutego: bombardowanie Drezna;

¢ 20 kwietnia: dzien narodzin Adolfa Hitlera;

¢ 30 kwietnia: $mier¢ Adolfa Hitlera;

¢ 6 czerwca: Dzien D jest wykorzystywany przez niektére ugrupowania neonazi-
stowskie, aby potwierdzi¢ swojg lojalno$¢ wobec nazizmu;

¢ 21 czerwca: przesilenie letnie §wietowane przez wiele grup neonazistowskich
pochodniami przesilenia;

¢ 22 czerwca: rozpoczecie inwazji hitlerowskich Niemiec na Zwiazek Radziecki w
czasie IT Wojny Swiatowej;

¢ 29 lipca: Hitler ogloszony przywédca Narodowo-Socjalistycznej Niemieckiej Par-
tii Robotnikow;

¢ 17 sierpnia: $mier¢ Rudolfa Hossa

¢ 15 pazdziernika: §mier¢ Hermana Goringa
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¢ 9 listopada: Dzien ,Puczu piwiarnianego (monachijskiego)” zostal uznany za
uroczysty w nazistowskich Niemczech i pos$wiecony 16 nazistom, ktorzy nie
przezyli nieudanego zamach stanu Adolfa Hitlera w Monachium 8-9 listopada
1923 r. Ponadto, dzien 9 listopada jest rocznica nocy krysztalowej z 1938 roku
(Pogromnacht).

o Czy incydent wystapil w dzien majgcy znaczenie w odniesieniu do konfliktu na Bli-
skim Wschodzie?

o Czyincydent wystapil w kontekscie toczacej si¢ debaty publicznej dotyczacej kwestii
zwigzanej ze spolecznosciag zydowska - na przyklad obrzezania lub restytucji?

o Czyincydent wystapil w przeddzien Szabatu, tj. w pigtek wieczorem?

« Czy ofiara byla w poblizu synagogi, szkoly zydowskiej, cmentarza zydowskiego lub
budynku spolecznosci zydowskiej, gdy doszlo do incydentu?

« Czy ofiara zostala zaatakowana w poblizu miejsca kojarzonego z Zydami, takiego jak
muzeum zydowskie, restauracja zydowskie, ambasada Izraela lub w miejscu festiwa-
lu kultury zydowskiej?

o Czy zniszczenie mienia dotyczyto przedmiotu o znaczeniu religijnym lub kulturo-
wym dla Zydéw, takiego jak Menora?

« Czy celem sprawcy byli tylko Zydzi?

Wzorce/czestotliwosé poprzednich przestepstw lub incydentéw

Przestepstwa na tle nienawiéci czasami nie s3 pojedynczymi wydarzeniami, lecz sta-
nowig cze$¢ wiekszego obrazu. W poszukiwaniu wskaznikéw uprzedzen, nalezy wiec
zapytac:

o Czy zdarzaly sie inne antysemickie incydenty w tej samej okolicy?

o Czy ostatnio miata miejsce eskalacja incydentéw antysemickich, od drobnego prze-
$ladowania i dziatan nieprzestepczych po powazniejsze przestepstwa, takie jak wan-
dalizm lub napas¢?

o Czy ofiara lub spotecznos¢ zydowska lub organizacja ofiary otrzymywaly grozby lub
inne formy zastraszenia, np. drogg telefoniczng lub mailowa?

Charakter przemocy
Poniewaz przestepstwa z nienawisci sg zazwyczaj przestepstwami niosagcymi przesta-

nie, stopiel przemocy, zniszczenia i okrucienstwa zazwyczaj jest duzy. Nastepujace
pytania moga ujawni¢ wskazniki uprzedzenia:
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Czy atak wskazywal na sposob dziatania, charakterystyczny dla zorganizowanej
grupy nienawisci lub organizacji terrorystycznej?

Czy jest mozliwe, by to dzialanie byly inspirowane przez i staralo si¢ nasladowac
przestepstwo antysemickie o wysokim profilu medialnym?

Czy incydent obejmowal niesprowokowang i ekstremalng przemoc lub ponizajace
traktowanie?

Czy incydent byl przeprowadzony publicznie lub w taki sposob, by zostal upublicz-
niony, na przyklad poprzez nagranie i umieszczenie w internecie?

Zrozumienie antysemickich przest¢pstw z nienawisci i zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosciom zydowskim
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Zatacznik 2
Kazusy

Nastepujace kazusy moga by¢ wykorzystane w kontekstach budowania wiedzy koniecz-
nej do pracy ze wskaznikami uprzedzen.

Przy omawianiu kazuséw nalezy zada¢ nastepujace pytania:

« Co by zrobil, gdybys mial prowadzi¢ postgpowanie w sprawie tego incydentu?

o Jakie pytania bys zadal?
1. Kradziez z wlamaniem i gwatt

Kazus 1

10 grudnia 2014 roku na przedmiesciach miasta stotecznego z duzg spotecz-
noscig zydowska, trzech zamaskowanych mezczyzn wtamato sie do mieszka-
nia mtodej zydowskiej rodziny. Mtody mezczyzna zostat zwigzany, mtoda ko-
bieta zostata zgwatcona, a mieszkanie zostato okradzione. Napastnicy zadali
pieniedzy, kart kredytowych i klejnotdow, caty czas wypowiadajac takie uwagi,
jak: ,wy, Zydzi, macie pienigdze” i ,wy, Zydzi, trzymacie pienigdze w domu, a
nie w banku.”

Napastnicy zostali aresztowani i postawieni w stan oskarzenia dwa dni pdznie;.
Wkrotce potem éwczesny minister spraw wewnetrznych wygtosit publiczne
o$wiadczenie potepiajgce atak i deklarujac, ze ,zwigzek z antysemityzmem wy-
daje sie udowodniony”. Dodat, ze wstepne postepowanie wykazato, ze prze-
stepcy wybrali cel na ,podstawie przekonania, ze bycie Zydem oznacza posia-
danie pieniedzy”.

58 Zrozumienie antysemickich przestepstw z nienawisci i zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosciom zydowskim



2. Incydenty skierowane przeciwko dziataczowi promujacemu
kulture zydowska

Kazus 2

Dyrektor instytucji kultury, ktéra skupia sie na zagadnieniach dziedzictwa kul-
turowego, a w szczegdlnosci zydowska przesztoscig danego miasta, choc sam
nie jest Zydem, od lat jest celem mowy i przemocy antysemickiej. W ramach
oddzielnych incydentéw, wrzucono mu przez okna kamienie z namalowanymi
swastykami, zostali wezwani saperzy, aby rozbroi¢ tadunek wybuchowy, pozo-
stawiony w poblizu jego domu, a przez dtugie lata w miescie rozwieszano plaka-
ty z jego twarza, opatrzone zydowskimi symbolami i grozbami antysemickimi.

We wszystkich przypadkach sprawcy nie zostali zidentyfikowani i pociggnieci
do odpowiedzialnos$ci karnej, zas postepowanie w sprawie umorzono.

3. Obelgi antysemickie
Kazus 3

W 2012 roku w miescie stotecznym miato miejsce kilka incydentéw zwigza-
nych z obelgami antysemickimi i uprzedzeniem wobec spotecznosci zydow-
skiej. Byty naczelny rabin zostat publicznie zniewazony przez mezczyzne, kto-
ry powiedziat mu: ,Nienawidze wszystkich Zydéw"”. W oddzielnym incydencie,
pewien mezczyzna wielokrotnie wykrzykiwat antysemickie wypowiedzi przez
drzwi zydowskiego domu modlitwy, w potudniowej czesci miasta. 5 pazdzier-
nika 2012 r. ten sam mezczyzna wrécit do zydowskiego domu modlitwy, kop-
nat mezczyzne w klatke piersiowa, uderzyt go w gtowe i krzyknat: ,Umrzecie,
wy zgnili Zydzi."

Sprawca zostat aresztowany, jego sprawe rozpatrzono w przyspieszonym po-
stepowaniu na podstawie konkretnego oskarzenia o popetnienie przestep-
stwa uzycia przemocy motywowanego uprzedzeniem wobec cztonka spotecz-
nosci, a takze spowodowanie lekkich obrazen ciata. Zostat skazany na dwa lata
pozbawienia wolnosci.
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4. Profanacja cmentarza zydowskiego

Kazus 4

W 2014 roku cmentarz zydowski na obrzezach matego miasteczka, bez lud-
nosci zydowskiej zostat zbezczeszczony za pomoca antysemickiego graffiti.
Na nagrobkach zostaty napisane sprayem takie hasta, jak ,Smierdzacy Zydzi",
.Holokaustu nie byto, ale bedzie” i ,Holo-ktamstwa".

Przestepcy z premedytacjg wybrali cmentarz, ktéry byt opuszczony i nie byt
monitorowany. Hasta namalowane sprayem byty zwykle uzywane na antyse-
mickich i negujgcych Holokaust stronach internetowych.

Zaréwno wtadze lokalne, jak i krajowe potepity ten incydent. Policja odnotowa-
ta incydent jako antysemickie przestepstwo z nienawisci, ale nie byta w stanie
zidentyfikowac i ukaraé winnych.

5. Atak na Pomnik Ofiar Holokaustu

Kazus 5

Pomnik Pamieci Ofiar Holokaustu na przestrzeni wielu lat byt narazony na licz-
ne ataki. W 2015 roku, z okazji pierwszego wieczoru Rosz HaSzana (zydowski
Nowy Rok) nieznani sprawcy utozyli opony wokét pomnika, oblali je tatwopal-
na ciecza i podpalili. Incydent ten stanowit szésty atak na to miejsce pamieci w
2015 roku.

Sprawcdw nie znaleziono.

6. Strzelanina w Centrum Kultury Zydowskiej

Kazus 6

W 2014 roku, z okazji wigilii $wieta Paschy, byty lider nieistniejgcej juz organiza-
cji rasistowskiej byt sprawca dwdéch odrebnych strzelanin - w Centrum Kultury
Zydowskiej i w Zydowskiej Spotecznosci Emerytow.

W strzelaninie zginety w sumie trzy osoby. Zadna z tych trzech oséb nie byta
Zydem. Morderca zostat aresztowany po ataku, zostat osgdzony i skazany za
popetnienie zabdjstwa, usitowania zabdjstwa, napad z bronig w reku i niele-
galne posiadanie broni. W trakcie postepowania sgdowego, napastnik oswiad-
czyl, ze zastrzelit swoje ofiary, bo chciat zabi¢ Zydéw zanim umrze.
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Zatacznik 3

Tabela podsumowujaca

Jestem

Cztonkiem
Parlamentu

Co moge zrobi¢, aby poméc
rozwiagzac problem?

Wprowadz konkretne, dosto-
sowane do sytuacji przepisy
prawne w celu zwalczania
przestepstw z nienawisci,
zapewniajace skuteczne kary
z uwzglednieniem ciezkosci
przestepstw motywowanych
uprzedzeniem.

Zainicjuj opracowanie eks-
pertyzy prawnej ODIHR od-
nosnie ustawodawstwa lub
przepiséw dotyczacych prze-
stepstw z nienawisci.

Rozpocznij interpelacje par-
lamentarne i sprawdz, czy
trzeba zrobié cos$ wiecej w
celu zaspokojenia potrzeb
spotecznosci zydowskich w
zakresie bezpieczenstwa.

Zwréé sie do spotecznosci
zydowskiej w twoim okregu
wyborczym, aby dowiedzie¢
sie o ich problemach.

Wykorzystaj kazda okazje,
aby potepi¢ i odrzucié prze-
jawy antysemityzmu: online
i offline, brutalne i niebrutal-
ne oraz uzyskaj porady eks-
pertdw w celu identyfikacji
zakodowanych przejawéw
antysemityzmu.
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Z kim moge pra-
cowag, aby roz-
wigzac problem?

Potacz wysitki z
innymi parlamen-
tarzystami z wia-
snej partii, a takze
z innych partii.

Dowiedz sie wie-
cej natemat pra-
cy miedzynaro-

dowych organéw
parlamentarnych
w odniesieniu do
antysemityzmu.

Scisle wspdtpracu;
z dziataczami spo-
teczenstwa oby-

watelskiego i lide-
rami religijnymi w
swojej spoteczno-
$ci, aby stworzyé

koalicje przeciwko
antysemityzmowi.

Jak moge wy-
korzystac ten
przewodnik?

Zapoznaj sie z
miedzynarodo-
wymi zobowigza-
niami, ktére maja
zastosowanie do
rozwigzania tego
problemu.

Sprawdz, czy ist-
nieje sposdb, abys
madgt zainicjowad,
wesprzec iwzigl
udziat w jednej

z wymienionych
konkretnych prak-
tycznych inicjatyw.

Dowiedz sie o
konkretnych ce-
chach antysemic-
kich przestepstw
z nienawisci, aby
wzmocnié wtasng
odpowiedz na
antysemityzm.
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Jestem

Urzednikiem
stuzby cywilnej

Co moge zrobi¢, aby po- Z kim moge pra-
moéc rozwiazaé problem? cowad, aby roz-

Zainicjuj opracowanie
programoéw szkolenio-
wych na temat antyse-
mickich przestepstw z
nienawisci dla pracow-
nikéw stuzby cywilnej,
szczegdlnie tych, kto-
rzy nadzorujg i ksztat-
tuja szkolenia dla pra-
cownikéw wymiaru
sprawiedliwosci.

W zaleznoséci od swojej
roli i uprawnien, zaini-
cjuj kampanie majaca
na celu podnoszenie
$Swiadomos¢ na temat
koniecznosci walki z
antysemityzmem.

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

/ Ministerstwo
Sprawiedliwosci: do-
wiedz sig, jaka jest sy-
tuacja w twoim kraju w
zakresie gromadzenia
danych o antysemickich
przestepstwach z niena-

wisci i wypetnij luki w da-

nych, jesli takie istnieja.

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych/
Ministerstwo
Sprawiedliwosci: oceni
rozwaz, czy istniejg me-
chanizmy, polityki i dzia-
tania w celu spetnienia
potrzeb spotecznosci
zydowskich w zakresie

bezpieczenstwa i zapew-
nienia ochrony miejscom

zwigzanym z Zydami.

wigzac problem?

Przeslij zapytania
ekspertom aka-
demickim lub in-
stytutom nauko-
wo-badawczym,
a takze organiza-
cjom spoteczen-
stwa obywatel-
skiego, posiadaja-
cym doswiadcze-
nie w organizacji
takiego szkolenia.

Wspdtpracuj z
lokalnymi wtadza-
mi, organizacjami
spoteczenstwa
obywatelskie-

go i partnerami
medialnymi.

Skontaktuj sie z
zydowskimi spo-
tecznosciami i
organizacjami
spofeczenstwa
obywatelskiego,
aby dowiedzieé
sie wiecej o ich ra-
portach dotycza-
cych antysemic-
kich przestepstw
z nienawisci.

Skontaktuj sie
ze spoteczno-
$cig zydowska
izich organem
bezpieczenstwa.

Jak moge wy-
korzystac ten
przewodnik?

Zapoznaj sie z za-
kresem antyse-
mickich atakéw w
regionie OBWE i
z kluczowymi kon-
tekstami, ktére
stanowig tto tych
atakow.

Zrozum, dlaczego
podnoszenie po-
ziomu $wiadomo-
$ci na temat tego
problemu jest tak
wazne.

Uzyskaj dostep
do odpowiednich
zasobdw i pomy-
stéw dotyczacych
znaczenia zbiera-
nia danych na te-
mat przestepstw z
nienawisci.

Rozwaz praktycz-
ne sugestie na
temat tego, dla-
czego i jak urzed-
nicy pafnstwowi
moga wspdtpra-
cowad z zydow-
skimi spoteczno-
$ciami w zakresie
bezpieczenstwa.
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Jestem

Funkcjonariuszem
organéw $cigania

Zrozumienie antysemickich przest¢pstw z nienawisci i zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosciom zydowskim

Co moge zrobi¢, aby
poméc rozwigzadé
problem?

Ocen, czy przestep-
stwo, ktére odnotowu-
jesziw ktérego spra-
wie prowadzisz poste-
powanie moze

byé motywowane
uprzedzeniem.

Umow sie na spotka-
nie z lokalng spotecz-
noscig zydowska, aby
nawigza¢ kontakty i
sprawdzié, jakie sg ich
problemy w zakresie
bezpieczenstwa oraz
jak dziata spotecznos$c.

Zwieksz kompetencje
w zakresie zrozumienia
i reagowania na anty-
semickie przestepstwa
z nienawisci.

Ocen w jaki sposéb
mozesz wspdtpraco-
wac ze spotecznoscia
zydowska w celu zbie-
rania danych o anty-
semickich przestep-
stwach z nienawisci.

Koordynuj procedury
komunikacji w sytuacji
alarmowej ze spotecz-
noscig zydowska.

Z kim moge pra-
cowad, aby roz-
wigzac problem?

Zapytaj ofia-
re i $wiadkow
o ich sposéb
postrzegania.

Pofacz sity z nie-
ktérymi ze swo-

ich kolegoéw, aby
umowic sie na te
spotkania.

Popro$ swojego
przetozonego,
aby wzigé udziat
w programie
szkoleniowym,
takim jak TAHCLE
i PAHCT.

Skontaktuj sie ze
swoimi przetozo-
nymi i zapytaj, czy
to mogtoby by¢
podjete na szcze-
blu krajowym.

Popros o oso-
be kontaktowg
w stuzbie bez-
pieczenstwa
spotecznosci
zydowskiej.

Jak moge wy-
korzystac ten
przewodnik?

Sprawdz prze-
glad wskaznikéw
uprzedzen, wy-
mienionych w
Zatgczniku nr 1

i zobacz, czy to
pomoze ci usta-
li¢ motywacje
uprzedzeniem.

Dowiedz sie wie-
cej o tym, jak
organy $cigania
moga pracowac
ze spoteczno-
Sciami zydow-
skimi w zakresie
bezpieczenstwa.

Zapoznaj sig z
listg dostepnych
zasobéw i pro-
graméw szkole-
niowych, takich
jak program
ODIHR: TAHCLE
iznaszym
Przewodnikiem
.Dziesiec
Najlepszych
Krokéw do
Gromadzenia
Danych”.

Zapoznaj sie z
dobrymi prakty-
kami w réznych
krajach uczestni-
czacych OBWE.
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Jestem

Przedstawicielem
spotecznosci
zydowskiej

Co moge zrobié¢, aby
poméc rozwiazadé
problem?

Rozpocznij monitoro-
wanie antysemickich
przestepstw z nienawi-
$cii zachecaj cztonkéw
swojej spotecznosci,
aby je zgtaszali.

Stwodrz szerokie koali-
cje organizacji dziata-
jacych w zakresie praw
cztowieka w celu zwal-
czania antysemityzmu
i zajmowania sie kwe-
stiami szerszej toleran-
cji i niedyskryminacji.

Zorganizuj dzien otwar-
tych drzwi w spotecz-
no$ci zydowskiej i za-
pro$ odpowiednich
urzednikéw panstwo-
wych i dziataczy spote-
czenstwa obywatelskie-
go, aby poznali sie ze
spotecznoscia.

Propaguj w rzadzie
monitorowanie i wdra-
zanie zobowigzan
miedzynarodowych.

Dotrzyj do instytugji
kulturalnych i o$wiato-
wych, a takze do me-
didw, aby podzielié
sie swoimi raportami i
obawami zwigzanymi z
antysemityzmem.

Z kim moge praco-
waé, aby rozwia-
zac problem?

Dotrzyj do odpo-
wiednich miedzy-
narodowych sieci
spotfeczenstwa
obywatelskiego.

Skontaktuj sie z
innymi spoteczno-
$ciami religijnymi,
organizacjami kul-
turalnymi i grupa-
mi spoteczenstwa
obywatelskiego,
aby uzyskac ich po-
parcie dla tej idei.

Potacz sity z innymi
organizacjami spo-
teczenistwa oby-
watelskiego, aby
zorganizowac taki
dzien.

Skontaktuj sie z
odpowiednimi
cztonkami spo-
tecznosci, a takze
innych organiza-
cji spoteczenstwa
obywatelskiego,
ktére majg do-
Swiadczenie w tej
dziedzinie.

Jak moge wy-
korzystac ten
przewodnik?

Dowiedz sie
wiecej o progra-
mach szkolenio-
wych i zasobach
oferowanych
przez spoteczen-
stwo obywatel-
skie i organizacje
miedzyrzadowe,
takich jak szko-
lenie ODIHR dla
spoteczenstwa
obywatelskie-
go na temat
przestepstw

z nienawisci i
przewodnik po
zasobach dla
spoteczenstwa
obywatelskiego.

Dowiedz sie wig-
cej o miedzyna-
rodowych stan-
dardach, ktére
maja zastosowa-
nie do twojego
rzadu.

64 Zrozumienie antysemickich przestepstw z nienawisci i zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosciom zydowskim



Jestem

Dziataczem
spoteczenstwa
obywatelskiego

Zrozumienie antysemickich przest¢pstw z nienawisci i zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosciom zydowskim

Co moge zrobi¢, aby
poméc rozwigzadc
problem?

Sprawdz, czy jest cos,
co moze zrobic twoja
organizacja, aby po-
kazaé solidarno$c¢ ze
spotecznoscig zydow-
ska w Swietle atakdéw
antysemickich.

Zaplanuj wspdlne
przedsiewziecia kultu-
ralne ze spotecznoscia
zydowska, aby przy-
czynié sie do promo-
wania tolerancji i two-
rzenia koalicji przeciw-
ko antysemityzmowi.

Okresl wspdlne cele z
zydowskimi spotecz-
nosciami, aby wspdl-
nie dziata¢ na rzecz
poprawy gromadzenia
danych na temat prze-
stepstw na tle nienawi-
$ci i wten sposdb two-
rzy¢ koalicje.

Zorganizuj szkolenie
na temat antysemity-
zmu w swojej wlasnej
organizacji.

Z kim moge praco-
waé, aby rozwiagzad
problem?

Dotrzyj do spotecz-
nos$ci zydowskiej
lub organizacji spo-
tecznosci zydow-
skiej, aby dowie-
dziec sie wiecej o jej
obawach.

Skontaktuj sie ze
spotecznoscia zy-
dowska i innymi
organizacjami spo-
teczerstwa obywa-
telskiego oraz orga-
nizacjami spotecz-
nosci, zajmujgcymi
sie przestepstwami z
nienawisci.

Przedlij zapytanie
ekspertom akade-
mickim lub instytu-
tom naukowo-ba-
dawczym, a takze
organizacjom spo-
teczenstwa obywa-
telskiego, posiadaja-
cym doswiadczenie
w organizacji takie-
go szkolenia.

Jak moge wy-
korzystac ten
przewodnik?

Dowiedz sie o
wptywie antyse-
mickich atakéw
na codzienne zy-
cie oséb narodo-
wosci zydowskiej.

Dowiedz sie wie-
cej o miedzynaro-
dowych standar-
dach, ktére maja
zastosowanie do
twojego rzadu.

Zapoznaj sie z
zakresem antyse-
mickich atakéw w
regionie OBWE i
kluczowymi kon-
tekstami, leza-
cymi u podstaw
tych atakow.
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Jestem

Przywoédca
religijnym

Rzecznikiem
praw
obywatelskich

Co moge zrobi¢, aby
pomoéc rozwigzac
problem?

Rozpocznij inicjatywe
miedzywyznaniowa,
ktéra umozliwi spo-
tkanie cztonkdéw two-
jejiinnych spotecz-
nosci, w tym spotecz-
noséci zydowskiej.

Zorganizuj wydarze-
nie informacyjno-
-edukacyjne na te-
mat antysemityzmu
w swojej spotecz-
nosci i zapro$ go-
$cia, aby przedstawit
inspirujacy projekt
o budowaniu koali-
cji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Zacznij zbieraé dane

na temat przestepstw
na tle nienawisci, ktd-
rych celem jest twoja
spotecznosé.

Rozpocznij ankiete
na temat wiktymiza-
cji, aby dowiedzieé
sie wiecej na temat
potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa spo-
tecznosci zydowskich
i ich doswiadcze-

nia z antysemickimi
przestepstwami z
nienawisci.

Z kim moge praco-
waé, aby rozwigzaé
problem?

Uzyskaj porade i
wsparcie od organiza-
cji, doswiadczonych w
pracy miedzywyzna-
niowej i zapros innych
cztonkéw swojej spo-
tecznosci, aby przyta-
czyli sie do ciebie.

Dotrzyj do spote-
czenstwa obywatel-
skiego i ekspertow
akademickich.

Dotrzyj do ekspertéw
w dziedzinie bezpie-
czenstwa ze spotfecz-
nosci zydowskiej i
sprawdz, czy istnieje
sposéb, aby wspdt-
pracowad z nimi w
zakresie zbierania
danych na temat prze-
stepstw z nienawisci.

Skonsultuj sie z or-
ganizacjami wspie-
rajgcymi ofiary, ze
spotecznoscia zy-
dowska i organami
miedzynarodowymi.

Jak moge wy-
korzystac ten
przewodnik?

Dowiedz sie o nie-
ktérych dziataniach
i inicjatywach mie-
dzywyznaniowych,
ktére miaty miejsce
w regionie OBWE w
odpowiedzi na ata-
ki antysemickie.

Zapoznaj sie ze
wspotczesnymi
przejawami antyse-
mityzmu i dowiedz
sie, dlaczego tak
wazne jest, aby je
pokonac za pomo-
cag podejscia opar-
tego na wspdtpra-
cy i poszanowaniu
praw cztowieka.

Dowiedz sie wie-
cej na temat ist-
niejgcych dobrych
praktyk.

Dowiedz sie wiecej
na temat niektorych
cech wspodtczesne-
go antysemityzmu
i tego, jaki ma on
wptyw na spotecz-
nos¢ zydowska.
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Jestem Co moge zrobi,
aby poméc rozwia-

zac problem?

Nauczycielem Sprawdz, czy zy-
dowscy studenci w
twojej szkole do-
Swiadczajg przesla-
dowan, grézb lub
przemocy w drodze
do szkoty i ze szkoty
oraz w szkole.

Stwérz mozliwosci
dla studentdw, aby
dowiedzieli sig o
judaizmie.

Wspieraj i zaanga-
zuj sie w szkolenie
na temat wspot-
czesnych form
antysemityzmu.

Upewnij sig, ze pro-
gramy edukacyjne
o Holokauscie w
twojej szkole w spo-
séb wiasciwy i sku-
teczny odnoszg sie
do antysemityzmu i
Holokaustu.
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Z kim moge praco-
waé, aby rozwiazadé
problem?

Skonsultuj sie z
kolegami, dotrzyj
do organizacji w
spotecznosci zy-
dowskiej i zydow-
skich organizacji
mtodziezowych.

Szukaj wsparcia ze
strony kierownic-
twa szkoty.

Jak moge wykorzystac
ten przewodnik?

Dowiedz sie wiecej na
temat niektérych cech
wspdtczesnego antyse-
mityzmu i tego, jaki ma
on wptyw na spotecz-
no$¢ zydowska.
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Zatacznik 4

Community Security Trust:
Przewodnik funkcjonariusza
policji po judaizmie”

(skrocone i edytowane przez ODIHR)

Ponizszy tekst stanowi skrocong i edytowana wersje Community Security Trust: Prze-
wodnik funkcjonariusza policji po judaizmie. Niniejszy przewodnik jest dobrym przy-
kladem istniejacego zasobu, ktérego funkcjonariusze moga uzywac, aby lepiej zrozu-
mie¢ pewne zydowskie tradycje i zwyczaje, zwlaszcza te, ktére moga mie¢ konsekwencje
w zakresie praktycznego bezpieczenstwa i/lub wspoétpracy z organami $cigania. Nale-
2y zauwazy¢, ze praktyki przedstawione w niniejszym przewodniku opisano w ogélnej
formie i z pewnoscig nie odzwierciedlaja one réznorodnosci zwyczajow i tradycji, ktore
istnieja w §wiecie spolecznosci zydowskiej. A zatem, funkcjonariuszom organéw $ciga-
nia zaleca sie $cista wspolprace z cztonkami swojej spotecznosci zydowskiej, aby mogli
lepiej zapoznac sie z ich historig i religijnymi tradycjami, a takze z problemami, z ktéry-
mi boryka sie ona w odniesieniu do antysemityzmu.

CZYM JEST JUDAIZM?

Judaizm to religia narodu zydowskiego, ktéra majac historie siegajaca niemal 4000
lat, jest jedng z najstarszych tradycji religijnych, praktykowanych do dzis. Jej warto-
$ci i historia s stanowig podwaliny chrzescijanistwa i islamu. Na $wiecie zyje okoto 12
milionéw Zydéw, sposréd ktérych szeéé milionéw mieszka w Izraelu.

Wyznania:

Ortodoksyjny judaizm

Ortodoksyjni Zydzi uwazajg, ze Tora (gtéwne zrédtem zydowskiego prawa i etyki)
zostala dana Mojzeszowi przez Boga na gorze Synaj, okoto 4000 lat temu. Tora jest
czeécig Tanach (Pisma Swietego), ktéry chrzescijanie nazywajg Starym Testamentem.

67  Przewodnik funkcjonariusza policji po judaizmie, (Londyn: Community Security Trust, 2010,), <https://cst.org.
uk/data/file/ b/e/Police-Officers-guide-to-Judaism.1425054129.pdf>.
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Ortodoksyjni Zydzi kieruja si¢ takze korpusem prawnym, w tym Talmudem - zrédtem,
z ktorego pochodzi zydowski kodeks Halaka (prawo).

Podczas gdy wszyscy ortodoksyjni Zydzi przestrzegaja Szabatu i tradycji religijnych,
Zydzi Haredim (ultraortodoksyjni) sg fatwo rozpoznawalni ze wzgledu na ich szcze-
golny ubiér. Nowoczeéni ortodoksyjni Zydzi zwykle ubieraja sie w bardziej wspélcze-
sny sposob. Czesto sag w wigkszym stopniu zintegrowani ze spoleczenstwem i nie sg tak
fatwo rozpoznawalni jako wyrodzniajaca sie grupa, mimo, Ze wielu mezczyzn nosi mata
kipe (jarmutke) jako nakrycie glowy.

Konserwatywni (Masorti), Zreformowani i Liberalni

Cztonkowie tych ruchéw nie przestrzegajg wiary doktadnie tak samo, jak ortodoksyjni
Zydzi. Na przyklad, ortodoksyjni Zydzi zwykle nosza nakrycie gtowy, ktére, ich zda-
niem, pokazuje szacunek do Boga. Konserwatywni, Zreformowani i Liberalni Zydzi nie
uwazajg, ze jest to zawsze konieczne, a takze moga réznie interpretowac przestrzeganie
Szabatu lub praw dotyczacych diety. Ponadto, kobiety moga zosta¢ rabinami, a mez-
czyzni i kobiety moga siedzie¢ razem w synagodze.

Istnieje rowniez wiele 0sob, ktdre nie sg zwigzane z zadnym wyznaniem lub nie prze-
strzegaja tradycyjnych praw, ale ktére wciaz identyfikuja sie jako Zydzi.

1. SZABAT

Sabat, réwniez zwany Szabat (hebrajski) lub Szabos (jidysz), jest jednym z najwazniej-

szych aspektow wiary zydowskiej. Od zachodu stonica w piatek do zachodu stonca w

sobote, Zydzi zobowiazani sa do powstrzymania sie od ,,pracy” w Szabat, aby upamiet-

ni¢ zakonczenie pracy Boga na siédmy dzien stworzenia. Zydzi w Szabat tradycyjnie

uczeszczajg z rodzinami do synagogi i $wietujg ten dzien w towarzystwie rodziny i

przyjaciol, przy uroczystym positku.

Zagadnienia praktyczne

Przestepstwa niezwigzane z sytuacjg kryzysowa zwykle nie sa zglaszane, zanim nie

skonczy sie Szabat lub §wieto, poniewaz:

« Ortodoksyjni Zydzi nie chcg pisaé o$wiadczen, ani podpisywaé sie swoimi nazwi-
skami; i

« Ortodoksyjni Zydzi nie skorzystaja z telefonu.

Co jest uznawane za ,,prace”?

We wspolczesnym kontekscie, w Szabat ortodoksyjni Zydzi zwykle powstrzymuja sie
od takich dzialan, jak:

o Wszystkie rodzaje transakcji handlowych (sklepy i przedsiebiorstwa sa zamkniete);
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o Prowadzenie samochodu i podroéz;

o Uzywanie sprzetu elektronicznego (w tym telefonéw, komputerdw, radia i telewizji);
o Obroét gotéwka;

o Pisanie; i

« Wynoszenie czegokolwiek poza domem, w miejscach bez religijnego znaku ograni-
czenia (Eruw).

Dla Zydéw przestrzegajacych praw Szabatu, s3 one obowiazkowe we wszystkich przy-
padkach, z wyjatkiem przypadku zagrozenia zycia.

Czas Szabatu

Szabat zaczyna si¢ w pigtek na godzine przed zmrokiem, lub 15 minut przed zachodem
storica. Dlatego ortodoksyjni Zydzi musza wyjéé z pracy lub szkoty wystarczajaco weze-
$nie, aby dotrze¢ do domu przed nadej$ciem Szabatu.

Sytuacje zagrazajace zyciu

W przypadku, gdy istnieje zagrozenie zycia z powodéw medycznych lub innych nad-
zwyczajnych okoliczno$ci, prawa Szabatu moga by¢ pominiete, aby uratowac zycie.
Stuzby ratunkowe muszg by¢ wezwane w tym przypadku jak i w kazdy inny dzien.

2. SWIETA ZYDOWSKIE

Zagadnienia praktyczne

Prawa $wiat prawie niczym nie réznia sie od praw Szabatu i maja tu zastosowanie
dokladnie te same problemy policji:

o Wielu ludzi, ktdrzy zazwyczaj nie uczeszczajg na modlitwy w pozostatej czesci roku,
zrobig to w $wieto. Dlatego synagogi beda pelne, a okoliczne ulice czesto bedg bar-
dzo tlumne.

o Kazde $wieto moze by¢ zwigzane ze szczeg6lnymi wymagania dla policji. W kalen-
darzu zydowskim istnieje szereg uroczystosci i dni szczegélnych, upamietniajacych
najwazniejsze wydarzenia w historii zydowskiej albo stanowigcych obchody okre-
$lonych poér roku.

Rosz HaSzana (Zydowski Nowy Rok)

Rosz HaSzana odbywa sie w ciggu dwdch dni we wrzesniu lub pazdzierniku i jest jed-
nym z najwazniejszych okreséw w kalendarzu zydowskim. Jest to okazja do refleksji na
temat roku poprzedniego.
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Zagadnienia praktyczne w Rosz HaSzana
o Wiele synagog bedzie mie¢ dodatkowe nabozenstwa, na ich terenie lub w poblizu.

o Czlonkowie spoleczno$ci zreformowanych i liberalnych beda czesto prowadzi¢
samochod w drodze do synagog, a zatem moga by¢ znaczne korki i problemy z par-
kowaniem. Nawet w ortodoksyjnych spofecznosciach moze by¢ zwigkszony ruch
uliczny.

o Pierwszego dnia po poludniu (lub drugiego dnia, gdy pierwszy wypada w Szabat),
wiele Zydéw péjdzie nad rzeke, aby symbolicznie ,,pozby¢ sie” swoich grzechéw.
Ceremonia ta nazywa taszlich.

Jom Kippur (Dzien Pokuty)

To $wigto jest najbardziej uroczystym dniem w kalendarzu zydowskim i zawiera modli-
twy o przebaczenie za grzechy popelnione w minionym roku i okazywanie pokuty.
Kazdy Zyd, z wyjatkiem dzieci i 0s6b chorych, powinien powstrzyma¢ sie od jedzenia i
picia przez 25 godzin od zachodu stofica w przeddzien wieczorem do zapadniecia nocy
nastepnego dnia.

Zagadnienia praktyczne w Jom Kippur

» Synagogi sa otwarte przez caly dzien i jest bardzo ttumne, zwlaszcza podczas wie-
czornych modlitw.

o Wiele 0s6b bedzie wraca¢ do domu pieszo w ciggu dnia na krotka przerwe od modli-
twy. Prawdopodobnie bedzie ciagly przeptyw ludzi na ulicach w ciggu dnia.

» Poniewaz wiekszo$¢ rodzin zydowskich bedzie w synagodze na nabozenstwie otwie-
rajagcym i zamykajagcym Jom Kippur, ich domy mogg by¢ bardziej narazone na
wilamania.

Sukot (Swieto Szataséw)

To $wieto zaczyna si¢ pie¢ dni po zakonczeniu Jom Kippur i upamietnia tymczasowe
szalasy, ktdre Izraelici zbudowali na pustyni po wyjsciu z Egiptu. Podczas tego trwaja-
cego przez osiem dni $wieta, religijni Zydzi moga jes¢ i spa¢ w podobnym szalasie, zna-
nym jako Sukka. Dni srodkowe tego $wieta sg zwyklymi dniami roboczymi.

Zagadnienia praktyczne w Sukot
« Wiele Zydéw beda nosi¢ do oraz z synagogi dtugie pudelka, zawierajace liécie palmo-
we. Sg to rytualne przedmioty uzywane w ramach $wieta.

+ Na terenie synagog beda sie znajdywac Sukka.
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Szmini Aceret i Simchat Tora (Radosc Tory)

Zaraz po Sukkot s3 §wieta Szmini Aceret (Osmy Dzien Zgromadzenia) i Simchat Tora,
jedno z najbardziej radosnych $§wiat w kalendarzu zydowskim. Wiele synagog organi-
zuje przyjecia po wieczornych modlitwach.

Zagadnienia praktyczne w Simchat Tora

o W ten dzien wiele rodzin i dzieci bedzie uczestniczy¢ w modlitwach w synagodze, a
tam najczesciej na zewnatrz beda organizowane uroczystosci.

o Modlitwy w synagodze zwykle bedg trwaé znacznie dluzej w ciagu dnia, a wie-
le spotecznosci zorganizuje wspdlny obiad. W ten sposob, synagogi moga nie by¢
zamkniete do polowy popotudnia.

Pesach

To trwajace osiem dni $wieto, ktore czesto pokrywa sie z Wielkanocy, przypomina o
wyjéciu Zydéw z niewoli w Egipcie. Aby pamietaé o pospiechu, w ktérym uciekli, pod-
czas tego $wieta nie wolno spozywac lub posiadaé zadnego pozywienia na zakwasie,
takiego jak chleb, zboza lub piwo.

Szawuot (Zielone Swiatki)

Szawuot odbywa sie siedem tygodni po Pesach (zazwyczaj pod koniec maja/na poczatku
czerwca) i §wietuje otrzymanie Tory na Synaju. Swieto to trwa przez dwa dni i tradycyj-
nie podczas niego spozywa si¢ produkty mleczne.

Zagadnienia praktyczne w Szawuot

« Tradycyjnie w pierwszy wieczér tego $wieta Zydzi gromadza sie, aby przez cala noc
studiowa¢ Tore, wigc moze by¢ duzo ludzi na ulicach i w synagogach.

Chanuka (Swieto Swiatet)

To radosne §wieto obchodzone jest poprzez zapalenie kandelabru (tzw. chanukija) co
noc, przez osiem nocy. Inne tradycje obejmuja jedzenie, smazone na oleju jak paczki i
placki ziemniaczane, dawanie prezentéw i organizowanie imprez.

Zagadnienia praktyczne w Chanuka

o Tradycja rodzin jest wystawianie (czasami drogich) kandelabréw w witrynach okien.
Dlatego moga mie¢ miejsce wtamania i pozary, zas liderzy spofecznoséci powinny
otrzymac odpowiednie zalecenia.

o Niektére spolecznosci zydowskie beda $wietowaé obchody Chanuka w miejscach
publicznych.
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Purim

To jednodniowe $wigto przypomina o historii Estery, zydowskiej krolowej w Persji, kto-
ra zerwala spisek jednego z doradcéw kréla, aby zabi¢ wszystkich Zydéw. Ta historia jest
czytana w synagodze ze specjalnego zwoju zwanego Megilla. Jest to dzien uczt i $wieto-
wania spoleczno$ci.

Zagadnienia praktyczne w Purim

o Jest to dzien radosci i zabawy, oraz wymyslnych strojow, ktdre sg tradycyjnie noszo-
ne, nawet w miejscach publicznych.

o Dla wielu ludzi tradycja jest spacer po lokalnym sasiedztwie i zbieranie pieniedzy na
cele charytatywne i dostarczanie przesylek z jedzeniem przyjaciotom.

o Jest to jedna z niewielu okazji w roku, przy ktoérej zacheca si¢ do spozycia alkoholu.
Moze to spowodowac sporadyczne przypadki aspotecznego zachowania.

3. JEDZENIE

Zydowskie prawa dietetyczne regulujg sposéb produkcji i podawania koszernego jedze-
nia. Zydzi, ktérzy przestrzegajg praw diety Kaszrut jedza tylko produkty spozywcze,
wyprodukowane lub ugotowane, ktére s opatrzone wiarygodnym pcertyfikatem rabi-
na. Sg to produkty miesne, pieczone i produkty mleczne. Dla religijnych Zydéw wszyst-
kie przybory kuchenne, naczynia i sztu¢ce powinny by¢ uzyte tylko do koszernych pro-
duktéw spozywcezych. Produkty mleczne i miesne muszg by¢ przechowywane oddziel-
nie oraz przygotowywane i podawane w réznych garnkach i naczyniach dla kazdego.
Religijni Zydzi jedza tylko w restauracjach, ktére znajduja sie pod nadzorem uznanego
organu kontroli Kaszrut.

4. ZYDOWSKA ODZIEZ | DOMY

Religijni Zydzi zakrywajg glowe przez caly czas, zwykle matym nakryciem glowy zwa-
nym jarmutkg lub kipg. Niektérzy moga takze nosi¢ szaty z fredzlami, zwanymi cicit,
jako bielizne, i moze to by¢ widoczne ponizej pasa.

Ortodoksyjne Zydéwki bedace mezatkami zakrywaja swoje wlosy lub nosza peruke
przez caly czas, jako oznake skromnosci. Noszg tylko skromne ubrania i wiele z nich
nie zaktada spodni, krétkich spdédnic lub krétkich rekawow.

Wszystkie tradycyjne domy zydowskie moga by¢ rozpoznane dzieki mezuzie. Jest to

male pudetko, zawierajace dwa teksty biblijne, ktére jest przymocowane do prawej
futryny wiekszosci pokoi w zydowskim domu, w tym do drzwi wejsciowych.
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5. SYNAGOGA | MODLITWA

Zagadnienia praktyczne

Nie jest konieczne, by policjanci-mezczyzni, nosili kapelusz przy wejsciu do synagogi,
niemniej jednak gest zakrycia glowy bedzie doceniony, jako znak szacunku.

o Nalezy stosowa¢ dyskrecje w czasie robienia zdje¢, nagrywania filméw lub uzywa-
nia urzadzen do rejestrowania dzwigku podczas Szabatu i §wiatecznych nabozenstw.

o Tradycyjnie, wszyscy mezczyzni i chlopcy w wieku powyzej 13 lat musza modli¢ sie
trzy razy dziennie. Chociaz to moze by¢ wykonywane indywidualnie, wielu mez-
czyzn woli chodzi¢ do synagogi i modli¢ sie w obecnoéci co najmniej dziesieciu mez-
czyzn. Taka grupa modlitewna nazywa si¢ minian, jest szczego6lnie wazna, gdy dana
osoba znajduje sie w okresie zaloby.

o Codzienne poranne modlitwy odmawiane sg zwykle pomiedzy 6:00 a 9:00 rano i
trwajg okolo 45 minut. Podczas modlitwy noszone sq filakterie (male skorzane
pudetka, zawierajgce teksty biblijne, znane jako tefilin) i szal modlitewny.

o Codzienne modlitwy popotudniowe i wieczorne trwaja zwykle okoto 15 minut.
Kobiety tez sie modlg, ale nie maja obowigzku noszenia filakterii czy szali podczas
modlitwy.

Etykieta synagogi zmienia sie¢ w zaleznoéci od wyznania judaizmu, do ktérego nalezy
dana osoba.

« W ortodoksyjnych synagogach kobiety siedza oddzielnie od mezczyzn, albo na
gorze, w galerii lub z boku mezczyzn. Mezczyzni noszg tradycyjne nakrycie gtowy.
Zamezne kobiety zakrywajg glowy kapeluszami, perukami lub chustkami i powinny
ubierac si¢ skromnie.

« W synagogach konserwatywnych, zreformowanych i liberalnych mezczyzni i kobie-
ty zwykle siedzg razem.

Hebrajski jest tradycyjnym jezykiem modlitwy zydowskiej i jest uzywany w réznym
stopniu na uroczystosciach poszczegélnych wyznan.

6. CYKL ZYCIA ZYDOWSKIEGO

Narodziny

Zydowscy chlopcy zostaja obrzezani podczas ceremonii, ktéra nazywa sie brit mila.
Dzieje sie tak, gdy dziecko ma osiem dni, lub jak najszybciej po tym czasie, jesli istniejg
medyczne powody do zwloki. Obrzezanie wykonywane jest przez mohela, wyszkolone-
go zydowskiego medyka, ktéry moze réwniez by¢ posiadajagcym wszystkie uprawnienia
lekarzem. Imie¢ chlopca czesto nie jest ogtaszane az do obrzezania.
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Dziewczynkom zazwyczaj nadaje si¢ imie w synagodze, czesto w Szabat nastepujacy po
ich urodzeniu.

Bar micwa / Bat micwa

W odniesieniu do wielu obrzedow religijnych, chlopcy sa uznawani jako petnoprawni
dorosli czlonkowie spotecznosci w wieku 13 lat, kiedy $wietuja swéj bar micwa (dostow-
nie ,syn przykazania”). Dziewczeta osiagaja ten etap w wieku 12 lat, gdy $wietujg bat
micwa. Zaréwno chlopcy, jak i dziewczeta przechodzg przez okres intensywnej nauki,
ktéra doprowadza ich do tego rytuatu.

Slub

Zydowski $lub moze nastapi¢ w dowolnym dniu tygodnia, z wyjatkiem Szabatu, §wiat
zydowskich i specjalnych okreséw zaloby w kalendarzu zydowskim. Zydowski $lub
moze odby¢ sie w dowolnym miejscu, ale zwykle odbywa si¢ wewnatrz lub na zewnatrz
synagogi. Tradycja jest, Ze przyjaciele i rodzina pary mlodej organizuja $wiateczne
potrawy przez tydzien po $lubie.

Pochéwek i zatoba
Cialo nigdy nie powinno by¢ pozostawione bez opieki, i bardzo wazne jest, by jak naj-
mniej ingerowaé w ciato:

o Oczy i usta powinny by¢ zamkniete, za$ cialo pokryte bialym materiatem.
« Pogrzeb musi si¢ odby¢ jak najszybciej po $mierci, czgsto w tym samym dniu.

o W ortodoksyjnych spofecznosciach moga by¢ tlumy na ulicach, ktére oplakuja
zmarlego.

W przypadku $mierci, bardzo wazne jest, aby z cialem obchodzi¢ si¢ przez caly czas
ostroznie i z ogromnym szacunkiem. Istnieja specjalne zasady przygotowania ciala do
pogrzebu i ciala nie nalezy nigdy zostawia¢ bez nadzoru. Sekcja zwlok nie jest dozwolo-
na w zydowskim prawie, jesli nie jest wymagana zgodnie z prawem cywilnym. Krema-
cja jest praktykowana w niektorych spolecznoéciach zreformowanych i liberalnych, ale
kategorycznie zakazana w ortodoksyjnych spotecznosciach zydowskich. Po pogrzebie,
najblizsza rodzina zmartego obchodzi zalobe w domu przez siedem dni. Ten okres zna-
ny jest jako sziwa.
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Zatacznik 5:
Swieta zydowskie 2017-2022

2017
Pesach (Pascha)
Szawuot
Tisza B'Aw
Rosz HaSzana
Jom Kippur
Sukkot
Simchat Tora

Chanuka

2018
Rosz HaSzana
Jom Kippur
Sukkot
Simchat Tora
Chanuka
Tu bi-Szwat
Purim
Pesach (Pascha)
Szawuot

Tisza B'Aw

11-18 kwietnia
31 maja -1 lipca
1 sierpnia

21-22 wrzesnia
30 wrzesnia

5-6 pazdziernika
13 pazdziernika

13-20 grudnia

10-11 wrzesnia

19 wrzesnia

24-30 wrzesnia

2 pazdziernika

3-10 grudnia

31 stycznia

1 marca

31 marca - 7 kwietnia
20-21 maja

22 lipca
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2019

Rosz HaSzana

Jom Kippur
Sukkot

Simchat Tora
Chanuka

Tu bi-Szwat
Purim

Pesach (Pascha)
Szawuot

Tisza B'Aw

2020
Rosz HaSzana
Jom Kippur
Sukkot
Simchat Tora
Chanuka
Tu bi-Szwat
Purim
Pesach (Pascha)
Szawuot

Tisza B'Aw
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30 wrzesnia - 1
pazdziernika

9 pazdziernika
14-20 pazdziernika
22 pazdziernika
23-30 grudnia

21 stycznia

21 marca

20-27 kwietnia
9-10 czerwca

11 sierpnia

19-20 wrzesnia
28 wrzesnia

2-9 pazdziernika
11 pazdziernika
11-18 grudnia
10 lutego

10 marca

9-17 kwietnia
29-30 maja

30 lipca
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2021

Rosz HaSzana
Jom Kippur
Sukkot
Simchat Tora

Chanuka

Tu bi-Szwat

Purim

Pesach (Pascha)

Szawuot

Tisza B'Aw

2022
Rosz HaSzana
Jom Kippur
Sukkot
Simchat Tora
Chanuka
Tu bi-Szwat

Purim

Pesach (Pascha)

Szawuot

Tisza B'Aw
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7-8 wrzesnia
16 wrzesnia
21-27 wrzesénia
29 wrzesnia

29 listopada - 6
grudnia

28 stycznia

26 lutego

28 marca - 4 kwietnia
17-18 maja

18 lipca

26-27 wrzesnia

5 pazdziernika
10-16 pazdziernika
18 pazdziernika
19-26 grudnia

17 stycznia

17 marca

16-23 kwietnia
5-6 czerwca

7 sierpnia



Zatacznik 6

+Robocza definicja
antysemityzmu”, przyjeta
przez International
Remembrance Alliance (IHRA)

ROBOCZA DEFINICJA ANTYSEMITYZMU, PRZYJETA PRZEZ
INTERNATIONAL HOLOCAUST REMEMBRANCE ALLIANCE (IHRA)

»W dniu 26 maja 2016 r., na sesji plenarnej w Bukareszcie, IHRA postanowit:
Przyjaé nastepujaca, niebedaca prawnie wigzaca, roboczg definicje antysemityzmu:

Antysemityzm to pewien sposéb postrzegania Zydéw, ktéry moze byé wyrazony jako
nienawi$¢ do Zydéw. Retoryczne i fizyczne przejawy antysemityzmu kierowane s3 w
wobec Zydéw lub osob niebedacych Zydami oraz/lub ich mienia, wobec instytuciji i
obiektow religijnych spotecznosci zydowskich.

Aby wesprze¢ THRA w pracy, nastepujace przyklady moga stuzy¢ jako ilustracje: prze-
jawy moga obejmowac ataki na panstwo Izrael, postrzegane jako zbiorowo$¢ zydow-
ska. Jednakze krytyka Izraela, ktdra jest na podobnym poziomie co krytyka dowolnego
innego kraju, nie moze by¢ uznawana jako antysemicka. Antysemityzm czesto oskarza
Zydéw o spisek majacy na celu skrzywdzenie ludzkosci i czesto jest uzywany, aby oskar-
zaé Zydéw o to, ,ze dzieje sie Zle.” Wyraza sie on w formie ustnej, pisemnej, wizualnej i
w dzialaniach, uzywajac ztowrogich stereotypéw i negatywnych cech charakteru.

Wspolczesne przyklady antysemityzmu w Zzyciu publicznym, mediach, szkotach, w
miejscu pracy i w sferze religijnej mogg obejmowa¢, bioragc pod uwage ogdlny kontekst,
lecz nie ograniczaja si¢ do ponizszych:

« Nawolywanie do, pomocnictwo w lub usprawiedliwianie zabijania lub krzywdzenia

Zydéw w imie radykalnej ideologii lub ekstremistycznych pogladéw na religie.
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Wypowiadanie kltamliwych, dehumanizujacych, demonizujacych lub stereotypo-
wych stwierdzen o Zydach jako takich lub o wladzy Zydéw, jako zbiorowosci — na
przyklad, zwlaszcza, ale nie wylacznie, mit o $wiatowym zydowskim spisku lub o
Zydach kontrolujacych media, gospodarke, rzad lub inne instytucje publiczne.

Oskarzanie Zydéw jako os6b bedacych odpowiedzialnymi za prawdziwe lub wyima-
ginowane zle czyny popetnione przez jedna osobe¢ narodowosci zydowskiej lub gru-
pe lub nawet za czyny popelnione przez osoby niebedace Zydami.

Zaprzeczanie faktowi, zakresowi, mechanizmowi (np. komory gazowe) lub celowo-
$ci ludobdjstwa Zydéw z rak nazistowskich Niemiec i ich zwolennikéw i popleczni-
kéw w czasie I Wojny Swiatowej (Holokaust).

Oskarzanie Zydéw jako oséb, lub Izraela jako pafistwa, o wymysélenie lub wyolbrzy-
mianie Holokaustu.

Oskarzanie Zydéw o bycie bardziej lojalnymi wobec Izraela, albo wobec rzekomych
priorytetow Zydéw na calym $wiecie, niz wobec interesow wlasnego narodu.

Odmawianie Zydom prawa do samostanowienia, na przyklad, twierdzac, ze istnie-
nie Panstwa Izrael jest przedsiewzieciem rasistowskim.

Stosowanie podwojnych standardéw poprzez wymaganie od niego zachowania,
ktorego nie oczekuje sie lub nie wymaga od dowolnego innego demokratycznego
narodu.

Wykorzystywanie symboli i obrazéw zwigzanych z klasycznym antysemityzmem
(na przyklad, twierdzenia, ze Zydzi zabili Jezusa czy tzw. legendy krwi), aby scharak-
teryzowac Izrael lub Izraelczykow.

Poréwnywanie wspolczesnej polityki Izraela z polityka nazistow.

Pociaganie Zydéw do zbiorowej odpowiedzialnosci za dziatania pafistwa Izrael.

Czyny antysemickie sa przestepcze, gdy sa one tak okreslone w przepisach prawnych
(np. negowanie Holokaustu lub szerzenie antysemickich materialéw w niektérych
krajach).

Czyny przestepcze sa antysemickie, kiedy cele atakéw, niezaleznie od tego, czy s3 to
osoby czy mienie - takie jak budynki, szkoty, miejsca kultu i cmentarze - s3 wybrane,
poniewaz s3 one, lub s3 postrzegane jako zydowskie lub zwigzane z Zydami.

Dyskryminacja antysemicka - to odmowa Zydom mozliwosci lub ustug dostepnych dla

innych osdb; jest ona nielegalna w wielu krajach.
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Decyzja IHRA podjeta na sesji plenarnej o przyjeciu roboczej definicji antysemityzmu, op. cit., Uwaga 15.
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