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Mé tepér informata

Fillimisht né vitin 2008 ky dokument u
botua me titull «Toolkit on Gender and
Security Sector Reform» nga ana e Zyrés
pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut t¢ OSBE-sé (ODIHR), Qendra

e Gjeneveés pér Kontrollin Demokratik

té Forcave té€ Armatosura (DCAF) dhe
Institutit Ndérkombétar pér Hulumtime

dhe Trajnim pér Avancimin e

Femrave (UN-INSTRAW).

Gjinia dhe Mjeti Praktik i RSS-it

eforma Penale dhe Gjinia

Egziston njé vlerésim i forté rreth asaj se Reforma Sektorit t& Sigurimit (RSS ) duhet té
plotésoj nevojat e ndryshme té€ sigurisé pér burrat, graté,djemté dhe vajzat. Integrimi i
¢éshtjeve té gjinisé gjithashtu paraget celsin drejt efektshmérisé dhe pérgjegjésisé té
sektorit té sigurimit, pronés lokale dhe ligjshmérisé té proceseve t€ RSS-it.

Ky Konspekt Praktik siguron njé hyrje té shkurtér rreth dobive mbi integrimin e ¢éshtjeve
té gjinisé né reformén e drejtésisé, gjithashtu edhe informata praktike se si té béhet.

Ky Konspekt Praktik éshté bazuar né njé proceduré mé té gjaté, dhe t€ dyja jané pjesé té
Gjinisé dhe Mjetit Praktik t&€ RSS-it e dizajnuar pér té siguruar njé njohje rreth céshtjeve
té gjinisé pér praktikuesit dhe krijuesit e déftesave t&€ RSS-it, Mjeti Praktik pérfshin 12
Mijete pérkatése me Konspektin Praktik — shih né Mé tepér informata

Pse gjinia éshté e réendésishme pér refomén penale?

Reforma penale éshté puné gé béhet pér ta ndryshuar sistemin penal me géllim gé ta
sjell né pajtim me rregullat ligjore dhe strukturén internacionale té té€ drejtave njerézore.
Ka pér géllim té sigurojé sanksione té cilat jané proporcionale, jo-diskriminuese dhe
riabilituese, si dhe té ndryshon institucionet e burgut né vende té cilat do ta respektojné
dinjitetin njerézor té individit, dhe té siguron qé té burgosurit tu jepen té€ drejtat e tyre
ligjore.!

Gjinia i referohet roleve dhe marédhénieve, vecorive t€ personalitetit, géndrimeve ,
sjelljeve dhe vlerave gé shogéria ju atribuon burrave dhe grave. Pra “Gjinia” i referohet
dallimeve té mésuara ndérmjet burrave dhe grave, pérderisa “Seksi” i referohet dallimeve
biologjike ndérmjet gjinisé mashkullore dhe femérore. Rolet e gjinisé ndryshojné mjaft
brenda dhe pérmes kulturave, dhe mund té ndryshojné me kalimin e kohés. Gjinia nuk i
referohet thjeshté vetém grave dhe burrave por gjithashtu edhe marrédhénies ndérmijet
tyre.

Standardet e té drejtave njerézore

= Qé institucionet penale ti plotésojné standardet e té drejtave njerézore internacionale
dhe regjionale, kérkohet qé té gjithé atyre té ciléve u éshté marrur liria me forcé té
trajtohen né ményré njerézore dhe me respekt pér dinjitetin pérkatés pér genien
njerézore’.

m Té pengohet dhe té reagohet ndaj dhunés seksuale né ambientet e burgut, duke
pérfshiré até qé kryhet nga personeli i burgut.

Déftesa penale jo-diskriminuese

m Té sigurohet qé déftesat penale dhe procedurat té reflektohen dhe té drejtohen
pér nevojat e dukshme té femrave dhe meshkujve té burgosur, rinisé, fémijéve dhe
grupeve tjera té margjinalizuara.

Rehabilitimi i té burgosurve

m Té sigurohet qé iniciativat e rehabilitimit dhe reintegrimit tu drejtohen dhe tu pérshtaten
nevojave dhe kapaciteteve njélloj si pér femrat ashtu edhe pér meshkujt e burgosur,
si dhe realitetin e shogérisé né té cilén jetojné, duke mos rrezikuar univerzalitetin e
standardeve té pérkrahura pér mirésjellje dhe dinjitet.

Shéndetésia publike

m Té jepet shéndetési publike mé e miré duke i paragitur sémundjet té& pérhapura
seksualisht midis té burgosurve té gjinisé mashkullore dhe femérore dhe duke siguruar
shérbime shéndetésore reproduktive adekuate pér femrat e burgosura, duke pérfshiré
ato gé mund té jené shtatézéné.




Shembulli 1 | Kujdesi shéndetésor pér té burgosurit

Reforma Penale Indiane dhe Shogata e Drejtésisé ( PRAJA) organizuan Kampe Shéndetésore njé javore né dy burgje né Hyderabad dhe
Rajahmundry, si pjesé e programit pér t& promovuar shéndetésiné mentale dhe kujdesin pér graté né burg. Kampet Shéndetésore béné té arritshme
kéto lehtésime pér té gjithé graté dhe fémijét né burg: informim té pérgjithshém dhe kontrollé, duke pérfshiré tensionin e gjakut, krahérorin, I€kurén,
gjatésiné/peshén/gjendjen shéndetésore; testim té gjakut; kontrollé dentale; kontrollim té syve/hundés/fytit; kontrollé gjinekologjike; jepnin késhilla
pér dieté dhe shéndetésore; pérgjigjeshin pér pyetjet rreth problemeve tjera fizike dhe psigike. Projektet e Kampeve Shéndetésore t&¢ PRAJAs
demonstrojné si, madje edhe né shtete mjaft té& varféra, mund té gjehen metodat pér mundésiné e distribuimit gé té drejtave themelore edhe né

raste kur t€ dhénat jané mjaft té kufizuara.

Pérkrahja e burrave dhe grave si punonjés né sektorin
penal

m Promovim | pjesémarrjes té ploté njélloj si pér graté
ashtu edhe pér burrat si punonjés té sektorit penal.

m Pengim dhe reagim adekuat pér shqgetésimin seksual
dhe diskriminimin kundér stafit té burgut.

Pajtueshméria me obligimet sipas ligjeve dhe dokumentave
ligjore internacionale

Marrja e iniciativés pér ti shkriré céshtjet e gjinisé né reformén juridike
nuk paraget vetém njé céshtje té efikasitetit operacjonal; gjithashtu
éshté e nevojshme té jeté né pajtim me ligjet internacionale dhe
regjionale, dokumentat ligjore dhe normat gé i pérkasin sigurimit dhe
gjinisé. Dokumentat ligjore kryesore pérfshijné:

= Konventén mbi Eliminimin e té& Gjitha Formave Diskriminuese
Kundér Grave ( CEDAW, 1979

m Rezoluta e Mbledhjes Gjenerale t€ Kombeve té Bashkuara 52 / 86
mbi Parandalimin e Krimit dhe Masat e Drejtésisé Penale pér té
Eliminuar Dhunén Kundér Grave (1998)

Pér mé tepér informata, ju lutem shihni Aneksin e Mjetit Praktik mbi
Ligjet Internacionale dhe Regjionale dhe Dokumentat ligjore.

Si mundet gjinia té integrohet né reformén
penale?

Vlerésimi

Kryerja e njé vlerésimi gjinor té sistemit penal. Klasifikimi

i té gjitha té dhénave (né minimum) pér nga gjinia, mosha

dhe kombésia. Vlerésimi duhet té véshtron né:

v Legjislacioni i zbatueshém

v Déftesa dhe procedura penale njélloj si pér té& burgosurit
e gjinisé femérore ashtu edhe pér gjininé mashkullore

v Njé varg programe dhe shérbime té arritshme pér burrat
dhe graté

v" Mundési pér hyrjen né shérbimet shéndetésore

v Té dhéna né nivel t&é dhunés gjinore (GBV) népér
burgjet

v Barazi ndérmjet meshkujve dhe femrave té personelit té
burgut

v Rregulla té sjellies né vend pér té drejtuar sjelljen e
stafit t& burgut

v" Prezenca e mekanizmave té ankesés dhe mbikéqyrjes
pér té vézhguar pajtimin me déftesat, procedurat dhe
rregullat e sjelljes

Déftesat dhe procedurat pér pérgjegjésiné gjinore

m Evaluimi i déftesave dhe procedurave penale nga
piképamja e gjinisé pér t& gené té sigurté qé jané
proporcionale, jo-diskriminuese dhe né drejtim me
nevojat t& ndryshme té burgosurve té gjinisé femérore
dhe mashkullore. Né veganti, t€ sigurohet qé graté té
mos hasin diskriminim né arrestimin gjaté paraburgimit
ose klasifikimit té sigurimit.

m Té sigurohet gé té burgosurit e gjinisé mashkullore dhe
femérore té burgosen afér familjeve té tyre, si dhe té
parashihen dispozita té cilat do t& ndihmonin kontaktet
e rregullta me familjen

m Té sigurohet mundési e hyrjes né kujdesin shéndetésor
pér meshkujt dhe femrat e burgosur (shih Shembullin
1), duke pérfshiré edhe mundésiné pér mjek té
gjinisé femérore pér femrat e burgosura dhe kujdes
shéndetésor reproduktiv, si dhe shérbime té pavarura
té shéndetésisé mentale.

m Té sigurohet gé nevojat e shéndetésisé fizike dhe
mentale pér graté shtatézéne, lehonat dhe fémijét duhet
dhéné e siguruar.

Té parandalohet dhe té reagohet ndaj dhunés gjinore
(GBV)

m Té themelohen rregulla té sjellies sa | pérket
shgetésimeve seksuale, diskriminimit dhe dhunés
gjinore (GBV) nga stafi | burgut, si dhe mekanizmat pér
denoncim té besuar.

m Té themelohet legjislacioni, protokolet dhe procedurat
pér tu ballafaquar me dhunén gjinore mes té burgosurve,
duke pérfshiré masa preventive dhe ndéshkuese, si
dhe protokole pér kujdes dhe referim té viktimave (shih
Shembullin 2).

m Té sigurohet prezenca e personelit t€ duhur dhe té
aftésuar pér tu ballafaquar me ¢éshtjet sensitive gjinore
si abuzimi seksual dhe format tjera t€ dhunés gjinore.

m Té krijohet kulturé me zero tolerancé sa i pérket
shqetésimeve seksuale, abuzimit dhe kegsjelljes
nga personeli i burgut dhe té& promovohet kulturé pér
respekt pér té drejtat e t€ burgosurve, duke pérfshiré
té drejtén e pérfitimeve si vizitat bashkéshortore, pa
marré parasysh gjininé e tyre, orientimin seksual ose
kombésiné.

Mekanizmat e mbikéqyrjes dhe ankimit

m Té themelohen mekanizma me nivel nacional té
brendshém dhe té jashtém té€ mbikéqyrjes dhe trupa
duke pérfshiré sistemet e pavarura té inspektimit dhe
raportim dhe dokumentacion té qarté:

- Ekipe té inspektimit me inspektoré meshkuj dhe
femra, si dhe inspektoré me ekspertizé mbi ¢éshtjet
e gjinisé, me géllim qé té fitohet besimi i té gjithé
té burgosurve dhe dretimi adekuat i problemeve si
dhuna gjinore (GBV).

- Té pérfshihen specialisté shéndetésor né ekipin e
inspektimit pér ti vlerésuar pajisjet dhe procedurat e
burgut.

m Té krijohen mekanizma té ankimimit t& brendshém pér
pérgjegjésiné gjinore:

- Tésigurohet gé procedurat e ankimit jané té arritshme,
sa té jeté e mundshme e té besueshme, dhe ajo gé té
burgosurit té jané té mbrojtur nga masat ndéshkuese.

- Rishikimi pavarur i ankimeve me géllim gé t&€ mbrohen
té burgosurit té gjinisé mashkullore dhe femérore nga
abuzimet e té drejtave njerézore, si dhe stafi | burgut
nga akuzimet e rrejshme.

- Té sigurohet qé té burgosurit analfabet té jené
plotésisht né gjendje té kuptojné dhe té kené
mundésiné e gasjes né mekanizmat e ankimeve.




Shembulli 2| Eliminim i pérdhunimit né burg

Né Shtetet e Bashkuara, Stop Pérdhunimit né Burg, njé Organizaté
Jo Qeveritare éshté duke béré fushaté me vite t& téra kundér kétij
abuzimi. Né vitin 2003, Akti pér Eliminimin e Pérdhunimit né Burg
u bashkangjit né ligj. Ligji apelon né mbéledhjen e statistikave
nacionale mbi pérdhunimin né burgjet e SHB, zhvillimi i direktivave
pér shtetet se si té ballafagohen me pérdhunimin e burgut, themelimi
i njé paneli pér rishikim gé té mbajé seancé pér shqyrtime vjetore
si dhe dhénja e ndihmés financiare shteteve gé té luftojné kété
problem. Njé evaluim i tre viteve té para gé nga momenti kur Akti u
bé ligj tregon pérparim té konsiderueshém né ¢éshtjen e zvogélimit
té pérdhunimit né burg népérmijet:

- Krijimi i déftesave (mé miré se fshehtésia dhe mohimi)

- Parandalim (népérmjet mé shumé vendeve té konsideruara té té
burgosurve, mé pak t&€ mbushura dhe arsimim i t€ burgosurit)

- Hetim dhe ndjekje penale

- Shérbime pér viktimat

- Stérvitja e stafit

- Bashképunim me agjensité jashté- burgut

Stérvitja gjinore

Té sigurohet stérvitja gjinore pér té gjithé personelin e

burgut, duke i pérfshiré temat si:

- Té drejtat njerézore té té burgosurve dhe trajtimi i duhur
i burrave, grave, djemve dhe vajzave né burg

- Parandalim dhe reagim i duhur pér dhunén gjinore,
duke e pérfshiré edhe pérdhunimin e meshkujve.

- Shéndetési dhe higjiené pér té burgosurat, duke |
pérfshiré pajisjet e sendeve si letrat higjienike dhe
pajisje té duhura té toaletit.

- Nevojat e veganta té grupeve té prekshme té té
burgosurve, si graté shtatézéne dhe nénat e fémijéve té
cilét gjithashtu jetojné né burg.

- Nevojat e té burgosurave para-lirimit dhe gjaté
lirimit, duke pérfshiré strehimin e sigurt, ndihmé pér
ribashkimin familjar dhe stérvitje profesionale.

Té rritet pjesémarrja e grave dhe organizatave té
shogérisé civile
m Té rritet punésimi, ruajtja dhe pérparimi i personelit té
femrave né burg.
= Né bashképunim me organizatat e shogérisé civile, té
sigurohen shérbime pér femrat e burgosura si késhillim
professional dhe té€ besueshém (shih Shembullin 3).
m Té angazhohet shoqéria civile, veganérisht organizatat
e grave, né proceset e reformés penale:
- Té krijohet pérkrahje publike pér reformén penale,
té punohet me parlamentin, shoqériné civile dhe
mediumet.

- Té bashképunohet me organizatat e shogérisé civile
pér té rritur vetédijen dhe té ndértohet kapacitet i
brendshém mbi shgetésimet gjinore né sistemin
penal.

- Té ndértohet kapaciteti i organizatave té shoqérisé
civile pér té vézhguar sistemin penal nga piképamja
e gjinisé.

Gjithashtu né dispozicion né Mjetin 5 ....

- Shembuj dhe késhilla pér inspekcionin e pérgjegjésisé gjinore dhe
procedurat e ankimit

- Konsiderime pér pérmirésimin e rregullimeve pér vizitat né burg

- Ruajtja e dinjitetit njerézor né sistemin penal

- Protokol me12 hapa pér reagim dhe hetim t€ deklaratave pér

pérdhunim
- Tu ndihmohet grave shtatézéne dhe nénave té reja

Sfidat dhe mundésité pas — konfliktit

Né kontekstet pas-konfliktit, rindértimi | sistemit penal
shpesh shihet si prioritet | dobét né krahasim me nevojat
tjera rikonstruksionuese. Brenda kétij konteksti, rriedha
e pérgjithshme e c¢éshtjeve gjinore né reformén penale
shpesh pranon vémendje dhe pérkrahje jo adekuate.
Prandaj éshté e réndésishme gé té sigurohet gé institucjoni
shtetéror administrativ e kupton garté nevojén pér gendrat
gjinore-pérgjegjése pér paraburgim.

Sfidat pér integrimin e céshtjeve té gjinisé

m Burgjet mund té kené njé imazh shumé té keq né mes
popullatés si rezultat | arrestimit pa gjykim, pérdhunimit,
torturés dhe ekzekutimit.

m Sistemi i méparshém i burgut mund té keté gené jo
fukcional, principet e rregullit té ligjit mund t€ mos kené
gené té aplikuara dhe barazia gjinore mund té keté
gené njé koncept i panjohur. Burgu gjithashtu mund té
keté gené i drejtuar nga policia ose ushtria, e kundért
me praktikén e miré té té drejtave njerézore.

Mundésité pér integrimin e ¢éshtjeve té gjinisé

= Rindértimi mund gé té jeté njé mundési pér té pérkrahur
themelimin e njé sistemi | cili do té jeté mé pak abuziv,
mé me pérgjegjési gjinore dhe mé | besueshém nga
njerézit.

= Ambienti pas-konfliktit mund té siguron njé mundési pér
té drejtuar njé cenzus dhe njé process identifikimi té
atyre personave né sistemin e listés sé pagave té burgut
e ndjekur nga njé proces verifikimi pér té identifikuar
stafin qé supozohet té jané autoré té krimit pér shkelje
té médha té té drejtave njerézore.

Shembulli 3| Angazhimi i shoqérisé civile

Né Jemen, Komiteti Nacional i Grave promovon dialog me vendimtarét pér t€ siguruar drejtési pér graté. Deri kohéve té fundit, graté e burgosura
té cilat kishin kryer dénimin e tyre e kishin té€ ndaluar té largohen nga burgu nése nuk i mirrte kujdestar mashkull. Komiteti Nacional i Grave kreu
presion né Ministriné pér Puné té& Brendshme dhe rregullore u ndryshua. Unioni i Grave té& Jemenit ka 36 avokaté vullnetaré té cilét japin ndihmé
ligjore falas pér graté e varféra né burgjet, gjyget dhe stacionet e policisé.Si rezultat i ndihmés té tyre ligjore, 450 femra té burgosura u liruan né
vitin 2004 dhe 2005.2
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Pyetjet rreth reformés penale

Njé nga ményrat mé té mira pér té identifikuar pikat
hyrése, pérforcimet dhe mangésité pér inkorporimin e
perspektivave gjinore né reformén penale éshté té sillet
njé vlerésim. Mé poshté jané disa pyetje mbi gjininé té
cilat jané té réndésishme té pérfshihen né vlerésimin,
vézhgimin dhe proceset e evaluimit né reformén penale.

= A jané ligjet, déftesat dhe procedurat e pérgjegjésisé
gjinore né vend té duhur qé né ményré adekuate té
pérballojné céshtjet si pérdhunimi né burg?

m A egzistojné trupat e vézhgimit dhe t€ mbikéqyrjes
té jashtme té pavarur pér té vézhguar me efikasitet
shgetésimet seksuale, diskriminimin, pérdhunimin dhe
format e dhunés gjinore?

m A munden proceset e mbajties t€ té dhénave té
mundésojné té sillen pérfundimet pér trajtimin e
grupeve té ndryshme? Ajané statistikat té ndara pér nga
gjinia, mosha dhe kombésia? A jané kéto informata té
arritshme pér publikun, medién dhe trupat mbikéqyrés
geveritar?

= A kané femrat dhe meshkujt e burgosur mundési hyrje
adekuate né shérbimet e shéndetésisé? Cfaré furnizime
jané té arritshme pér shéndetin fizik dhe mental té grave
shtatzéne, lehonat dhe fémijét?

Mé tepér informata
Burimet

Bastick, M. — Graté né Burg: Njé Koment mbi Rregullat Standarde
Minimale pér Trajtimin e té Burgosurve, Zyra e Kombeve té
Bashkuara Quaker, 2005.

OECD - DAC - OECD DAC Manual mbi Reformén e Sistemit té
Sigurimit: Pérkrahje Sigurimit dhe Drejtésisé, 2007.

ICRC - ‘Pjesa e Il Graté té Deprivuara nga Liria e tyre’ Duke ju
Drejtuar Nevojave té Grave Té Ndikuara nga Konflikti | Arméve,
2004.

Qendra Internacionale pér Studimet e Burgut — Shénime Drejtuese
mbi Reformén e Burgut, 2005.

Qendra Internacionale pér Studimet e Burgut — Njé Kahje e té
Drejtave Njerézore pér Drejtimin e Burgut, 2002

Instituti Urban — Duke ju Drejtuar Dhunés Seksuale Né Burgjet: Njé
Pamje Nacionale e Gastit mbi Drejtimet dhe Pjeséve Kryesore té
Raportit Final té Strategjive Inovative, 2006.

Organizatat

Qendra Inernacionale pér Studimet e Burgut — www.prisonstudies.org
Reforma Penale dhe Shoqata e Drejtésisé ( Indi) — www.prajaindia.
org/prajainaction.html

Reforma Penale Internacionale — www.penalreform.org

Késhilli | Quaker pér Céshtjet Europiane, Graté né Burg — www.quaker.

"Coyle, A., A Kahje e té Drejtave Njerézore pér Drejtimin e Burgut: Manual
pér Stafin e Burgut, ( Qendra Internacionale pér Studimet e Burgut: Londér),
2002.
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m Si éshté siguruar kontakti familjar pér burrat dhe graté
né arrestim?

= Aimplementon sistemi i burgut iniciativa té vecanta pér
té ndaluar dhe reaguar mbi dhunén gjinore, si sigurim té
shérbimeve pér viktimat e dhunés gjinore?

m A ka pranuar personeli i burgut stérvitie mbi céshtjet
e gjinisé, duke e pérfshiré stérvitien specifike mbi
shqgetésimet seksuale, pérdhunimit dhe format tjera té
dhunés seksuale?

= Ajané graté dhe burat proporcionalisht t€ pérfagésuar
midis personelit t€& burgut? A jané graté né poste té
mbikéqyrjes dhe té drejtimit? A jané marré iniciativa
pér té rritur punésimin, ruajtien dhe pérparimin e stafit
feméror?

m A éshté shogéria civile e pérfshiré né vlerésimin e
burgut, né krijimin e déftesave, né vézhgim dhe né
aktivitetet mbikéqyrése?

org/qceal/index.html
Stop Pérdhunimit t€ Burgut — www.spr.org
Shogata e Burgut té€ Grave — www.wpaonline.org

Gjinia dhe Mjeti Praktik i RSS-it

Reforma e Sektorit té& Sigurisé dhe Gjinia

Reforma Policore dhe Gjinia

Reforma Mbrojtése dhe Gjinia

Reforma e Drejtésisé dhe Gjinia

Reforma Penale dhe Gjinia

Drejtuesit e Kufirit dhe Gjinia

Mbikéqyrje Parlamentare e Sektorit t€ Sigurisé dhe Gjinia
Sigurimi Nacional | Krijimit t& Déftesés dhe Gijinia

Mbikéqyrje e Shogérisé Civile mbi Sektorin e Sigurimit dhe
Gjinia

10. Ushtria Private dhe Kompanité e Sigurimit dhe Gjinia

11.  Vlerésimi | SSR, Vézhgim dhe Evaluim dhe Gjinia

12. Stérvitje Gjinore pér Personelin e Sektorit té Sigurimit

lMpunor 3a MeryHapoaHMTE U PETMOHANHUTE 3aKOHW U UHCTPYMEHTH

©ONOGhwWN =

Secila nga kéto Mjete dhe Konspekte Praktike jané né dispozicion né:
www.dcaf.ch  www.un-instraw.org dhe www.osce.org/odihr.

Ky Konspekt Praktik u pérgadit nga Ana Korneeva nga
UNINSTRAW, e bazuar mbi Mjetin 5 e shkruar nga Qendra
Internacionale pér Studimet e Burgut

2 Oxfam, ‘Programi | Mbikéqyrjes t& Jemenit'. http://www.oxfam.org.uk/
what_we_work/yemen/programme.htm




