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ICRA OZETi

Kosova’da topluluk haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi dogrultusunda o0zel
sorumluluklari olan dort ana yerel icra katilimi mekanizmalari sunlardir: Topluluklar
Komiteleri (TK), Belediye Topluluklari ve Geri Dénis Ofisleri (BTGDO), Topluluklar
Belediye Baskani Yardimcilari (TBBY) ve Topluluklar Belediye Meclisi Bagkan
Yardimcisi (TBMBY). Bunlar, Kosova Enstitlilerinin, Uluslararasi Sivil ve Politik Haklari
Sozlesmesi (USPHS) ' ve Ulusal  Azinlklarin Korunmasi Cereceve
Sozlesmesi’ni(UAKCS)?  gerceklestirmesi yoniinde kilitsel mekanizmalari olusturup,
topluluklarin idare ile kamu islerine katilmalarinin temin edilmesiyle, diger haklari
elde etmelerinin temel elemanini olusturur (6rnegin: egitim hakki, her tir
ayrimcihgin dnlenmesi, hizmetlere esit olarak erisim v.b.). Bu dort mekanizma yerel
dizeyde uyumlu bir sistem olarak galisma potansiyeline sahip olmasina ragmen,
onlarin basarili olmasin, yasal ¢ercevede mevcut 6nemli bosluklar ve pratikteki
uygulanmalarda goérilen ¢ok sayida sorunlar yiziinden olumsuz bir seklide etkilenmis
bulunmaktadir.

Yerel Ozyénetim Kanunu’nun uygulanmasinda yeterli diizeyde incelikli bir ikincil
yasal mevzuatin oImay|§|3d6rt mekanizmadan Ugunin pratikte uygulanmasinda
karar verenleri ve ilgili taraflari kesin bir rehberden mahrum birakarak, TBBY ve
TBMBY gorevlerine ¢ok az bir ydnetme olanagi saglayarak TK eylemi igin yol gosterici
ve ikincil mevzuatin glicinden mahrum kalmalarina yol agmakta. Olumlu bir gelisme
olarak, birka¢ TBBY’nin zorunlu olmayan yerlerde kurulmus olmasi gosterilebilir, i¢
topluluk iliskileri dért mekanizmanin islevi ve var olusundan kazanch ¢cikma ornegini
olusturur. Mevcut yasal cerceve bazi iyilestirmelere yol abmasi yani sira sorunlar
mevcut olmaya devam etmektedir: mecburi olan bir TBBY pozisyonu kurulmazken,
bir TBMBY pozisyonu bir yildan uzun bir zaman ic¢in bos kalmistir; tek bir TK ilgili
belediyede tim topluluklari tamamen temsil edememistir; bazi BTGD Ofislerindeki
personel sayisi ise yetersizdir. AGIT, TK’nin {cte ikisinden dortte licline kadar ve
BTGD Ofislerinin vyarisindan fazlasinin kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmediklerini saptamistir. Diger endiseler arasinda net bilgilerin ve denetimin
yapilmamasi, mekanizmalar arasinda var olan zayif isbirligi, diger belediye aktorleri
ve mekanizmalarin calismalari arasinda oncelligin yapilmamasi, kadinlarin yetersiz
temsili, ve mekanizmalarin ¢ok kere kiiclik topluluk cikarlarini gormemezlikten
gelmesi ve algilamasi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen eksiklerin ortadan kaldirmak igin Kosova’nin merkezi diizeydeki
enstitiilerinin daha dogrusu Yerel idare Administrasyonu Bakanhgi ve Topluluklar ve
Geri Donls Bakanligi mekanizamalarinin pratikte uygulanmasi dogrultusunda ikincil

! Uluslararasi Sivil ve Politik Haklar Sézlesmesi (1966),

http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx (3 Mart 2014 ile erisildi).

Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sézlesmesi ve Agiklayici Rapor (1995),

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1 atglance/PDF H(95)10 FCNM ExplanReport
en.pdf 3 Mart 2014 tarihinde erisildi).

03/L-040 sayil Yerel Ozyénetim Kanunu, 20 Subat 2008. Tam metin su web sayfada mevcut

http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligiet/2008 03-L040 en.pdf ( 3 Mart 2014

tarihinde erisildi).
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mevzuati kabul etmeleri gerekir ve gozleme ile kapasite yapilanmasini Ustlenmeleri
ve belediyelere destek sunup rehberlik calismalarini artirmalari gerekir. Yerel diizey
enstitilerinin yasal ihtiyaclar ile tamamen bir uyumun temin edilmesi ve zorunlu
olmayan ama yararh olan TBBY isyerlerinin kurulmasi ve bodylece inter-topluluklar
iliskilerini gelistirmesi de goz 6niinde bulundurulmalidir. Ayni zamanda belediyelerin
kendi gorevlerini yerine getirmeleri dogrultusunda tim mekanizmalarini kullanip
gerekli olan imkanlari temin etmeleri gerekir (6rnek olarak tercime, bilgisayar
erisimi v.b.), topluluklar ziyaret edilmeli ve onlarla stirekli irtibat kurmalari ve kendi
¢alismalarn hakkinda sirali ve seffaf raporlar sunmalari gerekir. Bununla birlikte
belediye liderleri arasinda daha fazla kadin adayr atama dogrultusunda adimlar
atilarak atama siirecinin seffaf ve tarafsiz olmasini temin edip dért mekanizma
arasindaki isbirligin desteklenmesi ve Kosova’da yerel idarenin hayati 6nem tagiyan
elemanlarinin glglendirilmesini temin etmeleri gerekir.

1. GIRIS

Yerel diizey mekanizmalari, belediyade yasayan topluluklar arasinda azinlkta olan
topluluk temsilcilerinin egitim haklarini kullanmalari, kendilerine karsi ayrimciligin
yapitlmamasini, dini vecibelerini 6zgir bir sekilde yerine getirmeleri, isbulmalari,
hizmetler ile diger sosyal glivenlik hizmetlerinden yararlanmalari dogrultusunda
onemli bir yardim sunmaktadir.

Kosova’da tim topluluklarin kamu islerine katilmalari icin kendi haklarini
kullanmalari dogrultusunda yerel dizeyde olan kilitsel organlar sunlardir:
Topluluklar Komiteleri (TK), Belediye Topluluklar ve Geri Donls Ofisleri (BTGDO),
Topluluklar Belediye Baskani Yardimcilari (TBBY) ve Belediye Topluluklar Meclisi
Baskan Yardimcisi  (BTMBY).> Bunlarin 2008 yilinda kurulmasiyla Kosova’da
topluluklarin hak ve cikarlarinin korunmasini gelistiren yerel idare sistemlerinin
gelistirilmesine katkida bulunmus, bu mekanizmalarin pratikte uygulanmasi sozii
gecen haklarin korunmasi dogrultusunda ¢ok onemli etmenler olmaya devam
etmektedir.

* YiAB tarafindan belirtildigi Gizere-: “...BTGDO [Belediye Topluluklar ve Geri Donts Ofisleri],

temsilciler diizeyi striktirleri temsilcileri de dahil olmak lizere (daha dogrusu Belediye Meclisi
mekanizmalari) Topluluklar Komiteleri, Topluluklar Baskan Yardimcilari, Topluluklar Belediye
Baskan Yardimcisi, topluluk haklarini korumak ve gelistirmek igin belediye i¢c mekanizmalar
cercevesini sonuclandirir.” Sayfa 18, Kosova Cumhuriyeti’'nde Belediye Meclislerinin Calismasina
dair Rapor, Ocak-Haziran 2013, YiAB Haziran 2013.https://mapl.rks-gov.net/Raporte/2013.aspx (3
Mart 2014 tarihinde erisildi).

Belediye Topluluklar Giivenligi Konseyleri (BTGK-leri) topluluklarin yerel idareye katilmalarinin
diger mekanizmasini olusturmaktadir, onlarin 6zel givenlik goérevi vardir ve yerel idare
administrasyonunun 6z mekanizmasi olarak ¢alismadigi ylziinden bu incelemede yer almaz. Bu
raporda ayni zamanda, topluluk Gyelerinin kamu hizmetlerinde temsil edilmeleri yer almiyor.
Onlarin temsili dogrudan dogruya 2013 tarihli su AGIT Raporunda yer almaktadir, ,Kosova’da Sivil
Hizmetin Temsili“ (Subat 2013). http://www.osce.org/kosovo/99601(3 Mart 2014 tarihinde
erisildi).
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2009 yilinda hazirlanan AGIT raporu® (Kosova’da) “yasal cercevenin gereken sekilde
uygulanmadigl ve var olan mekanizmalarin her zaman topluluklara gerekli olan
korunmayr temin etmedigi ve onlarin katiimini garanti etmedigini ortaya
cikarmaktadir”.” 2009 yili raporunun yayinlanmasindan sonra durumun epeyce
dizetilmesine ragmen bazi belediyelerin kendi yasal gorevlerini yerine getirmemeye
devam ettikleri belirtiimektedir. AGIT'in 2012 vyili Topluluk Haklarinin
Degerlendiriimesi Raporu’nda® belirtildigi tzere “Kosova’da haklarin korunmasi ve
gelistirilmesi dogrultusundaki eksiklikler devam etmektedir”, Kosova’da topluluklarin
hak ve ¢ikarlarini korumak igin ¢ok sayida yerel diizey mekanizmalari olmasina
ragmen, bu mekanizmalarin her zaman etkili olmadigina isaret edilmektedir. Raporda
bellirtildigi gibi, belediyeler, yerel topluluklarin korunmasina gereken destek
sunmamaktadir.’ AGIT'in 2013 yilinda yapmis oldugu goézlemleme sonucu yerel
diizey mekanizmalarinin kendi gorevlerini yerine getirmekte dayaniksiz ve yetersiz
olmaya devam ettigini saptadi .

2013 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda diizenlenen segimlerden sonra, Kosova’'da yeni
yerel idare kurumlari kurulma asamasindadir. TK, BTGDO, TBBY ve TBMBY’lerin,
topluluk hak ve gikarlarinin korunmasi dogrultusundaki kurulan mekanizmalarin 6zel
rolii g6z 6nilinde bulundurulmalidir. Bu rapor dért mekanizmanin ¢alismasina degin
degerlendirmeyi hedefleyerek, bu dort mekanizmanin basarili bir sekilde yerine
getirilmesi dogrultusunda katkida bulunmak, onlarin kurulusunun hizlatilmasi ve
galismalara baglamasi geregi vurgulanmaktadir. Asagidaki 2. bolim dort
mekanizmayi kuran yasal cercevedeki bosluklari ve eksiklikleri gozden gecirmekle
birlikte (ikincil mevzuat da dahil olmak tzere ), ilgili gbrev ile mekanizmalari gbzden
gecirmektedir. BOlim 3 makanizmalarin gerektigi sekilde kurulup kurulmadigini
degerlendirirken onun Nisan 2012 — Ekim 2013 ddéneminde yasal ile politik ¢cergevesi
icerisindeki gorevleri ile uyumlu olup olmadigini inceler. B6lim 4’te karar verenler ve
ilgili taraflarin, Kosova topluluklarinin yerel idareye katilimlarinin gelistirilmesi ve
onlarin hak ve cikarlarinin ilerletilmesi dogrultusunda vyasal cerceve ve dort
mekanizma performansini nasil bir sekilde gelistirmeleri gerektigiyle ilgili sonuclari ve
Onerileri igerir.

Metodoloji hakkinda notlari

AGIT, 2012 ve 2013 yillarinda verilen siral raporlara dayanarak bu raporun arastirma
parametreleri ve odak noktalarini belirlemistir. Yasal ile siyasi cercevenin
gdzetlemesine dayanarak, uyum icin kilitsel noktalari belirledikten sonar, AGIT,
Nisan 2012 - Ekim 2013 dénemini kapsayan 18 aydan ¢cok bir donem igerisinde 34

Kosova’da Topluluk Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesine dair AGIT Raporu: Yerel Diizey Katilim
Mekanizmalari (Aralik 2009) http://www.osce.org/kosovo/40722 ( 3 Mart 2014 tarihinde erisildi)
(2009 Katihm Raporu).

Ibid., s. 25.

AGIT Raporu, Topluluk Haklarinin Dederlendirilmesi Raporu — Ugiincii Baski (Temmuz 2012).
http://www.osce.org/kosovo/92244( 3 Mart 2014 tarihinde erisildi).

Ibid., sayfa 5 ve 35.
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belediyede dort yerel mekanizmayi gdzetlemis ve degerlendirmistir.’® Bu dénem ile
ilgili kendi degerlendirmesini yaparken AGIT arastirmacilari, 2013 yilinin Nisan
ayindan Haziran ayina kadar dort mekanizma (yelerini, Belediye Meclisi (BM)
Uyelerini ve belediye calismalari ve politikalarina katilmayan topluluk temsilcilerini de
dahil ederek 250 ilgili taraf ile anket yapip veri toplamistir.** Ek 5, 3Gnemli konular ile
ilgili bu anket siresince toplanan yanitlari icerir. Rapor, kvantitatif ve kvalitatif
veriler kombinasyonuna dayanarak dort mekanizmadan c¢ikan kaynaklardan olusur.

2. BELEDIYE DUZEYINDEKI TOPLULUK MEKANIZMALARINI
DUZENLEYEN YASAL VE SiYASi CERCEVENIN GOZDEN GECIRILMESI

Kosova’da mevcut yasal gergeve, topluluklarin yerel idareye esit olarak katilimlarini
korumak ve gelistirmek amaciyla Kosova enstitiilerine diisen cok sayida gorevi
belirler. Kamu islerine esit olarak katilmayi temin eden kilitsel enstiimanlar arasinda
Uluslararasi Sivil ve Politik Haklar Sozlesmesi (USPHS) ve Ulusal Azinlklarin
Korunmasi Cerceve Sozlesmesi (UAKCS) yer alir ve bunlarin her ikisi de Kosova’da
dogrudan dogruya uygulanir. USPHS her yurttasin ayrimcilik gozetilmeden kamu
islerine katilma hakkina sahip oldugunu belirtir. > UAKCS da ayni zamanda
topluluklarin, kilturel, sosyal ve ekonomik yasam ile kamu iglerine etkili bir sekilde
katilmalari dogrultusunda hikimetin gerekli olan kosullari temin etmesini
diizenler. ™ Bu gorevleri yerine getirmek igin idarede olanlar su adimlari atmasi
gerekir:

10 Leposavié¢/Leposavig/Leposavig, Zubin Potok, Zvecan/Zvegan oldugu gibi Kuzey

Mitrovica/Mitrovicé/Mitroviga bu ankete — milakata dahil degildir, ¢linkl bu belediyeler
degerlendirmenin yapildigi donemde ilgili Kosova yasal ¢cercevesine miiracat etmemislerdi.

Toplam olarak yapilan 250 milakat arasinda, 13 miilakat TBBY’ler ile, 14 miulakat TBMBY’ler ile,
56 miilakat TK Uyeleri ile, 55 milakat BTGDO personeli ile, 51 milakat BM {iyeleri ve miimkiin
oldugu durumda muhalefet parti Gyeleri ile, 61 politik parti Gyesi olmayan topluluk temsilcileri ile
gerceklesti (6rnek olarak sivil toplum temsilcileri, 6gretmenler v.b.). Her belediyede 8 ilal0
milakat yapilmistir; imkan oldugu yerlerde, farkli cinsiyetlerden iki kisi ve her kategori icin
topluluklar ile miilakat yapilmistir. Erkeklerin bu islerlere daha fazla atanmalar géz oniinde
bulundurularak, dortte Ucten daha az, sadece 74 kadin bu anketi yanitlamistir. Anketi
yanitlayanlarin buyuk bir kismi, 106 (ylizde 42), Kosova Arnavut topluluguna aitti, 49 ( ytzde 20’si)
Kosova Sirp toplulugu, 20 ( ytzde 7 - 8 ) Kosovali Romanlar, Bosnaklar ve Haskali topluluk Gyeleri
idi, 12 ya da daha azi (yuzde 5‘ten daha az) Kosova Misirlilari, Kosova Turkleri, Kosova Goralilari,
Kosova Karadagllari ve Kosova Hirvatlarindan olusmaktaydi. Ankete katilan nifusun istatistiksel
olarak kayda deger olmamasina ragmen, milakata katilan bu mevcut sayi ¢ikarilabilecek énemli
bilgileri ve sonuglari temin etmektedir.

Uluslararasi Sivil ve Politik Haklar Sozlesmesi (1966), yukarida gecen, not 1, Madde 25: “2.
Maddede belirttildigi Gzere ve anlamsiz olan hicbir kisitlama ile ayrim goézetmeksizin her
vatandasin su hak ve olanaklari vardir: a) dogrudan dogruya ya da serbest olarak se¢cmis olduklari
temsilciler yoluyla kamu isleri yonetimine katilmak; b) secmenlerin serbest se¢imi glivencesinden
hareketle oy kullanmak ve gizli oy ile dizenlenecek olan donemsel segimlerde segilme hakkina
sahip olmak; c) Genel olarak esitlik ilkesi esasinca (lkelerinde kamu hizmetlere erisim hakkina
sahip olma hakki sakhdir.”

Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi ve Agiklayici Rapor (1995), yukarida gecen , not
2, Madde 15: “Taraflar, kiltiirel, sosyal, ekonomik yasam ve kamu islerinde kendilerini etkileyen
konularda ulusal azinhk temsilcilereinin etkili bir sekilde katilimlari icin kosullari saglayacaktir.”
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e Temsilcilerin ilgili kurumlari da dahil olmak Gzere diger uygun prosedirler ile
kendilerini dogrudan dogruya etkileyen yasama ve administratif &nlemler
hakkinda topluluklar ile danisir;

e Topluluklarin, merkezi ve yerel diizeydeki gelisme planlarina ve onlari dogrudan
dogruya etkileyen programlarin  hazirlanmasi,  gerceklestiriimesi  ve
degerlendirmesine katilmalarinin temin eder;

e Topluluklara iliskin gelisme etkinliklerinin degerlendirilmesi dogrultusunda sozi
edilen topluluklar ile birlikte isbirligi yaparak etldler ylritir;

e Topluluklarin karar verme sirecine etkili katilmalarini olasil kilarak, merkezi ile
yerel diizeyde secilen organlarin oldugu gibi bagimsiz ve yerel idare bicimlerine
katiimalari kolaylastiriimali. **

2.1 Kosova’da yasal gerceve

Kosova Yasal Cercevesi, Kosova enstitlilerinin, sosyal, ekonomik , kiiltlirel ve politik
alanlarinda topluluklar arasinda esitligi gelistirmek amaciyla olumlu-dogrulayici
onlemleri onaylamalarini ve Topluluklar Belediye Meclisi Baskan Yardimcisi gorevi
icin 6zel garantileri icermektedir . ™

D6rt mekanizma ile ilgili birincil mevzuat Yerel Ozydnetim Kanunu’dur ' (metnin
devaminda: Kanun), ve isbu Kanunun dibace boélimiinde Kosova kurumlarinin
alacaklari énlemler ile topluluklar arasinda esitligi saglamalari 6ngorilir. Kanun (a)
belediye organlarinin uygulamakta olduklari Kanunun, eylemler, ve topluluklarin
haklari ve cikarlarina iliskin eylem ve pratiklerin belediye diizeyinde uyumu
dogrultusunda daimi Topluluklar Komitesinin kurulmasini dngérir, 7 (b) toplam
nifusun en azindan yiizde 10’unu azinlikta olan vatandaslardan olusmasi durumunda
Belediye Topluluklar Meclisi Baskan Yardimcisi isyerinin 6ngorilmesini 2 ve
Topluluklar Belediye Baskani Yardimcisi gorevini kapsar.’  Maalesef Kanunun
gerceklestiriimesi islevinde olacak kapsaml ikincil mevzuat yoktur ve oOnemli
zayifliklardan biri de topluluklarin katiimi icin gerekli olan (g kilitsel mekanizma

detayinin olmamasidir.

Dikkate deger diger bir istisna da Belediye Topluluklar ve Geri Donlis Ofislerine dair
Kuraldir (Metnin devaminda: Kural).?® Bu kural Kanuna dayanir (Topluluklar ve

UAKCS ve Aciklayict Rapor (1995), Agiklayici Rapor, paragraf 80, UAKCS, yukarida gegen , not 2,
Madde 15.

Kosova Anayasasl, madde 58 paragraf 4 ve madde 62 TBMBY isyerine ait ‘Belediye Topluluklar
Meclisi Baskan Yardimcisi ‘ gorevine aittir.

Yerel Ozydnetim Kanunu, yukarida gecen, not 3

Yerel Ozydnetim Kanunu, 2008, Madde 51 ve 53, ibid.

Ibid., madde 54 ve 55.

Ibid., madde. 61.

Belediye Topluluklar ve Geri Donus Ofislerine dair .02/2010 sayili Kural, 12 Agustos 2010. Kuralin
tam metnine su web sayfada erisilebilir http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullore per Zyrat komunale per Komunitete dhe Kthim.pdf (3
Mart 2014 tarihinde erisildi).

16
17
18
19
20



http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullore_per_Zyrat_komunale_per_Komunitete_dhe_Kthim.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullore_per_Zyrat_komunale_per_Komunitete_dhe_Kthim.pdf

Onun Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Kanunu),?* bu sekilde de eski
belediye topluluklar ofisleri gorevlerini ve belediye geri donis ofislerini birlestirerek
Belediye Topluluklar ve Geri Donis Ofisinin — BTGDO kurulmasi diizenlenir. Kural,
Kanunun diger lic mekanizmasindan ¢ok BTGDO mekanizmalari icin daha detayl ve
komple bir diizeyi temin eder. Bununla birlikte Belediyelerde Belediye Baskan
Yardimcilarinin Atanmalarina iliskin Prosedirlere degin Administratif Talimatin
gecenlerde kabul edilmesi % (‘Administratif Talimat’) TBBY isyeri icin bazi ek
diizenlemeleri temin eder.

2.2 Do6rt mekanizmanin etkili bir sekilde calismasina iliskin yasal ve siyasi
temeller

Mekanizmalara dair yasama esaslarinin degerlendiriimesinde doért ana kriter goz
oninde bulundurulmustur: (i) atama sireci (TK ve BTGDO’lerin vyapisi); (ii)
mekanizmanin hedef ve amaci; (iii) gbrev ve sorumluluklari; ve, (iv) rapor sunma ve
gozetim sistemleri.

2.2.1 Topluluklar Belediye Baskan Yardimcisi

TBBY mekanizmasi icin Kanunda sadece bir madde mevcutur2® ve Administratif
Talimat ile tamamlanmustir. 24 Dort kriter asagida belirtilen alanlari dizenler:

i. Atama. TBBY’nin atanmasi (veya isine son verilmesi) siirecinde bu goérevi —meuvkii
Kanunda duzenleyen ve tek madde ile agiklanan bir alandir, Administratif
Talimatta mevcut ek hikiimler de buna dahildir.? “Vatandaslarin en azindan
yizde 10’unu azinlik topluluklarina ait oldugu” beldiyelerde, % Belediye
Bagkaninin TBBY isyeri i¢cin adaylari 6nermesi gerekir. S6zu gegen adaylar
toplantiya katilan Belediye Meclisi Uyelerinin gogunlugunun oylari ile segilir.
Cogunluk yani sira toplantiya katilan Belediye Meclisi lyesi azinlik temsilcilerin de
oy cogunlugu ile secilir ve isbu bos is yerinin 30 glin icerisinde doldurulmasi
gerekir. Belediye Baskan Yardimcisi gorevi ile birlikte Belediye Baskani gorevi igin
duyuru paralel yapilir. Administratif Talimata gére adayliklarini koyan kisilerin en

2 Topluluklar ve Onlarin Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesine dair 03/L-047 sayili

Kanun. Tam metin su web sayfasida mevcut:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2008 03-L047 en.pdf (30 Mart 2014
tarihinde erisildi).

Belediyelerde Belediye Baskani Yardimcilarinin Atanmalarina degin Prosedirlere iliskin 2014/01
sayili Administratif Talimat, 28 Ocak 2014. Administratif Talimat metnin tamamina su web sayfada
ulasabilirsiniz http://mapl.rks-gov.net/getattachment/4920ed63-3d4a-4fa5-9836-
42b2f5d53af9/Udhezimi-administrativ-MAPL-Nr-2014-01-per-procedu.aspx (30 Mart 2014
tarihinde erisildi).

Yerel Ozyénetim Kanunu, Madde 61, yukarida gegen, not 3.

Yukarida gecen , not 22.

2014/01 sayil Administratif Talimat, B6lim 4, yukarida gecen, not 22.

Yerel Ozydnetim Kanunu, Madde 61, yukarida gecen, not 3.

22

23
24
25
26

9


http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L047_en.pdf
http://mapl.rks-gov.net/getattachment/4920ed63-3d4a-4fa5-9836-42b2f5d53af9/Udhezimi-administrativ-MAPL-Nr-2014-01-per-procedu.aspx
http://mapl.rks-gov.net/getattachment/4920ed63-3d4a-4fa5-9836-42b2f5d53af9/Udhezimi-administrativ-MAPL-Nr-2014-01-per-procedu.aspx

azindan U¢ yil o belediyede ikamet etmesi ve belediyede en blylk azinhk

toplulugunun azinlik toplulugu tiyesi olmasi sarti aranir”.

. Hedef ve amag. Kanunda mekanizma icin ayan (ve genis olsa da) bir hedef vardir:

TBBY, “Belediye baskanina yardim etmeli ve ona azinlk topluluklar ile ilgili tavsiye
- 5gut ve rehberlik temin etmelidir”. Dolayisiyla Belediye Baskaninin TBBY ile

topluluklar konulari hakkinda “danismasi ” gerekir.

Gorevi ve sorumluluklari. Gorev ve sorumluluklari konusunda Kanunda herhangi
bir hilkiim yoktur, sadece sinirli bir detay Administratif Talimat ile temin edilmis
bulunmaktadir ve bu talimata gore Topluluklar Belediye Baskan Yardimcisi
belediye organlari 6niinde azinlik topluluklarinin isteklerini destekleyip
onaylamalldlr".29 Ne Kanun, ne de Administratif Talimat ile TBBY goérevinin diger
U¢ topluluklar katihmi mekanizmasi ile nasil ilgilenmesi gerektigini (bazi gorevler,

bireysel belediye tiziikleri ile bu yonde ek detayleri temin eder) belirtmis degildir.

. Rapor sunma ve goézetim. Topluluklar Belediye Baskan Yardimcisi calismalari

hakkinda raporun sunulmasi veya gozetimin yapilmasi geregini gdsteren higbir
hikim yoktur, 05620 gegen gorevin temel sorumulugundan biri Belediye Bagkani
ile danismasi, TBBY Belediye Bagkanina rapor sunmasi ve onun tarafindan
denetlenmesidir.

2.2.2 Topluluklar Belediye Meclisi Baskan Yardimcisi

TBMBY mekanizmasina iligkin var olan yasama Anayasada yer alan bir maddeden

ve

31 Kanun cergevesi igerisinde olan iki maddeden olusur, bu sekilde Anayasal

hiklmlerin igerigini yansitir. 32 Degerlendirilen dort kriter sunlari ifade eder:

Atama. Belediye dlzeyinde ikamet edenlerin yizde 10 ya da daha fazlasinin
azinhk topluluklardan olusmasi durumunda bu belediyelerde, Kanun, Topluluklar
Belediye Meclisi Baskan Yardimcisinin, Belediye Meclisi secimlerinde acik liste ile
en cok oy alan adayin belediyenin sayi olarak azinhgini olusturan topluluk adayi
olmasini sart kosar.? Kanunda, isten cikarma ile ilgili herhangi bir referans -
gonderme yoktur ve sayi olarak azinhgl olusturan belediyelerde topluluklarin
yizde 10’dan daha az sayida olmasi durumunda BTMBY atanmasi mecburi
degildir.

. Hedef ve amag¢. Mekanizma icin oldukca ayan hedef vardir, 55. Madde BTMBY

icin iki kilitsel gorev tespit ederek onlari 6zetler: a) “topluluklar arasi diyalogu

27
28
29
30

ibid, Bélim 6

Yerel Ozydnetim Kanunu, Madde 58 (1), yukarida gecen, not 3.

2014/01 sayil Administratif Talimat , B6lim 5, yukarida gecen, not 22.

TBBY —larin rapor sunma gorevleri hakkinda Yerel Ozyénetim Knununda hicbir hiikiim yok iken
Sivil Hizmet Kanunu ile tim sivil memurlari icin temel ilke olarak bu 6ngoérilmektedir. 03/L-149
sayill ve 25 Haziran 2010 tarihli  Sivil Hizmet Kanunun sorumluluklari diizenleyen 5.1.5
maddelerine bakiniz. Tam metine su web sayfasinda erisebilirsiniz:
http:/kuvendikosoves.org/docs/ligjet/2010-149.eng.pdf (2 Mart 2014 tarihinde erisildi).

* Yukarida gegen, not
2 yerel Ozydnetim Kanunu 2008, Madde 54 ve 55, yukarida gecen, not 3..

33

Ibid.,Madde. 54
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gelistirir 7, ve b) “Meclis toplantilari ve onun ¢alismalarinda azinlik topluluklarinin
endiselerini ve cikarlarini gorisecek formal odak noktasi olarak hizmet sunar.” 3

Gorevi ve sorumluluklari. Kanunda 6zel goérev hakkinda sinirh  bir gonderme-
referans olmamakla birlikte TBMBY hakkinda su not yer alir: “TBMBY, belediye
meclisi topluluklarin ve onlarin lyelerinin Anayasa ile garanti edilmis haklarini
ihlal eden kanunlar ve kararlar hakkinda topluluklardan gelen sikayetleri
gortismeden sorumludur”, yeniden tetkik edilmesi amaciyla bu durumu Belediye
Meclisine génderme sorumlulugu vardir. > Eger BM konuyu yeniden tetkik
etmezse bu bir ihlali olusturur, BTMBY konulari dogrudan dogruya Anayasal
Mahkemesine génderme hakkina sahiptir, ve bu topluluklarin merkezi diizeyden
dizeltmenin yapilmasi — tazminatin yapilmasi igin énemli bir yolu olusturur.
TBMBY mevkiinin diger ¢ topluluk katilimi mekanizmalariyla nasil bir sekilde
hareket etmesi gerektigiyle ilgili hicbir diizenleme yoktur.

Repor sunma ve goézetim. BTMBY calismalari hakkinda raporun verilmesi ve
gozetim sistemleri konusunda higbir hiikiim yoktur.

2.2.3 Topluluklar Komitesi

Yukarida da belirtildigi tGzere Kanun, TK ¢alismalarinin  temelini olusturur, TK
Belediye Meclisi gergevesi igerisinde “daimi komitelerin” ikisinden biri olarak
kurulur. 3¢ 2012 yilinda yayinlanan iki siyasi dokiiman TK ¢alismalari igin énemli bir ek
rehber temin etmektedir: belediyelerin Yerel idare Administrasyonu Bakanhgi (YIAB)
TK’nin is tanim talimatlarini, * ve TK Rehberini * kabul etti. Her iki plan belgesi ile
TK'nin roli ve g¢ahsmalar hakkinda topluluklar ile daha fazla ¢aba sarfetmeleri

geregine isaret eder. Degerlendirilen dort kriter ile sunlar ifade edilir:

Atama ve yapisi. 5. Madde TK’nin yapisi igin bazi gerekleri temin ederken, onun
BM (yelerini oldugu gibi o belediyede yasamakta olan her topluluktan en azindan
bir temsilcisi olmasini 6ngorir (topluluk temsilcileri Gyelerin  ¢cogunlugunu
olusturmahdir), Kanunun Arnavut¢ca ile Ingilizce ve Sirpcaya vyapilan
tercimelerinde uyusmazliklar gézlenir.®® Kanunda atama siirecine iliskin herhangi
bir detay yoktur. Topluluklar Komitesi Referans Sartlari bu rehber yetersizligini
dolduran énemli bir araci olusturur. Ustiinlik kriterileri de dahil olmak lizere
secim slirecinin ana taslaginin altini ¢cizerek (TK Referans sartlarinin 4. Bolimu)
Baskan ve Baskan Yardimcilarinin secilmeleri siireci (Bolim 6), isten c¢ikarma

34
35
36
37
38

39

Ibid.,Madde. 55

Ibid.,Madde. 55.

Ibid.,Madde 51 ve 53.

YiAB, Topluluklar Komitesi Referans Sartlari, Karar 4 Eylil 2012 tarihinde yayinlandi.

YIAB Topluluklar Komitesi Rehberi ile ilgili herhangi bir kamu ya da formal desteklemeyi
yayinlamadi ama onlarin Eylil 2012 yilinda hazirlanip yayinlanmasini destekledi .

53. Madde , Yerel Ozyénetim Kanununun Arnavutga verziyonu (yukarida gegen, not 3) Kanunun
ingilizce ve Sirpca verziyonuna uymamaktadir, Belediye Meclisi iyelerinin ya da bir belediyede sayi
olarak azinligr olusturan topluluklarin TK dGyelerinin ¢ogunlugunu olusturup olusturmamasi
konusunda ayan olmalan talimatlari igerir. TK'nin is ihtiyaclari ToR (yukarida gegen, not 37) bu
konuda yardim sunarak, bir belediyede sayi olarak azinligi olusturan topluluk lyelerini temsil eden
topluluklar TK gogunlugunu olusturabilecektir (Bolum 4).
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sireci (Bolim 14) dizenlenir. TK Rehberinde, anlamli bir katilimin
cesaretlendirilmesi dogrultusunda topluluklarin ulasmasi icin iyi pratikler 6nerilir
(Bolim 2). Bir belediyede sayisal azinligi olusturan Belediye Meclisi lyelerinin
TK’ya atanmasi icin hicbir rehber yoktur.

ii. Hedef ve amag¢. Kanuna gore TK'nin hedefinin “topluluk hak ve cikarlarina
tamamen sayg! gosterilmesi” olduguna vurgu yaparak bunun belediye politika ve
eylemleri ile gergeklestirilebilecegi belirtilir . °

iii. Gorev ve sorumluluklar. Kanunda ayni zamanda gorev ve sorumluluklar hakkinda
bazi detayler verilerek, TK'nin su goérevleri yerine getirdigi belirtilir: “belediye
yetkililerinin uygulanmakta olan kanun ile uyumlu olup olmadigini gézden gegirip,
topluluklarin haklarina iliskin tiim belediye politikalari, pratikleri ve etkinlikleri
gozden gecirmeli”, Belediye Meclisine, topluluklarin kendi etnik, kilturel, dini ve
dil kimliklerinin oldugu gibi belediye cergevesi igerisinde topluluk haklarinin
korunmasini temin ederek hikiimlerin gergeklesmesi dogrultusunda uygun olan
onlemleri yerine getirir”.** Kanunda, diger g topluluk katilimi mekanizmasi ile
TK’nin nasil bir sekilde hareket etmesi geregi ile ilgili hi¢bir htikiim yoktur .

TK Referans Sartlari (B6lim 5 ve 7) ve TK Rehberi (Bolim 3 ve 4) gorevler ve
sorumluluklar konusunda daha fazla detay temin eder (hem genel olarak TK ve
Bagkan ile Baskan Yardimcisi gorevleri igin), ayrica: belediye bitgesinin gdozden
gecirilmesi; Belediye Meclisine ya da Belediye Baskanina topluluklara iligskin
Onerilerde bulunma; belediye sivil hizmeti c¢ergevesi igerisinde topluluklar
temsilini savunma; topluluklarin ilgili statejiler ve politikalara erismelerini temin
etme; Belediye Meclisine rapor sunma ve onu gozetlemek oldugu gibi topluluklara
iliskin projelerin gergeklestiriimesi dogrultusunda Belediyeler Topluluklar ve Geri
Donus Ofisi ile isbirligi yapip onlarla danisma yapmasini ongoriir.

iv. Repor sunma ve denetim. TK calismalari hakkinda rapor sunulmasi ve onun
gozetimi sistemi konusunda Kanunda higbir hiikim yoktur. TK Referans Sartlarina
gore, Belediye Meclisi ve Belediye Baskanina TK'nin eylemleri, etkinlikleri ve
onerileri hakkinda yari yillik raporlarin sunulmasi (Bélim 5.2) yani sira calismalar
hakkinda da yazili yillik raporun hazirlanip sunulmasini 6ngoériir (Bélim 5.3).

2.2.4 Belediye Topluluklar ve Geri Déniis Ofisleri

Belediye Topluluklar ve Geri Donts Ofisleri (BTGDO) en detayli yasama temelleri olan
bir mekanizma olmakla birlikte, topluluk konulari hakkinda merkezi idare organlari ile
isbirligi sonucu kurulmus topluluklar igin dogrudan dogruya ya da dolayh bir
sorumluluga sahip oldugu belirtilip (Topluluklar ve Geri Dénls Bakanhg (TGDB),
Topluluklar isleri Ofisi, Kamu Yoénetim Bakanlig, icisleri Bakanhg ve Yerel idare
Administrasyonu Bakanhgi) yani sira ¢ok sayida uluslararasi ilgili taraf mevcuttur.
Temel talimat Yonetmelikten kaynaklanip, topluluk haklarinin gelistirilmesi, eski
belediye topluluklar ofislerinin ve belediye geri donis ofislerinin birlestirilmelerinin
birlesik mekanizmalari olan Belediye Topluluklar ve Geri Donis Ofislerinin

° Yerel Ozydnetim Kanunu, Madde 53, yukarida gecen, not 3.
41 .
Ibid
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kurulmasinda ¢cok 6nem arz eder. Bu siyasi dokiiman “BTGDQO’nun Referans Sartlari —
Standard Eylem Prosedirleri”,* BTGDO i¢ - Bakanlik Calisma Grubu tarafindan
onaylanip 2011 yilinda yayinlanmis, bu sekliyle BTGDO calismalari hakkinda ek
rehberi olusturur ve topluluklara iliskin Gg kilitsel alanlarda 6zel sorumluluklari
sunlardir: hizmetlere erisim, geri donus, Ulkeye geri donme gibi konular detayl bir
seklide yer alir. DOrt kriteri agisindan onlar sunlari ifade eder:

Atama ve yapisi. Yonetmelik, 6ngoriilen bes Belediye Topluluklar ve Geri Donls
gorevi-mevkii hakkinda detayl bilgi verir, s6zii gecen belediyenin ihtiyaclarina
bagh olarak (TK tarafindan gelen 6glitlere dayanan ihtiyaclar da dahil olmak
Uzere): Ofis Amiri, Koordinator ve Topluluk Hak ve Entegrasyonu Memuru ile bir
Koordinator ve bir surekli Geri Dénus Memuru.*®* BTGDO personelinin atanmasi
ve secimi hakkinda hikimler yoktur. Ama bu bosluk BTGDO’nun Referans
sartlarina acikhk getiren EK’ler ile efektif bir sekilde doldurulmustur. BTGDO
Referans sartlari her Ozel isyeri igin gerekli olan kosullari 6ngdéren Sivil Hizmet
Kanunu ile dizenlenir, isbu Kanun ise memurlarin atanmalari siirecini dizenler.**

. Hedef ve amag. Yonetmeligin 6nsoziinde de belirtildigi lizere mekanizmalarin

hedefi ayandir. Bu hedef, digerleri arasinda, Kosova’da uygulanmakta olan
uluslararasi topluluk haklarini dogrudan dogruya uygulanmasini saglayan anlasma
ve enstriimanlarin gerceklesmesi yani sira Yerel Ozydnetim Kanunu ve Topluluk
Uyelerinin Haklarinin Korunmasi ve ilerletiimesi Kanunu ile de &ngoriilir.
Yonetmelikte belirtildigi izere BTGDO’nun topluluk haklarini koruyup gelistirmesi,
hizmetlere esit erisimi temin etmesi ve sirekli geri donusler icin kosullari temin
etmesi gerekir.”

Gorev ve sorumluluklari. Yonetmelikte, BTGDO’nun gorevi ve sorumluluklari
detayli bir sekilde verilmektedir: geri donis vurgulanarak topluluk haklarina iliskin
eylemler, entegrasyon sireci ve hizmetlere erisim; hedefte olan topluluklar
hakkinda veriler enformasyonlarin ve ayricaliklarin temin edilmesi; belediye ile
ilgili merkezi enstitileri arasinda kordinasyonun temin edilmesi.* Yonetmelige
gore bu gorev ve sorumluluklarin gerceklestiriimesinde BTGDO hedef ayricaliklar
ile irtibatin yapilmasini gerektirir (6rnek olarak topluluk Gyeleri, geri donenler,
yurtlarina geri donenler); topluluk haklari ve ayricalik ihtiyaglarinin
degerlendirilmesi (ya da eski degerlendirmelerin glincellestirilmesi); ilgili taraflar
ile isbirligin yapilmasi ve koordine edilmesi; topluluklarin yararindan olan gelisme,
gozlemleme ve degerlendirme projelerinin hazirlanmasi; topluluklarin gelisme
stratejileri, politikalari ve eylem planlarinin hazirlanmasina katilmalarinin
kolaylastiriimasi; Belediye Meclisi ya da belediye idare organlarina topluluk
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesine iliskin  (yazili veya sozli) ogitlerin

42

43

45
46

BTGDO Referans Sartlari —Standard Eylem Prosediirlerine, 21 Nisan 2011, su siteden
erisebilisiniz: http://www.kryeministri-ks.net/zck/repository/docs/ToR_for MOCRs-20110421-
final-eng.pdf (3 Mart 2014 tarihinden erisildi).

BTGDO Yonetmenligi, madde 5 ve 6, yukarida adi gegen, not 20.

Sivil Hizmet Kanunu, yukarida adi gegen, not 30.

BTGDO Yonetmeligi, madde 1, yukarida adi gecen, not 20.

Ibid., madde 7.
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verilmesi; bilincin artirilmasi etkinliklerinin yapilmasi dogrultusunda kamuoyunun
aydinlatilmasi . ¥’

Yonetmelikte 0Ozellikle BTGDO’larin diger tic topluluk katilimi mekanizmalari ile
isbirligi yapmasina vurgu vapilir; Yonetmelik ayni zamanda tim belediye
gorevlilerinin BTGDOQO’lar ile tamamen isbirliginde bulunmasini zorunlu kilar,
BTGDO’nun ilgili merkezi enstitii ile isbirliginde bulunmasi vurgu yapar. *

iv. Rapor sunma ve gozetim. Yonetmelige gore, BTGDO “Belediye Baskanina rapor
sunmalidir”, ve Belediye Baskanina, Belediye Meclisine ve merkezi enstitiilere
sirali gelisme raporlarini sunar; bununla birlikte Ofis Amirine, Belediye Baskani ve
Belediye Meclisine yillik rapor sunar, ayrica Topluluklar Komitesinin her
toplantisinda BTGDO ¢alismalari ile ilgili detayl raporu sunmasi gerekir.49

2.3 Cinsiyet esitligi

Kadinlara Karsi Her Tur Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi (KKHTAOKS-
CEDAW), ** ki bu Sozlesme dogrudan dogruya Kosova’da uygulanmaktadir, *!
idarelerin, kadinlarin tamamen gelismesi ve ilerlemeleri dogrultusunda yasama da
dahil olmak Gzere “tim uygun 6nlemleri almalar” ve “kadinlarin erkekler ile birlikte
esit olarak [..] hiklimet siyasetinin belirlenmesi ve onun gergeklestiriimesine
katilmalari ve dolayisiyla da idarenin her diizeyinde kamu gorevlerinde bulunup tim

kamu gorevlerini yerine getirmelerini temin etmesi vurgulanmaktadir”. 52

Kadinlarin, kamu islerine esit olarak katilmalari hakki Cinsiyet Esitligi Kanunu ile
birlikte Kosova’nin yasal cercevesinde de pekistirilmistir. Cinsiyet Esitligi Kanununa
gore, Kosova ve Kosova disinda “[esit] cinsiyet katilimi belirli konseyler, komiteler ve
temsilciler organlarina yetkili enstiti tarafindan adaylarin atanmasi gerekir”, “esit
cinsiyet katilimi” enstitilerde kadinlarin yizde 40 oraninda olmalari durumunda
kaydedileceginin alti cizilir.>* Bununla birlikte Sivil Hizmet Kanunu, TBBY ve BTGDO
personeli konusunda uygulandiginda cinsiyet esitligi hakkinda ayan bir sonucu icerir.
>4 TBBY, TBMBY ve BTGDO’lerin yasal ile siyasi cercevesi cinsiyet konusunda ézel bir
referans vermedigine gore Topluluklar Komitesi Referans Sartlari ve Rehberi

Ibid., madde 8 ve 9.

Ibid., madde 4

Ibid., madde 3, 7 ve 8.

Kadinlara Karsi Her Tuir Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesine , BM Genel Meclisi , 18
Aralik 1979, su siteden erisebilirsiniz:
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cedaw.pdf ( 3 Mart 2014 tarihinde
erisildi).

KKHCAOS- CEDAW Kosova’da dogrudan dogruya uygulanmakta olan ve Kosova Anayasasinin 22.
Maddesinde yer alan uluslararasi enstriimanda yer almaktadir .

KKHTAOKS 3.7.Maddeleri sirasiyla, yukarida adi gegen, not 50.

Kosova’da Cinsiyet Esitligi Kanunu, 2004/02, 19 Subat 2004, sirasiyla 3.4 ve 3.2 maddeler.
Metnin tamamina su adreste erisebilisiniz:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2004 2 en.pdf (3 Marth 2014 tarihinde
erisildi).

Sivil Hizmet Kanunu, madde 3.1 ve madde 5,1.2 ve 1.9, yukarida adi gecen, not 30.
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Topluluklar Komitelerinin ve onlarin adaylarinin secimi konusunda “cinsiyetlere karsi
esit hareket etme ” ve “cinsiyet esitligi ” konusunda génderme yapar. >

2.4 Bulgular ozeti

Dort kilitsel kriteriye dayanarak gozden gegirildiginde (atama sireci ve yapisi, hedef
ve amag, gorev ve sorumluluklar, rapor sunma ve goOzetim - denetim), dort
mekanizmaya iliskin yasama esasi yerel dizeyde gergeklestiriimesini etkileyen ¢ok
sayida acgik bogluklar gézlenmistir. Bir istisnayl ise Belediye Topluluklar ve Geri
Donuglere ait olan 2012 Kurah olusturur, bu en azindan mekanizmalarin birinde
yasal kararsizligin ortadan kaldirilmasi dogrultusunda 6nemli bir ilerlemeyi olusturur,
bu ise 2009 yilinda hazirlanan AGIT Raporunda t')nerilmi§,tir.56

Atama slirecinin ana hatlarinin kisaca agiklanmasi yapilirken, mekanizmalarin gogu
aday kriterleri rehberi, ofis yerleri, ve karar getirmede seffafligin temin edilmesi
dogrultusunda isten gikarma prosedirleri ve énlemler konusunda heniz rehberleri
olmadigina isaret edilir. ilgili yasama tiim dért mekanizmanin hedef ve amag taslagini
cizerken TBBY ve Topluluklar Komiteleri hakkinda ayrintili bir dil kullanir. Gérevler ve
sorumluluklara iliskin yasal hikimler ise zayiftir: TBBY, TBMBY ve Topluluklar
Komitesi icin sinirlidir, sadece BTGDO’lar icin saglam bir sekilde listeye alinmistir.
BTGDO ayni zamanda, yasamanin, dort mekanizma arasinda inter iliskilerin taslagini
cizen tek mekanizma olarak TBBY ve TBMBY ya da Toluluklar Komitesi icin bu rapor
sunma ve gozetim proseddirleri sistemlerini 6ngdérmez.

ikincil mevzuatin gelismesi, daha dogrusu TBBY’lara degin Administratif Talimat,
BBTGDO'lar1 Yonetmeligi ve herhangi bir siyasi dokiimani, Topluluklar Komitesi
Referans Sartlari ve Rehberinde 6nemli bir ilerleme gozlenir. Buna ragmen belirli
bosluklar mevcuttur ve siyasi rehber tarafindan yapilan degerli destek, bu evraklarin
yasama glici henliz olmadigini gosterir ve bu onlarin bir zayifligi olusturup (3.
Bollime bakiniz) altini kazir. TBBY ve TBMBY gorevlerin her ikisinin sorumluluklara
dair sistemleri konusunda saglam detayleri olmadigi gibi rapor verme ve denetim
yetersizligi ile etkilenmis oldugu goralir.

Topluluk hak ve gikaralarinin uluslararasi standard gizgisinde olmasini temin eden
ideal bir yerel idare igin higbir taslagin olmadigl gdz éniinde bulundurularak, prensip
olarak Kosova’da var olan doért mekanizmanin basarili bir sekilde islemesi halinde
bu korumayr ve ilerlemeyi temin etme durumunda olacagl belirtilmektedir.
Topluluklar Komitesinin yerel idarenin yasal dali olarak zorunlu galismasi sonucu,
topluluklar tim belediyelerde kendilerini etkileyen tiim konular hakkinda karar alma
sureglerine dahildir. Bunun yani sira, bazi belediyelerde TBMBY gorevine oldugu gibi
bu gorevler ile ilgili Anayasa ile garanti ettigi haklarinin korunmasi dogrultusunda
kazang temin etmektedir. Bunun yani sira, yerel idarenin icra bolimu-dali olarak
¢alisarak, zorunlu BTGDO’lar pratik 6nlemlerin uygulanmasinda ¢alisarak, bazi
belediyelerde TBBY lider konumunda goérev ile tamamlanmaktadir. Ama yasal ile

> TK RS, madde 4.1, yukarida gecen, not 37; TK Rehberi, S. 8, yukarida adi gecen, not 38.

> 2009 Katilim Raporu, sayfa 27.
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siyasi cercevedeki detay vyetersizligi, yerel dizey basarisinin uyumlu sistemi
mekanizmalarin altini cizmektedir — bu detay yetersizligi ayni zamanda topluluk hak
ve cikarlarinin korunmasi ve gelistiriimesi dogrultusunda efektif bir degerlendirmenin
yapilmasini engellemektedir. Dort mekanizmaya dair yasal ile siyasi cerceve Kosova
enstittlerinin kendi gorevlerini yerine getirmeleri icin cok 6nemlidir.

3.  DORT MEKANiZMANIN KURULMASI VE UYGULANMASININ
GOZDEN GECIRILMESI

Yukarida da belirtildigi Gzere BTGDO ve TK topluluklar vatandas sayisina bakmaksizin
tim belediyelerin vatandaslarinin islerini zorunlu olarak halletmeleri  gerekir.
Kanuna gore TBBY ve TBMBY gibi 6zel gorevliler belediye ahalisinin en azindan yiizde
10 veya ylizde 10’dan fazla olmasi durumunda kurulmasi gerekli olmaktadir. 2011
yilinda diizenlenen nifis sayimina gore,® TBBY ve TBMBY gdrevlerini talep eden
yedi belediye vardir — bunlar belediye diizeyinde sayi olarak niifusunun en azindan
yizde 10 ya da yuzde 10’dan dafa fazla oldugu belediyelerdir.’® 2011 yili niifiis
sayiminin Kosova’da en kapsamli ve tek resmi niifus sayimi olmasina ragmen, Kosova
Sirplari, Kosova Romanlari, Kosova Haskalilari ve Kosova Misirlilari gibi topluluklarin
cok daha az sayida temsil edildikleri ile ilgili raporlar mevcuttur.®

3.1 Topluluklar Belediye Baskan Yardimcisi

Kurulusunun dederlendirilmesi

AGIT degerlendirmesine gére genel olarak Topluluklar Belediye Baskan Yardimcilari
gorevleri ile ilgili secimler 2011 yilinda cikarilan yasal diizenlemelere gore yapilmistir.
Sadece Gracanica/Gracanicé/Gracanica belediyesi, belediye dizeyinde sayi olarak
azinhg olusturan ve nifls sayimlarina gore oradaki niifiis sayisinin  yizde 10’dan
daha fazla olmasina ragmen TBBY gorevlisini atamamistir. AGiT‘in 2009 cizgisindeki
cesaret verici énerilerine ragmen ®° — sekiz belediye ® 2011 yilinda yapilan nufis
sayimina gore belediyelerindeki topluluklar yizdeliginin yizde 10 dizeyine
varmamasina ve buna iliskin yasal geregi yerine getirmemelerine ragmen TBBY

>’ 2011 niifus sayimi raporuna su adreste erisebilirsiniz: http://esk.rks-

gov.net/rekos2011/repository/docs/Report%200n%20Population,%20Households%20And%20Ho
using%20%20Census%20In%20Kosovo%202011.pdf ( 3 Mart 2014 tarihinde erisildi).
Dragash/Dragas/Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje/Kosova Ovasi,
Gracanica/Gracanicé/Gracanica, Klokot, Novobérdé/Novo Brdo/Nobirda, Strpce/Shtérpcé /Sterpce
ve Prizren.

Ornek olarak ‘2011 Kosova Niifiis Sayimi Sonuglarinda Azinlik Topluluklar: Analizler ve Oneriler’,
Avrupa Azinhk Konular Merkezi (AAKM - ECMI) Kosova Siyaseti Evragi, 18 Aralik 2012 tarihli
belgeye bakiniz. Belgeye su sitede erisebilirsinizz  http://www.ecmikosovo.org/wp-
content/Publications/Policy briefs/2012-12 ECMI Kosovo Policy Brief -

Minority Communities_in_the 2011 Kosovo Census Results Analysis and Recommendations/e
ng.pdf (3 Mart 2014 tarihinde erisildi).

2009 Katihm Raporu, Oneriler, S. 27.

Gjilan/Gnjilane/Gilan (alttaki 62. nota bakiniz), Kamenicé/Kamenica/Kamenica,
Lipjan/Lipljan,/Lipyan, Mamushé&/Mamusa/ Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica,
Obiliq/Obili¢/Obilic, Pejé/Peé/ipek ve Ranilug/Ranillug/Ranilug.
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gorevlilerini atamislardir. Atanan 14 TBBY, ®2 gorevlilerinden besi, Kosova
Arnavutlarina ait olup ( Lipjan/Lipljan/Lipyan belediyesinde bu géreve atanan kisi sayi
olarak cogunlugu olusturan topluluk Uyesidir), dordi Kosova Sirbi, ikisi Kosova
Bosnag), ikisi Kosova Tirki ve biri de Kosova Karadagllarindan olusmaktadir. %

AGIT goézlemcileri, TBBY personeline maaslarin ve 6deneklerin diizenli ve siral
yapildigini belirtmektedirler. Topluluklar Belediye Baskan Yardimcilarinin kendi
calismalari icin gerekli olan araglara (6rnegin, bilgisayar, ofis mekani, telefon, ulasim,
v.b.). sahip olduklari da belirtilmektedir. Yasal ile siyasi ¢cerceve bu gibi etkinlikler igin
TBBY’lere 6zel biitce yedeklerinin tahsis edilmesini 5ngérmez. Ancak AGIT gdzlemleri
sonucu, dort durumda Topluluklar Belediye Bagkan Yardimcilarinin Belediye Baskani
Ofisi aracihigiyla ek fonlara veya 6zel biitge sagladigi sonucuna varmistir. AGIT
gozlemcilerine gore, hicbir belediye Belediye Baskan Yardimcisi gorevi igin 6zel bir
Referans Sarti yada aranan kosullar ile ilgili 6zel bir belge kabul etmedigini saptamis;
ve hicbir Topluluklar Belediye Baskan Yardimcisi ¢alisma ya da eylem planini gelistirip
kabul etmedigini tespit etmistir.

Performansin degerlendirilmesi

AGIT’in yapmis oldugu degerlendirmeye gére, TBBY’ler, genel olarak Yerel Ozydnetim
Kanununa uyumlu olarak galistiklari sonucuna varmistir. Bu durum g¢ok ayrintih
hukuk maddi degerlendirme igin sinirh imkan vermesine ragmen, 64 AGIT
monitorleri atanan 14 TBBY'nin kendi kesin temel sorumluluklarini yerine
getirdiklerin sonucuna varmis, onlarin dizenli olarak ofislerine gittikleri ve belediye
meclisi toplantilarina gidip dizenlenen toplantilara sirali katildiklarini saptamistir.

Endise edilecek konular

Rapor sunma. Kanun TBBY’lar tarafindan herhangi bir 6zel raporun sunulmasini
ongdrmez, ama bu tim memurlar icin 6zel bir sorumluluk,®®  olusturdugu icin TBBY
calismalarinda sorumluluk ve seffaflik icin de dnemlidir. AGIT monitérleri, atanan 14
TBBY’den sadece dordiiniin kendi calismalari hakkinda sozIi ve yayinlanmamis yazili
raporlari Belediye Baskanina sunduklarini saptamistir.

Topluluk hak ve cikarlarinin korunmasi ve ilerletmesine ait i¢ isbirligi. AGIT
tarafindan ydritilen anket, ilgili belediyeler ile kurmus olan iletisimin iyi oldugu
sonucuna varmistir. Sadece iki belediye ilgili evraklarin ve bilgilerin zamaninda elde

Gjilan/Gnjilane/Gilan’da TBBY gérevinin 17 Ekim 2013 tarihinde bos kaldigini gézonunde
bulundurunuz ve bu isyeri gelecek ay yapilacak segimlere kadar béyle kalacak. Gorevden alinmanin
18 aylik bir degerlendirmenin sonunda gerceklestirildigi gz 6nlinde bulundurularak, bu
degerlendirme ve analiz Gjilan/Gnjilane/Gilan TBBY goérevinin nasil bir sekilde yapildigina iliskin
AGIT gbzetlemesini ve atanan eski adayin ankete yapmis oldugu yanitlarini icermektedir .

1 ve 2 No’lu EK’e bakiniz

Nisan 2012 —Ekim 2013 déneminde yapilan degerlendirme 2014/01 Sayili Administratif
Talimatinda TBBY sorumlulukariyla ilgili perforformansini degerlendirmedi (yukarida adi gegen,
not 22), ve bu Ocak 2014 tarihinde kabul edildi.

Madde 5, Sivil Hizmet Temel Prensipleri, 1.5 “Sorumluluk—Memurlar, kendi administrative
eylemleri, kararlari ve etkisizligi —durgunlugundan ¢ikan sonuglar hakkinda rapor sunma, acgiklama
ve cevap verme mecburiyetindedir”, Sivil Hizmet Kanunu, yukarida adi gecen, not 30.
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etmekte zorluklarla karsilastiklarini belirtmislerdir. ® AGIT monitérleri, yarisindan
fazla TBBY’'nin (sekiz) diger topluluklarin katilimi mekanizmalari ile etkili olarak
ishirligi yaptiklarini saptamistir.®” TBBY’lerden on iiciinden cogunlugunun (11) dért
mekanizma esasinca ile iyi isbirlikleri oldugu, ikisinde de bdyle bir isbirligin zayif
oldugu sonucuna varmistir. %

Dillere sayginin gésterilmesi. AGIT monitorleri, sadece doért TBBY mevkiinin dil
ihtiyaclar ile uyum saglama konusunda ve oOzellikle de Tiirkce ya da Bosnakca
kullanmakta basarisiz olduklarini belirtmektedirler. TBBY’lerin hig¢ biri dillerin
kullaniminda 6zel sorunlarin olmadigini belirtmislerdir 8

3.2 Topluluklar Belediye Meclisi Baskan Yardimcisi

Kurulusunun dederlendirilmesi

Sayi olarak azinhgi olusturan ve vatandaslarin yiizde 10 ya da daha fazlasindan olusan
topluluklardan ibaret olan yedi belediyede TBMBY isyeri kurulmustur (2011yilinda
dizenlenen niifus sayimina gore).”® Yuzde 10’luk bir sayiyi olusturmamasina ragmen
ek olarak sekiz belediye TBMBY isyerini kurmuslardir, 2012 yilinin Eylil ayinda bir
TBMBY’nin istifa etmesiyle onlardan biri simdiye kadar bos kalmistir.”* Kanuna
dayanarak atanan tim TBMBY’ler s6zi gecen belediyede sayisal azinligi olusturan
topluluklardan olusmaktadir. 2013 yilinin Ekim ayindan itibaren Topluluklar Belediye
Meclisi Baskan Yardimcilarindan 14’den gl Kosova Arnavutlarindan, lglu Kosova
Bosnaklarindan, tgu Kosova Misirlilarindan, UGgl Kosova Turklerinden ve ikisi de
Kosova Sirplarindan ibarettir.”

AGIT gdzlemcileri TBBY personeline maaslarin ve kisi basina ddeneklerin dogru ve
sirali olarak yapildigini saptamis, ofis mekani, bilgisayar ve telefon yetersizligi gibi
dort durumda sorunlarin olmasina ragmen memurlarin genel olarak kendilerine
gerekli olan araglara eristiklerini tespit etmistir. Yasal ile siyasi ¢ergevenin bu gibi
etkinlikler icin TBMBY’lere 6zel bitge araglarinin tahsis edilmesini belirlemedigi
halde, alti durumda onlarin BM biitgesi ya da belediyenin Bas Finansi Gorevlisi
sayesiyle fonlara sahip olduklarini saptamistir.

5 No’lu EK’e bakiniz

Degerlendirme amaciyla, ‘efektif ishirligi’ olarak “bilgilerin sirali ve basaril bir sekilde teatisi, ortak
toplantilar, koordine edilmis eylem, belediye ¢ercevesi icerisinde politikalar ve kararlar hakkinda
herhangi bir savunma/lobi olusturma dogrultusunda karsilikli destegin sunulmasi v.b..”.

5. Eke bakiniz

* Ibid.

70 Dragash/Dragas$/ Dragas, Fushé Kosové/Kosovo Polje/Kosova Ovasl,
Gracanica/Graganicé/Graganica , Klokot/Kllokot/Klokot, Novobérdé/Novo Brdo/Nobirda, Prizren
ve Strpce/Shtérpcé/Stirptse.

Gjakové/bakovica/Yakova, Gjilan/Gnjilane/Gilan, Istog/Istok, Kamenicé/Kamenica/Kamenica,
Pejé/Peé/ipek , Prishtiné/Pristina/Pristine, Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica ve
Ranilug/Ranillug/Ranilug (Eylil 2012 tarihinde sunulan istifadan sonra bu gorev bos kalmistir ).

1 ve 2 No’lu EK’e bakiniz
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Performansin degerlendirilmesi

AGIT monitorlerine gére TBMBY’ler genel olarak belediye meclisi toplantilarina
katilarak kendi tiziiksel sorumluluklarina gére calismislardir; isyerinin bos olmasi
nedeniyle sadece bir durumda bu gerceklesmis degildir. Uc¢ durumda bu isyeri icin
belediye tarafindan 6zel Referans Sartlari ve is Kosullar gelistiriimis ve kabul
edilmistir, iki durumda ise calisma ya da etkinlik plani gelistirilmis ya da
onaylanmistir.

Endise veren konular

Rapor sunma. Kanuna goére TBMBY’nin herhangi konu lzere 6zel rapor sunmasi
gerekmez, tabii ki bu secilen tiim goérevlilerin standard sorumlulugu olmakla birlikte
TBMBY’lerin sorumlu ve seffaf bir sekilde ¢alismalari icin 6nem arz eder. AGIT
monitorleri, atanan 14 TBMBY personelinden sadece ikisinin kendi c¢alismalari
hakkinda bilgi sunduklarini saptamis; bir durumda so6zli olarak diger durumda ise
sadece Belediye Baskanina rapor sunuldug tespit edilmistir.

Topluluk hak ve gikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesine dair i¢ isbirligi. AGIT
gozlemcileri tarafindan diizenlenen ankete katilan (on) TBMBY, kendilerinin ilgili
belediye ile yapmis oldugu isbirligi iyi olarak degerlendirmis, ilgili enformasyona
ulasmakta ise hic biri sorunla karsilastigini beyan etmemisti.”® AGIT monitérleri, 11
TBMBY personelinin diger topluluklarin katilimi mekanizmalari ile etkili bir sekilde
ishirligi yaptiklarini, ”® ankete katilan TBMBY personelinin biyiik bir kismi (11)
enformasyonlarin paylasiimasinda bazi sorunlarin olmasina ragmen dort mekanizma
arasindaki iyi isbirligin hukiim surdiigi tespit edilmistir. 7>

Dillere sayginin gésterilmesi. AGIT gozlemcilerinin verdigi bilgilere gore, sadece bir
TBMBY isyerinde resmi kullanimda olan dillerin kullaniminda énemli bir sorun ortaya
cikmistir; ankete katilan diger TBMBY personeli belediyelerde dillerin kullanimi
gorevleri ile uyusmazhgin olmasina ragmen TBMBY personelinin ¢ogu bu sorunla
karsilasmadiklarini AGIT monitérlerine ifade etmislerdir.”®

3.3 Topluluklar Komitesi

Kurulusu ve yapisinin degerlendirilmesi

AGIT gézlemcilerine gére ankete katilan 34 beldiyenin timi Topluluklar Komitesini
(TK) kurmustur ve onlarin ¢ogu genis olarak yasal cerceve cizgisindeydi. Sadece (i¢
TK’nin ciddi calisma sorunlari ile karsi karsiya gelip toplantilari dizenlemedikleri 7
veya topluluk temsilcilerine sahip olmadiklar gt’;r[]lm[]§,ti,'|r.78 2011 nufis sayimina
gore TK Uyeleri degerlendirilirken, tim TK’larin niflis sayiminda belediye sakini

73
74

5 No’lu EK’e bakiniz

Yukarida gegen, not 67

5 No’lu EK’e bakiniz

® Ibid.

77 Kacanik/Katanik/Kaganik.

Hani i Elezit/Elez Han tamamen Kosova Arnavutlarindan; Parte$/Partesh/Partes ise tamamen
Kosova Sirplarindan olusmaktadir.
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olarak kayitlanan topluluk Gyeleri o belediyede olmayan temsilciler olarak kayitlara
gecmistir; ancak kiicik bir sayida TK temsilcisinin Kanun ile aranan sekilde kayit
edildigi saptanmistir.

Kurulan 34 Topluluklar Komitesinin toplam 230 dyesi var. Topluluklar Komitesi
Uyelerinin en biylk oranin Kosova Arnavutlari olusturur (102), Kosova Sirplari (50),
Kosova Haskalileri (21) ve Kosova Romlari (20) kisiden olusmaktadir, diger Gyeler ise
tim Kosovada yasamakta olan yizde 10 gibi diger topluluklardan olusur. “Kayip” TK
Uyelerine iliskin analizler (6rnek olarak TK’larda yer almama 2011 yilinda diizenlenen
nifls sayimina gore her belediyede olmasi gerektigi ama buna ragmen olmadig
topluluk Gyelerinin yer almasi), s6zi gecen belediyelerde ikamet etmelerine dair
kayitlar olmasina ragmen Kosova Bosnaklari ve Tirkleri 23 ve 20 belediyenin
Topluluklar Komitelerinde hi¢ yer almayarak en ¢ok etkilenen topluluklar arasinda
yer alir; Kosovali Misirlilar ve Kosovali Goralilar yasadiklari 15 ve 14 belediyenin
Topluluklar Komitesinde temsil edilmemis; Kosovali Hagkalilar yasamakta olduklari
13 belediye TK’sinda temsil edilmemis; Kosova Sirplari ve Kosova Romlari yagamakta
olduklari sekiz belediyenin TK’larinda temsil edilmemislerdir e

Bir durum disinda tim durumlarda, *° Belediye Meclisleri, Topluluklar

Komitelerinin calismasi ve eylemleri icin belediye tliziiklerini kabul etti, yedi
durumda ise Belediye Meclisleri TK ¢alismalarini daha fazla yonlendirmek amaciyla
Referans Sartlarini kabul etti. ® TK Gyelerinin atanmalari ve secimi prosediirlerine
dayanarak, TK Baskan ve Baskan Yardimcisi ile ilgili durumda uygun prosediirler
izlenmistir, 8 bu arada AGIT goézlemcileri dokuz durumda alan sorunlarini
belirlemistir. 3

AGIT gozlemcileri, belediyelerin c¢ogunda (29 TK personeli maas ve kisisel
odeneklerinin sirali ve diizenli bir sekilde aldiklarini tespit etmis (kabul edilen her
belediye tiziigu gibi) Uc belediyede de 6zel sorunlarin oldugunu saptamistir. 2 TK
calismalarinin destegi icin uygun olan belediye aracglarina erisimin (ulasim, bilgisayar,
telefon ve ofis mekani sorunu v.b.) problemli oldugu goriilmustiir: AGIT gézlemcileri
dort TK'nin® bu araglara sadece kismen bir sekilde eristiklerini ve 12 Topluluklar
Komitesinin ¢ bu gibi erisimlerden yoksun kaldigini saptamistir. Topluluklar

3 No'lu EK’e bakiniz

Pejé/Peé/ipek

Gjilan/Gnjilane,/Gilan, Kamenicé&/Kamenica/Kamenica, Gllogovc/Glogovac/Glogovga,
Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica, Podujevé/Podujevo/Poduyeva, Istog/ istok, ve Pejé/Peé/ipek.

TK Referans Sartlarinda belirtildigi (izere, madde .4.1, 4.2, 4.3 ve 6, yukarida adi gegen not 37
AGIT gézlemcileri, atama ve segim prosediirlerinin su yerlerde tamamen izlenemedigini beyan etti:
Strpce/Shtérpcé,/Srptse, Parte$/Partesh/Partes, Klokot/Kllokot/Klokot, Junik/Yunik,
Prishtin&/Pristina,/Pristine, Lipjan/Lipljan/Lipyan, Obiliq/Obili¢/Obilig,
Malishevé/Malisevo/Maliseva ve Rahovec/Orahovac/Rahovc¢a.

Dragash/Draga$/Dragas, Lipjan/Lipljan/Lipyan ve Decan/Dedane/Decan.
Kacanik/Kac¢anik/Kacanik, Strpce/Shtérpcé/Srptce, Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica ve
Mamusa/Mamushé/Mamusa.

Viti/Vitina/Vitina, Kamenicé/Kamenica/Kamenica, Skenderaj/Srbica/Sirbica,
Vushtrri/Vugitrn/Vicitirin, Prishtiné/Pristina/Pristine,Shtime/Stimlje/Stimle, Lipjan/Lipljan/Lipyan,
Gracanica/Graganicé/Graganica, Obilig/Obili¢/Obilic,Prizren, Dragash/Draga$/Dragas, ve
Rahovec/Orahovac/Rahov¢a.
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Komitelerinin genel olarak kendi etkinlikleri icin 6zel bitceleri olmadigina gore iki
durumda onlar® eylemsel minimum 6tesinde tek belediye fonlarina (kisi basina
glindelik , calisma alani v.b.) erismislerdi.

Performansin degerlendirilmesi

Kurulan TK’larin yarisindan daha azi (13), 2 yasal diizenlemelere gére 6zel calisma ya
da eylemsel plani gelistirmis ya da onaylamistir, YIAB - Referans Sartlari ve Rehberi
onaylamis ve desteklemistir. AGIT gézlemcileri, TK’larin {icte ikisinin Referans Sartlari
uyarinca ¢ahstiklarini, 23’Gnin genel olarak uyumlu oldugunu, yedisinin’39 kismen
uyumlu oldugu ve dérdinin *® dogru bir sekilde calismadigini saptamustir.

Performans ile ilgili daha detayli bulgular temin etmek icin, AGIT gézlemcileri, TK
¢alismalarinin degerlendirilmesi amaciyla Nisan 2012 - Ekim 2013 dénemini kapsayan
18 aydan c¢ok bir donem icerisinde yasama ve siyasi cerceveden c¢ikan ¢ok sayida
surdaralebilir gorevleri belirlemis bulunmaktadirlar. Tim Topluluklar Komitelerinin
Ucte ikisinin ve dortte Ugliniin kilitsel alanlardaki gorevlerini yerine getirmedigini
saptamis, dolayisiyla AGIT gdzlemcileri su degerlendirmeyi yapmistir:

Temel gorev Degerlendirmeye gore | Degerlendirmeye
gegcen yil siiresince gorev | gore,bu gorevi
iistlenen TK sayisi gergeklestiren TK

yiizdeligi

Topluluk  haklarinin  korunmasi/gelistirilmesi 9% % 26

dogrultusunda belediye organlarina sunulan
. .91
rehber diizenlemesi

Topluluk  haklarinin ~ korunmasi/gelistirilmesi 14* % 42
dogrultusunda belediye organlarina 6zel konulara
iliskin 6nerilerinin ihraci %

Belediyenin son yillik blitgesinin gorisilmesi % 11% % 32

¥ pejé/Pec/ipek ve Shtime/Stimlje/Stimle.

Ferizaj/UroSevac/Ferizovik, Viti/Vitina/Vitina, Gllogoc/Glogovac/Glogovga,
Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica, Podujevé/Podujevo/Podiyeva,Vushtrri/Vucitrn/Vigitirin,
Istog/istok, Kliné/Klina, Pejé/Peé/ipek, Prishtiné/Pritina/Pristine,Suhareké/Suva Reka/Suva Reka,
Malishevé/Malisevo/Malisevo ve Prizren.

Hani i Elezit/Elez Han/Elez Han, Skenderaj/Srbica/Sirbica, Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica,
Decan/Dedane/Decan, Gjakové /Dakovica/Yakova, Junik/Yunik ve Dragash/Draga$/Dragas.
Kaganik/Kacanik/Kacanik, Obilig/Obili¢/Obilic, Mamusa/Mamushé/Mamusa ve
Rahovec/Orahovac/Rahovga.

Yerel Ozyénetim Kanunu, madde. 53.2, yukarida adi gegen, not 3.

Ferizaj/Urosevac/Ferizovik, Gjilan/Gnjilane/Gilan, Hani i Elezit/Elez Han, Istog/Istok/istok, Klokot-
/Kllokot/Klokot, Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica, Prizen, Ranilug/Ranillug/Ranilug,
veVushtrri/Vuéitrn/Vigitirin,

Yerel Ozydnetim Kanunu, madde 53.2, yukarida adi gecen, not 3, ve TK Referans Sartlari,
madde.5.1,5.2,5.3,7.7,7.8,7.9,7.11, 8.1, 8.2, 8.3, yukarida adi gegen, not 37.
Ferizaj/UroSevac/Ferizovik, Hani i Elezit/Elez Han, Gjilan/Gnjilane/Gilan,
Podujevé/Podujevo,/Podiyeva, Skenderaj/Srbica/Sirbica,Vushtrri/Vucitrn/Vigitirin,
Decan/Deéane/Decan,Gjakové /Pakovica/Yakova, Istog/ istok, Kliné/Klina, Pejé/Peé/ipek,
Suhareké/Suva Reka,/Suva Reka, Malishevé/Malisevo/Malisevo ve Prizren.

TK Referans Sartlari, Madde.5.2, yukarida adi gegen, not 37.
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(Sadece 2 durumda éneriler

yapilmistir) 7
Belediye sivil hizmeti gercevesinde esit topluluk g% % 24
temsilciligi icin savunma %

101

Topluluklarin ilgili stratejiler ve politikalara | 4 % 12

.. 100
katilmalari igin olanaklarin ayarlanmasi

BM’ye Topluluklar Projesinin gergeklesmesine | 4 % 14
dair gézetim ve raporun sunulmasi * (ve biri kismen ) *®

Topluluklar kazanci igin BTGDO ile danismalarin | 15 105 % 45

ya da isbirligin yapiimasi 104

Endise edilecek konular

Rapor sunma. TK’larin rapor sunmasi icin yasal zorunluluk olmazken, TK’de aranan
ozellikler arasinda Topluluklarin kendi c¢alismalari ve topluluklar haklarinin
gelistirilmesi dogrultusunda Belediye Meclisine alti ayda bir rapor sunmasi yer
almaktadir. % AGIT gozlemcileri, var olan 34 TK’den sadece birkagi boyle bir rapor
sundugunu: sadece yedi TK, BM’ye alti aylk rapor sundugunu, 197 ye sadece
dokuzunun yazil yillik rapor sundugunu saptamistir. 108

Topluluk hak ve gikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda ig isbirligi.
AGIT tarafindan diizenlenen ve tabii tutulan TK yelerinin ¢ogu kendilerinin ilgili
belediye ile iyi iliskilerde bulunduklarini, kendilerine gerekli olan bilgilerin veya
evraklarin sirali ve zamaninda temin edildigini beyan ederken, ankete katilanlarin
dortte biri ise bu konuda sorunlarla karsilastiklarini ifade etmislerdir. 109 AGIT
gozlemcilerinin yapmis olduklari degerlendirmeye gore, 22 TK diger topluluk katilim
mekanizmasi ile efektif bir sekilde isbirliginde bulunduklarini, 19 3nkete katilan TK

% Dragash/Draga$,/Dragas, Hani i Elezit/Elez Han/Elez Han,Gjakové /Dakovica/Yakova, Istog/istok,

Kliné/Klina, Lipjan/Lipljan/Lipyan, Mamusa/Mamushé&/Mamu3a, Pejé/Peé/ipek,
Prishtiné/Pristina/Pristine, Skenderaj/Srbica/Sirbica ve Vushtrri/Vucitrn/Vigitirin.
Pejé/Pecéa/ipek ve Skenderaj/Srbica/Sirbica.

TK Referans sartlari, madde 5.2, yukarida adi gegen, not 37.

Gjilan/Gnjilane/Gilan, Kamenicé/Kamenica/Kameniga, Mitrovicé/Mitrovica/Mitroviga,
Skenderaj/Srbica/Sirbiga, Vushtrri/Vucitrn/Vigitirin, Lipjan/Lipljan/Lipyan, Prizren ve
Rahovec/Orahovac/Rahovga.

TK Referans Sartlari, madde.5.2, yukarida adi gegen, not 37.

Vushtrri/Vugitrn/Vicitirin, Istog/Istok/istok, Kliné/Klina/Klina ve Prizren.

TK Referans Sartlari, madde.5.2, yukarida adi gegen, not 37.

Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica, Skenderaj/Srbica/Sirbica, Vushtrri/Vucitrn/Vigitirin, Prizren, ve
Istog/Istok/istok, kismen.

TK Referans sartlari, madde.5.2, yukarida adi gegen, not 37.

Kamenicé/Kamenica/Kamenica, Novo Brdo/Novobérdé,/Nobirda, Partes/Partesh/Partes,
Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica, Podujevé/Podujevo/Podiyeva, Skenderaj/Srbica/Sirbica,
Vushtrri/Vuéitrn/Vicitirin, Degcan/Deéane/Decan, Gjakové/Dakovica/Yakova, Istog/istok,
Kliné/Klina,Pejé/Peé/ipek, Prishtiné/Pristina/Pristine, Prizren ve Rahovec/Orahovac/Rahovca.
TK Referans Sartlari, madde 5.2 ve 5.3, yukarida adi gegen, not 37.

Hani i Elezit/Elez Han, Gllogoc/Glogovac/Glogovca, Gjakové /Dakovica/Yakova, Istog/istok,
Kliné/Klina, Pejé/Peé/ipek ve Prizren.

2012 igin: Hani i Elezit/Elez Han/Elez Han, Mitrovicé/Mitrovica/Mitroviga,
Podujevé/Podujevo/Podiyeva, Skenderaj/Srbica/Sirbica, Vushtrri/Vuéitrn/Vigitinin, Istog/ istok,
Kling/Klina/Klina, Prishtin&/Pristina/Pristine ve Lipjan/Lipljan/Lipyan.

5 No'lu EK’e bakiniz

Yukarida adi gecgen, not 67.
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Uyelerinin cogunlugu ise dort mekanizma ile iyi bir isbirligin var oldugunu ifade
etmistir. ™' AGIT, TK'larin Gcte birinin etkili bir sekilde isbirligi yapmadiklarini,
ankete katilanlar bircok belediyede gereken gelismenin temin edilmesi belirtilerek
bu alanda meydan okumalarin mevcut olduguna isaret etmistir.

Diller sayginin gésterilmesi. AGIT gdzlemcilerinin belirttiklerine goére, sadece bes
TK’da resmi kullanimda olan dillerin kullanilmasinda belirli sorunlarin var oldugu, tc¢
TK’da daha kiiciik sorunlarla karsilasiimaktadir. ™2 Bundan dolayi dil uyumu sorunlari
TK galismalari icin en énemli engel degildir, TK Uyelerinden toplanan duslinceler ise
bu alanda genelde olumlu sonuglarin var oldugunu géstermektedir. '

3.4 Belediye Topluluklar ve Geri Doniis Ofisleri
Kurulusu ve yapisinin degerlendirilmesi

2010 yilinda ilgili kanunun takdim edilmesiyle 34 belediyede Belediye Topluluklar ve
Geri Donlis Ofisleri kurulmustur, sadece Malishevé/MaliSevo/Maliseva’da bu
zorunlu ofis kurulmamistir (bu arada Belediye Topluluklar ve Geri Donis Gorevlisi
2012 vyilinda ise alinmis ve bu belediyede sayi bakimindan azinhigi olusturan
topluluklar ile calismasi éngorilmis). '™ Buna ragmen bircok Belediye Topluluklar
ve Geri Donis Ofisleri hatali olarak kurulmus: AGIT gozlemcileri 9’unun %
personel ihtiyaglari ile uyumlu olmadigini, 16 16 BTGDO’nun V7 arandig lzere
belediye tilziklerine BTGDO’nun tamamen dahil edilmeleri ve tanimalari
dogrultusunda basarisiz oldugu ortaya cikmistir. '8

Belediyelerin  gogunlugu (21) vyapilacak isler ile ilgili 6zel evraki kabul etmis ve
BTGDO'yu kendi belediye organogramlarina dahil etmislerdir, 19 hemen yarisi (17)

1 5 Eke bakiniz

Gozlemler , NovoBrdo/Novobérdé,/Nobirda,Vushtrri/Vuéitrn/Vicitirin, Junik/Yunik,
Obilig/Obili¢/Obiligve Prizren’de sorunlarin oldugunu belirlemistir , daha kiiglk sorunlar ise
Strpce/Shtérpcé/Strptce, Kliné/Klina/Klina ve Dragash/Draga$/Dragas’ta gorilmistiir.

5. Eke bakiniz

Malishevé/Malisevo/Malisevo’da 2012 yilinda bu belediyede sayi olarak azinhigi olusturan kigiik
bir sayida topluluklarla ¢alisacak olan sadece bir Belediye Topluluklar ve Geri Dénis Gorevlisi ise
alinmistir. 2011 niifus sayimina goére bu sayi sakinlerin-yerlilerin %0.1 ini olusturmaktaydi.
Decan/Dedane/Decan , Junik/Yunik,Kacanik/Kacanik/Kaganik, Hani i Elezit/Elez Han/Elez Han,
Gllogoc/Glogovac/Glogovca, Gracanica/Graganicé/Graganica, Malishevé/MaliSevo/Malisevo,
Podujevé/Podujevo/Podiyeva ve Suhareké/Suva Reka./Suva Reka

BTGDO-leri Kurali ,Maddeler. 5 ve 6, yukarida adi gegen, not 20.

Degan/Decane/Decan ,Dragash/Dragas/Dragas,Gjakové /Dakovica/Yakova,
Gracanica/Graganicé/Graganica,Junik/Yunik , Kaganik/Kacanik/Kaganik, Hani i Elezit/Elez Han/Elez
han, Kamenicé/Kamenica/Kamenica, Lipjan/Lipljan/Lipyan ,Malishevé/Malisevo/Malisevo,
Mamusa/Mamushé&/Mamuga,Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica, Pejé/Peé/ipek ,
Prizren,Shtime/Stimlje/Stimleve Suhareké/Suva Reka/Suva Reka.

BTGDO-leri Kurali ,Maddeler3.2, yukarida adi gecen, not20.

Ibid.,Madde10.4: Gjilan/Gnjilane/Gilan, Gllogoc/Glogovac/Glogovca,
Gratanica/Graganicé/Graganica, Fushé Kosové/Kosovo Polje/Kosova Ovasi, Istog/Istok,/istok
Junik/Yunik , Kamenicé/Kamenica/Kameniga, Kliné/Klina/Klina, Klokot/Kllokot/Klokot,
Lipjan/Lipljan,/Lipyan Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica, Novo Brdo/Novobérdé/Nobirda,
Obilig/Obili¢/Obilig, Parte$/Partesh/Partes, Podujevé/Podujevo/Podiyeva,
Prishtiné/Pristina/Pristine, Rahovec/Orahovac/rahovga, Ranilug/Ranillug/Ranilug,
Shtime/Stimlje/Stimle, Skenderaj/Srbic/Sirbica ve Vushtrri/Vugitrn/Vigitirin.
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eylem planini gelistirmis ya da kabul etmistir. ?® AGIT gozlemcilerine gore kendi

calismalarini kolaylastirmak icin tim BTGDO’larin yerel araglara ulastiklarin, ' ama
yedi 6zel durumda bu araglarin yetersiz oldugu saptanmistir. ** AGIT gozlemcileri
ayni zamanda BTGDO personeline yapilan maaslarin ve bireysel giindeliklerin dogru
bir sekilde yapildigini belirledi. Buna ragmen AGIT bu édemelerin hesaplanmasinda
bazi kisilerin itirazda bulunduklarini da kaydetmis bulunmaktadir. Cok kere
BTGDO'larin biitce ya da bitce girdilerine erisebilmis, *** alti durumda ise **
erismedikleri saptanmistir.

Tim Kosova’da var olan BTGDO’larda toplam 147 personel c¢alismaktadir. En
kabarika sayida BTGDO personel Kosova Sirp topluluguna aittir (56). ikinci en biyiik
sayl ise Kosova Arnavut Toplulugundan (33), davamda Kosova Bosnak Toplulugu
(18), ve Kosova Haskali ve Kosova Roma topluluklarindan (sirasiyla 12 ve 11), diger
topluluklardan daha az sayida personel galistiriimaktadir .

Performansin degerlendirilmesi

AGIT gozlemcilerinin belirttiklerine gére BTGDO larin ¢ogunlugu genelde diizenyeyici
cerceveye ve galisma planlarina  uyumlu olarak ¢alismislar , sadece yedi ofiste
bununla ilgili sorunlarin oldugunu not etmislerdir. 125 performans ile ilgili daha
detayl isareti-bulguyu temin etmek icin AGIT gbzlemcileri, BTGDO nin 18 aylik bir
donem icerisindeki calismalarini daha dogrusu onlarin Nisan 2012-Ekim 2013
donemine ait ¢alismalarinin degerlendiriimesi amaciyla yasamadan politika
cercevesine kadar ¢ok sayida sabit gorevlerini belirlemislerdir. BTGDO-larin yarisinin
ve dortte Gg¢lindn en 6nemil gorevleri gerceklestirdikleri belirtiimektedir. Dolayisiyla
AGIT gbzlemcileri su degerlendirmeyi yapmistir:

2% 1pid., Madde 7.1.4: Gllogoc/Glogovac/Glogovca, Grakanica/Gracanicé/Gracanica, Istog/Istok,/istok

Junik/Yunik ,Kliné/Klina/Klina,Lipjan/Lipljan/Lipyan ,Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica,Novo
Brdo/NovobérdéNobirda , Pejé/Peé/ipek , Podujevé/Podujevo,/Podiyeva
Prishtin&/Pristina/Pristine, Prizren,Ranilug/Ranillug/Ranilug,
Shtime/Stimlje/Stimle,Skenderaj/Srbica/Sirbica,Suhareké/Suva Reka/Suva Reka
veVushtrri/Vuditrn/Vigitirin.

Ibid.,Madde10.1.

Fushé Kosové/Kosovo Polje/Kosova Ovasl, Gllogoc/Glogovac/Glogovea,
Kamenicé/Kamenica/Kamenica, Mamusa/Mamushé&/Mamusa, Podujevé/Podujevo/Podiyeva,
Prizren ve Rahovec/Orahovac/Rahovca.

BTGDO Yonetmeligi, madde.10.1, yukarida adi gecen, not 20.

Decan/Decane/Degan, Gracanica/Graganicé/Graganica, Junik/Yunik ,
Malishevé/Malisevo/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa and Suhareké/Suva Reka/Suva Reka .
Yapilan gozetleme Degan/Decane/Degan ve Malishevé/Malisevo/Malisevo BTGDO-lerinin
02/2010 sayili Yonetmeligi ya da calisma plani ile calismadiklarini belirlemistir, ve sadece su
BTGDO-lerin kismen bu evraklarla ¢alistiklarini saptamistir: Kacanik/Kac¢anik/Kaganik, Hani i
Elezit/Elez Han, Mitrovic&/Mitrovica/Mitrovica, Prizren ve Dragash/Draga$/Dragas.
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Temel gorev Gegen yil gorevleri | Gorevini yerine
tstlendigi teyid edilen | getirdigi
BTGDO sayisi degerlendirilen
BTGDO orani
Tim topluluklar ve hizmetlerden | 33 % 100
yararlanan kategoriler ile irtibatlarin | Kosovli  Roma, Kosovali
kurulmasi  (6rnek  olarak  geri | Haskali ya da  Kosovali
donenler, yurtlarina geri dénenler ya | Misirlh topluluklar ile zayif
da s6zili gecen belediyede sayi olarak | bir irtibatin oldugu
azinhkta olan toluluklardan sosyal | gézlenmisti)
yardima muhtag olan kisiler). 126
Topluluk haklarininin/  yararlanma | 23 128 % 70
ihtiyaclarinin degerlendirilmesi  (ya | (Degerlendirmelerin  ¢ok
da eski degerlendirmenin | kere sinirli olmasina
giincellestirilmesi ). **’ ragmen,  sadece  ézel
topluluklar, geri ddénen
gruplar icin garanti
edilmistir sadece
gruplar,ya da 6zel projeler
ve donatérler igin).
ilgili taraflar ile koordinasyonun ve | 27 *° % 82
ishirligin yapiimasi (6rnek olarak STK, | (3 sadece kismen)
dondrler ve hak sahibi v.b. ile
irtibatin kurulmasi). **
Topluluklarin yararlanacagi projelerin | 15 133 % 45

gozetlenmesi
132

gelismesi,
degerlendirilmesi .

ve

126

madde. 3.1, yukarida adi gecen, not 42.
127

128

BTGDO Referans Sartlari, B6lim Il, madde. 3.3, yukarida gegen, not 42.
Ferizaj/UroSevac/Ferizovik, Gjilan/Gnjilane/Gilan, Kamenicé/Kamenica/Kamenica,

BTGDO Yonetmenligi, madde.7, yukarida adi gecen, not 20; BTGDO Referans Sartlari, Bolim I,

Ranilug/Ranillug/Ranilug, Novo Brdo/Novobérdé/Nobirda, Partes/Partesh/Partes,
Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica, Podujevé/Podujevo,/PodiyevaVushtrri/Vuditrn/Vigitirin,
Decan/Decane,/Decan,Gjakové/Pakovica/Yakova, Istog/Istok/istok, Kliné/Klina/Klina,
Pejé/Pec/ipek, Prishtiné/Pritina/Pristine, Shtime/Stimlje/Stimle, Lipjan/Lipljan/Lipyan,
Gracanica/Graganicé/Graganica, Obilig/Obili¢/Obili¢, Suhareké/Suva Reka,/Suva Reka,
Malishevé/Malisevo/Malisevo,Mamusa/Mamushé&/Mamusa ve Rahovec/Orahovac/Rahovc¢a.

129

madde. 3.2, yukarida adi gegen, not 42.
130

Brdo/Novobérdé/Nobirda, Parte$/Partesh/Partes,Klokot/Kllokot/Klokot-,
Gllogoc/Glogovac/Glogovca, Mitrovicé/Mitrovica/Mitroviga,
Podujevé/Podujevo/Podiyeva,Skenderaj/Srbica/Sirbica, Vushtrri/Vucitrn,/Vigitirin
Decan/Deéane/Decan , Gjakové /Dakovica/Yakova, Istog/Istok/istok, Kliné/Klina/Klina,
Pejé/Peé/ipek, Prishtiné/Pristina/Pristine, Shtime/Stimlje/Stimle, Lipjan/Lipljan/Lipyan,
Gracanica/Graganicé,/Graganica Obilig/Obili¢/Obili¢, Suhareké/Suva Reka,/Suva Reka,
Malishevé/Malisevo/Malisevo, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Prizren, Dragash/Dragas/Dragas ve

Rahovec/Orahovac/Rahov¢a.
131

132

25

BTGDO Yonetmeligi, madde.4, yukarida adi gegen, not 20; BTGDO Referans Sartlari,Bolim 11,

Gjilan/Gnjilane,/Gilan Kamenicé/Kamenica/kameniga, Ranilug/Ranillug/Ranilug, Novo

Vushtrri/Vucitrn/Vigitinin, Malishevé/Malisevo/Malisevo ve Dragash/Dragas/Dragas.
BTGDO Referans Sartlari, B6lim I, madde 3.4, yukarida adi ge¢en, not 42.
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ilgili stratejilerin/ politikalarin/ eylem | 10 % 30

planlarinin  gelisimine katilmalarinin
kolaylastiriimsi.

134

Topluluklar haklarinin  korunmasi/ 16 % 48

gelismesi ya da 6zel kazanglarin elde | (3 sadece kismen)
edilmesine  bagl politikalarin
gozetlenmesi .

138

136

Topluluklar haklarinin  korunmasi/ 15140 % 45

gelismesine  bagh olan konular
hakkinda Belediye Meclisi ya da icra
organlarina  (yazill veya s0zlU)

tavsiyelerin sunulmasi 139
Topluluklar ve &zel hizmetlerden | 22 % 67
yararlanan gruplarda bilincin

artirlmasi  ve  kamunun onlara
ulasmasi . 1"

133

134

135

136

137

138
139

140

141
142

Ferizaj/UroSevac/Ferizovik , Kamenicé/Kamenica/Kamenica, Parte$/Partesh/Partes,
Vushtrri/Vucitrn/Vigitirin, Decan/Decane,/Decan Dragash/Draga$/Dragas,Gjakové
/Pakovica/Yakova, Istog/Istok/istok, Junik/Yunik , Kliné/Klina,/Klina Pejé/Peé¢/ipek,
Prishtiné/Pristina/Pristine, Lipjan/Lipljan/Lipyan , Suhareké/Suva Reka/Suva Reka ve
Rahovec/Orahovac/Rahovca.lstog/Istok,/istok Kliné/Klina/Klina ve Prishtiné/Pristina/Pristine.
BTGDO-lar Kurah, madde 7, yukarida adi gegen, not 20.

Ferizaj/Urosevac/Ferizovik, NovoBrdo/Novobérdé/Nobirda, Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica,
Podujevé/Podujevo/Podiyeva, Istog/Istok/istok, Kliné/Klina/Klina,
Prishtiné/Pristina/Pristine,Shtime/Stimlje/Stimle, Lipjan/Lipljan/Lipyan ve Prizren.

BTGDO Yonetmeligi, madde 4, yukarida adi gegen, not 20, ve BTGDO Referans Sartlari, Bolim 11,
maddeler 3.5, yukarida adi gegen, not 42.

Ranilug/Ranillug/Ranilug, Novo Brdo/Novobérdé, Nobirda Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica,
Podujevé/Podujevo/Podiyeva, Vushtrri/Vuéitrn/Vigitirin, Degan/Decane/Degan, Istog/Istok/istok,
Junik/Yunik, Kliné/Klina/Klina,Shtime/Stimlje/Stimle, Lipjan/Lipljan/Lipyan,
Gracanica/Graganicé/Gracanica,Suhareké/Suva Reka/Suva Reka, Prizren,
Dragash/Draga$/Dragasve Rahovec/Orahovac/Rahovca.

Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica, Podujevé/Podujevo/Podiyeva ve Rahovec/Orahovac/Rahovca.
BTGDO Yonetmeligi, madde7.1.7, yukarida adi gegen, not 20; BTGDO Referans sartlari, Bolim 11,
madde3.6 ve 3.7, yukarida adi gegen, not 42.

Kamenicé/Kamenica/Kameniga, Novo Brdo/Novobérdé/Nobirda, Podujevé/Podujevo/Podiyeva,
Skenderaj/Srbica/Sirbica, Decan/Decane/Decan, Gjakové /Dakovica/Yakova, Istog/Istok/istok,
Junik/Yunik, Kliné/Klina, Pejé/Peé/ipek, Shtime/Stimlje/Stimle, Lipjan/Lipljan/Lipyan,
Suhareké/Suva Reka, Prizren ve Rahovec/Orahovac/Rahovca.

BTGDO Referans Sartlari, B6lim I, madde 3.8, yukarida adi ge¢en, not 42.
Ferizaj/Urosevac/Ferizovik, Viti/Vitina/Vitina, Gjilan/Gnjilane/Gilan , Ranilug/Ranillug/Ranilug,
Parte$/Partesh/Partes, Mitrovicé/Mitrovica/Mitroviga, Podujevé/Podujevo/Podiyeva,
Degan/De&ane/Decan, Gjakové/Dakovica/Yakova, Istog/Istok/istok, Junik/Yunik , Kliné/Klina,
Pejé/Pec/ipek, Prishting/Pristina/Pristine, Shtime/Stimlje/Stimle, Lipjan/Lipljan/Lipyan,
Gracanica/Graganicé/Graganitsa, Obilig/Obili¢/Obili¢, Suhareké/Suva Reka,
Malishevé/Malisevo/Malisevo, Prizren ve Dragash/Dragas/Dragas.
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Endise yaratan konular

Repor sunma ve seffaflik. AGIT gézlemcileri kurulu olan 33 BTGDO’lardan 27 sinin
yillik raporlarla da dahil belediye cercevesi icerisinde ve istenen sekilde rapor
sudunduklarini belirlemistir ,** ne var ki sadece 11 belediyede raporlarin kamuya
acik ve erisilebilir oldugu saptanmistir. ***

Topluluk haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin i¢ isbirligi.
AGIT’in yapmis oldugu ankete katilan BTGDO’larin personelinin cogu (%71 ) ankete
katilanlarin dortte birinin sorunlarla karsilagtiklarini belirttikleri halde onlarin ilgili
belediye ile irtibatinin iyi oldugunu, kendilerine gereken enformasyonlarin veya
evraklarin sirali ve zamaninda temin edildigini belirtmislerdir. *** Buna benzer olarak
ankete katilan BTGDO personelinin ¢ogu (%70 ) diger UG¢ mekanizma ile iyi bir
isbirligin oldugunu belirtmektedirler, 198 AGIT gozlemcilerinin destekledikleri sonug
ise 24 BTGDO’nun belediyedeki diger mekanizmalar ile etkili bir sekilde isbirligi
yaptigidir. **” Buna ragmen, AGIT gozlemcileri BTGDO’larin Ugte birinde béyle bir
isbirligin olmadigini ve bircok belediyede ilerlemenin vyapilmasi gerektigini
belirtmektedirler.

Dil haklarina sayginin gésterilmesi. AGIT gbzlemcileri sadece bes BTGDO’da resmi
kullanimda olan dillerin kullaniminda sorunlarin olduguna dair rapor sunmustur, 148
dil uyumunun BTGDO'larin galismasi igin dnemli bir engel olmadigini belitmislerdir;
BTGDO personelinden alinan dislinceler bunu genel olarak olumlu bir sonug olarak
gostermektedir. 1*°

3.5 Cinsiyet esitliginde denge

Ozellikle temsil ettikleri topluluklarin erkek ve bayanlarinin, cocuk ve kizlarinin
karsilastiklari farkh sorunlari belirlemede mekanizmalar islevini zayiflatarak tiim
mekanizmalar cercevesi icerisindeki cinsiyet esitligi zayiftti. Onlarin cinsiyet esitligini
gelistirmek amaciyla tiim mekanizmalarin olumlu 6nlemler almalari gerekir. Yukarida
da Dbelirttildigi Gzere TBBY ve TBMBY pozisyonlarinda genelde erkekler
gorevlendirilirken sadece bir kadin TBBY ve sadece bir kadinin da TBMBY gorevinde
oldugu saptanmistir. Bu goreve atanan kadinlar da Mamusa/Mamushé/Mamusa ve
Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica’dadir. *° Secim ve atama ile TBMBY ve TK

> BTGDO Yonetmeligi, madde 7.1.7, yukarida adi gegen, not 20.

Viti/Vitina/Vitina, Kamenicé/Kamenica/Kamenica, Novo Brdo/Novobérdé/Nobirda,
Gllogoc/Glogovac/Glogovca, Mitrovicé/Mitrovica,/Mitrovica, Skenderaj/Srbica/Sirbica,
Vushtrri/Vugitrn/Vigitirin ,Gjakové/Pakovica/Yakova, Kliné/Klina/Klina, Pejé/Peé/ipek ve
Prishtiné/Pristina/Pristine.

5 No'lu EK’e bakiniz

Y Ibid.

7 yukarida gecen, not 67.

Yapilan gézlemlerde, Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica, Prishtiné/Pristina/Pristine,
Gracanica/Graganicé/Graganica,Suhareké/Suva Reka /Suva Reka ve Prizren’de sorunlarin oldugu
saptanmistir.

5 No’lu EK’e bakiniz

2 No'lu EK’e bakiniz. Maalesef bu degerlendirmenin yapildigi donemde tim Kosova’daki belediye
liderlerinde bu tir bulgular mevcuttu. Belediyelerde hicbir Belediye Baskani, hicbir Belediye
Baskan Yardimcisi, ve sadece (¢ kadin BM Baskani olarak atanmis bulunmaktaydi. Daha baska

144

145

148

149
150
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Uyelerininin tayini saptanirken, TBBY ve BTGDO personeli sivil memur olarak ise
alinmakta, dyle ki cinsiyet esitligi acisindan béyle ayan bir zorunluluk vardir. **

TK’larinn ¢ogunda kadinlar daha az temsil edilmislerdir: 230 TK liyesinden sadece
67'si (% 29) kadindi; 20 TK’de (% 59) % 40’tan daha az kadin Gye vardi, ™®>  alti TK
de hig¢ kadin tye yoktu. ' On dort TK (% 41) daha iyi bir durumdaydi, orada
yiizde 40 ya da daha cok kadin tye vardi, *** sadece dort TK’da erkekten cok daha
fazla kadin tye vardi. *°

BTGDO’lerde cinsiyet temsili genelde iyiydi, 147 personel liyesinden 44’G (% 30'u)
kadinlardan ibaretti. Bireysel diizeyde sadece 11'inde % 40 ya da ylizde kirktan ¢ok
kadin personeli vardi ( % 32 ), 23’te % 40’tan daha az (% 68 ); 11 belediyedeki
BTGDO’da hi¢ kadin personel yoktu (% 32 ), diger yandan iki BTGDO’da erkek
personel yoktu (%6). **®

3.6 Bulgular o6zeti
Kurulusu ve ¢alismalari

Dort mekanizmanin kurulmasina dair yasama gereksinimleri ile uyumun temin
edilmesine degin AGIT degerlendirmesine gére durumun genelde komple olma
agisindan uzak, ancak iyi olarak belirtilmistir. Gracanica/Graganicé/Graganitsa harig,
tim zorunlu TBBY ve TBMBY gorevleri - mevkiileri kurulmustur. Birkag belediye
zorunlu olmayan pozisyonlari bile kurmustur. Ornek olarak 2011 niifiis sayimina
gore, **’ sayi bakimindan azinlikta olan topluluklarin sayi bakimndan % 10’dan daha

sozlerle belediye diizeyinde sayi olarak azinhgi olusturan topluluklardan gelen kadin sayisi
artmamistir.

Yukarida da belirtildigi Gzere 03/L-149 sayili Sivil Hizmet Kanunu, cinsiyet esitligi konusunda bircok
vaat icermektedir, adi gecen, not 30.

Decan/Decane/Decan, Ferizaj/Urosevac/Ferizovik, Fushé Kosové/Kosovo Polje/Kosova Ovasi,
Gjakové/bakovica/Yakova, Gjilan/Gnjilane/Gilan, Gracanica/Graganicé/Graganica,
Kaganik/Kac¢anik/Kaganik , Kliné/Klina/Klina, Klokot/Kllokot,/Klokot, Istog/Istok/istok, Junik/Yunik,
Lipjan/Lipljan/Lipyan, Mamusa/Mamushé/Mamusa, Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica,
Obiliq/Obili¢/Obilic, Pejé/Peé/ipek, Podujevé/Podujevo/Podiyeva, Prishtiné/Pridtina/Pristine,
Rahovec/Orahovac/Rahovga, Skenderaj/Srbica/Sirbica, Viti/Vitina ve Vushtrri/Vuditrn/Vigitirin,
Gjilan/Gnjilane/Gilan, Gra¢anica/Gracanicé/Graganica, Istog/Istok/istok, Junik/Yunik,
Klokot/Kllokot/Klokot veViti/Vitina,

154 Dragash/Dragas/Dragas, Decan/Decane/Degan, Gjakové/Dakovica/Yakova,
Gllogoc/Glogovac/Glogovca, Hani i Elezit/Elez Han, Kamenicé/Kamenica/Kamenica,
Malishevé/Malisevo/Malisevo, Novo Brdo/Novobérdé/Nobirda, Parte$/Partesh/Partes, Prizren,
Ranilug/RanillugRanilug, Shtime/Stimlje/Stimle, Strpce/Shtérpcé/Strpceve, Suhareké/Suva
Reka/Suva Reka.

Dragash/Draga$/Dragas, Gllogoc/Glogovac/Glogovca ve Ranilug/Ranillug/Ranilug

4 No’lu EK’e bakiniz

2011 nlfus sayimi yorumuna bagh olarak Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi
Danisma Komitesinin onerileri 2011 nifus sayimlarina gére zorunlu olmayan yerlerde TBBY ve
BTMBY gorevlerinin kurulmasina iliskin karar getirme ile ilgilidir. “Danisma Komitesine gore [...]
nifus sayimi sonuglari analizi ve islemlerinde bir gesit esnekligin uygulanmasi geregine isaret
edilmektedir. Ozellikle, belirli belediyelerdeki azinlik topluluklar sayisina dayanan haklarina 6zel
dénem verilmelidir.” Kosova hakkinda Uciincii Diisiinceye bakiniz, 6 Mart 2013 tarihinde kabul
edilmis, Avrupa Konseyi, sayfa. 13, paragraf 29. Su web sayfadan erisebilirsiniz:
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az olmasina ragmen azinhk topluluklarinin temsili icin bu pozisyonlarin énemli
oldugunu disinerek onlari kurmuslardir: sekiz TBBY ve sekiz TBMBY pozisyonu
(bunlardan yedisi doldurulmustur). Sadece birkac TBMBY gorevi eylemsel araclar
yoklugundan etkilenirken, TBBY ve TBMBY performansinin detayli bir sekilde
degerlendirilmesi onlarin goérevleri ve sorumluluklarina dair yasal ile politik rehberin
olmamasi yluziinden maalesef olanakl degildi.

BTGDO icin sadece bir gorevli atayan Malishevé/Malisevo/Maliseva hari¢ tim
belediyeler TK ve BTGDO’lari kurmuslardir. AGIT gézlemcilerine gore, tim
belediyelerdeki TK’lar kendi belediyelerinde yasamakta olan tim topluluklardan
temsilci temin etmemis, TK’larin yarisindan daha azi temel cihaz ve ¢alismalari igin
gerekli olan kosullara sahip olurken dordiu gereken sekilde ¢alismamaktadir.
BBTGDO’lardaki durum daha iyiydi: ne var ki aday gostermekte ve personel
konusunda onlarin yarisinda bazi kiiciik sorunlar gézlendi. AGIT gdzlemcileri, sadece
birkaginin uygun eylemsel araglari olmadigini saptamistir. TK’lerin sabit gorevlerini
degerlendiren AGIT gozlemcileri bu alanda ciddi sorunlarin oldugunu, TK'larin (igte
ikisinden dortte Uglinde kilitsel alanlarda gereken performans gostermedigini
saptamistir. TK’lerinin dortte Ugl, topluluk haklari ile ilgili rehber temin etmemis,
topuluklarin sivil hizmette temsil edilmeleri dogrultusunda onlari  savunmayi
bagsaramamis, topluluklarin strateji veya politik gelisime katilmalarini kolaylastirmak
ya da Belediye Meclisine ilgili projeler ile ilgili rapor sunma konusunda basarili
olmamistir. AGIT gozlemcilerinin degerlendirmelerine gére, BTGDO’lar kendi
gorevlerini daha iyi bir sekilde gerceklestirmislerdir, BTGDO’larin yarisindan Ugcte
ikisine kadarlik bolim{ en 6nemli gorevlerini yerine getirmislerdir; BTGDO’larin licte
birinden yarisina kadarlik bolimi proje hazirlamayl ya da politik goézlemlemeyi,
topluluklarin strateji ve politik gelisimine katiimini kolaylastirma ya da belediyeye
0glt verme konusunda basarili olamamistir.

Belirtilmesi gereken diger olumlu bir sey de sudur: Sadece TBMBY’nin i¢ topluluk
diyalogunda calismasi icin kendisine 0zel bir gorev verilirken vyapilan bu
degerlendirme iyi iliskilerin ve irtibatin temin edilmesi dogrultusunda bu dort
mekanizamanin 6nemli bir role sahip oldugunu gostermektedir. Ankete katilanlarin
yakin Ucte ikisi dort mekanizmanin, iliskilerin gelistirilmesi dogrultusunda olumlu bir
katkida bulundugunu, sadece bu mekanizmalarin var olusu irtibatin kurulmasina
yardim ettigini ve topluluklar arasinda glivenin artirilmasina yardim ettigini
vurgulamaktadirlar. Bu alandaki kapasite yapilanmasi ve daha fazla yatirimin
yapilmasi da ¢ok faydali ve degerli olmustur.

Endise yaratan konular

Yapilan bu degerlendirme ¢ok sayida endise verici sorunlarin var oldugunun altini
gizmistir. Olumlu gelismeler arasinda, dil uyumunun genelde iyi olmasi, daha kiguk
bir belediye sayisinda dort mekanizma ¢alismasini etkileyen birkag ciddi sorunun var
oldugu belirlenmistir. Daha endise verici bir durum da mekanizmalarin bazilarinin
rapor sunma ve gozetim mekanizmalarindan yoksun olmalaridir: sadece dort TBBY

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF 3rd OP Kosovo en.pdf (3
Mart 2014 tarihinde erisildi).
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ve iki TBMBY kendi calismalari hakkinda rapor sunmus (¢cok kere sozlii olarak)
TK’larin dortte UGglinden daha az bir sayisi sirali olarak rapor sunmus; var olan 33
BTGDO’den 27’si sirali olarak rapor sunarken, raporlarin sadece dortte licii kamuya
acik olmustur. YiAB gozlem yaparken, *® TBBY, TBMBY ve ozellikle de TK'larin
calismasi ve performansi hakkinda da fazla detayi icermesi oldugu gibi uyusmayan
O0zel durumlarin goristlmesi geregi vurgulanmaktadir. Merkezi enstitilerin,
mekanizmalar tarafindan artirilan ve seffaf raporun sunulmasi dogrultusunda kendi
rollerini gelistirmeleri ihtiyaci oldugu gibi mekanizmalar performansinin gézlenmesi
ile gbzetimin temin edilmesi gereksinimi ortaya atilmaktadir.

Etkinlikler ile ilgili seffaf bir raporun sunulmasi mekanizmalar arasinda efektif bir
isbirligin yapilmasina bagli olarak belediye diizeyinde topluluklarin kombine sistemi
olarak galismasi icin ¢ok dnemlidir. Ankette katilip yanit veren TK ve BTGDO’dan
dortte biri belediye tarafindan tam ya da zamaninda olan bilgileri almakta sorunlarla
karsilastiklarini, ankete katilanlarin beste biri ise mekanizmalar arasindaki isbirligin
olumsuz oldugunu belirtmislerdir. Bu vyanitlarin AGIT degerlendirmesi ile
kiyaslanmasi (AGIT gbzlemcileri TBBY’lerin sadece vyarisinin, TBMBY, TK ve BTGDO-
larin Ucte ikisinin diger mekanizmalar ile etkili bir isbirligi yaptiklarini) 159
belediyelerin  bliytuk bir boliminin bu alanda ciddi sorunlari oldugunu
gostermektedir. AGIT gdzlemcilerinin yapmis olduklari degerlendirmeye gére,
basarinin elde edilmesi igin isbirligin yapilmasinin kilitsel faktéri olusturdugunu
g(‘jstermektedir160 topluluklar haklari ve gikarlarinin efektif bir lobi olusturulmasi
dogrultusundaki 6nemli elemanlardan biri olan dért mekanizma arasinda ig isbirligin
yapilmasi icin teatis kurulmasi ankete katilanlar tarafindan desteklenmistir.
Belediyelerin ¢ogu mekanizmalar arasinda formalize edilmis sistemlere ya da
enformasyon degis dokuguna sahip degildi, bu da gelisme icin 6nemli alandi.

% Yerel idare Administrasyonu Bakanligi (YiAB) Gdzlemleme Departmani Kosova’da yerel idareleri

siral olarak gozlemleyerek gesitli raporlar hazirlamaktadir. Su ana kadar yayinlanan raporlar TK ve
BTGDO-lerin kurulusunu kapsamakta, yilda kag tane toplantinin yapildigi ile ilgili temel verileri
toplayarak, onlarin gcalismalari ile ilgili detaylere girmemektedirler. Bak: Kosova Cumhuriyeti
Belediyelerinin Calismasina dair Rapor, Ocak-Haziran 2012, YIAB Temmuz 2012, https://mapl.rks-
gov.net/getattachment/3b6729f0-1175-40b8-9e28-6ca8d782d035/Report-of-functioning-of-
Minucipalities-of-the-Rep.aspx; Kosova Cumhuriyeti Belediyelerinin G6zlemleme Raporu :
https://mapl.rks-gov.net/getattachment/949c9281-1b66-463a-9244-25ebf002fb61/Raport-i-
Mointorimit-te-Komunave-te-Republikes-se-.aspx; ve, Kosova Cumhuriyeti Belediye Meclislerinin
Calismalarina dair Raporu, Ocak-Haziran 2013, YIAB Haziran 2013, https://mapl.rks-
gov.net/Raporte/2013.aspx (timU 3 Mart 2014 tarihinde erisildi).

Yukarida adi gegen, not 67.

inceleme amaciyla, “basari” &zelllikle azinlik topluluklarini haklarinin korunmasi ve ilerletiimesi
dogrultusunda bir calisma basarisi olarak tanimlanmistir (6rnek olarak, mekanizma yapilan eylem
ve karar icin zorlanmis, ya da sorunlu bir eylem ya da karar engellenmesinde basarili olmustur).
Nisan 2012 - Nisan 2013 dénemine ait degerlendirmeye gére AGIT gozlemcileri su karara
varmislardir: yedi TK diger mekanizmalar ile efektif bir isbirligi yapmamislardir, hi¢ biri gorgi
konusunda basarili degildi; efektif bir sekilde isbirligi yapmayan yedi BTGDO dan sadece birinin
biraz basarili oldugu sonucuna varilmistir; efektif bir sekilde isbirligi yapmayan dért TBMBY’dan
dordinden higbirinin basarili olmadigi kaanatine varilmistir; efektif bir sekilde isbirligi
yapmamalarina ragmen dort TBBY’dan Uglnin bir yere kadar basarili olduklari kaanatine
varilmistir.
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Ankete katilanlarin cogu boyle bir isbirligin ve karsilikli destegin cok 6nemli oldugunu
belirtmislerdir. Bu gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli olan konulara
oncelligin verilmemesi ve topluluklarin belirlenen sorunlarina belediye aktorleri
tarafindan gereken destegin sunulmamasi, basarinin kaydedilmesinde kilitsel
engelleri olusturmaktadir. Anketi yanitlayanlarin cogu dort mekanizmanin belediye
karar getirenleri tarafindan genelde reddedildigi veya gormemezlikten gelindigini
belirtmektedir. Bunun yani sira mekanizmalara gereken destek sunulmamis (ya da
gliclii spozorlara bagh olduklari), ve bazi belediyelerde sayisal azinligi olusturan
topluluklar gikarlari ortada kalmistir. Bu sorun YIiAB tarafindan da itiraf edilmis, 161
ayrica bu sorunlara AGIT’in 2009 yili raporunda belirtilerek sdyle denilmisti:
“belediye liderleri tarafindan topluluk temsilcilerine yetkilerin verilmemesi » 162
2009 yih raporu ayni zamanda diger bir sorunun da altini ¢izmis ki bu soruna da
ankete katilanlar isaret etmistir. Daha dogrusu politik partiler ¢ikarlari mekanizma
¢alismalarini etkilemekte, zaman zaman topluluk ¢ikarlari Gzerine 6ncellik sirasini
almaktadir; ' ve Gzilerek belirtilmesi gerekir ki bu belediyede is bulmayi
zorlastirmistir. Bu iki konunun gorisilmesi, belediye personeli ile liderleri arasinda
daha genis bir profesyonel kiltiriin temin edilmesini ve hareketlerinde degisimin
yapilmasini gerektirmektedir. Her nasilsa onlarin ortak sesinin glglendirilmesinde

dort mekanizma arasindaki isbirliginin yapilmasi ¢cok énemli olacaktir.

Endise veren diger bir alan da topluluklarin ve kadinlarin mekanizamalara
katilmalaridir. Yukarida da belirttildigi Gzere TBBY, TBMBY ve TK mekanizmalari
arasindaki cinsiyet esitligi cok zayifti: kadinlarin yetersiz temsil edilmeleri, kadin ile
kizlarin cikarlari ve endiselerinin etkili bir sekilde temsil edilmeleri dogrultusunda
ciddi engelleri olusturmaktadir. Mekanizmalar tarafindan tiim topluluklarin dogru
bir sekilde katihmlari (atananlarin bireysel topluluk G{yeligi mensupluguna
bakilmayarak), ankete yanit verenlerin beste birinden daha az bir oran temsilin dogru
olmadigini belirtmektedirler. Anketi yanitlayanlar ¢ok sayida sorunun var oldugunun
altini gizmistir. Bu sorunlar arasinda Kosova Sirp topluluguna oncelligin verildigini,
diger kuglk topluluklarin kenarda birakildigi ve bazi TBBY ve TBMBY’nin sadece
kendi topluluklarina hizmet sunduklarini belirtmislerdir.

*1 7012 yilin ait YIAB gdzlemleme raporuna gore, “zorunlu komitelerin Yerel Ozydnetim Kanununa

gore zorunlu olmalarina ragmen, belediyeler Topluluklar Komitelerine ¢ok daha az dikkat
etmektedirler. Diyebiliriz ki bu komite daha fazla yasal zorunlulugundan gikan bir tamamlamadir ”,
sayfa 8, Belediyelerin galismalarina ait Rapor - Ocak-Haziran 2012, YIAB Temmuz 2012, yukarida
adi gegen , not 158.

2009 Katihm Raporu, sayfa 25 ve sayfa 27

Ibid., sayfa 25
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4. SONUCLAR

Topluluklarin Kosova yerel idaresine katilmalari hakki, onlarin hak ve cikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda kurulan doért mekanizmanin galismasina
buyik bir 6l¢tide baghdir: Belediye Topluluklar ve Geri Donenler Ofisleri (BTGDO),
Topluluklar Komiteleri (TK), Topluluklar Belediye Baskan Yardimcisi (TBBY) mevkiileri
ve Topluluklar Belediye Meclisi Bagskan Yardimcisi (TBMBY) gorevleri.

AGIT gdzlemcileri tarafindan hazirlanan 2009 raporu daha genis yasama adimlarinin
atilmasi gerektigi sonucuna varmistir. Clinki  “var olan mekanizmalarin her zamna
topluluklara gergek ve etkili bir korunmayi temin etmedigi gibi onlarin katilimini
garanti etmedigi igin onlarin gergeklestiriimesine daha buyldk bir vurgu
yapllmlstlr".164 Dort yil sonra bu rapor, yapilan tim 6nemli ve kalici ilerlemeyi
tanayarak, bu bulguyu dile getirmekle Kosova enstitilerinin, topluluklarin yerel
idareye katilimini etkili bir sekilde temin ederek ¢ok sayida dnemli zayifliklara yanit

vermesi gerektigi sonucuna vurgu yapar.

Yasal cercevedeki 6nemli bosluklar, Kosova enstitiilerinin topluluk hak ve cikarlarinin
gelistirilip korunmasi yani sira onlarin uluslararsi standardlar diizeyinde olmasini
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Yerel Ozyénetim Kanunu’nun ikincil mevzuatinin
yoklugu, dort mekanizamadan Uglinin ¢alismasinda karar getirenleri ve taraflari tam
bir rehber yetersizligi ile karsi karsiya getirmektedir. Politik evraklarin gelismesi
TK’larin ¢alismasi icin ek rehberi olustururken, bunlarin yasama glicti yoktur; bu siyasi
rehberin kilitsel elemanlarinin ikincil mevzuata katilmasi mekanizmalarin etkili bir
sekilde calismasi ve yasal cerceve ile uyum saglamasi icin cok 6nemlidir. 2014 yilinin
Ocak ayinda kabul edilen Administratif Talimat olumlu bir adimi olustururken, TBBY
ve TBMBY gorevleri icin daha detayli bir ikincil mevzuat ve politik rehber
gerekmektedir; onlarin eylemde bulunmalarina ait olan acik yasal cerceve
performanslarinin kalitesi ve atanan adaylarin performansinin degerlendirilmesi icin
onemli bir farki olusturmaktadir. ikincil mevzuat merkezi enstitiler roliiniin
denetlenmesi de dahil olmak lizere tim mekanizmalarin seffaf ve anlamli rapor
sunmayi ve denetim sistemlerinin ana hatlarini belirlemelidir. 185 Genel olarak yasal
ve siyasi cerceve, yerel diizeyde topluluk haklarinin ve cikarlarinin korunmasinin
uyumlu sistemi olarak dort mekanizmanin ortaklasa olarak g¢alismasina dair
yontemlerin ana hatlarini ¢gizmeyi basaramamistir.

Genel olarak komple olmamasina ragmen dért mekanizmanin kurulmasina dair var
olan yasama ihtiyaglari ile uyum igindedir. Tim zorunlu mekanizmalarin oldugu gibi
zorunlu olmayan birkag isyerinin kurulmasina ragmen sorunlar var olmaya devam
etmistir: bir zorunlu TBBY isyeri kurulmamis ve bir TBMBY igyeri bir yildan ¢ok agik
kalmistir; hicbir TK kendi belediye alanlarina tim topluluklara mensup vatandaslari
dahil etme ile ilgili gérevlerini yerine getirmemistir; bazi BTGDO’da personel sayisi
¢ok azdi; cok sayida belediye, Yonetmeligin gerektirdigi gibi BTGDO tlizliklerini heniiz

104 Ibid.,sayfa 25

200 yili AGIT Raporunda sunlar da onerilmektedir: “Bakanliklar ile yerel diizey enstitiileri
arasindaki irtibat gelistirilmelidir, mekanizmalarin daha etkili olmasina katkida bulunmak amaciyla
yetki ve rapor sunma sistemi zinciri aydinliga kavusturulmahdir .”Ibid., sayfa 27.
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kabul etmemistir. Bu ylzden mekanizmalarin calismasina ait degerlendirme pek
olumlu degildir. Tim TK’larin Ggte ikisinden dortte birine kadar kilitsel alanlarda
gereken gorevleri yerine getirmedikleri belirlenmistir; BTGDO’larin dortte birinden
yarisina kadari, kendilerine verilen sabit gorevleri yerine getirmemistir. Maalesef
onlarin gorevleri ve sorumluluklarina dair yasal ¢ercevedeki detaylerin olmamasi
ylizinden TBBY ve TBMBY performansinin detayli bir sekilde degerlendirilmesi
olanakl degildi. AGIT goézlemcileri, ayni zamanda, rapor sunma ve denetim
konusunda yetersiz rehberin ve yetersiz performansin oldugunu mekanizmalar
arasinda zayif bir i¢ igbirliginin strdigunu belirtmektedirler. Tim mekanizmalarda
kadinlar temsili yetersizdi. Mekanizmalar ile ilgili ankete katilanlar endise edilecek
¢ok sayida ek sorunun oldugunu ifade etmistir. Bu sorunlar arasinda diger belediye
aktorleri tarafindan mekanizmalara dncelligin taninmamasi, politik partilerin etkisi ve
mekanizmalardan ¢ikan gorevlere ¢ogu kez daha kiguk topluluk gikarlari yiiziinden
gdz yumulmasi sadece birkagini olusturmaktadir. Yapilan incelemeye gore diger
olumlu bir yon ise belediyelerin dil ihtiyaglari ile uyum saglamamalarinin sadece
mekanizmalarin kiguk bir sayisinin gcalismalarini etkiledigi, is topluluk iligkilerinin ok
kere tim doret makanizmanin var olusundan ve ¢alismasindan kazangh ¢ikmis
olmasidir.

5. ONERILER

Belirlenen uyumluluk ile ilgili basarisizliklarin goriisiilmesi amaciyla, dért mekanizma
calismalarina iliskin temel gorev tasiyicilari olarak atilmasi gereken 6zel eylemler
konusunda devgmdaki oneriler yapilmaktadir. Topluluklar ve uluslar arasi taraflarin
mekanizmalarin  gelismis performansinin desteklenmesinde ve ozellikle de
savunmaya daha aktif bir sekilde katilma ile kapasite yapilanmasina katkida
bulunarak kendilerine dnemli bir rol diismektedir .

5.1  Yerel idare Administrasyonu Bakanhg, Topluluklar ve Geri Déniis Bakanhgi,
Kamu Administrasyonu Bakanhgi ve Topluluklar isleri Ofisi de dahil olmak
tizere ilgili merkezi enstitiilere :

a) Ozellikle atama siireci, gérev ve sorumluluklar ve rapor sunma ve denetim
mekanizmalarina odaklanarak TBBY ve TBMBY ile TK ¢alismalarini
diizenleyen ve yasal cercevede belirlenen bosluklarin giderilmesi icin danisma
surecinin_baslatiimasi. Surece yerel yonetim ve topluluklar temsilcileri yani
sira ilgili uluslararasi topluluk temsilcileri katkida bulunmalidir. Bu siirecin
onemli adimlarindan biri de yasal cerceve ve onun gerceklestirilmesinin
gelistirilmesi amaciyla, TK siyasi rehberi, Is Tanim belgesine -Talimata ve
Rehbere dahil edilmeli ve daha da gelistirilip gilgclendirilmeli ve ikincil
mevzuata dahil edilmelidir.

b) Tiam yerel taraflara ve topluluklara yasal ile siyasi ¢cercevenin dagitilmasiyla
birlikte tim resmi diller (izere bakaniklar ve belediye web sayfalari
yayinlanarak ilgili kanunlar ve siyasete tam ve kolay bir erisim temin edilmeli.
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5.2

a)

b)

d)

e)

Yerel idare Administrasyonu Bakanhg ve Topluluklar ve Geri Doniis
Bakanhg:

Belediyelerin kendi yasal gbrevlerini tamamen uyum icinde temin etmesi icim
kendilerine baski yapilmali. Daha dogrusu belediye ahalisinin ylizde 10 veya
daha fazlasini olusturduklari durumlarda TK, TGDBO, TBBY, TBMBY’larda dort
mekanizma olusturulmali. Yerel Ozyénetim Kanunu ile tamamen bir uyumun
temin edilmesi icin, tim TK’larin en azindan bir belediyede yasamakta olan
tim topluluklardan bir temsilci dahil etmesi gerekir  (Kanunun 53.
maddesinin gerektirdigi Uzere), belediyeler ayni zamanda naklen ve sozlii
tercime igin oldugu gibi is ve sosyal hizmet ziyaretleri igin ulagim temin
edilmesi gibi TK’larin galismasi icin uygun olan eylem araglarini tahsis etmeleri
gerekir.

Uygun olan ama zorunlu olmayan TBBY pozisyonlari _kurmalari_igin
belediyelerin cesaret edilmeleri. Ornegin, belediye ahalisinin yiizde 10’dan
daha az ama o6nemli bir saylyi olusturduklarinda, 6zel konularin, TBBY
gorevinin sunacag ek destege layik gorildigi durumlarda.

Dort mekanizama calismasinin_diizenli ve seffaf bir sekilde gbzetlenmesi.
Yapilacak olan bu g¢alismalar dogrultusunda goézetleme, her mekanizma ile
saptanan gorevlerin degerlendirilmesi, yerel diizey mekanizmalari tarafindan
hazirlanan raporlarin gézden gecirilmesi, anlamli danismalar araciligiyla yerel
topluluklardan geri bildirimin istenmesi. Tim gozetleme raporlarinin resmi
diller Gzere bakanlk web sayfalarinda yayinlanmasi, belirlenen herhangi bir
sorunun gorisilmesi amaciyla islerin takip edilmesi icin uygun olan adimlarin
atilmasi ve gerekli olan yerlerde tamamen bir uymun ve gelismenin temin
edilmesi.

Yeni yasama veya siyasi rehberin kullanima sokulmasindan, bir yil sonra
yerel dizey enstitlleri tarafindan onun gerseklestirilip gerceklestiriimedigini
degerlendirerek 6zel aktorler igin gerekli olan gelismeler ile ilgili dnerilerin
dahil edilmesi. Bu bulgular degerlendirmesinin ilgili belediyeler ile oldugu gibi
Topluluklar isleri Ofisi ve Topluluklar Danisma Konseyi ile detayh bir sekilde
gorlsulip tartisiilmasi ve bu Onerilerin pratikte gerceklestirilip
gerceklesmediginin izlenmesi.

Dort _mekanizmanin_gerektigi gibi calismasi_dogrultusunda yerel taraflara
gereken destek ve rehberin_sunulmasinin temin edilmesi. Belediye goérevlileri
ile  topluluk temsilcilerinin  yasal ile siyasi c¢erceve konusunda
bilgilendirilmeleri igin ¢galismalarin yapilmasi, gerekli olan yerlerde sorumluluk
ile ilgili egitimin temin edilmesi (6rnek olarak biitcenin goristlmesi,
projenin gozetlenmesi, i¢ topluluklar diyalogu), iyi pratiklerin gelistirilmesi,
gozetleme ile belirlenen konularin oldugu gibi yerel taraflarin-paydaslar
tarafindan ortaya atilan 6zel konularin gorisilmesi. YIAB gergevesi icerisinde
o0zel odak noktalarinin kurulmasini g6z o6ninde bulundurarak, TGDB
cercevesinde yerel dizey mekanizmalari ve enstitilerine destek ve rehberin
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sunulmasi ve uyumun temin edilmesi veya zayif kapasite durumunda
calismalarin takip edilmesi.

5.3 Dil Komiseri Ofisi:

a)

Dil ile ilgili gbrevlerin bir uyum icinde tamamen temin edilmesi dogrultusunda
belediye enstitlleri ve dort koruma mekanizmasinin gozetlenmesine devam
edilmesi, dil haklari ihlaline iliskin tim aglasilarin gérisilmesi icin eylemlerin
baslatiimasi.

5.4 Belediye liderleri de dahil olmak iizere belediyeler, Belediye Topluluklar ve Geri
Doniis Ofisleri, Topluluklar Komiteleri, Topluluklar Baskan Yardimcilar ve
Topluluklar Belediye Meclisi Bagskan Yardimcilari:

a)

b)

d)

Tim belediyelerde Topluluklar Komiteleri ve Topluluklar ve Geri Doénls
Belediye Ofislerinin zorunlu organlarinin kurulmasi igin acil bir eylemin
baglatilmasi, Topluluklar Belediye Baskan Yardimcilari ve Topluluklar Belediye
Meclisi  Baskan Yardimcilari gorevlerinin — igyerlerinin ilgili yasal goreve
dayanarak yerel topluluklarin yerel ahalinin ylzde 10 ya da daha fazlasini
olusturdugu durumlarda kurulmasi. Kurulduktan sonra her TK, Yerel
Ozybénetim Kanunu’nun 53. maddesinin gerektirdigi lizere belediyede
yasamakta olan her topluluktan bir temsilciyi kapsamasi gerekir.

Uygun olan ama zorunlu olmayan TBBY gorevlerinin kurulmasinin géz dniinde
bulundurulmasi. Daha dogrusu, topluluklarin, ahalinin yiizde 10’dan daha az
bir oranini olusturdugu zaman, ama onlarin 6nemli bir sayiy1 olusturduklari ya
da belediye idaresi veya o belediyede yasayan topluluklarin ek destege
ihtiyaclari oldugu durumda TBBY gorevinin atanmasinin layik goraldigu
durumlarda.

Toplantilar icin yeterli ofis mekanlari ve giinliik calismalari icin gerekli olan
bilgisayar, telefon, ziyaretlerin yapilmasi igin gereken ulasim araglari ve
tercime ile s6zli ve naklen terciime igin fonlarin temin edilmesiyle birlikte
topluluklarin etkili bir sekilde galismasi igin kendilerine gereken araclar ve
benzer koruma mekanizmalarinin  temin edilmesi. Belirli sorumluluklarin
yerine getirilmesinde zayif insancil kapasitenin neden oldugu belirlendigi
takdirde, hedef egitimi ile ilgili olanaklarin arastirilmasi (6érnek olarak
bitcenin gozden gegirilmesi, projenin gozetlenmesi, inter-topluluk diyalogu),
Ozellikle de YIAB ve TGDB’ya egitim desteginin sunulmasi amaciyla ilgili
merkezi enstitlilere istemlerin sunulmasi.

Topluluk hak ve ¢ikarlarinin  korunmasi ve gelistiriimesine iliskin
mekanizmalarin_uyumlu bir yaklasim ile beraberce calismalarinin _temin
edilmesi. TK ve BTGDO arasinda standard bir Pratik olarak dogrudan dogruya
olan enformasyonlarin ve isbirligin ¢esaretlendirilmesi, TBBY ve TBMBY
gorevlerinin oldugu yerlerde BTGDO’nun TBBY’ye rapor sunmasi, ve
TBMBY’lerin TK toplantilarina katilmalarinin cesaretlendirilmesi. Her
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f)

g)

h)

belediyede var olan her mekanizamanin gilincel konulari gérismek yanitlar ve
eylemleri tartismak ve koordine etmek icin ayda bir toplanti diizenlemeleri
cesaretlendirilmelidir.

Secimin ilgili yasa ve politik rehber ile tamamen uyumlu olmasini temin
ederek _atama ve veni icsilerin secimi siirecinin gelistirilmesi seffaf bir karar
getirme sirecine dayanarak atanan kisilerin gereken bilgiye ve gorgliye sahip
olmalarin ayardim eder. Topluluklarin korunmalarina iliskin mekanizmalarda
cinsiyet dengesinin gelistiriimesi amaciyla somut adimlar atilmali. Bu alanda
ziyaretlerin yapilip 6zellikle kadin adaylarinin cesaretlendirilmeleri (6rnek
olarak potansiyel kadin adaylarinin belirlenip kendileri ile irtibatin kurulmasi
icin kadinlardan olusan gruplarin ve kadin parti yonetim kurullarinin etkin
olmalani).

Dort mekanizma galismasi ile ilgili_seffaf bir rapor sunmanin temin edilmesi.
Ozellikle de yasama ile siyasi rehberde belirlenen tiim formal rapor sunmanin
tamamen uygulanmasi, tim resmi diller (izere yayinlanmasi ve tiim belediye
departmanlari, topluluk temsilcilerine (6rnek olarak TK, yerel medya, sivil
toplum kurulus yoluyla dagitimi v.b. ) ve ilgil merkezi enstitiilerine tebligi
temin edilmelidir.

Topluluklar _ve dort mekanizma arasinda dagitimin __ gelisitirilmesi.
Topluluklarin dért mekanizmaya kolay erisiminin temin edilmesi: atananlar ve
onlarin irtibat bilgilerinin yayinlanmasi, 06zel mekanizmalar enstitileri
bilgilerinin yayinlanmasi ve ilgili konulari tartismak isteyen kamu Gyelerini
haftada bir kabul etmek icin acik kapili ziyaretlerin diizenlenmesi. Dort
mekanizma ilerleme raporlarinin topluluklar temsilcilerine dagitiminin temin
edilmesi (6rnek olarak TK, yerel medya, sivil toplum sektorlii dagitimi v.b.).
ihtiyac duyuldugu yerde mekanizma calismalari ile ilgili bilincin artirilmasi ve
topluluklar ihtiyaclari ile sorunlari hakkinda bilgilerin toplanmasi.

Yerel idarenin 6nemli elemanlari olarak dort mekanizamaya yetki vermek ve
tim_belediye aktoérlerinin _s6zii _gecen mekanizmalara gereken sayglyi
gostermeleri_icin _kendilerine yetkinin verilmesi icin _adimlarin _atilmasi.
Belediye liderleri boyle bir yetkinin verilmesinde 6rnek olmalidir. Kazancgli ve
gerekli oldugu yerlerde belediyeler, dort mekanizma igin teknik egitim
derslerini dizenlemeli, diger belediye aktorlerine ve mekanizma gorevi
taraflarina daha genel olan egitim derslerini, rapor sunma ve daha ileriye
gitme dogrultusundaki calismalar ile ilgili egitim dersleri dizenlenmelidir.

ilgili yerlerde kilitsel gorevlerin dzel kapasite gelisimi yoluyla Topluluklar arasi
iliskilerin _gelistirilmesi dogrultusunda dért mekanizma potansiyelinin
dogrudan dogruya onaylanmasi.
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EK 1 — CiZELGE: YEREL KORUMA MEKANIZMALARIN KURULMASI (BELEDIYELERE
GORE DAGILIM)

Ekim 2013 tarihinden dért mekanizmanin kurulmasina genel bakis:

Belediye TBBY TBMBY TK BTGDO Yorum

Ferizaj/Uro$evac/Ferizovik v v

Gjilan/Gnjilane/Gilan V¥ v v v istenmedigi takdirde kurulan TBBY ve TBMBY
pozisyonu - isyerleri (¥*Ekim 2013 tarihinden itibaren
TBBY igyeri bos).

Hani i Elezit/Elez Han v v

Kaganik/Kacanik/Kaganik v v

Kamenicé/Kamenica/Kame | ¥ v v v istenmedigi halde TBBY ve TBMBY isyerleri kuruldu.

nica

Klokot-/Kllokot-/Klokot v v v v

Novobérdé/Novo Brdo/ v v v v

Nobirda

Parte$/Partesh/Partes v v

Ranilug/Ranillug/Ranilug v V¥ v v istenmedigi takdirde TBBY ve TBMBY isyerleri kuruldu
(* 2012 yilinin Eylul ayindan itibaren TBMBY isyeri bos).

Strpce/Shtérpcé/Sterpce v v v v

Viti/Vitina v v

Mitrovicé/Mitrovica/ 4 4 4 v istenmedigi halde TBBY ve TBMBY isyerleri kuruldu.

Mitroviga

Skenderaj/Srbica/Serbitsa v v

Vushtrri/Vugitrn/Vigitirin v v

Gllogovc/Glogovac/Glogove v v

a

Podujevé/Podujevo/ v v

Podiyeva

Decan/Dedane /Decan v v

Gjakové/Dakovica/Yakova v v v BTMBY isyeri istenmedigi halde kuruldu.

Istog/Istok/istok v v v BTMBY isyeri istenmedigi halde kuruldu.

Junik/Yunik v v

Kling/Klina v v

Pejé/Pec [ipek v v v v TBBY ve BTMBY isyerleri istenmedigi halde kuruldu.

Fushé Kosové/Kosovo Polje | v v v v

/Kosova Ovasi

Gracanica/Graganicé/Graga | % v v v % 10’ luk bir orantiya ragmen TBBY isyeri kurulmadi.

nica

Lipjan/Lipljan/Lipyan 4 4 v TBBY isyeri istenmedigi halde kuruldu (belediyedeki
topluluklar sayi bakimindan ¢ogunlugu olusturmasina
ragmen).

Obilig/Obili¢/Obilig v v v TBBY isyeri istenmedigi takdirde kurulmustur.

Shtime/Stimlje/Stimle v v

Prishtiné/Pristina/Pristine v v v BTMBY isyeri gerekmedigi takdirde kurulmustur.

Dragash/Draga$/Dragas v v v v

Malishevé/Malisevo/ v x Higbir BTGDO uselen kurulmadi, sadece bir gorevli

Malisevo atandu.

Mamusa/Mamushé/Mamu | ¥ v v TBBY isyerleri istenmedigi halde kurulmustur .

da

Prizren v v v v

Rahovec/Orahovac v v

/Rahovga

Suhareké/Suva Reka v v
2 belediye zorunlu mekanizmalari kurmamigtir. 11

Toplam 14 14 34 33 belediye zorunlu-mecburi olmayan isyerlerini
kurmustur.
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EK 2 — CiZELGE: TBBY VE TBMBY —LERDE TOPLULUKLAR VE CiNSIYET
MENSUBIYETI (BELEDIYELERE GORE )

2013 yilinin Ekim ayindan itibaren topluluklarin atanmalari, cinsiyeti ve belediye
tarafindan atanmalarina iliskin TBBY ve TBMBY hakkinda genel bir bakis:

Belediye TBBY’ler TBMBY’ler
Erkek | Kadin Topluluk Erkek Kadin Topluluk
Ferizaj/UroSevac/Ferizovik
Gjilan/Gnjilane/Gilan v Kosovali Sirp **® v Kosovali Tuirk
Hani i Elezit/Elez Han
Kaganik/Kacanik/Kaganik
Kamenicé/Kamenica/Kamenits v Kosovali Sirp v Kosovali Sirp
a
Klokot/Kllokot/Klokot v Kosovali Arnavut v Kosovali Arnavut
Novobérdé/Novo Brdo/Nobirda | v/ Kosovali Sirp v Kosovali Sirp
Parte$/Partesh/Partes
Ranilug/Ranillug/Ranilug v Kosovali Arnavut Bos n/a
Strpce/Shtérpcé/Stirptse v Kosovall Arnavut v Kosovali Arnavut
Viti/Vitina
Mitrovicé/Mitrovica/Mitrovica | ¥ Kosovali Turk v Kosovali Turk
Skenderaj/Srbica/Sirbica
Vushtrri/Vucitrn/Vigitirin
Gllogovc/Glogovac/Glogovca
Podujevé/Podujevo/Podiyeva
Decan/Decane/Degan
Gjakové/bakovica/Yakova v Kosovali Misirli
Istog/Istok v Kosovali Misirli
Junik/Yunik
Kliné/Klina
Pejé/Ped/ipek v Kosovali Bosnak v Kosovali Bosnak
Fushé Kosové/Kosovo v Kosovali Karadagl v Kosovali Misirli
Polje/Kosova Ovasl
Gracanica/Graganic/Gracganitsa v Kosovali Arnavut
Lipjan/Lipljan/Lipyan v Kosovali Arnavut
Obilig/Obili¢/Obilig v Kosovali Sirp
Shtime/Stimlje/Stime
Prishtiné/Pristina/Pristine v Kosovah Tark
Dragash/Draga$/Dragas v Kosovali Bosnak v Kosovali Bosnak
Malishevé/Malisevo/Malisevo
Mamusa/Mamushé/Mamusa 4 Kosovali Arnavut
Prizren v Kosovali Tiirk v Kosovali Bosnak
Rahovec/Orahovac/Rahoveg
Suhareké/Suva Reka
14 isyeri + biri
Toplam 13 1 14 pozisyon 13(14) | 1 bos

166

2013 yininin Ekim ayindan itibaren bu isyeri bostur
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EK 3 - DIAGRAM: TOPLULUK KOMITELERINDE TOPLULUKLARIN
NORMALIN ALTINDA TEMSIL EDILMELERiI (TOPLULUKLARA GORE
DAGILIM)

3.3 bolimde de ifade edildigi (izere, TK Gyeliginin degerlendirilmesi yapilirken, bu isin
2011 nifus sayimina karsi yapildigi tespit edilmis, tim TK’larda genel secimlerde ilgili
belediye nufusuna kayith olan topluluk temsilcilerinin TK’larda yer almadigi
gozlenmistir. Belli bir belediyede yasayan azinlik topluluklarinin saysi géz 6niinde
bulundurulmaksizin, TK'da Gyesi olmasi kanun ile zorunludur.

Asagidaki grafik, farkh topluluklarin TK’larda istenen oranda temsil edilemeyen
ylzdelik oranlarini yansitmaktadir. Clinki 2011 yili niflds sayimina gore belediyede
ikamet etmesine ragmen 2013 Ekim tarihi itibari ile Topluluklar Komitesinde
temsilcisi olmayan topluluklarin yizdeligi devamda gibiddir:

TK lerde olmalari gereken ama orada olmayan
topluluklar ( 2011 yili niifiis sayimina gore )

-

= Kosovali Misirhlar
yasamakta olduklari

% Kosova Goralilari 15 belediyede temsil i Kosovali Sirplar
yasamakta olduklari edilmemislerdir yasamakta olduklari 8
14 belediyede temsil belediyede temsil
edilmemislerdir edilmemislerdir - Kosovh Hagkalilar

yasamakta olduklari
13 belediyede temsil
edilmemislerdir

— © Kosovali Bognaklar
yasamakta olduklari
23 belediyede temsil
edilmemislerdir

Kosovali Romanlar

= Kosovali Turkler yasamakta olduklari 8
yasamakta olduklari belediyede temsil
20 belediyede tem:sil edilmemislerdir

edilmemislerdirin
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EK 4 — GRAFIK: TK UYE SAYISI VE CINSIYETi VE BTGDO PERSONELI
(BELEDIYELERE GORE)

2013 yil Ekim ayindan itibaren cinsiyet, kadin ylzdeligini belirleyen Belediyeye gore
TK Gyeleri ve BTGDO personeline iliskin genel bir tablo devamda getirilmektedir:

TK ayeleri BTGDO personeli
Belediye Erkek Kadin UL % Erkek | Kadin UL % kadin
m kadin m
Ferizaj/Urosevac/Ferizovik 5 2 7 29 10 3 13 23
Gjilan/Gnjilane/Gilan 7 0 7 0 6 0 6 0
Hani i Elezit/Elez Han 3 2 5 40 1 0 1 0
Kaganik/Kacdanik/Kaganik 4 1 5 20 3 0 3 0
Kamenicé/Kamenica/Kamenitsa 6 4 10 40 4 3 7 43
Klokot/ Kllokot/Klokot 5 0 5 0 1 1 2 50
Novo Brdo/Novobérdé/Nobirda 4 3 7 43 2 1 3 33
Parte$/Partesh/Partes 3 2 5 40 2 0 2 0
Ranilug/Ranillug/Ranilug 3 4 7 57 1 1 2 50
Strpce/Shtérpcé/Stirptse 4 4 8 50 1 1 2 50
Viti/Vitina 5 0 5 0 3 0 3 0
Mitrovicé/Mitrovica/Mitroviga 6 1 7 14 3 3 6 50
Skenderaj/Srbica/Srbica 6 1 7 14 3 2 5 40
Vushtrri/Vuditrn/Vigitirin 6 3 9 33 4 1 5 20
Gllogovc/Glogovac/Glogovea 3 4 7 57 0 1 1 100
Podujevé/Podujevo/Podiyeva 6 1 7 14 2 0 2 0
Decan/Deéane/Decan 1 4 5 80 3 1 4 25
Gjakové/Dakovica/Yakova 4 3 7 43 4 1 5 20
Istog/Istok/istok 5 0 5 0 6 2 8 25
Junik/Yunik 5 0 5 0 1 0 1 0
Kliné/Klina 5 2 7 29 4 1 5 20
Pejé/Peé/ipek 6 1 7 14 6 3 9 33
Fushé Kosové/Kosovo Polje 8 1 9 11 4 1 5 20
Gracanica/Graganicé/Graganitsa | 5 0 5 0 2 0 2 0
Lipjan/Lipljan/Lipyan 7 2 9 22 5 2 7 29
Obilig/Obili¢/Obilig 6 3 9 33 4 5 9 56
Shtime/Stimlje/Stimle 3 2 5 40 2 1 3 33
Prishtiné/Pristina/Pristine 6 3 9 33 2 2 4 50
Dragash/Draga$/Dragas 2 3 5 60 5 0 5 0
Malishevé/Malisevo/Maliseva 3 2 5 40 0 1 1 100
Mamusa/Mamushé&/Mamusa | 6 1 7 14 2 0 2 0
Prizren 4 3 7 43 4 2 6 33
Rahovec/Orahovac/Rahove¢ | 7 2 9 22 2 5 7 71
Suhareké/Suva Reka 4 3 7 43 1 0 1 0
29 30

Toplam 163 67 230 | OPOm 103 | 44 147 | Joblam
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EK 5 —-GRAFIKLER: iRTiBAT, iSBiRLiGi VE DILLERIN KULLANIMI
MEKANIZMALARINA DAIR ANKET YANITLARI

Grafikler, ankete katilanlarin Nisan 2012 - Nisan 2013 doénemi ile ilgili tecrlibeleri ve
yanitlamis olduklari cevap ve degerlendirmeleri ifade eder; Grafiklerde de belirtildigi
Uzere anketi yanitlayanlar TBBY, TBMBY, TK Uyeleri ile BTGDO personelinden
ibarettir.

41



ii.
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jii.

Topluluklarin katilnug oldugu diger iic mekanizmayla isbirliginizi nasi
degerlendirirsiniz? (mesela, diizenli olarak bir aray gelip ve basaril bir
sekilde bilgi paylasimina bulunuyor musunuz, ortaklasa olarak
toplantilar diizenliyor musunuz, faaliyetlerin k

MBB’lari M TSBMBV leri STK leri EIBTDD’leri
20
19
25
15
10
3 9 7
2
q
5
3 4 6 5
9 1
1 0
Cok zayif Zayif Tarafsiz iyi Cok iyi
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iv.
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