0SCe UNMIK

MISSION IN KOSOVO

Economic

wscg (EV)

-:J m Adrministration
| i)

Organizata pér Siguri dne Bashképunim né Evropé
MISIONI NE KOSOVE

Departamenti pér té Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe
Komunitete, Sektori i Qeverisjes sé Miré

Raporti mbi Implementimin e Ligjit pér Qasje né
Dokumente Zyrtare né Nivelin Komunal

Neéntor 2007



PERMBAJTJA

PErmbledhje EKZEKULIVE ..o e 3
N o Y o [ SRRSO 5
B. Liria € INFOrMIMIT.....coiiiiieeee et 5
1. Réndésia dhe qgéllimi i legjislacionit mbi liriné e informimit..........cccoovvveiennene. 5
a) Ligji mbi gagien né dokumentet Zyrtare ..........ccooeevereeneereseeseee e 6

b) Legjidacioni pércjellés pér implementimin e Ligjit mbi Qasje né Dokumente
F A= TSRS 7
C) Standardet PEr KOSOVEN.........coiiiiieiire ettt 8
C) Implementimi | KOrNiz&S lIGJOre .....coouiiiiiieeee e e 8
1. Ligji mbi Qasje Né DOKUMENTE ZYITAr€........cccceeeereereeeeesieeieseesieeee e eee e 8
YAV (= o (1S T o ST 8
D) REGJISII e 9
(o) 2= 1070] [V 1= (o] TSP 9
2. Udhézimi Administrativ 2006/03 pér implementimin e ligjit........cccccevvrveerenee. 10
o)AV A (= o (1S T o SRR 10
D) Zyrae ArKiVESATKIVISH ......ooeiiiiieiiee e e 11
C) Skema e KIasSifIKIMIt .......c.ooeiieeiece e s 12
d) Komunikimi me Dan0réL ..o 13
3. Plani i Veprimit pér implementimin e Udhézimit Administrativ 2006/03........... 13
o)AV A (= o (1S o SRR 13
D) AKLIVItEtet € NOBIMAITAL.......ooveeieieeieee e e 13
C) Lista e dokumenteve té ndjeshme komunale............ccccooveierieninnennesceneee, 14
d) Shembuj té dokumenteve té ndjeshme komunale............cccoovreineniencnncenne. 15
D. Aktivitetet e trajnimit/té ngritjes Sé VEtEdiJes.......cccvvvriririerieeieriere e 16
1) Trajnimi/Instituti Kosovar pé& Administraté Publike...........ccccccoovveveiieeieennnn, 16
2) Doracaku i Ministrisé pér Shérbime Publike...........ccccoooveeiieiece e 17
3) Aktivitetet komunale pér ngritje té vetédijesmbi ligjin........cccccvvveeveeceeenne. 18
E. Kérkesat pér gasje né doKumente zyrtare ...........ccovereninenieeieeiesesese e 18
1) Numri i kérkesave té pranuara/qagjes s& lgjuar apo té refuzuar ...................... 19
2) Baza e té dhénave mbi numrin e KErkesave..........cccoeeveeeeieececce e 19
e 0] 0] 2[4 o] g T PP 20
G. REKOMANAIMEL ..o 21



Pérmbledhje Ekzekutive

Qeveriga funksionale dhe e pérgjegjshme njihen si géllime te réndésishme né té gjitha
ofrimin e shérbimeve publike, por edhe me mbrojtjen e lirive té banoréve lokal, me
krijimin e hapésirés pér pjesemarrje demokratike, duke respektuar parimet e
transparencés sé institucioneve dhe sundimit té ligjit. Né kété aspekt, komunat duhet
ta avancojné transparencén dhe implementimin e Ligjit p& Qage né Dokumente
Zyrtare, 1pér t'u pérkujdesur gé kérkesat pér informata té shqyrtohen né meényré
efektive.

Ky raport ofron njé pasgyré té implementimit té ligjit dhe akteve nén-ligjore pér
implementimin e tij né nivel komunal. Ky raport paraget rezultatin e anketés sé
paradokohshme té ndémarré nga Misioni i OSBE-s¢ né Kosové (OSBE),
Departamenti pé té Drejtat e Njeriut, Decentralizim dhe Komunitete, pérmes
Sekcionit tétij pér Qeverigeté Miré Lokale.

Pas hyrjes né Pjesén A, Pjesa B e raportit v& né pah réndésiné e legjislacionit pér
liringé e informimit si dhe té kornizés sé aplikueshme ligjore e cila shtjellon té drgjtat e
banoréve té Kosovés pér t'iu gasur informatave. Pjesa pasuese C analizon nivelin e
implementimit té ligjit s dhe legjislacionit pércjellés né nivel lokal. Kjo pjesé po
ashtu prezanton aspektin e vetédijes sé zyrtaréve komunal lidhur me ligjet né fuq
pérkitazi me liriné e informimit né Kosové, pérfshiré edhe shkallén e pérmbushjes sé
tyre nga komunat lidhur me ¢éshtjet si¢ jané: krijimi i regjistrave; raportimi; emérimi i
zyrtarit té arkivave pér t'u ballafaquar me kérkesat; klasifikimi i dokumenteve; si dhe
komunikimi me banorét. Pjesét D dhe E prezantojné aktivitetet né ngritjen e vetédijes
né komuna rreth zbatimit té Ligjit s dhe té dhéna mbi numrin e kérkesave pér gage
né dokumentet zyrtare gé u jané parashtruar komunave ndérmjet viteve 2006 — 2007.
Ky raport pérfundon me njé listé té rekomandimeve.

Té dhénat jané grumbulluar nga Ekipet Komunale té OSBE-s& né mbaré Kosovén né
periudhén ndérmjet majit dhe gershorit duke pérfshiré edhe disa te dhéna pasuese né
mugjin gusht. Analiza tregon se zyrtarét komunal, né pérgjithési jané né dijeni té
ligjit. Né té shumtén e rasteve, zyrtarét komunal kané edhe njohuri themelore mbi
ligiin dhe obligimet gé rrjedhin nga ai. Aktivitetet e trgnimit s dhe ngritja e
kapaciteteve té zyrtaréve komunal lidhur meligjit po ashtu kané shénuar rritje.

Mirépo, vlerésimi po ashtu vé né dukje se njé numér i madh i zyrtaréve komunal nuk
kané njohuri thelbésore pér ligjin posacérisht pér legjislacionin pércjellés pér
implementimin e ligjit. Gjithashtu, nuk ka proceduré té harmonizuar lidhur me
klasifikimin e dokumenteve té ndjeshme. Edhe pse formalisht ekziston njé udhézim
administrativ i cili e rregullon kéé c¢éshtje, ai nuk zbatohet né praktiké. Pér té
adresuar kété céshtje, OSBE-ja rekomandon vendogien e njé bashké&unimi mé té
ngushté ndérmjet nivelit gendror dhe lokal, lidhur me klasifikimin e dokumenteve té
ndjeshme si dhe vazhdimin dhe rritjen e numrit té aktiviteteve né ngritjen e vetédijes.

! Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2003/23, Mbi Shpalljen e Ligjit e miratuar nga Kuvendi i Kosovés

mbi Qasjen né Dokumentet Zyrtare, té 6 néntorit 2003.



Raporti po ashtu prezanton té dhéna lidhur me numrin e kérkesave gé i jané
parashtruar komunave, pérfshiré edhe numrin e rasteve ku gaga éshté lguar apo
mohuar. Rezultatet tregojné se numri i kérkesave éshté ende shumé i ulét né pjesén
mé té madhe t& komunave. Numri i vogél i kérkesave nénkupton se banorét nuk jané
té njoftuar pér té drejtat e tyre sipas ligjit. Né kété aspekt, OSBE-ja rekomandon gé
komunat té organizojné fushata vetédijesimi pér banorét e tyre dhe t'i informojné ata
mbi té drejtén e gagjes né dokumentet zyrtare.



A. Hyrje

Misioni i OSBE-s& né Kosové kryen aktivitete né mbéshtetjen dhe avancimin e
parimeve té geveriges sé miré né komuna né mbaré Kosovén. Né kuadér t&é OSBE-sg,
Sekcioni pér Qeverige té Miré Lokale synon té vlerésojé nése éshté miratuar korniza
e pérgjithshme juridike gé mbéshtet geverigen e miré lokale né Kosové dhe
pérputhshmériné e sgf me normat dhe standardet relevante. Njékohésisht, Sekcioni pér
Qeverige té Miré Lokale merret edhe me avancimin dhe mbéshtetjen e transparencés
komunale né raport me implementimin e ligjit.

Qéllimi i kétij raporti éshté té hulumtojé situatén aktuale lidhur me implementimin e
ligjit né nivel komunal me géllim té identifikimit t&€ mangésive dhe sferave té
mundshme pér pérmirésim, pér t'i ndihmuar krijimit té njé geveriseje mé efektive dhe
mé transparente né nivel lokal dhe arritjen e respektimit té sé drejtés individuale pér
gasie né informata zyrtare. Raporti shqyrton ¢éshtjet si¢ jané njohuria e zyrtaréve
komunal lidhur me ligjin dhe pérmbushjen e obligimeve té parashikuara nga ligji dhe
legjislacioni pércjellés nga komunat. Raporti po ashtu shgyrton nevojat e ngritjes sé
kapaciteteve té zyrtaréve komunal né pérgjithési, dhe atyre gé merren drejtpérsédrejti
me kérkesat pér informata zyrtare né vecanti.

Baza e kétij raporti pérbéhet nga té dhénat e mbledhura dhe informatat e siguruara nga
Ekipet Komunale té OSBE-s&, ku éshté vierésuar situata né té gjitha 30 komunat e
Kosovés dhe né tre pilot njési komunale (Mamushé, Junik dhe Hani i Elezit).? Kéto
Ekipe Komunale kané shkémbyer pérvojat e tyre té punés s& pérditshme dhe kané
kryer intervista gjyysmé té strukturuara me zyrtarét komunal dhe grupet e tjera té
interesit. Sekcioni per Qeverige té Miré Lokale anaizoi rezultatet nga terreni né
ményré gé ta kuptojé nivelin e implementimit té legjislacionit mbi liriné e informimit
né nivel komunal, dhe me géllim té identifikimit té& pengesave dhe problemeve né té
cilat éshté hasur gjaté procesit té implementimit.

Raporti i éshté dedikuar popullatés s& pérgjithshme, Institucioneve té Pérkohshme té
Veté-geveriges, zyrtaréve komuna, Misionit té Pérkohshém Administrativ té
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), komunitetit té€ donatoréve, si dhe
organizatave ndérkombétare dhe jogeveritare. Ai synon té shérbejé si njé vegél pér t'ju
ndihmuar té gjithé akteréve té kycur né reformén e geverigeslokale.

B. Liria e informimit

Ky kapitull shkurtimisht prezanton réndésiné dhe pikésynimet kryesore té
legjislacionit pér liriné e informimit né pérgjithési. Ai po ashtu pérgéndrohet né
kornizén specifike ligjore mbi liriné e informimit e cila éshté né fugi né Kosové.

1. Réndésia dhe géllimi i legjislacionit mbi liriné e informimit

Né vitin 1946 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, gjaté miratimit té
njérés prg rezolutave té paraté sg), i referohet lirisé sé informimit:

2 Vlerésimi éshté kryer gjaté periudhés maj dhe gershor 2007, me aktivitete pércjellése né gusht

2007.



“...Liria e informimit &shté njé e drejté themelore e njeriut dhe éshté njé
gurthemel i té gjitha lirive té cilat jané té shenjta p& Kombet e
Bashkuara’;®

Ky citat i hershém i Asamblesé s& Pérgjithshme tregon réndésiné thelbésore gé ishte
dhe mbetet e ndérlidhur me liriné e informimit. Bazohet né piképamjen se informatat
té cilat mbahen tek institucionet publike jané informata publike. Organi publik éshté
vetém kujdestari i pérkohshém i informatave tétilla

Informatat pér geveriné gendrore dhe lokale jané me réndési thel bésore nése popullata
duhet ta marré njé vendim té informuar — si¢ jané zgjedhjet — por po ashtu edhe pér
shumé situata té tjera ku ushtrohet e drejta demokratike. Pér kété arsye, transparenca
dhe llogaridhénia institucionale, si komponente té réndésishme té geveriges sé miré,
jané pikésynime kryesore té akteve mbi liriné e informimit. Kéto dy pikésynime mund
té arrihen mé s& miri pérmes miratimit té legjislacionit specifik mbi liriné e
informimit. Rreth shtatédhjeté shtete né mbaré botén, pérfshiré edhe shtetet e regjionit
té Ballkanit, kané implementuar disa forma té legjislacionit mbi liriné e informimit.*
Kéto ligje rregullisht krijojné njé sistem pér té mundésuar gasien né informata apo
shénime té cilat mbahen nga organet geveritare.

Parimi kryesor né shumicén e legjislacioneve mbi liriné e |évizjes éshté se barra e
déshmisé bie mbi organin ngai cili jané kérkuar informatat. Me fjalé té tjera, kérkuesi
nuk ka nevojé té ofrojé shpjegime pér kérkesén e tij, por nése informata nuk
shpaloset, duhet té ofrohen arsye valide. Sé fundi, e drgjta pér t'iu gasur informatave
éshté e paraparé né Nenin 10 té K onventés Evropiane mbi t& Drejtat e Njeriut.”

2. Korniza ligjore dhe politike né Kosové

a) Ligji mbi gasjen né dokumentet zyrtare

Rregullorja e UNMIK-ut 2003/32 mbi shpalljen e Ligjit pér Qasje né Dokumentet
Zyrtare, parasheh njé proceduré gjithépérfshirése dhe té unifikuar pér gase né
dokumente zyrtare té cilat jané né pronési, jané pérgatitur apo ruhen nga institucionet
né Kosové, pérfshiré edhe komunat dhe agjencionet e tyre. Ligji pércakton rregullén
sipas té cilit té gjitha dokumentet zyrtare duhet té jené né dispozicion pér gase dhe
prezanton njé listé t& pérjashtimeve.® Ky rregull po ashtu mbrohet nga Neni 10 i
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e cila shprehimisht cek interesat té cilat
mund té arsyetojné refuzimin e gasjes né dokumentet zyrtare. Sipas késgj, personat ka
té drgjité gagege né dokumente zyrtare sipas ligjit vendor dhe kjo gase mund ti
nénshtrohet vetém atyre kufizimeve dhe kushteve té cilat parashikohen me ligj dhe té

Asambleja e Pérgjithshme 59 (1), séanca e 65 plenare, 14 dhjetor.

4 Meéi vjetri éshté Akti mbi Liriné e Shtypit né Suedi i vitit 1766.

Liria e té shprehurit dhe liria e marrjes sé informatave né rastin Leander v. Sweden (26 mars 1987,
Seria A no. 116, f 29 paragr. 74 dhe 75). Né kété rast, edhe pse Gjykata nuk e pranoi ndérhyrjen e
autoriteteve geveritare né té drejtén e kérkuesve té pranojné informata, Gjykata arrin né pérfundim
se liria e pranimit té informatave mbrohet nga Neni 10 i ECHR.

®  Pjesét 3.1dhe 4 té LQDZ.



cilat jané té domosdoshme pér mbrojtjen e interesave té cekura né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.’

Ligji definon procedimin e kérkesave, periudhén kohore brenda sé cilés institucionet
duhet t'i pérgjigjen kérkesés sé parashtruesit, si dhe ményrat se s mund té vlerésohen
dokumentet zyrtare.® Pér mé tepér, Ligji i definon pérfituesit e sé drejtés né gasje té
dokumenteve zyrtare dhe cek interesat publike pér té cilat mund té béhet pérjashtim
né rregullin e gagies né dokumente zyrtare. Si duhet té trajtohen dokumentet zyrtare
shtjellohet né Kapitullin 11, ndérsa Kapitulli I11i ligjit i referohet krijimit té listave té
dokumenteve zyrtare té cilat mbahen nga institucionet. Ligji po ashtu pérmban
dispozitat mbi pérdorimin e gjuhés, krijimin e Komisionit Ndér-institucional pér
shgyrtimin e praktikave mé té mira mbi gagen né dokumentet zyrtare, si dhe
obligimin e institucioneve dhe Qeverisé pér té |éshuar raporte vjetore.

b) Legjislacioni pércjellés pér implementimin eLigjit mbi Qasje né Dokumente

Zyrtare
Né procesin e implementimit t& LQDZ-s&, Ministria e Shérbimeve Publike dhe
Qeveria kané miratuar legjislacionin pércjellés. Udhézimi Administrativ 2006/03 mbi
implementimin e Ligjit pér Qage né Dokumente Zyrtare, i |éshuar nga Ministria e
Shérbimeve Publike , rregullon ¢éshtjet si¢ jané listat e dokumenteve zyrtare, krijimin
e listave té dokumenteve té ndjeshme si dhe ¢éshtjet e tjera té ndérlidhura.

Po ashtu, Ministria e Shérbimeve Publike ka léshuar Udhézimin Administrativ
2006/01° i cili pércakton formularét e kérkesave si dhe formularét pér gasie ne té
dhéna kompjuterike.® Lidhur me formén e parashikuar nga ky udhézim administrativ
, dhe pérkundér géllimeve té mira té Ministria e Shérbimeve Publike pér té lehtésuar
implementimin e ligjit, éshté me réndési té pérmendet se qytetarét nuk jané té obliguar
té plotésojné ndonjé formular kur parashtrojné kérkesé pér gage né informata. Neni 5
i ligjit gartazi lgjon pérdorimin e ¢farédo forme té shkruar apo elektronike gjaté
kérkimit té gas es né dokumente zyrtare.

Akti mé i fundit nén-ligjor pér implementimin e ligjit éshté Udhézimi Administrativ
07/2007 mbi Parimet, Procedurat dhe Shenjat e Klasifikimit té Dokumenteve Zyrtare,
I |6shuar nga Zyra e Kryeministrit. Ky udhézim administrativ pércakton parimet pér
klasifikimin e dokumenteve zyrtare dhe parasheh krijimin e Komisionit né cdo
Institut, gé éshté pérgjegjés pér pérpilimin dhe miratimin e listés s&2 dokumenteve té
ndijeshme. Pasi gé udhézimi administrativ éshté |éshuar né gershor té kétij viti,
implementimi i tij ende nuk ka filluar. Shpresohet se a do té ndihmojé né
harmonizimin e procesit té klasifikimit t& dokumenteve té ndjeshme gé éshté dashur té
kryhet gé moti.

" Interesat e cekura né Nenin 10, paragrafi 2 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut “[...]

interesat e sigurisé kombétare, integritetit territorial apo sigurisé publike, parandalimin e trazirave
apo krimit, mbrojtja e shéndetit apo moralit, mbrojtja e té drejtave apo reputacionit té té tjeréve, pér
té parandaluar shpalogen e informatave té pranuara né besim, ose pér rugjtjen e autoritetit dhe
paanshmérisé s& sistemit gjygésor.”
8 Pjesa5, 7 dhe9ligjit.
Udhézimi Administrativ 2006/1 pé implementimin e Ligjit pé& Qase né Dokumente Zyrtare,
Shtojca | Formulari i kérkesés pé& Qasje né Dokumentet Zyrtare, si dhe Shtojca 2 Formulari pér
Qage dheté Drejtat e Shfrytézimit té Sistemit Kompjuterik.
Udhézimi Administrativ 2006/01, Shtojca 1 dhe 2, pér Formularét e Kérkesés dhe Formulari pér
Qage té Dhénave Kompjuterike.
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c) Standardet pér Kosovén

Krijimi i institucioneve funksionale demokratike né Kosové, pérfagéson njérin prej
prioriteteve té parashikuara me kornizén e Standardeve pér Kosovén.'' Standardi i
paré ka té bgé me institucionet demokratike. Njéri prej treguesve éshté liria e
informimit e cila parashikohet me Planin pér implementimin e Standardeve.'? Pér
monitorimin dhe raportimin e implementimit té kétij Standardi, éshté krijuar njé Grup
Punues pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike, i cili kryesohet nga MSHP-ja
dhe bashké-kryesohet nga OSBE-ja. Grupi Punues takohet rregullisht dhe vleréson
p'érparligmin e béré né krijimin e institucioneve demokratike pérfshiré implementimin e
ligjit.

C) Implementimi i kornizés ligjore

Kapitulli vijues prezanton situatén aktuale té implementimit té kornizés ligjore pér
gasie né dokumente zyrtare né té 30 komunat dhe né tre pilot njésité komunale.. Né
kété kapitull po ashtu prezantohen aspektet e ndryshme té zbatimit té Ligjit dhe té
legjislacionit pércjellés.

1. Ligji mbi Qasje né Dokumente Zyrtare

a) Vetédijesimi

Ligji vé né zbatim koncepte plotésisht té regja pér sistemin administrativ té Kosovés
dhe pér shogériné né pérgjithési. Ky éshté ligji i paré né Kosové gé garanton té drejtat
e banoréve gé t'iu gasur informatave zyrtare gé mbahen nga organet geveritare dhe
nga institucionet tjera. Ligji i ri has né njé tradité t& mos-shpaloges sé informatave
publike s rezultat i njé gageje kufizuese ndg] transparencés né vitet e méhershme.
né zbatimin e transparencés s& métgme né administratén publike dhe pér veté
Zbatimin e Ligjit.

Neni 131 Ligjit parashef obligimin e institucioneve té ndérmarrin masa té caktuara pér
té informuar popullatén lidhur me té drgtén gé gézojné sipas kétij ligji. Sipas
vlerésimit toné né komuna, vetém njé komuné ka deklaruar se nuk éshté e njoftuar me
céshtjen e lirisé s2 informimit dhe né vecanti pér ekzistimin e Ligjit. Mirépo, edhe né
mesin e komunave Qg€ jané pérgjigjur pozitivisht né ¢éshtjen e njohurisg, niveli i
njohurive ndryshon. Né gjashté komuna, edhe pse zyrtarét komunal kané vértetuar se
jané né dijeni té ekzistimit té Ligjit, ata po ashtu theksuan se nuk kané njohuri té ploté

1 Standardet pér Kosovén jané lansuar nga UNMIK-u dhe Institucioneve t& Pérkohshme té

Vetégeveriges mé 10 dhjetor 2003. Standardet pér Kosovén jané njé térési e cageve gé Kosova
duhet t'i plotésojé né ményré gé té arrijé pajtueshméri té ploté me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit
té OKB-s& 1244 (1999) dhe me rregulloren e UNMIK-ut 2001/9, mbi Kornizén Kushtetuese pér
Veté-geverige té Pérkohshme né Kosové, e 15 magjit 2001.

Dokumenti pérshkruan veprimet konkrete gé duhet t& ndérmerren né ményré gé té plotésohen
Standardet. Ky plan éshté dakorduar dhe finalizuar ndérmjet Qeverisé s& Kosovés dhe UNMIK-ut
mé 31 mars 2004 dhe rrjedhimisht pranuar nga Késhilli i Sigurimit i OKB-s& né deklaratén e tij té
12 dhjetorit 2003.

Cdo tre mugj, Qeveria e Kosovés dhe UNMIK-u bgné “vlerésimin rresht pér rresht” té veprimeve
té ndérmarra i pjesé e Planit pér Implementimin e Standardeve té Kosovés. Né kété vlerésim,
pérdoren tregues té posacém pér té vlerésuar nése kéto veprime kané rezultuar né plotésmin e
Standardeve. Kjo mé pastaj rezulton me raport t& quajtur Vlerésimi Teknik, i pérpiluar nga
UNMIK-u né pérputhje me Qeveriné e Kosovés.

12

13



té legjislacionit mbi liriné e informimit gé ésnté né fugi né Kosové. Pér meé tepér, té
paktén né dy raste, zyrtarét kané deklaruar se me ligj jané té njoftuar Kryeshefi
Ekzekutiv, Drejtorét e Departamenteve dhe Zyrtarét Ligjor, por jo edhe pjesa tjetér e
shérbyesve civil.**

Disa komuna theksuan réndésiné e aktiviteteve pér ngritjen e vetédijes dhe trginimin
té cilét ishin organizuar nga niveli gendror, né rritjen e réndésisé sé transparencés né
nivel komunal. Lidhur me kété, komunat e Podujevés dhe Skenderajt pérmendén njé
fushaté vetédijesimi mbi ligjin té organizuar nga Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal.

b) Regjistri

Neni 10.3 e ligjit parasheh krijimin e njé regjistri té dokumenteve té cilat mbahen dhe
jané né pronési té institucioneve, ndérsa “institucionet duhet menjéheré té ndérmarrin
masa pér pérgatitjen eregjistrit [...].”

Sipas vlerésimit, vetém dhjeté nga 33 komunat dhe pilot njess komunale té e
intervistuara kané konfirmuar plotésimin e obligimeve té pérpilimit té njé regjistri té
tillé. Zyrtarét komunal né 23 komunat e tjera kané deklaruar se nuk kané njé regjistér
té tillé té dokumenteve zyrtare, edhe pse gjashté kané deklaruar se jané né proces té
pérpilimit té tij."> Njé komuné ka cekur se, nuk e posedojné njé dokument t& unifikuar
té dokumenteve zyrtare, por cdo departament ka regjistrin e vet.’® N& njé rast tjetér,
zyrtarét nga komunat i jané referuar librit té protokolit i cili pérmban informata
thelbésore pér ¢cdo dokument zyrtar, mirépo Kkjo listé nuk pasgyron “njé pérshkrim té
shkurtér té pérmbajtjes sé dokumentit” ashtu si¢ éshté paraparé né Nenin 10.2 té ligjit.

c) Raporti vjetor

Raporti pérmban njé dispozité e cilai obligon institucionet té |éshojné raporte vjetore.
Ky raport do té duhegj té pérfshinte numrin e rasteve té cilave institucionet ua kané
refuzuar gasen, arsyet pér refuzimin s dhe numrin e dokumenteve té ndjeshme gé
nuk jané pérfshiré né regjistér.’

Sa i pérket raportimit, vetém dy komuna kané deklaruar se kané léshuar raporte té
tilla'® Njéra prej kétyre iu referua njé raporti ku jepej numri i kérkesave té pranuara,
ato gé jané shgyrtuar dhe ato té cilat momentalisht shqyrtohen. Né kété ményré,
raporti pérmban informata té cilat jané parashikuar me ligjin e aplikueshém.'® Né
komunén e dyté, edhe pse zyrtarét komunal konfirmuan se raporti pérdoret, ata nuk
pérmendén informata specifike qé pérfshihen né to.?° 31 komunat e mbetura ose pilot
njesi komunale nuk kané Iéshuar raporte té tilla. Né kuadér té kétij numri, tri komuna
kané deklaruar se edhe pse nuk kané Iéshuar raporte specifike mbi implementimin e
ligjit, informatat mbi rastet e proceduara nga komunat jané pérfshiré né raportet e
tiera, i jané vlerésimet e rregullta t& Implementimit té Standardeve.* Né anén tjetér

14
15
16

Podujevé dhe Lipjan.

Shtérpcé, Viti, Ferizaj, Novobérdé, Shtime dhe Mitrovicé.
Istog.

' Pjesa16.1 eligjit.

18 Gjakové dhe Dragash.

¥ Pjesa16 eligjit.

2 Gjakove.

2L podujevé, Obilig dhe Novobérdé.



né disa raste komunat kané deklaruar se raporti vjetor, i cili dérgohet né Drejtoratin
Komunal té Administratés s& Pérgjithshme, pérfshihet njé pjesé gé ka té b&é me
implementimin e ligjit, gjegjésisht — numrin e kérkesave Q& i jané parashtruar
komunés pér gasje né dokumentet zyrtare.?

Njé prg arsyeve g€ jepen nga komunat pér mos-léshimin e raporteve vjetore éshté
numri i pakét madje edhe mungesa e ploté e kérkesave té parashtruara® Arsyet e tjera
jané mungesa e punétoréve dhe mungesa e njohurisé mbi ligjin, ndérsa né dy raste
zyrtarét komunal thané se zbatimi i ligjit nuk konsiderohet prioritet i madh i
komunés.** Njé komuné ka deklaruar se ligji implementohet gé nga fundi i vitit té
kaluagr, pranda) raporti i paré mbi zbatimin e kétij ligji do té |éshohet né fund té kétij
viti.

2. Udhézimi Administrativ 2006/03 pér implementimin e ligjit

a) Vetédijesimi

Udhézimi Administrativ 2006/03 pér implementimin e ligjit i miratuar nga Ministriae
Shérbimeve Publike, éshté njé akt nén-ligjor gjithépérfshirés dhe i detgjizuar i cili
parasheh rregulla té caktuara pér implementimin e ligjit. Aty pérfshihen céshtje sic
jané emérimi i arkivistit, skema e klasifikimit, funksionet e Komisionit Ndér-
Institucional pér vlerésimin e praktikave administrative, komunikimin me banoré, e
késhtu me radhé.

Lidhur me vetédijesimin e komunave lidhur me Udhézimi Administrativ 2006/03,
gjashté komuna kané deklaruar se nuk kané dijeni pé&r UA ndérsa né tre komuna UA
éshté i njohur vetém pér disa zyrtaré komuna.?’ Ngjashém me ligjin té analizuar
Sipér, né shumé raste ata gé pohuan se jané né dijeni me udhézimin administrativ po
ashtu shtuan se nuk kané njohuri substanciale lidhur me té.. Njé komuné ka deklaruar
se Zyrtari Komunal pér Informim dhe Zyrtarét Ligjor jané té njoftuar me udhézimin
administrativ por jo edhe arkivisti, edhe pse pjesé té médha té udhézim administrativ
pércaktojné detyrat dhe procedurat gé duhet t& zbatohen nga veté arkivisti.?® Né njé
rast tjetér, Drejtorét e Departamenteve raportuan se jané né dijeni pé& AU por
shérbyesit civil nuk jané né dijeni pér rregullat praktike®® Pérkundér késaj, né disa
komuna® zyrtarét shfagén njohuri mijaft té gjeré té udhézimin administrativ, té cilén
ata e pé&mendén s bazé pé pérpilimin e Planit t& Veprimit pé& Transparencén
Komunale.® Pérveg késgj, njé komuné ka pérmendur se disa nga zyrtarét e saj kané
marré trajnim specifik mbi ligjin dhe mbi Udhézimin Administrativ 2006/03.%

22 Kacanik, Viti dhe Mitrovice.

2 Zubin Potok, Leposavig, Vushtrri, Gjilan, Lipjan, Shtime, Malishevé dhe Istog.

2 Zvegan dhe Mamushé. Zyrtarét komunal ne Zvegan po ashtu theksuan se mungesa e bashképunimit
ndérmjet komunés dhe Institucioneve té Pérkohéshme té Vetégeveriges-sé i bén késo raporte té
padobishme.

» Prishting.

% Dragash, Prizren, Shtérpcé, Viti, Leposavig dhe Vushtrri

" Malishevé, Pejé dhe Kaganik/K aganik.

%8 Fushé Kosové.

2 Lipjan.

% Obiliq dheKliné.

31 Bazuar né Udhézimin Administrativ 2006/03 mbi Transparencén Komunale, té léshuar nga
Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, ¢do komuné duhet té pérpilojé Planin e vet Komunal
té Veprimit pér Transparencé.

%2 Hani i Elezit.
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b) Zyra e Arkivés/Arkivisti

Udhézimi Administrativ 2006/03 parasheh se ¢do institucion duhet té keté njé zyré té
arkivés, e cila ndér detyrat e tjera, do té merret me kérkesa pér gasjie né dokumentet
zyrtare® Ky udhézim po ashtu parasheh emérimin e njé arkivisti i cili do té&
mundésojé gasje né dokumente zyrtare né pérputhje me ligjin.

Vlerésimi tregon se 18 komuna kané raportuar se kané themeluar zyrén e arkivés
ndérsa 15 té tjera jo. Mirépo, prgf komunave gé kané zyre té arkivés, shumica pre
tyre iu referoheshin zyrave té arkivés gé ishin themeluar para miratimit té€ Udhézimin
Administrativ 2006/03. Edhe pse dy komunat shprehimisht kané deklaruar se i kané
themeluar arkivat né pérputhje me Nenin 15 té& udhézimin administrativ ,* komunat e
tjera duket se iu referoheshin zyrave té arkivave té cilat u shérbgné banoréve né
pérgjithési dhe té cilét jané themeluar né pérputhje me Ligjin mbi Arkivat.® Né ato
komuna ku zyrat e arkivave nuk ekzistojné, komunat kané gjetur njé zgjidhje
aternative. Pér shembull, katér komuna té intervistuara kané cekur se Zyra e Pranimit
ose Sporteli shfrytézohet si njé “zyré e arkives’.3” Né njé rast tjetér, zyrtarét komunal
kané deklaruar se drejtorati komunal i administratés sé pérgjithshme aktualisht vepron
s njé nikogir i zyrés s& arkivés,® ndérsa né njé komuné zyra ligjore e komunés
shérben si arkivé komunale.®

OSBE-ja beson se edhe pse kéto stabilimente nuk i plotésojné kushtet pér arkivim té
duhur ashtu si¢ parashihet me ligjin né fugi, kéto zgjidhje alternative, nése pérdoren s
zgjidhje e pérkohshme, mund té jené efektive posacérisht né procedimin e kérkesave
pér gagje té informatave zyrtare.

Lidhur me emérimin e arkivistit né 11 komuna, zyrtarét kané raportuar se kané
eméruar njé arkivist i cili po ashtu merret me shtjellimin e kérkesave. Komunat tjera
kané deklaruar se nuk kané njé arkivist me detyré specifike té meret ,me kéto kérkesa,
por kérkesat shtjellohen nga zyrtaré té tjeré komunal. Zyrtari né Zyrén e Pranimit
shpesh pérmendet si njé person i cili i shtjellon kérkesat.* Ndér zyrtaré té tjeré
komunal té cilét kané deklaruar se jané pérgjegjés pér t'i shtjelluar kérkesat
pérfshihen: ofigarét komunal, shefi i arkivés, zyrtarét e regjistrimit civil, gendra pér
shérbime té qytetaréve dhe sekretarité e pilot njesive komunale..

Edhe pse kjo nuk éshté e ndérlidhur me emérimet e arkivistit, &shté me réndés té
pérmendet se njé zyrtar komunal ka deklaruar se arkivisti i cili éshté eméruar té
merret me kérkesat e qytetaréve pér gase né dokumente zyrtare po ashtu éshté
autorizuar té kérkojé nga parashtruesit e kérkesave 1 euro pagesé pér kété shérbim.*

¥ Neni 15 i Udhézimi Administrative 2006/03: “Cdo institucion duhet té keté njé zyré té arkivés sé
institucionit” dhe Neni 15.1: “Né institucione ku nuk éshté i arsyeshém ekzistimi i njé zyreje,
funksionet e zyrés sé arkivit, arkivistit si dhe punétoréve té arkivés mund té ushtrohen nga ndonjé
zyré tjetér dhe nga njé zyrtar i autorizuar pér kété puné nga njé menaxher méi larté institucional.”

¥ Neni 17 i Udhézimi Administrativ 2006/03.

¥ Kliné dhe Fushé Kosové.

% Rregullorja e UNMIK-ut 2003/20 mbi Shpalljen e Ligjit t& miratuar nga Kuvendi i Kosovés mbi

Materialin Arkivor dhe Arkivat, te 23 gershorit 2003.

Kamenicé, Mamushé, Mitrovicé dhe Prishtiné.

38 Pqe

¥ Gjilan.

Kling, Degan, Istog, Ferizg, Obilig, Prishting, Shtime dhe Mitrovicé.

Fushé Kosové.

37

41

11



Né njé komuné tjetér, kjo taksé éshté 2 euro pér fage, ndérsa arkiva komunale nuk
pranon kérkesa pér gasie né dokumente zyrtare pérmes postés.” Né té dy rastet,
komunat mund té jené né kundérshtim me disa dispozita té ligjit. Neni 9. i ligjit
parasheh gé taksa e cila mund té kérkohet “nuk duhet té tejkalojé koston e vérteté té
pérgatitjes dhe dérgimit té kopjeve [...]". P& mé tepér, kjo dispozité shprehimisht
deklaron se kopjet preg mé pak se 20 fageve té formatit A4 jané pa pagest. Sé
kéndgimi, njé shumé paushall mund té kérkohet pér kopjet prgg mé shumé se 20
fageve té formatit A4 dhe nuk duhet t'i tejkalojé kostot reale té pérgatitjes dhe
dérgimit. Sé fundi, Neni 5.1 i ligjit shprehimisht Igon parashtrimin e kérkesave pér
gasje té ndonjé dokumenti né ¢farédo forme té shkruar.

c¢) Skema e klasifikimit

Neni 25 i Udhézimi Administrativ 2006/03 pércakton obligimin e institucioneve pér té
klasifikuar dokumentet sipas njé skeme té kriteriumeve pér klasifikim. Mirépo, ky
udhézim administrativ nuk iu referohet dispozitave relevante té ligjit sipas té ciléve
geveria duhet té |éshojé legjislacion plotésues ku pércaktohen rregullat dhe procedurat
lidhur me klasifikimin e dokumenteve té ndjeshme.*”®

Situata né kohén kur éshté kryer vlierésimi tregon se klasifikimi i dokumenteve zyrtare
éshté kryer né pesd komuna™ Dy pre tyre kané cekur se i kané klasifikuar
dokumentet sipas kriteriumeve té ndjeshmérisé.* Mirépo, shumica e komunave kané
raportuar se nuk i kané klasifikuar dokumentet e tyre zyrtare duke arsyetuar kété me
dispozitat e pagarta ligjore mbi klasifikimin e dokumenteve dhe mungesés sé
udhézimeve nga niveli gendror. Lidhur me mungesén e udhézimeve, pesé komuna
kané deklaruar se presin gartésime nga Ministria e Administrimi té Pushtetit Lokal.*®
Sai pérket skemés sé klasifikimit, me pérjashtim té dy komunave,*’ té gjitha komunat
tjera kané deklaruar se nuk jané né dijeni pér njé skemé té tillé. Né mungeseé té njé
skeme té till&, njé komuné ka deklaruar se té vetmet dokumente té cilat momentalisht
konsiderohen s té ndjeshme dhe pranda] nuk jané né dispozicion té gytetaréve jané
dokumentet e ndérlidhura me céshtjet e personelit.”® Pér mé tepér, njé komuné
deklaroi se, né mungesé té klasifikimit té dokumenteve sipas kriteriumeve té
ndjeshmérisg, té gjitha dokumentet zyrtare né kété komuné jané né dispozicion pér
qytetarét.®

Gjaté pérgatitjes sé kétij raporti, Zyrja e Kryeministritla ka léshuar njé Udhézim
Administrativ 07/2007 mbi Parimet, Procedurat dhe Shenjat e Klasifikimit té
Dokumenteve Zyrtare.™® UA pércakton parimet dhe procedurat pér klasifikim. Pérveg
késgj, udhézimi administrativ pérmban edhe njé Listé Orientuese pé& Dokumentet
Zyrtare e ciladuhet té shérbejé si bazé pér klasifikimin e dokumenteve gé mbahen nga
institucionet pérkatése. Pritet se gjendja rreth klasifikimit t& dokumenteve zyrtare si¢

2 Suha Reké.

3 Neni 14.3i ligjit.

4 Vlerésimi éshté kryer prej 21 majit deri me 13 gershor me nje vlerésim plotésues né muajin gusht
2007.

% Kliné dhe Vushtrri.

% Skenderaj, Obiliqg, Prishting, Kaganik dhe Viti.

47 Kliné dhe Zvegan.

8 Novobeérdé.

9 Gjilan.

% Udhézimi Administrativ 07/2007 mbi Parimet, Procedurat dhe Shenjat e Klasifikimit té
Dokumenteve Zyrtare éshté |éshuar mé 06 gershor 2007.
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éshté pérshkruar mé larté, do té ndryshojé né ményré domethénése tani me léshimin e
kétij akti nén-ligjor nga Qeveria, me té cilin éshté plotésuar njé zbrazétiré lidhur me
klasifikimin e dokumenteve zyrtare.

d) Komunikimi me banorét
Udhézimi Administrativ 2006/03 pércakton obligime pér institucionet gé té hapin njé
adresé té pérbashkét elektronike pér cdo departament e cila do té shérbeé pér té
komunikuar me qytetarét.

Vlerésimi ka treguar se, edhe pse vetém njé komuné ia doli té hap njé e-mail té
pérbashkét ashtu si¢ parashikohet nga dispozitat gjegjése té udhézimit administrativ,
té tjerét kané gjetur forma alternative té komunikimit me gytetaré. Teté komuna®
raportuan se kané krijuar njé faré sistemi té komunikimit me ané té postés
elektronikel. Né mesin e tyre, njé komuné ka plotésuar obligimin ashtu si¢ éshté
parashikuar me udhézimin administrativ duke krijuar adresa té pérbashkéta
elektronike pér cdo departament komunal.>® Njé ményré tjetér e komunikimit gé éshté
pérmendur nga zyrtarét komunal éshté krijimi i adresés sé pérbashkét té e-mailit pre
ku kérkesat u drejtohen departamenteve relevante® Si njé shembull tjetér, njé
komuné ka deklaruar se gytetaréve u ofrohet mundésia té shfrytézojné e-mail adresat
private té drgjtoréve té cilat mund té shihen né ueb-fagen e komunés.> Né njé rast
tjetér, njé adresé e pérbashkét e e-mailit ekziston por éshté hapur né emér té cdo
drejtori té drejtoratit.”

3. Plani i Veprimit pér implementimin e Udhézimit Administrativ 2006/03

a) Vetédijesimi

Plani i Veprimit pér implementimin e Udhézimi Administrativ 2006/03 éshté |éshuar
nga Ministria e Shérbimeve Publike né vitin 2006. Plani parasheh detyra specifike s
pér nivelin gendror ashtu edhe pér até lokal. Kétu po ashtu pérfshihen korniza kohore
pér pérmbushjen e kétyre detyrave nga ingtitucionet gjegjése, si pjesé e procesit té
implementimit té Udhézimit Administrativ 2006/03. Bazuar né kété vlerésim, duket se
shumé komuna kurré nuk e kané paré kété dokument dhe as nuk jané njoftuar
zyrtarisht pé& té. Gjithsg), 18 komuna konfirmuan se jané njoftuar me Planin e
Veprimit ndérsa té tjerét kané deklaruar se nuk jané né dijeni péer kété. Pér mé tepér,
né disa komuna informata mbi ekzistimin e planit i éshté kufizuar vetém te disa
zyrtaré komunal. Né njé komuné, sekretari i komunés, zyrtari komunal pér informim
si dhe késhilltari ligjor kané deklaruar se e kané paré dokumentin pér heré té paré kur
u éshté prezantuar nga OSBE-ja.*’

b) Aktivitetet e ndérmarra

Plani i Veprimit parasheh disa aktivitete té cilat duhet té ndérmerren nga komunat né
proces té implementimit té ligjit. Disa prg aktiviteteve jané& klasifikimi i
dokumenteve né pérdorim; informimi i punétoréve mbi procedurat e pérdorimit té

L Neni 41.3.

%2 Junik, Istog, Mitrovicé, Gjakové, Malishevé, Ferizaj, Lipjan dhe Shtime.
% Mitrovicé,

Shtime dhe Lipjan.

** Dragash.

*® Ferizg).

> |stog.
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dokumenteve zyrtare; pérpilimi i raporteve vjetore, krijimi dhe zhvillimi i
procedurave mbi gagien, pérdorimin dhe rugtjen e dokumenteve zyrtare. Né kété
aspekt, katér komuna® kané konfirmuar se kané ndérmarré disa aktivitete té
parashikuara me Planin e Veprimit. Pé& shembull, komuna e Dragashit ka ndérmarré
aktivitete lidhur me pérgatitjen dhe miratimin e listés s& dokumenteve té ndjeshme,
mirémbajtjen dhe rugjtjen e dokumenteve zyrtare, parashtrimin e raporteve vjetore s
dhe pérpilimin e regjistrit. Pérkundér késaj, 29 komuna®® kané deklaruar se nuk kané
ndérmarré asnjé veprim té parashikuar me Planin e Veprimit. Zyrtarét komunal i kané
pérmendur arsyet e caktuara pér mos-kryerjen e kétyre aktiviteteve si¢ &shté mungesa
e bashké&punimit me Institucionet e Pérkohéshme pér Vetégeverisie® ose mungesén e
udhézimeve nga niveli gendror.®

c) Lista e dokumenteve té ndjeshme komunale

Njéri prg aktiviteteve té paraparé né Planin e Veprimit éshté krijimi i njé liste té
dokumenteve té ndjeshme dhe njé skeme té pérgjithshme referimi e cila duhet t'i
parashtrohet Komisionit Ndér-institucional pér harmonizim.®? Lidhur me klasifikimin
e dokumenteve dhe ¢éshtjeve té ndérlidhura, duket se mungesa e dispozitave té garta
ligjore ishte arsyeja kryesore gé klasifikimi i dokumenteve té ndjeshme nuk éshté
harmonizuar ende.

Né bazé té pérgjegjeve té ofruara, 31 komuna kané deklaruar se nuk i kané parashtruar
Komisionit Ndér-institucional listén e dokumenteve té ndjeshme dhe skemén e
dokumenteve zyrtare. Dy komunat e tjera deklaruan se jané né proces té pérpilimit té
listés.®® Né disa raste, zyrtarét komuna kané pérmendur arsye pér mos pérpilimin e
listés. Dy kané pérmendur shprehimisht se nuk jané né dijeni pér Komisionin Ndér-
ingtitucional dhe as nuk jané njoftuar asnjéheré nga Komiteti pér ndonjé kérkeseé té
tille.** Pé&r mé tepér, mungesa e udhézimeve nga niveli gendror dhe ekzistimi i njé
numri té vogél t& dokumenteve té ndjeshme komunale,®® jané dhéné si arsye pér mos
parashtrimin e listés sé dokumenteve té ndjeshme.

Pérkundér késaj, udhézimi adminstrativ i paradokohshém 07/2007 mbi klasifikimin e
dokumenteve zyrtare e cila éshté miratuar nga Zyrja e Kryeministrit, rregullon né
hollés procesin e pérgatities s€ listés s2 dokumenteve zyrtare. Udhézimi
Administrativ parasheh krijimin e Komisionit pér klasifikimin e dokumenteve né
kuadér té cdo institucioni, i cili éshté pérgjegjés pér pérpilimin e listés sé tille.%® Per
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Mitrovicé, Junik.

Né mesin e kétij numri, katér komuna u jané referuar aktiviteteve gé jané ndérmarré né pérputhje
me Planin Komunal pé Transparencé e cila éshté parashikuar me Udhézimin Administrativ
2006/03 mbi Transparencén Komunale, té Iéshuar nga Ministria e Adminstrimit té Pushtetit Lokal..
Zubin Potok, Zvegan dhe Leposavig. Duhet té ceket se dy té parat kané theksuar se momentalisht
jané dukei bojkotuar Institucionet e Pérkohéshme té Vetégeveriges.

Skenderg).

Komisioni Ndér-institucional (Komisioni) éshté themeluar mé 17 ma 2006. Themelimi dhe
funksionimi i Komisionit parashihet né Nenin 14.2 té ligjit, ndérsa struktura e tij pércaktohet me
Nenin 20 t& Udhézimit Administrativ 2006/03. Komiteti shqyrton praktikat mé té mira dhe i
shtjellon konfliktet e mundshme né procesin e implementimit té Ligjit. Komisioni pérbéhet nga teté
anétaré té cilét jané eméruar nga Qeveria dhe nga Kryesuesi i Komisionit po ashtu i eméruar nga
Qeveria.

% Podujevé dhe Shtime.

% Fushé K osové dhe Gjakové.

6 Zubin Potok dhe Kamenicé.

% Neni 3i UA 07/2007.
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mé tepér, udhézimi administrativ pércakton se pas aprovimit nga Komisioni brenda
ingtitucionit pérkatés, lista e dokumenteve té ndjeshme i parashtrohet Komisionit
Ndér-institucional ./

Vlerésimi ka déshmuar se shumica e komunave as nuk jané té informuara dhe as nuk
kané pranuar ndonjé kopje té Udhézimi Administrativ 07/2007. Prej 33 komunave, 30
kané raportuar se nuk kané pranuar Udhézimi Administrativ 07/2007 ndérsa vetém
katér komuna jané té informuara pér kété. Pér mé tepér, vetém tri komuna® kané
themeluar Komisione pér klasifikimin e dokumenteve zyrtare, ndérsa njéra pohon t'ia
keté parashtruar listén Komisionit Ndér-institucional .°

Sipas njérit prej anétaréve té Komisionit Ndér-institucional,” deri mé sot, ata nuk
kané pranuar asnjé listé té dokumenteve té ndjeshme né pronési té institucioneve,
edhe pse afati pér parashtrimin e listave té tilla ka skaduar.” Njéra prej arsyeve pér
vonesé té tillé mund té jeté mungesa e bashképunimit ndérmjet nivelit gendror dhe
institucioneve ku ai beson se né shumé raste ingtitucionet madje as nuk jané té
vetédijshme pér Udhézimi Administrativ 07/2007. Né anén tjetér, bashké&punimi i tillé
ndérmjet Komisionit Ndér-institucional dhe institucioneve mungon, dhe nuk ka sistem
té komunikimit té themeluar ndérmjet tyre. Lidhur me ¢éshtjen e klasifikimit, anétarét
e Komisionit Ndér-institucional po ashtu pérmenden nevojat e trginimit mobi
klasfikimin e dokumenteve zyrtare ashtu si¢ parashihet me kété udhézim
administrativ. Né kété aspekt, anétarét e kétij Komisionit té cilét kané marré pjesé né
pérpilimin e udhézimit administrativ do té ishin té gatshém té ofrojné trgnime pér
zyrtarét né institucione.

d) Shembuj té dokumenteve té ndjeshme komunale

Nga 33 komuna, 25 i kané ofruar shembujt e tyre gé besojné se jané dokumente té
ndjeshme né komunat e tyre. Né tri raste zyrtaré komunal deklaruan se nuk jané né
giendje té ofrojné shembuij té tillg, " pér tri komuna pérgjegja ishte gé kjo pyetje nuk
vlen pér ta,”® ndérsa né dy komuna té tjera zyrtarét kané deklaruar se nuk posedojné
dokumente té ndjeshme.” Zyrtarét komunal u jané referuar dokumenteve té ndryshme
té cilat atai konsiderojné si dokumente té natyrés sé ndjeshme.” Dokumentet qé mé
sé shpeshti pérmenden s té ndjeshme nga zyrtarét komunal ishin dosjet/shénimet
personale. Né njé pérgjegje interesante, njé komuné, pérmendi dokumentet si¢ jané

®" Neni 7 i Udhézimit Administrativ 07/2007.

% Prishting, Shtime dhe Viti.

% Shtime.

™ Mé& 10 shtator 2007, OSBE-ja ka mbajtur njé takim me njé anétar t& K omitetit ndér-institucional.

™ Neni 7 i Udhézimit Administraiv Al 07/2007 parasheh afatin prej 30 ditéve nga dita e hyrjes né fugi
té Udhézimit Administrimit pérbrenda té cilit institucionet jané té obliguara té parashtrojné listén e
dokumenteve té ndjeshme Komisionit Ndér-institucional.

Podujevé, Shtime dhe Mitrovicé.

Gjilan, Kaganik dhe Junik.

Gllogoc dhe Leposavig.

Zyrtarét komuna né komuna té ndryshme kané pérmendur dokumente vijuese s dokumente gé
pérmbajné informata té ndjeshme: ofertat e tenderéve; informatat mbi té dhénat kadastrale;
dokumentet mbi regjistrimin civil; fleté notimet nga intervistat; informatat mbi birésimin e
fémijéve; masat disciplinore; planet e veprimet pér raste emergjente; dokumente specifike
financiare; procesverbalet nga takimet e sigurisg; rezultatet e votimit nga regrutimi i drejtoréve;
statutin e shérbimit civil; informatat mbi viruset/pandemité; informatat mbi shumén e alokuar pér
njé projekt dhe informata mbi procedurat gjygésore né zhvillim e sipér ku komuna éshté njé palé e
procedurés.
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regjistri i personave gé posedojné armg,”® lista e banoréve gé i kané marré lejet per
ngase té automjeteve gjaté luftés né Kosové dhe informatat e ndérlidhura me tokén
private t& naciondizuar pas Luftés s& Dyté Botérore,’’ s dokumente shumé té
ndjeshme. Shembuj t& dokumenteve té ndjeshme té pérmendura nga zyrtarét komunal
tregojné se té kuptuarit e asa) gé konsiderohet si dokument zyrtar i ndjeshém éshté
mjaft i larmishém.

OSBE-ja beson se mungesa e udhézimeve té garta éshté arsyeja pér kété
shuméllojshméri té shembujve té pé&mendur s dokumente té ndjeshme sipas
zyrtaréve komunal. Pérkundér késgj, kjo situaté pritet té ndryshojé me udhézimit
administratov té |éshuar para do kohe me gartésime pér klasifikimin e dokumenteve, i
cili ndér céshtje té tjera jep edhe njé listé orientimi té klasifikimit t& dokumenteve
zyrtare. Lista orientuese pérfshin sfera té ndryshme dhe pér cdo sferé cek disa
dokumenteve zyrtare né bazé té késgj liste. Me miratimin e kétij akti nén-ligjor, po
ashtu pritet té vihet né zbatim njé njétrgitshméri né procesin e klasifikimit té
dokumenteve zyrtare.

D. Aktivitetet e trajnimit/té ngritjes sé vetédijes

Ky kapitull do té pérgendrohet né aktivitetet e trgjnimit té ndérlidhura me ligjin-né
dhe legjislacionin pércjellés, gé mbahen ne nivelin lokal. Informatat mbi aktivitetet e
trajnimit dhe té ngritjes sé vetédijes té organizuar nga Institucionet e Pérkohéshme te
Vetégeveriges dhe nga OSBE-ja, po ashtu pérfshihen né kété kapitull.

1) Trajnimi/Instituti Kosovar pér Administraté Publike

Rregullorja e UNMIK-ut 2005/15 me té cilén ndryshohet Rregullorja e UNMIK-ut
2001/19 mbi Degén Ekzekutive té Institucioneve té Pérkohshme té Veté-geveriges né
Kosové, pércakton se Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal kryen funksione né
sferén e administratés lokale pérfshiré identifikimin e ményrave dhe mjeteve pé&
kryerjen e aktiviteteve té trajnimit pér komunat.”® Rregullorja obligon Ministring e
sa mé transparente pér popullatén.” Pér mé tepér, Udhézimi Administrativ 2003/25%
me té cilin themelohet Instituti Kosovar pé& Administraté Publike s Agjencion
Ekzekutiv i Ministrisé pér Shérbime Publike , parasheh gé Ky institucion t'i
pérmirésojé kushtet pér trginimin e shérbyesve civil né pérputhje me standardet
evropiane té administratés publike.

Shumica e komunave dhe pilot njésive komunale raportuan se kané vijuar seanca
trggnimi mbi ligjin, ndérsa zyrtarét komuna né gjashté komuna deklaruan se nuk u

" Né shpjegimet e tyre, zyrtarét komunal kané deklaruar se dokumentet jané té ndjeshme sepse “ gjaté

[uftés vetém ata gé kané bashképunuar me regjimin serb kishin té drejté té mbanin armé dhe

shpaloga e késgj liste do té mund t'i vinte né rrezik kéta banoré”.

Sa pér kéto dokumente, zyrtarét komunal kané deklaruar se informatat do té ishin té& ndjeshme sepse

disa pronaré té tokave jané kompensuar ndérsa té tjerét jo.

® Rregullorja e UNMIK-ut 2005/15, pér ndryshimin e Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2001/19 mbi
Degén Ekzekutive té Institucioneve té Pérkohshme té V eté-geveriges né Kosové. Shtojca X1V, (iii)
(e).

™ Rregullorjae UNMIK-ut 2005/15, Shtojca X1V, (iii) (f).

8 |mplementimi i Rregullores s&¢ UNMIK-ut Nr. 2001/19 mbi Degén Ekzekutive té Insitucioneve té

Pérkohéshme pér Vetégeverige né Kosové.
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éshté ofruar trajnimi.®* Zakonisht, trajnimet organizohen nga Instituti Kosovar pér
Administraté Publike . Mé s& shpeshti, njé apo dy zyrtaré komunal kané marré pjesé
né trginim. KE, drejtorét e administratave, zyrtarét komunal pér informim dhe zyrtarét
pér céshtje ligjore zakonisht ishin pérfitues té trajnimeve, ndérsa né komunén e
Skenderagjt gati té gjithé zyrtarét komunal raportuan té kené marré trginim. Né disa
seanca, ¢éshtja e gages né dokumente zyrtare éshté mbuluar si pjesé e ndonjé teme
mé té gjeré trainimi mbi transparencén komunale, si¢ ishte trainimi i Ministrisé pér
Shérbimeve Publike brenda té cilit éshté trajtuar edhe ligji mbi gase né dokumente
zyrtare,® ose s komponenté né disa trajnime profesionale t& organizuara nga
Programi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara, dhe Instituti Kosovar i Arkivave®®
Ministria e Shérbimeve Publike , pérveg pérpilimit té Doracakut mbi ligjin, po ashtu
ka organizuar disatrajnime pér zyrtaré né nivel gendror dhe lokal.

Disa zyrtaré komunal dhe té pilot njésive komunae theksuan se do té ishte e
dobishme gé trajnimi mbi ligjin té vazhdojé&, dhe se kéto trajnime duhet té pérfshijné
té gjithé shérbyesit civil komunal né ményré gé té rritet njohuria interne mbi kété
céshtje.® Né kété drejtim, OSBE-ja po ashtu ka gené e kycur né aktivitete pér ngritjen
e vetédijes mbi kété Ligj, s dhe procedurén pér gas e dokumenteve zyrtare sipas kétij
ligji. Né fillim té kétij viti, OSBE-ja ka implementuar projektin “Transparenca
Komunale” né bashképunim me Asociacionin e Komunave té Kosovés dhe me
Ministriné pér Shérbime Publike. Pikésynimi i pérgjithshém i projektit ishte té
avancojé dhe té rris transparencén e administratés komunale, ndérsa njé prej
pikésynimeve mé specifike ishte lehtésimi i zbatimit té akteve normative lidhur me
politikat e transparencés lokale pérfshiré kétu edhe implementimin e ligjit dhe akteve
nén-ligjore. Pérveg késaj, OSBE-ja, pérmes ekipeve komunale té sgj, éshté rregullisht
e kycur né organizimin e aktiviteteve né komuna me géllim té rritjes sé vetédijes mbi
kété ligi né mesin e zyrtaréve komunal dhe qytetaréve.®™

2) Doracaku i MSHP-sé mbi Ligjin

Edhe pse disa zyrtaré komuna kané marré trginime mbi ligjin, gjysma e komunave
nuk kané marré kopje té Doracakut mbi ligjin-né té pérgatitur nga Ministria e
Shérbimeve Publike né vitin 2006.%° Doracaku u dedikohet qytetaréve, gazetaréve dhe
institucioneve si njé referencé e shpgjté e cila shpjegon disa probleme mé té shpeshta
té ndérlidhura me gasien né dokumente zyrtare. Shpjegimet jané dhéné né doracak
bazuar né ligjin dhe Udhézimin Administrativ 2006/03. Disa kopje té kétij Doracaku
jané dhéné gjaté trajnimeve té IKAP-it, ndérsa né disa raste zyrtarét komunal kané
marré kopje pérmes Ministrisg sé Shérbimeve Publike. Vetém njé komuné raportoi
shpérndarje mé té gjeré té doracakut né mesin e zyrtaréve komunal.®” Né pérgjithési,
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Zubin Potok, Zvecan, Leposavig, Vushtrri, Kaganik, Shtérpcé, Suhareké, Pegjé dhe Kliné.
Novobérdé.

8 viti.

8  Prishting, Kamenicé, Gjakové dhe Kling.

% pa&r shembull, Ekipet Komunale ne pilot njésiné komunale Mamushé kohé mé paré ka organizuar
njé takim informativ pér zyrtarét komunal dhe anétarét e bashkésisé ku EK u sgaruan atyre thelbin e
provizioneve kryesore ligjore sai pérket gages s& dokumenteve zyrtare. Poashtu, EK né Novobérdé
do ta pérkrahé publikimin e doracakut gé shpreh até se ¢faré mund té presin gytetarét nga Plani
Komunal i Veprimit Transparent, me theks té vecanté mbi ligjin.

Doracaku si duket nuk éshté dérguar né komunat né vijim: Zubin Potok, Zvegan, Leposaviq,
Vushtrri, Novobérdé, Ferizaj, Hani i Elezit, Kacanik, Shtérpcg, Prizren, Malishevé, Mamushé, Pejé,
Istog dhe Kling

Skenderg).
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komunat jané né dijeni pér ekzistimin e doracakut, edhe pse géllimi i tij éshté ta
lehtésojé zbatimin e ligjit né nivel gendror dhe lokal.

3) Aktivitetet komunale pér ngritje té vetédijes mbi ligjin

Aktivitetet pér ngritjen e vetédijes né pérgjithési synojné té inkurajojné pjesémarrjen e
banoréve/qytetaréve dhe té kuptuarit e njé céshtjegje. Aktivitetet e tilla zakonisht
prezantojné njé temé e cila éshté e re apo gé nuk kuptohet sa duhet né mesin e
anétaréve té bashkésisé. Ngritja e vetédijes nénkupton njé gagje pro aktive pér anén e
cila ka interes né rritjen e gatishmérisé né njé temé té caktuar. Ligji mbikéqyr
obligimin e institucioneve pér té informuar institucionet pér té informuar popullatén
mbi té drejtat té cilat i gézojné sipas Ligjit.%®

Njé numér i vogéd i komunave kané béré pérpjekje individuale pér ta ngritur vetédijen
mbi ligjin. Né komunén e Mitrovicés, jané mbajtur disa debate me shogériné civile
pérmes Zyrtarit Komunal pér Informim. Né Obilig, jané shpérndaré broshura dhe
banorét mund t'i sigurojné edhe né hyrje té ndértesés komunale. Né Shtime, kohét e
fundit éshté organizuar njé debat publik me banoré dhe me shogériné civile, ku ligji
mbi gase né dokumente zyrtare ishte njéra prg temave kryesore. Né Gjilan,
vetédijesimi intern i shérbyesve civil éshté rritur duke i informuar ata pér formularét e
Ministrisé sé Shérbimeve Publike pér gasje dokumenteve zyrtare dhe duke i informuar
banoré pérmes ueb-fages pér té drejtén e tyre né gage né dokumente zyrtare. Né
Malishevé, né bashképunim me OSBE-né komuna ka organizuar njé tryezé té
rrumbullakét dhe ka shpérndaré posteré pé& té promovuar ligjin. Tryeza e
rrumbullakét éshté pércjellé nga njé numér i emisioneve televizive té cilat jané
pérgendruar posacérisht né kété ligl. Né Kling Rregullorja Komunale mbi
Konsultimin dhe Pjesémarrjen Publike né Vendim-marrje pérfshin dispozitat
relevante nga ky ligj lidhur me gagen né dokumentet zyrtare, ményrén e gases né
dokumentet zyrtare né komuné, afatet kohore pér ofrimin e informatave té kérkuara si
dhe dispozitat mbi mjetet juridike.®® Né Dragash, komuna ka pérgatitur posteré dhe
fletépalosése mbi té drejtén e gases né informim. Disa komuna, megjithaté, kané
raportuar se nuk kané organizuar kurrfaré aktiviteti specifik pér ngritjen e vetédijes
mbi ligjin. Disa e kané shtjelluar kété céshtje si pjesé e diskutimeve publike né kuadér
té planit té veprimit pér transparencé komunale.*

Aktivitetet né ngritjen e vetédijes jané mbajtur po ashtu né shogériné civile. Né kété
aspekt, organizata jo-qgeveritare regionae Iniciativa Rinore pér té Drejtat e Njeriut
éshté pér t'u vecuar. Ajo ka monitoruar zbatimin e ligjit mbi gasje né dokumente
zyrtare dhei ka publikuar rezultatet né njé raport té publikuar né janar 2007.%*

E. Kérkesat pér gasje né dokumente zyrtare

Ky kapitull ofron njé pasqyré mbi numrin e kérkesave pér gasie né dokumente zyrtare
gé i jané parashtruar komunave. Gjendja faktike pérkitazi me krijimin e bazés sé té

% Neni 13 (a) i ligjit.

% Rregullorja Komunale mbi Konsultimin dhe Pjesémarrjen e Publikut né Vendim-marrje, Pjesalll, E
drejta e publikut né informim dhe gas e dokumenteve komunale, Neni 16, 17 dhe 18.

Podujevé, Lipjan, Gllogoc, Novobérdé, Prizren, Pejé dhe Junik.

Pregj 30 komunave té cilave Iniciativa Rinore pér té Drejtat e Njeriut ka dérguar kérkesé pér gasie né
dokumentet zyrtare, 13 nuk jané pérgjigjur fare. Shih raportin e Iniciatives : Monitorimi i Ligjit pér
Qasie né Dokumentet Zyrtare, janar 2007, Prishtiné.
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dhénave mbi numrin e kérkesave gé u jané parashtruar komunave po ashtu éshté e
dhéné kétu.

1) Numri i kérkesave té pranuara/gasjes sé lejuar apo té refuzuar

Tabelavijuese jep numrin e kérkesave té parashtruara, numrin e rasteve ku gasja éshté
lgjuar apo refuzuar sipas zyrtaréve komunal té intervistuar nga Ekipet Komunale .
Vlerésimi mbulon periudhén ndérmjet viteve 2006 dhe 2007 dhe pérfshin 30 komuna
dhe tre pilot njésive komunale né Kosové.

Numri i kérkesave té Qasaelguar Qasjaerefuzuar
pranuara

Novobérdé 80 79 1
Kacanik 63 63 0
Viti 20 20 0
Prishtiné 18 18 0
Kamenicé 13 (2 né proceduré) 11 0
Rahovec 7 7 0
Kliné 6 6 0
Mitrovicé 6 6 0
Suhareké 4 4 0
Prizren 3 3 0
Lipjan 3 3 0
Ferizaj 2 2 0
Fushé Kosové 2 2 0
Pejé 2 1 1
Dragash 1 1 0
Ohilig 1 1 0
Shtime 1 1 0
Gjilan 1 1 0
Istog 1 1 0
Skendergj 1 1 0
Vushtrri 1 1 0
Malishevé 0 0 0
Gjakové 0 0 0
Shtérpcé 0 0 0
Podujevé 0 0 0
Mamushé

0 0 0
Hani i Elezit 0 0 0
Junik 0 0 0
Degan 0 0 0
Leposavic 0 0 0
Zvegan 0 0 0
Zubin Potok 0 0 0
Gllogoc Nuk ka pérgjigje Nuk ka pérgjigie Nuk ka pérgjigie

Kjo tabelé jep njé pasqyré té informatave té pranuara nga zyrtarét komunal. Pasi gé
nuk jané regjistruar té gjitha kérkesat e Iniciativés Rinore pér té Drejtat e Njeriut (shih
shénimin 91 né fund té fagés), dyshohet se té intervistuarit jané plotésisht té sakté né
shénimet etyre.

2) Baza e té dhénave mbi numrin e kérkesave

Gati gjysma e komunave kané raportuar se mbajné té dhéna té shkruara mbi kérkesat
pér gagje né dokumente zyrtare, dhe té& dhéna né rastet kur kérkesa éshté miratuar apo
refuzuar.®? Mirépo, asnjé komuné nuk ka raportuar mbi krijimin e ndonjé baze

% Prishting, Fushé Kosové, Podujevé, Lipjan, Shtime, Gjilan, Kamenicé, Kaganik, Rahovec, Pejé,
Istog, Kliné dhe Mitrovicé.
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specifike té té dhénave mbi kérkesat pér gasie né dokumentet zyrtare. P& komunat e
pakta gé mbajné shénime té shkruara mbi kérkesat e parashtruara, zakonisht zyra e
arkivés ose zyra e pranimit jané pérgjegjése pér té mbajtur té& dhéna mbi kérkesat dhe
pérfundimin e tyre. Shtaté komuna nuk kané kurrfaré t& dhéna mbi kérkesat, edhe pse
kané raportuar sei pranojné kérkesat.*®

F. Konkluzionet

Sipas vlerésimeve tona, shumé pengesa té identifikuara né procesin e implementimit
té kornizés ligjore mbi té drejtén né gase té informatave né nivel komunal jané té
pérbashkéta pér shumicén e komunave.

Njé problem shumé i madh duket té jeté njohuria e komunave lidhur me kornizén
ligjore. Edhe pse shumica e komunave dhe pilot njésive komunale jané né dijeni té
ekzistimit té legjidacionit parésor, gjegjésisht ligjit mbi gase né dokumente zyrtare ,
zyrtaréve komunal u mungon njohuri e garté e ligjit primar dhe akteve nén-ligjore té
|éshuara nga ministrité pérkatése dhe geveria gjaté procesit té implementimit té ligjit

Njé pengese tjetér e identifikuar nga zyrtarét komunal éshté mungesa e njohurisé né
mesin e qytataréve mbi konceptet e lirisé né informim, dhe né veganti mbi té drejtén
né gasje dokumenteve zyrtare gé mbahen nga institucionet. Komunat kané pérmendur
dekada té administratés jo transparente ku dokumentet zyrtare nuk ishin né
dispozicion, si njé faktor té réndésishém gé rezulton né numrin shumé té ulét té
kérkesave pér gasie dokumenteve zyrtare té parashtruara komunave pérkatése.

Mungesa e njohurive lidhur me dispozitat e ligjit e kombinuar me mungesén e
gatishmérisé pér té implementuar Ligjin kané rezultuar né mosrespektimin e
dispozitave gjegjése té kétij ligji nga ana e komunave. Pér shembull, né njé numér té
madh rastesh komunat nuk kané pérpiluar regjistra té dokumenteve zyrtare ndérsa
pengesé kryesore pér kété duket té jeté mungesa e interesimit pér té pérmbushur
dispozitat pérkatése té ligjit. Sai pérket ¢éshtjes sé raportimit vjetor, zyrtarét shpesh
kané deklaruar se pér shkak té numrit té vogél té kérkesave pér gase né dokumente
zyrtare, ose né disa raste pér shkak té faktit se nuk ka pasur kérkesa té parashtruara,
ata besojné se pérpilimi i raportit vjetor éshté i panevojshém. Mirépo, sipas
interpretimit té ligjit nga ana e OSBE-s&,, kéto raporte kané pér géllim po ashtu
monitorimin dhe implementimin e ligjit nga institucionet relevante dhe kéto duhet té
|éshohen pa marré parasysh numrin e kérkesave té parashtruara nga banorét.

Mungesa e zyrtaréve té eméruar komunal — gjegjésisht arkivistit — pér shtjellimin e
kérkesave, mungesa e udhézimeve té garta lidhur me géshtjen e skemés sé klasifikimit
dhe veté klasifikimit t&€ dokumenteve zyrtare, po ashtu jané pérmendur si probleme té
médha né té cilat éshté hasur gjaté implementimit té ligjit né nivel komunal.

Edhe njé céshtje tjetér gé shpesh é&shté pémendur nga zyrtarét komuna éshté
mungesa e bashképunimit ndérmjet nivelit gendror dhe lokal s dhe mungesa e
udhézimeve té garta nga niveli gendror. Lidhur me bashké&punimin, komunat po ashtu
i jané referuar rrjedhés sé informatave ndérmjet drejtorateve komunale e cila duket té
jeté e pamjaftueshme kur éshté fjala pér zbatimin e kétij ligji. S pasojé, né shumé

% Gllogoc, Ferizaj, Viti, Suhareké, Leposavig, Zubin Potok, dhe Skendergj.
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raste vetém zyrtaré té larté té komunave jané né dijeni pér zhvillimet né sferén e
zbatimit té kétij Ligji.

Informatat né nivel lokal, lidhur me zhvillimet né procesin e implementimit té Ligjit
duket po ashtu se jané problematike. Shumé komuna nuk e kané pranuar Planin e
Veprimit té Minitria e Shérbimeve Publike mbi implementimin e Udhézimit
Administrativ 2006/03. Rrjedhimisht, mé shumé se gjysma e komunave nuk kané
pérgatitur lista té dokumenteve té ndjeshme ose nuk kané ndérmarré asnjé veprim té
parashikuar me Planin e Veprimit.

Né fund, gati té gjitha komunat dhe pilot njéisit komunale kané theksuar nevojén pér
trajnime t& métejme profesionale gé do té pérgendroheshin posagérisht né personelin
komunal i cili merret me zbatimin e ligjit mbi gasje né dokumente zyrtare.

G. Rekomandimet

Pér ta pérmirésuar implementimin e kétij ligji dhe pér ta arritur transparencén
komunale duke u mundésuar qytetaréve gasie né dokumentet zyrtare, komunat dhe
ministrité relevante duhet té vazhdojné me implementimin e ligjit né fugi duke
shgyrtuar njékohésisht ¢éshtjet e identifikuara. Né kété aspekt, OSBE-ja rekomandon
s névijim:

Rekomandimet pér komunat

e Komunat duhet té& vazhdojné me aktivitetet pér rritjen e vetédijes pérmes
fushatave té informimit gqé do té kené si cak zyrtaré dhe banoré komunal.

e Komunat duhet té krijojné regjistrin e té gjithé dokumenteve zyrtare, gé
mbahen ose g€ jané né pronési té komunés.

e Komunat duhet té mbané shénime té shkruara lidhur me kérkesat e
parashtruara dhe té |éshojné raporte vjetore né pérputhje me ligjin né fugi.

e Komunat duhet té emérojné dhe té caktojné njé zyrtar komunal/arkivist i cili
do té merret me kérkesat pér gasje né dokumente zyrtare.

e Komunat duhet té vazhdojné me pé&rmbushjen e detyrave té tyre ashtu si¢ éshté
parashikuar me Planin e Veprimit.

e Cdo komuné duhet té themelojé njé komision pé& pérpilimin e listés sé
dokumenteve té ndjeshme dhe t'i parashtrojné listén Komisionit Ndér-
institucional.

Rekomandimet pér Institucionet e Pérkoshme té Vetégevrisjes

e Ministria a Administrimit Lokal Publik dhe Ministria e Shérbimeve Publike
pérmes Institucionit Kosovar pér Administrim Publik, duhet té vazhdojné me
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tragnim dhe ngritje té kapaciteteve té zyrtaréve komunal né téré kornizén
ligjore gé rregullon ¢éshtjen e gagjes né dokumentet zyrtare.

Aktivitetet e trajnimit pér zyrtarét komunal té organizuar nga niveli gendror,
duhet té pérgendrohen vecanérisht né procedurat gé duhet té zbatohen né
sigurimin e gasies né dokumentet zyrtare. Arkivistét duhet té pérfshihen né
grupin cak, pasi gé ata merren me shtjellimin e kérkesave. Trajnimet po ashtu
duhet té veiné njé theks té vecanté né klasifikimin e dokumenteve sipas
Udhézimi Administrativ 07/2007.

Niveli gendror duhet té ofrojé udhézime té garta mbi ¢éshtjen e implementimit
té kétil ligji dhe té njoftojé rregullisht komunat mbi zhvillimet gé kané té b&né
me procesin e implementimit.

Ministria e Shérbimeve Publike duhet té pérkujdeset gé té gjitha komunat té
informohen pér Planin e Veprimit dhei njejti duhet té ju distribuohet.

Zyrja e Kryeministrit duhet té pérkujdeset gé komunat té jené té informuara
dhe té pajisura me Udhézimin Administrativ 07/2007 mbi Parimet, Procedurat
dhe Shenjat e Klasifikimit t&€ Dokumenteve Zyrtare.

Rekomandimet pér Komisionin Ndér-institucional

Komisioni Ndér-institucional duhet té pércaktojé sistem té kontakteve dhe té
komunikimit me té gjithé 30 komunat dhe né tre pilot njésit komunale.

Komisioni Ndér-institucional duhet té sigurojé trajnime, pérmes Institucioni

Kosovar péer Adminstrim Publik, pér zyrtarét né ¢éshtjen e klasifikimit té
dokumenteve té ndjeshme sipas Udhézimit Administrativ 07/2007.

22



