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Asamblea Parlamentaria de la OSCE (AP)

La Asamblea Parlamentaria representa la dimension parlamentaria de la OSCE. Con sus
320 parlamentarios, la principal tarea de la Asamblea es promover el didogo
interparlamentario, aspecto importante del esfuerzo global de tratar de |os desafios parala
democracia en todalaregion de la OSCE. La declaracion que aprueba cada afio la
Asamblea, que setraslada alos Gobiernosy alas Instituciones de la OSCE, representala
voz colectiva de los parlamentos de |os Estados participantes de la OSCE.

Establecidainicialmente en la Cumbre de Paris de 1990 para promover una mayor
participacion de los parlamentos nacionales en la OSCE, |a Asamblea se ha convertido en
un miembro activo y eminente de lafamilia de la OSCE. La Asamblea reline varias veces
al aho a diputados de parlamentos nacionales de |os Estados participantes para examinar
cuestiones relacionadas con la OSCE y formular recomendaciones. Los parlamentarios
tienen la oportunidad de cambiar impresiones, de debatir las mejores practicas, y de
participar con expertos internacionales en cuestiones de la OSCE. Cada uno de los
parlamentos nacionales de la actualidad tienen diputados con experiencia en la OSCE que
estédn en condiciones de apoyar las politicas de la Organizaciéon y deinfluir en ellas. A
través de un programa activo de observacién de el ecciones, |os parlamentarios se sirven
de sus conocimientos especializados en su calidad de funcionarios directamente el egidos
y desempefian un papel principal en las actividades de observacién de la OSCE.

Cada afio la Asamblea elige por voto mayoritario un Presidente para que sea su alto
representante y para que presida sus reuniones principales. El Presidente participa
periddicamente en lalabor de la OSCE en el plano ministerial, incluidas las reuniones de
laTroikay del Consgjo Ministeria. En julio, la Asamblea eligio a Goran Lennmarker,
Presidente de la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamentos sueco, como su nuevo
Presidente.

La Secretaria Internacional de la Asamblea esta en Copenhague, acogida por €l
Parlamento danés. Ladirige el Secretario General, R. Spencer Oliver. Con un persona
permanente de 15 personas, la Asamblea mantiene también una pequefia oficina de
enlace en Viena. Ademés del personal permanente, la Asamblea Parlamentaria emplea
hasta siete becarios de investigacion en Copenhaguey Viena. Los Becarios de
investigacion facilitan una asistencia de alta calidad en cuestiones lingiisticas y de
investigacion, paralalabor de la Asamblea.

Dialogo interparlamentario
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15° periodo anual de sesiones en Bruselas, en julio. El temadel Periodo anual de
sesiones del presente afio era Fortalecimiento de la seguridad humana en la regién de la
OSCE. Parlamentarios de 53 paises se reunieron en Bruselas en lareunion anual de
mayor envergadura de la Asamblea paratratar de cuestiones de actualidad en las esferas
de seguridad internacional, economia, medio ambiente y derechos humanos, y a
continuacién aprobaron la Declaracion de Bruselas con recomendaciones politicas y
técnicas. La Declaracion insta a que se preste mayor apoyo alas operaciones sobre €l
terreno, con particular atencion alaregion de los Balcanes, y a que haya una cooperacion
mMés estrecha con otras organi zaciones internacionales. Los parlamentarios son partidarios
de que haya un didlogo mas profundo entre Estados a fin de conseguir que e suministro
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de energia sea mas fiable y mas seguro. La Asamblea real z6 también laimportancia de
gue haya una supervision parlamentaria eficaz de los servicios de seguridad. La
Asambleainsté alos parlamentarios a que sigan prestando liderazgo politico alas
misiones de observacion de el ecciones, ya que de esa manera lafuncidn de esas misiones
esvisibley creible. Los diputados pidieron también alos Estados participantes que
velaran por que su territorio no se utilizara pararealizar vuelos “de favor” ni para operar
centros de detencion secretos. Formularon recomendaciones acerca de la solucion del
conflicto del Trans-Dniéster en Moldova, sobre |as consecuencias de | as catéstrofes
natural es, sobre lalucha contrala corrupcion, y contra el antisemitismo y otras formas de
intolerancia.

De conformidad con la précticatradicional, el Presidente en gercicio Karel De Gucht y €l
Secretario General Marc Perrin de Brichambaut tomaron la palabra en €l periodo de
sesiones y respondieron a las preguntas de |os parlamentarios.

Reunion de otofio en Malta, en noviembre. Reunida por vez primeraen Malta, la
Conferencia de otofio de la Asamblea centro la atencion parlamentaria en la cuestion de
lamigracion. Expertos y miembros de la Asamblea examinaron |os aspectos positivos y
negativos de la migracion. Parlamentarios de toda la region de la OSCE y del
Mediterraneo participaron en las reuniones, incluyendo por vez primera representantes
especiales invitados de Libia

La reunion de Malta, en el corazon del Mediterraneo, fue también la ocasion de celebrar
la reunion anual de la Asamblea denominada Foro del Mediterraneo, que incluia un
debate especial sobre el Oriente Medio. Tomaron la palabra ante €l Foro funcionarios de
alto nivel de la OSCE y de Estados Socios, entre ellos Egipto e Israel. Examinaron la
importancia de una solucion a base de dos Estados, a fin de conseguir la paz en €
conflicto entre Israel y Palestina. También suscitaron las cuestiones del libre comercio y
del desarrollo social, dando con ello una amplia perspectiva a debate.

Reunidn de invierno en Viena, en febrero. La Asamblea se reunio para celebrar su
quinta Reunion de Invierno anual en Viena en febrero. Esa segunda reunién por orden de
importancia del calendario de la Asamblea brindd alos parlamentarios la oportunidad de
escuchar las informaciones de oficiales superiores de la OSCE sobre la actualidad de la
Organizacion. Los parlamentarios pudieron seguir también lalabor en curso de la
Asamblea, prepararse para proximos acontecimientos, y ocuparse de cuestiones de
actualidad con sus colegas parlamentarios de otros paises.

Durante lareunién, la Asamblea sostuvo un debate publico sobre lalibertad de expresién
y €l respeto de las creencias religiosas, a propésito de la controversia de &mbito mundial
sobre la publicacion de vifietas del Profeta Mahoma en los medios informativos. Ese
debate extraordinario tuvo lugar afin de sostener un didogo politico abierto sobre la
cuestion, medida critica en la busqueda de un terreno comun para superar las dificultades.
Iniciando el debate, el entonces Presidente de la Asamblea Parlamentaria, AlceeL.
Hastings, pidi6 que lalibertad de los medios informativos se gjercierade forma dignay
responsable. El debate especial continud con observacionesiniciales del Representante
paralaLibertad de los Medios de Comunicacion, Miklos Haraszti.

Parlamentarios de muchas del egaciones de toda la region de la OSCE asi como de Socios
mediterraneos para la cooperacion tomaron la palabra paraintercambiar pareceres
durante el debate. L os delegados condenaron abiertamente | as violentas reacciones ante la
publicacion de las vifietas, y |os parlamentarios instaron a que la libertad de expresion se
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gjercierade formaresponsable. Otras cuestiones, como la funcién de los medios
informativos en |las sociedades democréticas, €l principio de la secularidad, lalegislacion
sobre blasfemia, laimportancia de la educacién paralatolerancia, el didlogo
interreligioso y la necesidad de luchar contra el extremismo fueron examinadas también.

Cuestiones que destacan

Campo de detencion de Guantdnamo. En febrero y marzo, Anne-Marie Lizin, Presidenta
del Senado belgay Representante Especial de la Asamblea parala cuestion de
Guantadnamo, fue el primer representante politico de un organismo europeo que visitara
oficialmente los |ocales de detencion de los Estados Unidos de América en la bahia de
Guantédnamo (Cuba). Por invitacion del Departamento de Defensa de los Estados Unidos,
la Representante Especial se reunid con representantes superiores del Departamento de
Estado y del Departamento de Defensay subsiguientemente pudo visitar los locales del
centro. La Representante Especial pudo visitar campamentosy celdas ocupadas por
detenidos, se reunio con personal de los servicios deinteligenciay presencio un
interrogatorio.

Lavisitade la Representante Especial era parte de su labor, que incluia el seguimientoy
la presentacion de informes ala Asamblea sobre la situacion de los detenidos de Estados
participantes de la OSCE en los locales. En julio, |a Representante Especial present6 su
informe en €l cual instaba a Gobierno de los Estados Unidos a que establecieray pusiera
en practica un calendario para la clausura de las instaciones. También formulaba diversas
otras recomendaciones, centradas particularmente en el incremento de la transparencia en
lalucha contra el terrorismo y en el proceso de detencion.

Cuestiones de género. Durante su periodo de sesiones de invierno, y en conjuncion con
el quincuagésimo periodo de sesiones de la Comision de las Naciones Unidas de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, en Nueva Y ork, la Asamblea organizé el 27 de
febrero un debate especial de pandl sobre € tema La mujer en las politicas de seguridad -
¢ Que cambia con su presencia? Tone Tingsgaard, Vicepresidenta de la Asambleay
Representante Especial para cuestiones de género, brindé un panorama de las actividades
de la Asamblea para promover lacondicion juridicay socia de lamujer dentro de la
OSCE y manifest6 su insatisfaccion por lafalta de progreso a ese respecto. También
describi 6 sus experiencias como Vicepresidenta del Comité de Defensa del Parlamento
sueco. Los participantes hicieron observar 1o absurdo de que, mientras que las guerras
actuales involucraban mas que nunca alamujer, lamujer seguia estando poco
representada en las negociaciones de paz. Se puso de relieve que la seguridad parala
mujer incluia mucho mas que |os aspectos militares. Factores econdémicos, socialesy
culturales como la seguridad de |os puestos de trabajo son también muy importantes. El
debate puso de relieve | as capacidades especiales de la mujer para encontrar un terreno
comun con mujeres de otras facciones y grupos, y paratrabajar juntas en favor de la paz
sobre la base de ese entendimiento comun.

L a Representante Especial para cuestiones de género presentd su Balance de los
esfuerzos por equiparar a hombres y mujeres ala Asamblea durante el periodo anual de
sesiones de Bruselas. Insistio en que, aunque la mujer representaba la mitad del personal
de las Instituciones de la OSCE, generalmente no ocupaba puestos superiores. La
aplicacion del Plan de Accion de 2004 para el fomento de la igualdad entre los géneros
ha dado un fuerte impetu al proceso de integracion de la mujer, pero la Representante
Especial dijo que la cuestidn no se habia abordado todavia con decision.
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“Las medidas adoptadas para hacer saltar en pedazos el denominado ‘techo de cristal' que
obstaculiza el acceso de lamujer a puestos superiores siguen aln sin que nadie las
adopte, con €l riesgo de que ese 'techo de cristal’ se convierta en un ‘techo de cemento'.”

Tone Tingsgaard, Representante Especial sobre cuestiones de género

Observacion de elecciones
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La Asamblea siguié desempefiando un papel principal en la observacion de elecciones en
el areadela OSCE. L os observadores parlamentarios utilizaron su conocimiento sin par
de los procesos electorales para evaluar larealizacion de elecciones en relacion con los
compromisos de la OSCE respecto de los Estados participantes. Como politicos que han
participado ellos mismos en elecciones, |os parlamentarios tienen conocimientos
especiales en materia de campanias politicas y procesos electorales, lo que da alin més
credibilidad alas misiones de observacion de la OSCE. En |a observacion de elecciones,
la Asambl ea trabaja en estrecha colaboracion con la OIDDH y con las demas asambleas
parlamentarias de laregion.

La Asamblea envid més de 350 observadores a observar elecciones en Belartis', Ucrania,
Montenegro, Bosniay Herzegovina, Letonia, y Tayikistan. En consonancia con la
précticatradicional, el Presidente en gjercicio nombra a miembros superiores de la
Asamblea como sus Coordinadores Especiales parallevar a cabo misiones de
observacion acorto plazo y para proporcionar orientacion politica. El Presidente en
gjercicio, Karel De Gucht, nombro a los siguientes Coordinadores Especiales para que
presentaran las conclusiones de sus misiones de observacion en conferencias de prensa el
dia siguiente alas elecciones:

e Presidente Alcee L. Hastings (Estados Unidos de América) parala eleccion
presidencia de BelarUs, y paralas el ecciones parlamentarias de Ucrania;

e Vicepresidente Nevzat Yalcintas (Turquia) parael referéndum sobre la condicion
juridicay social futurade Montenegro, Serbiay Montenegro;

e Vicepresidente Joao Soares (Portugal) paralas elecciones parlamentarias de
Montenegro;

e David Heath (Reino Unido) paralas elecciones generales en Bosniay
Herzegoving;

e Kimmo Kiljunen (Finlandia) paralaeleccion presidencia de Tayikistan.

Labor parlamentaria sobre el terreno

La Asamblea Parlamentaria ha establecido en régimen ad hoc comités, grupos de trabajo
y Representantes Especiales para que centren su labor en cuestiones concretas, en
particular las siguientes:

Abjasia (Georgia). EI Comité ad hoc sobre Abjasia (Georgia) viene trabajando desde
hace varios afos para establecer contacto directo con representantes de Abjasia. Del 11

al 13 de abril, el Comité, presidido por la Vicepresidenta Tone Tingsgaard, visité Georgia
y se reunio con funcionarios en Tiflis, y por vez primera se reunio con dirigentes de

! Diecinueve observadores de la Asamblea Parlamentaria la OSCE no pudieron entrar en Belarts porque se
les deneg6 la entrada, y por lo tanto no pudieron participar en la Mision de observacién de el ecciones.
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Abjasiaen Sukhumi. Miembros del Comité ad hoc escucharon |as opiniones e ideas de
miembros del Parlamento de facto de Abjasia. Durante la visita, |os miembros del Comité
reiteraron que su mandato no consistia en negociar una solucién sino en promover el
didlogo parlamentario afin de facilitar lareconciliacion y la solucion del conflicto. La
labor del Comité apoya el proceso de solucién del conflicto en curso que encabezan las
Naciones Unidas, y mantiene estrecho contacto con la Mision en Georgia. EI Comité ad
hoc esta progresando en sus planes encaminados amejorar € didogo, con inclusion de
nuevas visitas alaregion.

Belarus. El grupo de trabajo sobre Belarus, dirigido por Uta Zapf (Alemania), siguid
trabajando alo largo del afio en favor de un didogo abierto con €l parlamento de Belarls
y con su Gobierno, asi como con representantes de la oposicion y otras partes interesadas.
En estrecha cooperacidn con la Oficinas de la OSCE en Minsk, €l grupo mantuvo varias
reuniones tanto en Minsk como fuera de Belars con parlamentarios y representantes de
la oposicion de BelarUs. Los parlamentarios visitaron Minsk a Ultimos de eneroy en
febrero para debatir la situacion politica en los preparativos parala el eccion presidencial
del dia 19 de marzo. El Grupo inst6 alas autoridades el ectorales a que adoptaran todas
las medidas que pudieran paralograr que se creara buen ambiente parala campafia, con
inclusion de igualdad de acceso alos medios informativos para todos |os candidatos y de
un acceso adecuado a las actas de la el eccion para todos |os observadores.

Al margen del Periodo anual de sesiones, €l grupo de trabajo organizé un debate de mesa
redonda con la delegacion de Belarus ante la Asamblea, parlamentarios de la OSCE y
representantes de la oposicion de Belarls. En cooperacion con la delegacion de Belarts
ante la Asamblea, el Grupo esta organizando también una serie de seminarios mixtos en
los que participaran representantes de una amplia gama de fuerzas politicas de Belarus.

El conflicto de Nagorni Karabaj. En reuniones cel ebradas tanto en el Caucaso
meridional como fueradel pais, el Representante Especia de la Asamblea Parlamentaria
parael conflicto de Nagorni Karabaj, Goran Lennmarker, estimulé lareconciliacion y
rehabilitacion de la zona por conducto del didlogo parlamentario. El Representante
Especia coopera estrechamente con los Copresidentes del Grupos de Minsk de la OSCE
y el Representante Personal del Presidente en g ercicio, que también esta esforzandose
por facilitar un final pacifico del conflicto.

Lennmarker se reuni6 con los Ministros de Asuntos Exteriores de Armeniay de
Azerbaiyan, asi como con parlamentarios de |os dos paises. Como Representante
Especia y, desde julio, como Presidente de la Asamblea, insistio en que seriauna
oportunidad dorada de resolver € conflicto de Nagorni Karabgj. La situacion politica
favorece una solucion oportuna para el conflicto, y Lennmarker pidio atodas las partes
gue aprovecharan esa oportunidad de paz mutuamente beneficiosa.

Moldova. Antes del Periodo anual de sesiones dejulioy en estrecha coordinacion con la
Misién en Moldova, €l Jefe del Equipo Parlamentario para Moldova, Kimmo Kiljunen,
visitd Moldova para ayudar a promover €l didogo constructivo sobre una solucién para
Trans-Dniéster mediante una mejor cooperacion parlamentaria. Subsiguientemente la
Asamblea aprob6 una resolucién en la que reiteraba que toda solucion del conflicto tenia
gue ser aceptable paratoda la poblacién de Moldova, haciendo notar laimportancia de la
democratizacion de laregion de Trans-Dniéster para conseguirlo. Laresolucion estimula
también el dialogo entre legisladores de las dos orillas del Rio Dniéster (Nistru).
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Europa sudoriental. El parlamentario esloveno Roberto Battelli fue nombrado
Representante Especial para Europa sudoriental, encargado de facilitar el didogo
parlamentario en laregién y de servir como punto de contacto parala participacion de la
Asamblea en la Troika parlamentaria del Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental.
En 2007 la Asamblea de la OSCE presidira una Troika que incluira ala Asamblea
Parlamentaria del Consegjo de Europay a Parlamento Europeo. El Representante Especial
represento ala Asamblea en diversos eventos del Pacto de Estabilidad, incluidas
conferencias centradas en lareformajudicial y en la supervision parlamentaria del sector
de seguridad.

El Representante Especial desempefid también un papel destacado en la observacion del
referéndum y las elecciones parlamentarias de Montenegro, asi como en las elecciones de
Bosniay Herzegovina. En diciembre, el Presidente de la Asambleay el Representante
Especia hicieron un vigje de una semana a Serbia, con inclusiéon de Kosovo, la ex
Republica Y ugoslava de Macedoniay Albania, vigiando por viaterrestre de Belgrado a
Mitrovica, Pristina, Gracanica, Skopje, Tetovo, Ohrid y finalmente Tirana. Las visitasa
es0s paises incluian una serie de conversaciones de alto nivel asi como informaciones
pormenorizadas sobre lalabor de las operaciones de la OSCE sobre €l terreno.

Eleccién del nuevo Presidente
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Al final del 15° periodo anual de sesiones de Bruselas, la Asamblea eligio a Goran
Lennmarker, de Suecia, como Presidente. Una vez elegido, Lennmarker dijo que queria
revigorizar el didlogo en la OSCE y promover una discusion més amplia de las cuestiones
de la OSCE con parte de sus propias I nstituciones. Lennmarker, que ha sido diputado del
Parlamento sueco desde 1991 y que ha ocupado diversos puestos superiores dentro de la
Asamblea Parlamentaria, recalcd que daria prioridad alalabor encaminada a la solucion
de conflictos. Lennmarker ha mantenido un intenso programa de trabajo desde su
eleccidén como Presidente. Ademés de presidir todas las reuniones de la asamblea, ha
efectuado visitas oficiales a una serie de Estados participantes y harepresentado ala
Asamblea en reuniones de otras Instituciones de la OSCE. El Presidente Lennmarker ha
nombrado también a cinco Representantes Especiales para que se ocupen de cuestiones
de particular interés.

En julio, la Asamblea eligi6 también a cuatro nuevos Vicepresidentes de Austria, Estados
Unidos de Ameérica, Portugal, y Suecia.

“Los parlamentarios tienen un importante papel que desempefiar en apoyo de las
actividades de la OSCE para la solucion de conflictos. Esos conflictos no tienen nada de
‘congelados’: hay gente que sufre'y que seguira sufriendo mientras no se encuentren las
correspondientes soluciones. El didlogo parlamentario puede complementar las
negociaciones oficiales y poner los cimientos de una paz duradera de base democrética.”

Goran Lennmarker, Presidente de la Asamblea Parlamentaria
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