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Permbledhje ekzekutive

Strategjia pér Reformén e Administratés Publike (SRAP) té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut 2018-2022 parashikon aktivitete né fushat e: hartimit té politikave dhe
koordinimit; shérbimit publik dhe administrimin e burimeve njerézore; llogaridhénie,
pérgjegjési dhe transparencé; si dhe ofrimin e shérbimeve dhe mbéshtetje té TIK-ut
pér administratén. eNjé rishikim i hollésishém i e masave, veprimeve dhe indikatoréve
té SRAP na ¢on drejt pérfundimit se SRAP i referohet rreptésisht institucioneve
té nivelit gendror, duke pérfshiré masa kur njésité e geverisjes lokale (NJVL) jané
té tanguara, mirépo pa theksuar nevojat e tyre specifike. Pérkundér ndryshimit
thelbésor midis institucioneve té nivelit gendror dhe lokal, veganérisht né ofrimin e
shérbimeve qytetaréve, karakteristikat e administratés lokale nuk pérfagésohen né
ményré adekuate brenda SRAP.

Nivelilokal i geverisjes éshté thelbésor pér ¢do proces reformimi, duke pasur parasysh
qé NJVL-té shpesh jané pikat e para té kontaktit té qytetaréve me aparatin shtetéror.
Duke pasur parasysh situatén aktuale dhe nevojat e identifikuara né nivel lokal,
qgéllimi i kétij punimi éshté té sigurojé udhézime strategjike pér hartuesit e politikave
se si té pérfshijné specifikat e NJVL-ve né Strategjiné e Reformés sé Administratés
Publike né njé ményré gjithépérfshirése dhe té pérshtatshme. Misioni i OSBE-sé né
Shkup, né bashképunim me BNJVL - Bashkésia e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale,
koordinuan njé proces me té cilin palét kryesore té interesit identifikuan sfidat dhe
zgjidhjet kryesore né lidhje me reformén e administratés publike né nivel lokal.

Qasja e vendit ndaj reformés sé administratés publike né drejtim té pérfshirjes né
nivel lokal €éshté shumé e ndryshme nga ajo e vendeve t€ tjera té Ballkanit Peréndimor
(BP). Pér shembull, gasja e Serbisé ndaj reformés sé administratés publike pérfshin
specifikané nivel lokal pérmes masave, aktiviteteve dhe indikatoréve té veganté brenda
kapitujve t& SRAP. Nga ana tjetér, qasja e Malit té Zi pér reformén e administratés
publike tregon qarté vegorité né nivel lokal pérmes njé kapitulli té veganté né SRAP,
dhe gasja e Kroacisé ndaj reformés sé administratés publike drejtohet né problemet
me té cilat pérballet niveli lokal, si p.sh. pérmes njé kapitulli té€ vecanté né SRAP, si
dhe pérmes masave dhe aktiviteteve specifike né fushat e tjera me pérparési.

Pérmbledhje ekzekutive
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Pér té akomoduar rrjedhén e reformés né nevojat
specifike té NJVL-ve, u hartuan tre politika té
propozuara pér “lokalizimin" e SRAP né Magedoniné
e Veriut, bazuar né analizén e nevojave té NJVL-ve
dhe praktikave mé té mira né vendet e tjera té BP.

Masat, aktivitetet dhe
treguesit né nivel lokal brenda kapitujve
ekzistues té Planit té Veprimit pér Zbatimin e
SRAP;

: Njé fushé specifike né
SRAP dhe Plani veprimi gé synojné specifikat
né nivelin e geverisjes lokale;

: Plani specifik i veprimit
i pérkushtuar Reformés sé Administratés
publike né nivel lokal.

Bazuar né gjetjet dhe konkluzionet e procesit,
propozimi i dyté i politikés gé parashikon futjen
e njé fushe specifike (kapitulli) brenda SRAP dhe
Planit té Veprimit, duke adresuar specifikat né nivel
lokal, konsiderohet opsioni mé i pérshtatshém né
kontekstin aktual. Ky rekomandim éshté béré duke
marré parasysh nevojén pér té pérfshiré tiparet e
NJVL-ve né SRAP né njé ményré gjithépérfshirése,
té pranueshme si né nivelin gendror ashtu edhe
né até lokal, duke siguruar njé shkallé té larté
te pércjellshmérisé, ndikimit té pritshéem dhe
géndrueshmeérisé financiare.
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Hyrje

Strategjia e Reformés né Administratén Publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
(RAP) 2018-2022' synon té rrisé produktivitetin, efikasitetin dhe pérgjegjshmériné e
administratés publike, duke siguruar késhtu gé qytetaréve dhe bizneseve t'u sigurohen
shérbime publike cilésore dhe lehtésisht té arritshme. Ministria e Shogérisé Informatike
dhe Administraté (MSHIA) ka udhéhequr pérgatitjen e SRAP, e mbéshtetur nga SIGMA
(Mbéshtetje pér té pérmirésuar qeverisjen dhe udhéhegjen)’, partneré té tjeré té zhvillimit
ndérkombétaré, shoggérité civile té vendit dhe komunitetin akademik. Strategjia identifikon
pérparésité qé zakonisht jané pjesé e strategjive té RAP né vendet e tjera né Evropg,
veganérisht né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor (BP). Jané pércaktuar katér fusha
prioritare strategjike, pérkatésisht: hartimi i politikave dhe koordinimi; shérbimet publike
dhe menaxhimi i burimeve njerézore; llogaridhénia, pérgjegjésia dhe transparenca; dhe
shérbimet publike dhe mbéshtetja e administratés TIK.

Sidoqofté, ndryshe nga vendet e tjera té BP, SRAP né Magedoniné e Veriut kryesisht
pérgendron aktivitetet e saj né institucionet e nivelit gendror dhe késhtu nuk njeh nivel
lokal si njé shtyllé kryesore pér njé proces té suksesshém té reformave. Kjo gasje u zgjodh
bazuar né situatén né até kohé, kur geveria e re trashégoi njé “shtet té robéruar” né vitin
2017, sipas njé raporti té BE-s&?, depolitizimi dhe ngritja e kapaciteteve pér institucionet
e nivelit gendror u pané si pérparési kryesore. Nga ana tjetér, njé koncept i menaxhimit té
decentralizuar zbhatohet né vend, ku niveli lokal éshté thelbésor pér té gjitha proceset e
reformés, dhe NJVL-té jané pika e paré e kontaktit té qytetaréve me shtetin. Edhe pse NJVL-
te kané autonomi funksionale né nivelin gendror té geverisjes, pércaktimi i pérparésive
strategjike, si dhe ligjet gé rrequllojné punén e administratés komunale, pérfshiré kétu edhe
stafin e tyre né nivel lokal, &shté pérgjegjésia e vetme e Qeverisé.

1 Strategjija pér RAP 2018-2022 &shté e gasshme né: http://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/
strategies/srja_2018-2022_20022018_mk.pdf

2 SIGMA (Mbéshtetje pér té pérmirésuar geverisjen dhe udhéhegjen) éshté iniciativé e pérbashkét e OECD dhe
Bashkimit Evropian. Qéllimi i saj kryesor éshté ti pérforcojé themelet e udhéhegjes publike.

3 2016, Raporti i BE-sé pér Magedoniné e Veriut: : https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf

Hyrje
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Megjithése ekziston njé ndryshim thelbésor
midis punés sé institucioneve né nivelin
gendror dhe lokal, veganérisht né sektorin e
ofrimit t€ shérbimeve pér qytetarét, specifikat e
administratés komunale nuk pérfagésohen né
ményré adekuate brenda SRAP dhe ligjeve qé
rregullojné administratén publike. NJVL-t€, sipas
Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, jané pérgjegjés
pér ofrimin e njé gamé té gjeré shérbimesh pér
qytetarét né sferat e urbanizmit, arsimit, taksat
e pronave, shérbimet, d.m.th., kompetencat e
decentralizuara gé jané shumé specifike dhe pér
shkak té natyrés sé tyre, NJVL-té jané kontakti i
paré i qytetaréve me institucionet publike. Nga
ana tjetér, ¢do Ministri ka njé gamé té qarté té
kompetencave tematike, ndryshe nga NJVL-
té gé mbulojné pothuajse té gjitha aspektet
tematike né nivel lokal.

Duke marré parasysh té lartépérmendurén,
géllimi i kétij punimi éshté t'u sigurojé
krijuesve té politikave udhézime strategjike
se si t'i pérfshijné né ményré té ploté dhe té
duhur nevojat specifike té njésive té geverisjes
lokale brenda Strategjisé pér Reformé né
Administratén Publike.



Metodologjia

Misioni i OSBE-sé né Shkup, né bashképunim me BNJVL-ng, koordinoi njé proces né té
cilin aktorét kryesoré identifikuan sfidat dhe zgjidhjet kryesore pér zbatimin e SRAP 2018-
2022 né nivel lokal. Metodologjia pérbéhej nga hulumtimi dhe analiza e té dhénave sasiore
dhe cilésore té marra pérmes anketimeve me NJVL, diskutimet né tryezat e rrumbullakéta
dhe punétorité me pérfagésuesit e NJVL-ve, institucioneve pérkatése té nivelit gendror dhe
shoggérisé civile.

Faza e hulumtimit pérfshiu njé pérmbledhje té strategjive té RAP né Magedoniné e Veriut,
Serbi, Mali i Zi dhe Kroaci. Pér mé tepér, jané analizuar ligjet pérkatése vendase, pérfshiré
Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale, Ligjin pér Népunésit Administrativ, Ligjin pér Punonjésit
e Sektorit Publik, Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe legjislacionin
dytésor pérkatés.

Misioni i OSBE-sé né Shkup dhe BNJVL béri njé studim me NJVL nga 11 shtator deri né
20 shtator. Njé shumé prej 42 nga 81 NJVL (52%) iu pérgjigjén pyetésorit gé pérbéhej nga
pyetje té pérgjithshme pér RAP né nivel lokal dhe pyetje tematike té ndara nga katér fushat
e SRAP.

NE total, u organizuan tre tryeza té rrumbullakéta né Shkup, Veles dhe Ohér né 24 Shtator,
3 Tetor dhe 9 Tetor 2019. Rreth 60 pérfagésues té NJVL dhe shoqérisé civile morén pjesé
né tryezat e rrumbullakéta dhe ndané mendimet dhe rekomandimet e tyre mbi procesin e
reformés né nivel lokal. Pé&r mé tepér, njé punétori tre-ditore u organizua nga 6 deri né 8
Néntor 2019, ku pérfagésuesit e NJVL, MSHIA, Ministria e Vetéqeverisjes Lokale (MVL) dhe
organizatat e shoggérisé civile (OSHC) diskutuan dhe zhvilluan modele pér ,lokalizimin" ,e
SRAP.

Sa u pérket kufizimeve metodologjike, mungesa e motivimit té NJVL-ve pér té marré pjesé
sé anketés nuk dhané pérgjigje pér njé numér pyetjesh té hapura gé kérkonin njé shpjegim
té holleésishém. Si masé korrigjuese, tryezat e rrumbullakéta rajonale u konceptuan duke
prezantuar sé pari rezultatet fillestare té€ anketés dhe mé pas u diskutuan dhe u vértetuan
nga pjesémarrésit.

Ky punim shikon pérfshirjen e nivelit lokal né SRAP 2018-2022, me njé pérmbledhje té
detajuar té secilit kapitull né Strategji. Paralelisht, punimi paraqget gjetjet kryesore té
sondazhit té NJVL dhe pérfundimet e tryezave té rrumbullakéta dhe punétorive rajonale.

Metodologjia

9



Kéto gjetje tregojné pér nevojen e ndérhyrjes strategjike né nivel lokal né
fushat e SRAP té cilat u dedikohen vetém institucioneve té nivelit gendror,
por gé jané plotésisht té zbatueshme edhe né NJVL. Né pjesé té veganté
té kétij punimi, pérshkruhen shembuj té strategjive pér RAP nga disa
shtete anétare té Bashkimit Evropian (BE) dhe vendet kandidate, té cilat
shérbyen si bazé pér té elaboruar tre propozimet e politikave pér njé gasje
té pérshtatshme pér reformén e administratés publike né nivel lokal né
Magedoniné e Veriut. Duke analizuar pikat e forta, té dobéta, mundésité
dhe pengesat pér secilin model, punimi ofron rekomandime pér modelin
mé té pérshtatshém pér reformén e administratés publike né nivel lokal.

10 | Reforma e administratés publike né nivel lokal



Strategjia e Reformés sé Administratés
Publike 2018-2022 dhe Njésité e
Vetégeverisjes Lokale

Kjo pjesé e punimit pérshkruan shkallén e pérfshirjes sé NJVL-ve né procesin e pérgatitjes
sé SRAP dhe interpreton piképamjet e NJVL-ve mbi pérshtatshmériné e gasjes sé reformés
ndaj nevojave lokale.

Sipas sondazhit, vetém 5 nga 42

NJVL deklaruan se ishin konsultuar A ISHIT TE
2018-2022. 5 NJVL kané qené té GJATE PROCESIT
informuar rreth procesit vetém me posté TE PERGATITJES SE
elektronike, ndérsa asnjé NJVL nuk STRATEGJISE PER
mori pjesé né debat publik ose punétori RAP 2018-2022
kushtuar SRAP

Sidoqofté, BNJVL theksoi se, si
pérfagésues i té gjitha NJVL-ve, Shogata
ishte pérfshiré né grupet e punés, por né njé fazé kur SRAP veg ishte e zhvilluar dhe kishte
vetém mundési té kufizuara pér ndérhyrje kuptimplote né koncept. Pér mé tepér, BNJVL
deklaroi se e ndau draftin e Strategjisé me NJVL, por vetém disa prej tyre kishin dhéné
komente dhe ide té tyre. Kjo tregon njé mungesé interesi pér pérfshirje aktive né kété fushé
nga NJVL-t€, si dhe mungesé té njé konsultimi té réndésishém me NJVL nga institucionet
gendrore pér tema me interes pér ta.

Lidhur me rolin e MVL, NJVL-té rané dakord qé pérfshirja e métejshme aktive né vlerésimin
e nevojave dhe avokimi pér ndryshime gé do té pérmirésojné funksionimin e vetéqeverisjes
lokale éshté e nevojshme. MVL ishte e pérfshiré né grupet e punés té pérgatitjes sé SRAP,
por NJVL-té deklaruan se ata nuk ishin té pérfshiré ose té konsultuar nga Ministria gjaté
ketij procesi

Lidhur me pérshtatshmériné e qasjes sé SRAP-sé né nivel lokal, pérfagésuesit komunal me
padurim prisnin ti ndajné piképamjet e tyre mbi sfidat dhe problemet ekzistuese me té cilat
pérballen. Né pérgjithési, pérfagésuesit e NJVL né tryezat e rrumbullakéta theksuan se pér
shkak té statusit kushtetues autonom dhe kompetencave specifike té pércaktuara né Ligjin
pér Vetéqeverisjen Lokale, funksionimi i NJVL-ve éshté krejtésisht i ndryshém nga organet
e tjera gendrore té administratés shtetérore.

Strategjia e Reformés sé Administrtés Publike 2018-2022 dhe Njésité e Vetégeverisjes Lokale
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» Administrata lokale ka kontakte té drejtpérdrejta dhe té vazhdueshme me qytetarét,
gjé g€ i bén detyrat e saj té pérditshme té ndryshme nga ato té institucioneve té nivelit
gendror, ndérsa pérgjegjésia e saj - éshté edhe mé e madhe”

Disa pérfaqésues té NJVL-sé theksuan se pér shkak té trajtimit té barabarté né SRAP ligjet
qé rregullojné marrédhéniet e punonjésve né sektorin publik nuk béjné dallime ndérmjet
punonjésve né nivelin gendror dhe lokal, megjithése kompetencat pér disa pozicione
né nivel lokal (p.sh. inspektimi lokal, planifikimi urban). etj) kérkojné qasje dhe trajtim
krejtésisht té ndryshém.

» SRAP neglizhon plotésisht vegorité dhe ményrén e funksionimit t€ NJVL-ve, duke u

pérgéndruar vetém né pérpar€sité e institucioneve té nivelit gendror dhe imponimin

e ndryshimeve ligjore né ményré té barabarté dhe n€ nivel lokal, sikur t&€ mos kishte
ndonjé ndryshim. Kjo qasje éshté plotésisht e papérshtatshme

NE lidhje me pérgjegjésité e NJVL-ve pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga ligjet
qé rregullojné sektorin publik, disa pérfagésues treguan se ekziston njé ndryshim i madh né
mes t€ NJVL mé té médha dhe mé té vogla. Pérkatésisht, NJVL mé té vogla kané mungesé
té burimeve njerézore dhe nuk arrijné té€ pérmbushin detyrat e tyre g€ rrjedhin nga disa ligje,
duke pérfshiré kétu edhe Ligjin pér punonjésit e sektorit publik dhe Ligjin pér Punonjésit
Administrativ.

,Pérveg detyrimeve qé€ rrjedhin nga Ligjet, ne, si administraté komunale, duhet
té veprojmé ¢do dité né pérputhje me nevojat dhe kérkesat e qytetaréve, kjo
pérpjekje nuk vlerésohet, edhe pse kérkon pjesén mé t€ madhe t€ kohés soné

Pér mé tepér, pérfagésuesit e NJVL deklaruan se po pérballen me probleme kur duhet té
marrin leje ose aprovim nga Ministria pérkatése pér sa i pérket kohézgjatjes sé procedurés
dhe udhézimeve té pamjaftueshme té qgarta pér procedurén. Kjo ndodh shpesh kur béhet
fjalé pér detyrime gé rrjedhin nga ligjet dhe aktet nénligjore pér ,administratén publike"
(p.sh. pérgatitja e njé organizate té brendshme dhe akti i sistematizimit, plani vjetor i
punésimit, et].)

» Ministrité pérkatése duhet té€ mbajné komunikim t€ vazhdueshém me NJVL,
mundésisht t€ jeté né formé té konsultimeve rajonale t€ koh€é pas kohéshme ose
vizitat né administratat lokale, né ményré qé ata t€ mund té familjarizohen me
specifikat e punés soné€ dhe té formojné procese né pérputhje me rrethanat”

Pérveg vérejtjeve té pérgjithshme pér pérfshirjen e nivelit lokal né zhvillimin e SRAP dhe
shkallés sé pérshtatshmérisé sé gasjes sé reformés, mé poshté jané shénimet edhe pér
situatén aktuale dhe nevojat dhe pritjet specifike t&€ NJVL-ve pér secilin nga katér kapitujt
e SRAP.

4 Cituar nga pyetésori i marré nga anketimi i béré né njé komuné né rajonin Juglindor

5 Cituar nga pyetésori i marré nga anketimi i béré né njé komuné né rajonin e Vardarit

6 Cituar nga njé pérfagésues né punétori nga komuna né rajonin e Shkupit

7 Citimi i njé pérfagésuese né njé debat rajonal nga njé komuné né rajonin e Pelagonisé
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Pérmbledhje e shkurt e géllimeve dhe masave né kété fushé té SRAP 2018-2022

Qéllimi i pérgjithshém i késaj fushe éshté té sigurojé politikébérje efikase, produktive dhe
gjithépérfshirése. Ka katér géllime specifike:

Pérmirésimi i planifikimit strategjik dhe sektorial gjysém vjetor me géllim té arritjes
Sé pérparésive strategjike té Qeverisg;

Cilesia e pérmirésuar e politikave dhe ligjeve dhe rritja e transparencés dhe
pjesémarrja e paléve té interesuara;

Produktiviteti i pérmirésuar i proceseve, strukturave dhe mekanizmave té kontrollit
pér pérafrimin horizontal dhe monitorimin e politikave, si dhe produktiviteti i
pérmirésuar i procesit t€ vendimmarrjes sé Qeverisg;

Cilesia e pérmirésuar dhe disponueshméria e statistikave pér krijimin e politikave
efikase.

Pas njé pérmbledhje té detajuar t€ masave, veprimtarive dhe trequesve nén shtyllén e paré
te Strategjisé, mund té konkludohet se ¢do aspekt i késaj fushe éshté i lidhur ngushté me
institucionet e nivelit gendror. Pérkatésisht, masat pér té pérmirésuar planifikimin sektorial,
pérmirésimin e transparencés dhe pjesémarrjen e paléve té interesuara né hartimin e
politikave, si dhe shtrirjen horizontale i kushtohet Qeverisé, sekretarive dhe ministrive té
saj.

NJVL-té jané té pérjashtuara nga kjo pjesé e SRAP dhe nuk ka ndérhyrje strategjike né
aspektet e pérfshirané hartimin e politikave dhe koordinimin. Sidoqofté, sipas kompetencave
té tyre, ata gjithashtu kryejné planifikim strategjik dhe sektorial, krijojné politika lokale,
kané njé detyrim té pérfshijné palét e interesuara né njé proces transparent té hartimit
te politikave lokale dhe duhet té koordinojné politikat e tyre né njé sistem kompleks té
geverisjes gendrore dhe lokale, né ményré horizontale - me NJVL-té e tjera dhe vertikalisht
- me institucionet gendrore.

Sipas sondazhit, 28 nga 42 NJVL pérgatisin njé plan té pérgjithshém strategjik, i cili
zakonisht éshté pér njé periudhé 4 deri 5 vjecare. Vetém né raste té rralla, plani strategjik
i referohet njé periudhe mé té gjaté, ndérsa rreth njé e katérta e NJVL-ve kané plane
strategjike qé mbulojné periudhé nga 1 deri 3 vjcare.

PERIUDHA KOHORE E PLANEVE STRATEGJIKE TE NJVL
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Edhe pse shumica e NJVL kryejné planifikimin strategjik né plan afatgjaté, vetém 3 nga 42
NJVL kané krijuar njé akt (udhézues ose rregullore) qé pércakton procesin e zhvillimit té
akteve komunale (vendime, programe, strategji, plane veprimi dhe dokumente ose politika
té tjera ligjore). Vetém teté NJVL kané futur rregulla té detyrueshme teknike dhe standarde
pér hartimin dhe pérmbajtjen e akteve komunale, dhe po aq NJVL kané krijuar procedura
pér monitorimin, vlerésimin dhe raportimin pér zbatimin e dokumenteve strategjike. Rreth
gjysma e NJVL-ve iu pérgjigjen pozitivisht bashképunimit me institucionet gendrore né
zhvillimin dhe zbatimin e dokumenteve strategjike komunale. Rezultatet e pérgjithshme
jané paragitur né grafikun mé poshte:

KAPACITETET PER PLANIFIKIM STRATEGJIK NE NIVEL LOKAL

Y

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

L
\ N

\\
N

\

Rregulla té Tekniké e detyrueshme  Procedura pér _Koordinim me
pranuara pér dhe rregulla standarde monitorim, institucionet gendrore
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strategjike strategjike komunale

Pér sa i pérket transparencés dhe pjesémarrjes sé paléve té interesuara né hartimin e
politikave lokale, NJVL-té nuk pérmendén ndonjé mekanizém inovativ pérve¢ formave
ligjore té detyrueshme (nisma qytetare, dégjime publike dhe informacione té njéanshme
pérmes fageve té internetit).

Konkluzione

Duke pasur parasysh situatén aktuale, eshté e qarté g€ NJVL-t€é kané nevojé pér njé
ndérhyrje strategjike gé synon forcimin e aftésive té tyre pér hartimin dhe koordinimin e
politikave. VEérejtjet kryesore né kéte fushé jané renditur mé poshte:

Mungesa e njé gasje té unifikuar né zhvillimin e akteve komunale me rregulla
dhe procedura té pércaktuara. Pavarésisht nése béhet fjalé pér njé strategji
sektori (p.sh. strategji lokale e zhvillimit ekonomik) ose njé plan i pérgjithshém
i zhvillimit komunal, me pérjashtim té disa NJVL, nuk ka rregulla gé pércaktojné
teré procesin - nga pércaktimi i nevojés, si paléve té pérfshira, mbledhja dhe
pérdorimi i statistikave, rregullave teknike dhe standarde pér pérmbajtjen dhe
hartimin, et].
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Mungesa e aftésive dhe procedurave té garta pér monitorimin, vlerésimin dhe
raportimin e dokumenteve strategjiké. Kur miratohet njé dokument i politikés
komunale, shumé shpesh administratat lokale nuk mund té masin até qé kané
arritur dhe té flasin pér rezultatet dhe ndikimet e zbatimit té€ dokumentit, né
vend gé té pérmendin vetém rezultatet pérfundimtare.

Mungesa e aftésive pér koordinim politik horizontal dhe vertikal. Né njé sistem
té ndérlikuar geverisés me dy nivele (gendrore dhe lokale), NJVL pérballen me
sfida serioze né mbajtjen e politikave té tyre né koordinim me politikat tematike
kombétare. Pérveg koordinimit té politikave tematike me ministrité pérkatése,
vémendje e veganté duhet t'i kushtohet rolit té€ MVL né sigurimin e koordinimit
té duhur vertikal. Pér mé tepér, nevojiten pérpjekje té métejshme pér té siguruar
njé koordinim dhe bashképunim thelbésor horizontal midis NJVL-ve.

Pérmbledhje e shkurt e géllimeve dhe masave né kété fushé nga SRAP 2018-2022

Qéllimi kryesor i késaj fushe éshté administrata publike kompetente, profesionale dhe e
depolitizuar. Ekzistojné tre géllime té veganta::

Depolitizimi i administratés peérmes zbatimit té pérmirésuar té parimeve té merités,
mundésive t€ barabarta dhe pérfagésimit té barabarté, si dhe profesionalizimit té
menaxhmentit té larte;

Sistemi i unifikuar dhe koherent i pagave pér punonjésit e sektorit publik;

Sistemi i zhvillimit profesional té népunésve administrativé, i zbatuar nga Akademia
pér Zhvillimin Profesional té Népunésve Administrative.

Pas njé pérmbledhje t€ hollésishme t€ masave dhe aktiviteteve té parashikuara, mund té
konkludohet se kjo pjesé e SRAP synon indirekt NJVL. Ligjet kryesore g€ rregullojné burimet
njerézore né administratén publike, Ligji pér punonjésit e sektorit publik (LPSP) dhe Ligji pér
népunésit administrativ (LNA) imponojné drejtpérdrejt detyrime ndaj NJVL-ve. Strategjia
parashikon ndryshime né kéto dy ligje, si dhe njé propozim Ligj té ri pér menaxhmentit e
larté, i cili gjithashtu prek NJVL. Pér mé tepér, pérfagésuesit e NJVL jané pjesé e Rrjetit
pér Menaxhim me Burimet Njerézore dhe gjithashtu jané té detyruar té zbatojné parimin e
pérfagésimit té drejté né nivel lokal. Sa i pérket zhvillimit profesional té stafit administrativ,
Strategjia propozon masa té pérgjithshme pa njohur nevojat specifike t€ administratés
lokale.

Té pyetur nése jané konsultuar né procesin e hartimit té ligjeve gé rrequllojné administratén
publike, 33 NJVL jané pérgjigjur negativisht, ndérsa vetém nénte jané pérgjigjur pozitivisht.
Nénté jané konsultuar pér Ligjin pér népunésit administrativé (LNA) dhe Ligjin e ri pér
Punonjésit e Sektorit Publik (LPSP) pérmes BNJVL-s€, por nuk jané té sigurt se sa do té
pranohen propozimet e tyre.

Strategjia e Reformés sé Administrtés Publike 2018-2022 dhe Njésité e Vetégeverisjes Lokale
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Né kété drejtim, mé shumé se AISHITTE
gjysma e NJVL-ve gé marrin pjesé KONSULTUAR
né tryezat e rrumbullakéta rajonale ~ GJATE PROCESIT
deklaruan se ata pérballen me  TEPREGATITJES
probleme né zbatimin e proceseve SE LNA DHE LPSP?
té MBNJ-sé gé vijné nga LNA dhe

LPSP. Disa NJVL deklaruan se

ata pérballen me sfida serioze né

pérgatitjen e njé analize funksionale

dhe aktit pér sistematizim dhe organizim. Ata deklaruan se procedura pér kryerjen e
njé analize funksionale éshté e gjaté dhe e ndérlikuar dhe se nuk kané mbéshtetjen e
institucioneve gendrore pérkatése. Pé&r mé tepér, ka raste kur pér shkak té kufizimeve
ligjore pér ndryshimin e akteve té sistematizimit dhe organizimit, NJVL-té nuk kané arritur
té harmonizojné aktin me kérkesat né ligjet e tjera tematike.

Nése NJVL kané njé buxhet té pavarur, pse kané nevojé pér miratimin e MISA pér aktet e
sistematizimit dhe planet vjetore té punésimit?

Nése NJVL kané njé buxhet té pavarur, pse kané nevojé pér miratim nga MSHIA
DpEr aktet e sistematizimit dhe planet vjetore t€ punésimit?

Megjithése NJVL kané autonomi kushtetuese, né praktiké ata mendojné se u mungon
“pavarésia” nga institucionet gendrore. Problemi me proceset g€ duhet té aprovohen nga
MISA dhe Ministria e Financave (MF) éshté se Ministrité nuk jané dhe nuk mund té jené
plotésisht té vetédijshém pér punén, ményrén e funksionimit dhe nevojat e NJVL-ve té cilat
jané krejtésisht té ndryshme nga ato té institucioneve gendrore. Prandaj, NJVL zbatojné
vetém procedura pér té permbushur kérkesat ligjore, megjithése ato nuk kontribuojné né
performancé mé té miré né nivel lokal, sipas kornizés komplekse ligjore g€ rregullon punén
e tyre.

Duhet té intervenohet te Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, Ligji pér Punonjésit
e Sektorit Publik dhe Ligji pér népunésit Administrativ me géllim qé té arrihet
pavarésia thelbésore e njésive té vetéqeverisjes lokale

NE drejtim té vlerésimit té performancés sé népunésve administrativ, shumica e NJVL-ve
g€ morén pjesé né tryezat e rrumbullakta rajonale e konsideruan procesin jo efektiv dhe
deklaruan se ata po e zbatonin até vetém pér té pérmbushur kérkesat ligjore.

Sa i pérket punésimit, procedura veté éshté komplekse dhe problematike, vecanérisht
pér NJVL mé té vogla. Ka edhe raste kur Késhilli komunal nuk e miraton planin vjetor
teé punésimit, megjithése buxheti komunal pér punésime té reja tashmé éshté miratuar.
Kjo situaté e ngérgit politikén dhe krijon njé situaté kur NJVL nuk mund té plotésojné
kérkesat ligjore gé dalin nga LNA dhe LSPS. Si¢ theksojné disa NJVL, ato kané shpenzime
teé konsiderueshme, duke pasur parasysh qé népunésit komunalé duhet té udhétojné
né Agjencionin pér Administraté (AA) né Shkup té paktén tre heré pér té pérfunduar njé
proceduré punésimi.

8 Cituar nga pyetésori i marré nga anketimi i béré né njé komuné né rajonin Juglindor
9 Cituar nga pyetésori i marré nga anketimi i béré né njé komuné né rajonin Verilindor
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NEé lidhje me parimin e pérfagésimit té drejté né nivel lokal, rezultatet e anketés treguan
se 30 komuna konsiderojné se modeli aktual i sigurimit té pérfagésimit té barabarté né
sektorin publik nuk pérmiréson cilésiné e administratés lokale. Njé total prej 11 NJVL
besojné se cilésia éshté pérmirésuar me zbatimin e kétij parimi, por ata nuk mund té
shpjegojné se si ose té japin shembuj konkret.

Me zbatimin e parimit té€ pérfagésimit t€ drejté e fundosim aftésiné e
administratés toné lokale

Lidhur me trajnimet vjetore gjenerike té organizuara nga MSHIA, NJVL deklaruan se
sistemi nuk po funksionon si¢ duhet. Vetém 17 nga 42 NJVL morén pjesé né trajnime dhe
mé shumé se gjysma i konsideruan ato té papérshtatshme pér detyrat dhe pérgjegjésité e
administratés lokale.

Njé numér i madh i kompetencave komunale nuk jané té€ pérfshira me trajnimet ose
ka trajnime qé jan€ té organizuara nga firma konsultative private g€ jané shumé té
shtrenjta dhe ne nuk mund ti pérballojmé ato

Disa NJVL deklaruan se trajnimet né dispozicion nga plani vjetor i MSHIA jané té njéjta
¢do vit dhe pér kéte arsye népunésit administrativ duhet té pérsérisin té njéjtat trajnime
né ményré qé té kryejné pese trajnime gjenerike. Nga ana tjetér, 35 nga 42 NJVL ndjekin
trajnime té specializuara té organizuara nga BNJVL dhe né pérgjithési jané té kénaqur me
strukturén dhe pérmbajtjen e trajnimeve.

Nevojiten trajnime té specializuara, té individualizuara, t€ pérshtatura pér
pérfagésuesit e NJVL dhe jo pér institucionet gendrore, pasi administrata lokale ka
pérgjegjési specifike

Konkluzione

Duke pasur parasysh situatén aktuale, éshté e qarté se NJVL-té kané nevojé pér
njé ndérhyrje strategjike qé synon forcimin e kapaciteteve té tyre t€¢ menaxhimit té
burimeve njerézore. Veérejtjet kryesore né kété fushé jané renditur mé poshte:

Mungesa e konsultimit né procesin e hartimit té ligjeve gé rregullojné administratén
publike né nivel lokal. Pér mé tepér, NJVL-té vejné né dyshim nivelin e pranimit té
propozimeve té tyre pér ndryshime né ato ligje.

Njé mospérputhje midis autonomisé kushtetuese dhe financiare té€ NJVL-ve dhe
nevojés pér té marré miratim nga institucionet gendrore (Ministrité) té punésimit.
NJVL konsiderojné se miratimi i planit vjetor pér punésime té Késhillit duhet te jeté
i mjaftueshém, pa miratimin shtesé nga MSHIA. Pér mé tepér, aprovimi specifik i

e burimeve njerézore, megjithése NJVL funksionojné me buxhetet e tyre té
pavarura.

10 Cituar nga pyetésori i marré nga anketimi i béré né njé komuné né rajonin lindor
11 Cituar nga pyetésori i marré nga anketimi i béré né komuné né rajonin e Pelagonisé
12 Cituar nga pyetésori i marré nga anketimi i béré né njé komuné né rajonin Juglindor
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Trajnim jo adekuat pér detyrat dhe pérgjegjésité e administratés lokale. NJVL
theksojné se sistemi i trajnimeve gjenerike vjetore té organizuara nga MSHIA

nuk funksionon si¢ duhet, ndérsa jané té kénaqur me trajnimet e specializuara té
organizuara nga BNJVL. Trajnime shtesé jané té nevojshme pér administratat lokale
te pérshtatura me nevojat dhe kompetencat e tyre specifike.

Pérmbledhje e shkurt e géllimeve dhe masave té parashikuara né kété fushé té SRAP 2018-
2022

Qéllimi i pérgjithshém i késaj fushe éshté té sigurojé njé funksionim llogaridhénés dhe
transparent té institucioneve. Jané caktuar pesé géllime specifike:

Zhvillimi i njé kornize koherente institucionale pér institucionet e nivelit gendror, me
njé strukturé té pércaktuar qarté té llogaridhénies;

Krijimi i mekanizmave efektiv dhe produktiv pér llogaridhénie té institucioneve té
nivelit gendror;

Integritet i pérmirésuar i institucioneve;

Pérmirésimi i transparencés dhe komunikimit té institucioneve me qytetarét dhe
kompanite;

Produktiviteti i pérmirésuar i procedurave administrative dhe zbatimi i duhur i Ligjit
pér Procedurat e Pérgjithshme Administrative (LPPA)

Pas njé pérmbledhje té detajuar té masave dhe aktiviteteve té parashikuara, mund té
konkludohet se kjo pjesé e Strategjisé adreson plotésisht nevojat e NJVL-ve, ndérsa vetém
disa aspekte jané té zbatueshme né nivel lokal. SRAP siguron mapimin e institucioneve,
riorganizimin dhe optimizimin e institucioneve té nivelit gendror (ministrité, agjencité,
inspektoratet, etj.), implementimin e analizave funksionale né nivel gendror, miratimin
e politikave té integritetit nga institucionet e nivelit gendror, si dhe trainimin e duhur
pér zbatimin e politikave té tilla. Nga ana tjetér, aktivitetet qé lidhen me gasjen e liré té
informacionit publik, té dhénat e hapura dhe procedurat administrative gjithashtu kané té
béjné me NJVL-t€, megjithése ato nuk pérmenden si pérfitues té aktiviteteve té tilla.

Kur béhet fjalé pér situatén aktuale né NJVL pér sai pérket llogaridhénies dhe transparencés,
u analizuan disa aspekte, pérfshiré zbatimin e analizés funksionale, politikat e integritetit,
transparencén dhe procedurat administrative.

Kur u pyetén nése a kané zbatuar njé analizé funksionale né tre vitet e fundit, vetém
18 NJVL jané pérgjigjur pozitivisht, pavarésisht faktit se ky éshté njé detyrim ligjor pér
cdo institucion té sektorit publik. Gjithsej 24 NJVL thané se nuk kishin kryer njé analizé
funksionale né tre vitet e fundit.
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Né lidhje me masat pér té forcuar ZBATIM I ANALIZES
integritetin né nivel lokal, vetém 10 FUNKSIONALE VE 3
nga 42 NJVL kané miratuar njé politiké VITET E FUNDIT
te etikés dhe integritetit. Né shumicén

y
PO, 43%
e rasteve, ajo éshté njé kod pér etike ///
dhe integritet pér zyrtarét lokalé dhe /

/JO, 57%/
ose népunésit administrativ.Sa i perket ///////
transparencés, 32 NJVL jané pérgjigjur ///////
se kané marré udhézime zyrtare pér
transparencén né internet, d.m.th.
udhézime se ¢faré informacioni duhet té publikojné né faget e tyre té internetit. Sidoqofté,

analiza e thelluar e béré nga OshC-té tregon dallime té konsiderueshme ndérmjet fageve
té internetit té NJVL.

N

POLITIKE E
I\:’:EI}?AE#I?(II‘E Ky éshté njé treques i qarté se ka mungesé
DHE té gasjes sé unifikuar né transparencén e
INTEGRITET internetit né nivel lokal.

Sa i pérket transparencés, 32 NJVL jané
pérgjigjur se kané marré udhézime zyrtare
pér transparencén né internet, d.m.th.
udhézime se cfaré informacioni duhet
te publikojné né faget e tyre té internetit. Sidoqoft€, analiza e thelluar e béré nga OshC-
te'® tregon dallime té konsiderueshme ndérmjet fageve té internetit té NJVL. Ky éshté njé
tregues i qarté se ka mungesé té qasjes sé unifikuar né transparencén né internet né nivel
lokal.

NE lidhje me zbatimin e LGAP, 19 nga 42 NJVL treguan se ata kishin probleme me dispozitat
e kétij ligji. PEr mé tepér, 17 NJVL deklaruan se ata kishin gasje né késhilla pér zbatimin e
zakonshém té LPPA nga institucionet pérkatése shtetérore, dhe pérfagésuesit e 30 NJVL-
ve ishin pjesé e trajnimit kushtuar zbatimit praktik té LPPA

ZBATIMI | LIGJIT PER PROCEDURE TE
PERGJITHSHME ADMINISTRATIVE
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zbatimin e LPPA e LPPA nga institucioni trajnime pér zbatim
kompetent gendror praktik té LPPA

13 Qendra pér Menaxhimin e Ndryshimeve, Qendra pér Zhvillim té Qéndrueshém ALKA. ,Barometri pér transparencén
né internet té komunave" 2016. Né dispozicion né http://www.cup.org.mk/publications/Barometar_MK.pdf
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Konkluzione

Duke pasur parasysh situatén aktuale, éshté e qarté qé NJVL-t€é kané nevojé pér
ndérhyrje strategjike pér té forcuar llogaridhénien dhe transparencén. Vérejtjet kryesore
né kéte fushé jané renditur mé poshté

Mungesa e njé qasjeje té unifikuar né nivel lokal né drejtim té optimizmit té punés
té tyre. SRAP parasheh aktivitete pér riorganizimin dhe optimizimin e institucioneve
té nivelit gendror (ministri, agjensi, inspektoriate, etj.) dhe bén njé pérmbledhje té
ploté té NJVL-ve, edhepse ata e theksojné nevojén pér masa pér pérmirésimin e
funksionimit té brendshém dhe koordinimit horizontal dhe vertikal.

Nevojitet mbéshtetje e métutjeshme gjaté kryerjes sé analizave funksionale. NJVL-
té nuk jané té vetédijshme pér pérfitimet e zbatimit té kétij procesi dhe e shohin até
vetém si njé detyrim ligjor. Sidoqofté, éshté shgetésuese gé mé shumé se gjysma e
NJVL-ve gé iu pérgjigjén sondazhit nuk kané béré ende njé analizé funksionale né tre
vitet e fundit.

Eshté thelbésore qé parimet e etikés dhe integritetit té béhen praktiké e rregullt né
nivel lokal. Duke pasur parasysh gé vetém njé numér i vogél i NJVL-ve kané miratuar
politika té etikés dhe integritetit me iniciativén e tyre, nevojitet njé qasje e unifikuar,
e strukturuar dhe gjithépérfshirése pér zhvillimin e politikave té tilla pér zyrtarét
lokalé dhe népunésit administrativ.

Mungesa e njé gasje té unifikuar pér transparencén né nivel lokal. Megjithése
shumica e NJVL-ve jané té vetédijshme pér kornizén gé rrequllon transparencén e
detyrueshme dhe proaktive né punén e tyre, ekzistojné dallime té konsiderueshme
midis fageve té internetit t€ NJVL.

Asistenca éshté e nevojshme gjaté zbatimit té LPPA pér té tejkaluar problemet e
vazhdueshme. Edhe pse shumica e NJVL ishin pjesé e trajnimeve kushtuar zbatimit
praktik t& LPPA, shumé prej tyre ende pérballen me probleme né zbatimin e tij dhe
kané nevojé pér konsultime té rrequllta me institucionet pérkatése shtetérore.

Pérmbledhje e shkurt e géllimeve dhe masave té parashikuara né kéte fushé té SRAP 2018-
2022

Qéllimi i pérgjithshém né kété fushé éshté té sigurohet se institucionet do t'i ofrojné
shérbimet né kohén e duhur dhe do té jené lehté té arritshme. Jané identifikuar tre géllime
konkrete:

Investimi racional né zhvillimin digjital;

Cilésia e pérmirésuar dhe gasja né shérbimet publike; dhe

Njé mjedis digjital gé siguron akses deri tek, dhe mundési pér pérdorimin e
shérbimeve elektronike.
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Pas njé rishikimi té detajuar té masave dhe aktiviteteve té parashikuara, mund té
konkludohet se kjo pjesé e Strategjisé nuk Ieé pas dore NJVL-t€, pérveg né disa aspekte
gé mbulohen indirekt. Pér sa u pérket institucioneve té nivelit gendror, Strategjia
parashikon shndérrim digjital té shérbimeve né institucionet e pushtetit gendror, koordinim
gendror i menaxhimit té projekeve né fushén e geverisé elektronike, qasje mé té miré né
institucionet nga qytetarét dhe digjitalizimin e shérbimeve publike nga organet shtetérore.
Né piképamjen e nivelit lokal, Strategjia pérfshin indikator qé mat saktésisht shkallén e
zbatimit té politikave té digjitalizimit né nivelin gendror dhe lokal. Disa aktivitete indirekte
kané té béjné me nivel lokal, pér shembull pérmirésimi i kanaleve té komunikimit elektronik
né administrat€, thjeshtimi i proceseve pér ofrimin e shérbimeve dhe zhvillimi i njé katalogu
pér shérbime publike

Sa i pérket qasjes fizike né shérbimet

publike, 24 NJVL konsiderojné se QASJE FIZIKE
ata kané siguruar qasje adekuate né ADEKUATE DERI
ambientet e tyre pér personat me TE HAPESIRAT
aftési té kufizuara (PAK), ndérsa 18 PER PERSONAT
konsiderojné se nevojiten investime = ME AFTESI TE
shtesé pér té lehtésuar qasjen pér KUFIZUAR
¢cdo qytetar né ambientet e NJVL dhe

mundésiné pér té marré shérbimet e

nevojshme.

PO, 57%

Sa u pérket shérbimeve elektronike,

25 NJVL jané pérgjigjur qé ofrojné shérbime elektronike. Pérgjigja mé e zakonshme ishte
miratimi elektronik pér ndértim, i cili éshté njé mjet elektronik i zhvilluar nga BNJVL pér
te gjitha NJVL-té. U pérmendén shembuj té tjeré té shérbimeve elektronike, té tilla si
.Raportoni njé problem" dhe ,M-Komuniteti*, té cilat synojné té lehtésojné komunikimin
midis qytetaréve dhe NJVL (ose ndérmarrjeve té pérdoruesve), si dhe mjetin ,E-Taksat" qé
veprojné né vetém disa NJVL dhe lejojné qytetarét té€ menaxhojné taksat e tyre lokale né
ményrée elektronike.

Nga ana tjetér, 25 NJVL besojné se kané nevojé pér mbéshtetje pér té digjitalizuar mé
tej shérbimet e tyre. NJVL-té listuan disa fusha prioritare pér shérbimet elektronike qé
pérfshijné arkivat elektroniké, taksat elektronike dhe [éshimin e miratimeve lokale (Vlerésimi
i Ndikimit né Mjedis, Leja e Integruar e Mjedisit, licencat e taksave té pasagjeréve, etj.).

Qytetarét shpesh heré detyrohen té marrin dokumente nga institucione té ndryshme
pér té marré shérbimet e nevojshme publike. Prandaj, NJVL-t€ duhet té bashképunojné
me institucionet shtetérore, veganérisht me zyrat rajonale (zyrat rajonale té ministrive,
agjencive, inspektorateve, etj.). Tabela mé poshté tregon se shumica e NJVL-ve jané shumé
té kénaqur (4) me bashképunimin, té vlerésuar né njé shkallé 1 deri né 5, ku 1 éshté nota mé
e vogél , ndérsa nota 5 mé e larté.
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TE KENAQUR NGA BASHKEPUNIMI ME ZYRAT RAJONALE TE INSTITUCIONEVE
QENDRORE DHE LOKALE
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Futja e standardeve me reputacion
éshté njé nga parakushtet pér
pérmirésimin e  proceseve té
ofrimit t€ shérbimeve. Standardi i
menaxhimit té cilésisé 1ISO 9001 u
siguron institucioneve udhézime
dhe mjete pér ofrimin e shérbimeve
gé plotésojné vazhdimisht nevojat
e qytetaréve. Sipas sondazhit té ri,
vetém 10 nga 42 NJVL u pérgjigjen
se ata kané prezantuar standardin

IS0 9001.

Korniza e Pérbashkét e Vlerésimit
(CAF)  &shté  njé instrument
ipérgjithshém evropian pér

menaxhimin e cilésisé, i krijuar pér té
mbéshtetur institucionet publike né
pérmirésimin e performanceés sé tyre.
Megjithése aktivitetet promovuese
u implementuan pér zbatimin e
instrumentit CAF né té gjithé vendin,
vetém dy NJVL e implementuan até,
ndérsa katér deklaruan se ata po
zbatonin aktivitete pér zbatimin e tij,
dhe 33 nuk e zbatuan até fare.
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Konkluzione

Duke pasur parasysh situatén aktuale, éshté e qarté se NJVL-té kané nevojé pér
ndérhyrje strategjike pér té pérmirésuar proceset e ofrimit té€ shérbimeve, me theks té
veganté né qasjen deri te shérbimet, si fizike ashtu edhe elektronike. Mé poshté jané
aspektet kryesore né kété fushe:

Qasja fizike pér personat me aftési té kufizuara mbetet problem né shumicén e
NJVL-ve. Pérpjekje shtesé jané té nevojshme pér té siguruar gasjen né mjediset
e NJVL-ve dhe institucioneve té tjera gé jané nén juridiksionin e tyre (shkollat,
ndérmarrjet komunale, gendrat sociale dhe kulturore, etj.).

Bashképunim i suksesshém i NJVL-ve me zyrat rajonale té institucioneve
shtetérore (zyrat rajonale té ministrive, agjencive, inspektorateve, etj.) Shumica
e NJVL-ve mirépresin bashképunimin me zyrat rajonale, por megjithaté, shumé
prej pérfagésuesve té NJVL-sé té pranishém né debatet rajonale theksuan

se koordinimi me ministrité duhet té pérmirésohet, veganérisht né lidhje me
miratimin e akteve ligjore dhe politikave né nivel lokal.

Ofrimi i shérbimeve elektronike duhet té inkurajohet dhe intensifikohet. Edhe
pse ka disa raste kur NJVL kané zhvilluar mjetet e tyre té shérbimit elektronik,
kjo &shté mé shumé njé pérjashtim sesa njé rrequll. Pérpjekje serioze jané té
nevojshme pér té siguruar njé mjedis té géndrueshém pér ofrimin e shérbimeve
elektronike né vend.

Aktivitete t€ métejshme jané té nevojshme pér té pérmirésuar proceset e
menaxhimit té cilésisé né nivel lokal. Pér té pérmirésuar shérbimet dhe proceset
e ofrimit té tyre né njé kuptim té pérgjithshém, secila NJVL duhet té prezantojé
dhe zbatojé standarde dhe instrumente me reputacion ndérkombétar, sic

jané Standardi IS0 9001 i Menaxhimit té Cilésisé dhe Korniza e Vlerésimit té
Pérbashkét (CAF).
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Kygja e pushtetit lokal né strategjité pér
RAP né vendet e Ballkanit Perendimor

Kjo pjese e kétij dokumenti jep njé pérmbledhje té strategjive dhe planeve té veprimit té RAP
né tre vende té Ballkanit Peréndimor, dy prej té cilave jané vende kandidate (Mali i Zi dhe
Republika e Serbis€) dhe njé éshté njé shtet anétar i BE-sé (Kroaci). Vlen té pérmendet se
Malii Zi dhe Serbia kané té njgjtat dy nivele geverisjeje si Magedonia e Veriut (qeveria lokale
dhe gendrore), ndérsa Kroacia ka tre nivele geverisjeje, me geverité rajonale té vendosura
midis niveleve lokale dhe gendrore. Objektivat e strategjive té NJVL-ve dhe masat specifike
jané né fokus té késaj pérmbledhje té shkurtér.

SRAP pér 2016-2020" dhe Plani i Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé synojné té krijojné
njé administraté publike efikase, té orientuar drejt shérbimeve qé do té gojé né rritjen e
besimit té qytetaréve né funksionimin e saj. Ministria e Administratés Publike koordinon
zbatimin e Strategjisé, e cila pércakton shtaté fusha me pérparési:

Organizimi dhe llogaridhénia brenda sistemit té administratés publike;
Ofrimi i shérbimeve;

Sistemi i zyrtaréve administrativ dhe menaxhimi i burimeve njerézore;
Zhvillimi dhe koordinimi i politikave publike;

Menaxhimi me financat publike;

Céshtje specifike né lidhje me sistemin e vetégeverisjes lokale;
Menaxhimi strategjik i reformés sé administratés publike dhe procesit té
géndrueshmérisé financiare.

Me futjen e njé fushe té vecanté qé u kushtohet ¢éshtjeve té sistemit té vetéqeverisjes
lokale, kjo Strategji pér RAP e Malit té Zi synon té pérmirésojé funksionimin e NJVL-ve dhe
te forcojé kapacitetet e tyre. Aktivitetet e parashikuara ndahen né katér nén-kategori:

* Aspektet funksionale té sistemit té vetéqeverisjes lokale;
* Reforma e sistemit komunal (shérbimet komunale);

* Aspektet territoriale té sistemit té vetéqeverisjes lokale;
* Aspektet financiare té sistemit té vetéqeverisjes lokale.

Sfidat kryesore jané nevoja pér té pérmirésuar performancén e NJVL-ve né ményré gé té
sigurojné performanca dhe shérbime efikase. Pérmes ndryshimeve té parashikuara né
Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale, Strategjia synon krijimin e njé sistemi té menaxhimit
teé burimeve njerézore né nivel lokal. Pérmes ndryshimeve té planifikuara né Ligjin pér
shérbimet publike, Strategjia synon té pérmirésojé funksionimin e sistemit komunal dhe
té sigurojé géndrueshméri financiare pér qytetarét. Pér mé tepér, ka masa té dedikuara pér
forcimin e aftésive pér zbatimin e ligjeve tematike gé pércaktojné detyrat dhe obligimet e

14 Strategjiné e gjeni né: http://www.gsv.gov.me/biblioteka/strategije?alphabet=lat%3Fquery%3Dsajber+hezbjednos
t&sortDirection=Desc&pagerindex=3
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pushtetit vendor, futjen e bashképunimit ndér-komunal, zhvillimin e mjeteve elektronike
té unifikuara pér administrimin e taksave lokale, optimizimin e numrit té té punésuarve né
nivel lokal, si dhe rritjen e efikasitetit né pérdorimin e fondeve té BE-sé né nivel lokal.

Qasja e Malit té Zi pér reformén e administratés publike tregon garté specifikat e geverisjes
lokale pérmes njé kapitulli té vecanté pér SRAP. Duke véné theksin mbi sistemin e
vetéqeverisjes lokale, Qeveria njeh nevojén pér té prezantuar masa specifike qé do té
adresojné sfidat kryesore me té cilat pérballen NJVL-té né operacionet e tyre (menaxhimi i
burimeve njerézore, ofrimi i shérbimeve, géndrueshméria financiare, organizimi territor, etj.)
etj).

SRAP pér 2015-2020 | Republikés sé Serbisé dhe Plani i veprimit'® synojné té pérmirésojné
performancén e administratés publike né pérputhje me parimet e hapésirés administrative
evropiane. Kjo pérfshin ofrimin e shérbimeve me cilési té larté pér qytetarét dhe bizneset,
si dhe krijimin e njé administrate qé do té kontribuojé né stabilitetin ekonomik dhe rritjen
e standardit té jetesés sé qytetaréve. Ministria e Administratés Publike dhe Vetéqeverisjes
Lokale éshté pérgjegjése pér koordinimin e zbatimit té Strategjis€, e cila pércakton gjashté
fusha prioritare:

Pérmirésimi i sistemeve organizative dhe funksionale té administratés publike;
Vendosja e njé sistemi té administratés publike té bazuar né merita dhe pérmirésimi
i menaxhimit té burimeve njerézore;

Pérmirésimi i menaxhimit té financave publike dhe prokurimit publik;

Rritja e sigurisé juridike, krijimi i njé mjedisi té favorshém biznesi dhe pérmirésimi i
cilésisé sé shérbimeve publike;

Rritja e transparencés, standardeve etike dhe llogaridhénies né administratén
publike;

Forcimi i mekanizmave té mbikéqyrjes né administratén publike.

Megjithése nuk ka fushé prioritare specifike pér geverisjen lokale, fusha e paré pérfshin
masa pér té pérmirésuar funksionimin e sistemit té vetéqeverisjes lokale, decentralizimin
dhe dekoncentrimin e administratés shtetérore. Kjo masé pérfshin aktivitete qé lidhen me:

Pérmirésimi i rolit té¢ NJVL-ve né zbatimin e politikave publike;

Forcimi i kapaciteteve té& NJVL-ve pér zbatimin efikas té kompetencave té tyre;
Vendosja e bashképunimit ndér-komunal,

Aplikimi i parimeve pér geverisje té miré né nivel lokal;

Kryerja e analizave funksionale né NJVL;

Reforma dhe standardizimi i procedurave administrative lokale;

Vlerésimi i situatés aktuale, me theks t€ vegante té geverisjes elektronike né nivel
lokal

Pér mé tepér, né shumicén e pesé fushave té tjera ka aktivitete dhe tregues té paraparé
posagérisht pér NJVL-té. Mé poshté jané disa aktivitete kryesore:

Pérmirésimi i proceseve té menaxhimit té€ burimeve njerézore né nivel gendror dhe
lokal (indikator té vecanté pér ndértimin e kapaciteteve té NJVL);

15 Strategjiné dhe té dy Planet e Veprimit (pér periudhén 2015-2017 dhe 2018-2020) i gjeni né: http://mduls.gov.rs/
reforma-javne-uprave/?script=lat
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Zhvillimi i njé katalogu me tituj té vendeve té punés dhe pozicioneve né NJVL,;
Pérgatitja dhe implementimi i kurrikulés trajnuese pér pérfagésuesit e NJVL-sé
né fushén e menaxhimit té politikave publike dhe njohurive té ekspertéve;
Ndértimi i kapaciteteve té stafit t¢ NJVL-ve pér zbatimin e kompetencave
specifike lokale;

Forcimi i kapaciteteve té& NJVL-ve pér té zbatuar proceset e buxhetimit té
programit;

Promovimi i transparencés proaktive (i synuar si né nivelin gendror ashtu edhe
né até té pushtetit lokal) me trajnime speciale pér transparencé proaktive pér
stafin e NJVL

Pervec aktiviteteve né nivel lokal né SRAP té Serbisg, vlen té pérmendet gé Ministria e
Administratés Publike dhe Vetéqeverisjes Lokale implementon njé Strategji dhe Plan
teé vecanté pér zhvillimin profesional té punonjésve né NJVL.'® Kjo Strategji synon
té pérmirésojé performancén e stafit té geverisjes lokale né drejtim té cilésisé dhe
efikasitetit, pérmes trajnimeve gjenerike dhe specifike mbi kompetencat e NJVL-ve.

Megjithése indirekte, gasja e Serbisé ndaj reformés sé administratés publike merr
parasysh specifikat e geverisjes vendore pérmes masave, aktiviteteve dhe indikatoréve
specifiké té pérfshiré né kapitujt e SRAP. Strategjia tregon njé gasje serioze té reformés
ndaj sistemit té qeverisjes lokale né drejtim té menaxhimit té burimeve njerézore,
transparencés, shérbimeve elektronike, buxhetimit té programeve lokale, etj. Pér
mé tepér, duke pasur parasysh njé strategji t€ vecanté pér zhvillimin profesional té
punonjésve té NJVL-ve, Qeveria adreson veganérisht zhvillimin e kapaciteteve té stafit
administrativ lokal té NJVL-ve pér té gené né gjendje té zbatojé né ményré efektive
kompetencat e decentralizuara.

SRAP pér 2015-2020 e Republikés sé Kroacisé'’ synon té sigurojé shérbime né kohé
dhe me cilési pér qytetarét, té cilat do té kontribuojné né ngritjen e standardit té jetesés
dhe krijimin e njé mjedisi té favorshém biznesi. Ministria e Administratés Publike éshté
pérgjegjése pér koordinimin e procesit té zbatimit té€ Strategjisé, e cila pércakton gjithsej
17 fusha prioritare

Proceset e pérmirésuara né administratén publike;

Komunikim ndérmjet pérdoruesve té shérbimeve publike dhe institucioneve
publike;

Qasje mé e miré né informacionin publik;

Pérdorimi racional i burimeve té informacionit;

Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve publike;

Njohuri profesionale té pérmirésuara té punonjésve;

Sistemi i zhvilluar pér promovim profesional né administratén publike;
Sistemi efikas dhe transparent i punésimit né administratén publike;

16 E gjeni né: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/strategija-strucnog-usavrsavanja-zaposlenih-u-jls-u-
republici-srbiji.pdf?script=lat

17 E gjeni né: https://uprava.gov.hr/UserDocsimages/Istaknute%20teme/Strategija%20razvoja%20javne%20
uprave%20za%20razdoblje%200d%202015%20%20d0%202020%20%20godine.pdf
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Sistemi pér promovimin né karrieré té punonjésve né administratén publike;
Sistemi i pagave né administratén publike;

Optimizimi i numrit té punonjésve né sektorin publik;

Parimet etike né administratén publike;

Zhvillimi i njé sistemi arsimor pér administratén publike;

Racionalizimi i administratés publike;

Pérfshirja e administratés publike kroate né zonén administrative evropiane;
Koordinim mé i miré i punés sé administratés publike;

Racionalizimi i sistemit té vetéqeverisjes lokale dhe rajonale

Fusha prioritare pér racionalizimin e vetégeverisjes lokale dhe rajonale (Nr.17) pérfshin
dy masa gé synojné té€ mundésojné decentralizimin funksional dhe fiskal dhe organizimin
optimal territorial (lokal dhe rajonal) né vend. Pérveg késaj fushé, ka aktivitete specifike
Q€ synojné njésité e vetéqeverisjes lokale dhe rajonale né 16 fushat e tjera prioritare. Mé
poshté jané aktivitetet kryesore:

Pérmirésimi i bashképunimit dhe pérfshirja e njésive té vetéqeverisjes lokale dhe
rajonale né formulimin e politikave dhe legjislacionit publik;

Hartimi i udhézuesve pér standardizimin e procedurave administrative né njésité
e vetéqeverisjes lokale dhe rajonale;

Implementimi i zgjidhjeve té unifikuara té geverisé elektronike té TIK-ut né nivel
lokal, rajonal dhe gendror;

Vlerésimi i nevojave pér zhvillim profesional té té punésuarve né njésité e
vetéqeverisjes lokale dhe rajonale;

Pérmirésimi i sistemit té trajnimit pér punonjésit né nivel lokal dhe rajonal;
Zhvillimi i njé sistemi té transferimit té kompetencave ndérmjet institucioneve
gendrore dhe njésive té vetéqeverisjes lokale dhe rajonale;

Krijimi i mekanizmave mbikéqyrés nga njésité e vetéqeverisjes lokale dhe
rajonale.

Pérveg aktiviteteve té listuara né SRAP té Kroacis€, né fuqi jané edhe dy ligje té tjera
pér njésité e vetéqgeverisjes lokale dhe rajonale. Ligji pér Népunésit dhe Zyrtarét né
Njésité e Vetéqeverisjes Lokale dhe Rajonale pércakton statusin e administratés lokale
dhe rajonale, ndérsa Ligji pér Pagat né Njésité e Vetégeverisjes Lokale dhe Rajonale
specifikon pagat e administratés lokale dhe rajonale dhe zyrtaréve té zgjedhur.

Qasja e Kroacisé ndaj reformés sé administratés publike tregon qarté specifikat né
nivel lokal, si pérmes njé kapitulli t€ vecanté né SRAP, ashtu edhe pérmes masave dhe
aktiviteteve specifike té pérfshira né kapitujt e tjeré prioritaré. Qeveria njeh réndésiné e
krijimit té njé sistemi té vetéqeverisjes lokale dhe rajonale né ményré qé té pérmirésojé
cilésiné e shérbimeve, pavarésiné fiskale, aftésiné e personelit dhe bashképunimin
vertikal. Pér mé tepér, aktet juridike autonome gé pércaktojné statusin dhe pagat e
népunésve dhe zyrtaréve lokalé dhe rajonalé nxjerrin né pah gasjen e ndryshme né nivel
lokal (dhe rajonal), né pérputhje me kompetencat e tyre specifike.

Kygja e pushtetit lokal né strategjité pér RAP né vendet e Ballkanit Peréndimor | 27



Tre politika té propozuara pér gasje té
pérshtatshme ndaj reformés sé administratés
publike né Magedoniné e Veriut

Pér té nénvizuar specifikat e nivelit lokal té geverisjes brenda SRAP né Magedoniné e Veriut,
zhvillimi i reformave duhet té rregullohet né pérputhje me rrethanat. Té katér fushat me
pérparési té pérshkruara né SRAP pérmbajné masa dhe aktivitete & mund té adaptohen
plotésisht dhe zbatohen né nivel lokal.

Duke u mbéshtetur né analizat dhe konsultimet pér nevojat e NJVL-ve, si dhe rishikimin e
praktikave mé té mira né vendet e Ballkanit Peréndimor, u béné tre propozime politikash pér
Jlokalizimin" e mundshém té reformés sé administratés publike né vend. M€ poshteé jané tre
alternativa, té shogéruara nga njé fushé e sugjeruar dhe shembuj té aktiviteteve, bazuar né
konkluzionet pér secilén nga katér fushat e Strategjisé té listuara mé lart. PEr mé tepér, dhe
pér té vlerésuar realizueshméring e secilit opsion, éshté béré njé SWOT analizé'® e shkurtér
pér secilin prej modeleve.

Modeli i paré ndjek logjikén e Strategjisé aktuale pér RAP dhe synon té pérfshijé nivel
lokal né masat dhe aktivitetet e parashikuara, d.m.th. té rrequllojé masat dhe aktivitetet
pér t€ marré parasysh NJVL-t€, ose té prezantojé tregues specifiké pér té matur nivelin e
implementimit né nivel lokal.

Brenda fushés sé paré té SRAP, e cila merret me hartimin e politikave dhe koordinimin,
disa aktivitete duhet t€ pérshtaten pér té adresuar nevojat e NJVL-ve. Mé poshté jané disa
shembuj té aktiviteteve ,té lokalizuara:

Zhvillimi i njé metodologjie té standardizuar pér planifikimin strategjik né NJVL-té;
Trajnim pér planifikim strategjik pér administratén lokale;

Futja e standardeve dhe rregullave teknike pér pérgatitjen e akteve komunale;
Vendosja e njé mekanizmi pér pérfshirjen e qytetaréve né proceset e vendimmarrjes
lokale;

Vendosja e njé mekanizmi pér koordinim midis MVL-sé dhe NJVL-ve.

Fusha e dyté - shérbimi publik dhe administrimi i burimeve njerézore — indirekt pérfshin
administratén lokale, megjithése aktivitete té caktuara mund té modifikohen dhe / ose
pérshtaten pér té adresuar ¢éshtje specifike me té cilat pérballen NJVL-té:

18 Analiza e pérparésive, mangésive, mundésive dhe pengesave pér ¢do njérin nga té tre modelet, &shté e pregatitut
gjaté punétorisé tre ditore me pérfagésuesit e NJVL-ve, MVL, MSHIA dhe OSHC-té.
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Krijimi i njé néngrupi pér menaxhimin me burimet njerézore brenda rrjetit ekzistues
té MSHIA dhe ndértimin e sinergjisé me rrjetin ekzistues té BNJVL pér MBNJ i
pérbéré nga menaxherét e RNJ;

Hartimi i njé kurrikuli trajnimi pér trajnime té specializuara pér kompetencat
specifike té administratés lokale.

Fusha e treté pér llogaridhénien, pérgjegjésiné dhe transparencén duhet té auditohet
seriozisht pér té zhvendosur fokusin e saj te NJVL-t€. Mé poshté jané shembuj té aktiviteteve
g€ mund té pérfshihen:

Zbatimi i detyrueshém i analizés funksionale te NJVL-tg;

Zhvillimi i politikave té integritetit dhe etikés pér administratén lokale dhe zyrtarét e
zgjedhur né NJVL;

Trajnim pér integritetin dhe etikén pér administratén lokale dhe zyrtarét e zgjedhur
né NJVL;

Mbéshtetje e vazhdueshme gjaté zbatimit té Planit Lokal té Veprimit pér Barazi
Gjinore pér NJVL-té nga ana e institucionetve té nivelit gendror, sé€ bashku me MVL
si “lehtésues” i komunikimit.

Fusha e katért gé lidhet me shérbimet publike dhe mbéshtetjen e TIK pér administratén
duhet té pérfshijé aktivitete qé do t'i mundésojné NJVL-ve té pérmirésojné shérbimet e tyre
pér qytetarét, pérfshiré kétu:

Pérmirésimin e qasjes fizike pér personat me aftési té kufizuara né mjediset e
NJVL-ve dhe institucioneve té drejtuara nga NJVL-té (shkollat, gendrat sociale dhe
kulturore, etj.);

Pérmirésimin e kanaleve té komunikimit elektronik ndérmjet NJVL-té dhe
institucioneve né nivelin gendror;

Zhvillimi i standardeve pér ofrimin e shérbimeve né vend.

Aktivitetet e propozuara rrjedhin nga hulumtimi ifushave me pérparési ku NJVL-té kané
nevojé pér ndérhyrje strategjike dhe shérbejné si shembuj konkret té aktiviteteve “té
lokalizuara" té€ SRAP. Tabela mé poshté jep njé pérmbledhje té pérparésive kyge, mangésive,
mundésive dhe pengesat pér zbatimin e kétij propozimi politik:

Tre politika té propozuara pér gasje té pérshtatshme ndaj reformés sé administratés publike né Magedoniné e Veriut
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Ruajtja e rrjetit ekzistues té SRAP pa
ndryshime té médha;

Pérfshirja e pushtetit lokal né

(disa) aktivitete tashmé té zbatuara
né ményré gendrore - shembuj

té mésimeve té nxjerra jané né
dispozicion;

Futja e kétij modeli kérkon vetém njé
rishikim té thjeshté i cili nuk kérkon
shumé kohé.

Qasje e unifikuar ndaj reformés sé
administratés publike qé do té sjellé
ndikim té shtuar né sektorin publik né
térési;

Avokim pér pérfshirjen e nivelit

lokal né kornizén ekzistuese

pérmes pjesémarrjes sé Ministrit té
Vetégeverisjes Lokale né Késhillin pér
Zbatimin e SRAP;

Pér shkak té pérshtatshmérisé dhe
fizibilitetit té tij, ky model duhet té
konsiderohet si mé i pranueshémi pér
vendimmarrésit té nivelit géndroré.
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Niveli i ulét i njohjes sé nevojave
specifike té NJVL-ve;

Mungesa e burimeve financiare pér té
zbatuar aktivitete né nivel lokal;
Mungesa e koordinimit midis NJVL-ve
pér planifikim strategjik dhe zbatimin
e aktiviteteve té pérbashkeéta.

Mungesa e mekanizmave té
koordinimit ndérmjet NJVL-ve dhe
institucioneve té nivelit gendror né
zbatimin e aktiviteteve;

Mungesa e interesit né bashkésiné
ndérkombétare pér té financuar
aktivitete té njéanshme né vend;
Mungesa e aftésive né MSHIA pér té
koordinuar aktivitetet dhe proceset e
RAP né nivel lokal.

Modeli i dyté lidhet posagérisht me nivel lokal té qeverisjes duke rishikuar Strategjiné
ekzistuese té RAP dhe duke prezantuar njé kapitull té veganté pér fushén e pérparésise, por
mé tej brenda Strategjisé Kombétare pér RAP.

Fusha me pérparési té vecanté (numri i pérkohshém pesé (5) né SRAP) duhet té adresojé
sfida specifike dhe géshtje té hapura pér administratén lokale, me fokus tematik né disa
aspekte, duke pérfshiré planifikimin strategjik, vendimmarrjen né nivel lokal, menaxhimin
e burimeve njerézore , transparencén dhe mbikéqyrjen, ofrimin e shérbimeve, etj. Pérveg
aktiviteteve té pérmendura né Propozim politikén 1, té cilat jané gjithashtu té zbatueshme
pér kété model, mé poshté jané disa shembuj té masave dhe aktiviteteve shtesé gé mund
té pérfshihen né njé kapitull té veganté né SRAP.



Fusha prioritare 5 né SFA: Pérmirésimi i Kapacitetit t€ Administratés Publike né nivel lokal

1. Masa: pérmirésimi i planifikimit strategjik dhe vendimmarrjes né nivel lokal

Pérmirésimi i koordinimit strategjik ndér-komunal né nivelin e rajoneve té
planifikimit;

Futja e procedurave pér pérfshirjen e komuniteteve urbane dhe rurale né
proceset e vendimmarrjes.

2. Masa: pérmirésimi i menaxhimit té€ burimeve njerézore né NJVL

Analiza e zbatimit té Ligjit pér népunés publik dhe Ligjin pér shérbimin e larté
udhéheqés né nivel lokal;

Vlerésimi i nevojave pér legjislacion specifik gé rregullon statusin e
administratés lokale;

Promovimi i njohurive profesionale té profesioneve qé jané karakteristike pér
nivel lokal.

3. Masa: t€ rritet transparenca dhe té forcohen procedurat e mbikéqgyrjes

Unifikimi i fageve té internetit té té gjitha NJVL-ve;

Futja e standardeve proaktive té transparencés né NJVL-tg;

Unifikimi i punés sé inspektoréve lokalé né té gjitha NJVL-t€;
Pérmirésimi i komunikimit ndérmjet NJVL-ve dhe organeve pérkatése
mbikéqyrése.

4. Masa: pérmirésimi i shérbimeve né nivel lokal

Krijimi i mjeteve elektronike dhe shérbimeve elektronike té unifikuara pér té
gjitha NJVL-t€;

Rritja e kompetencés sé komuniteteve urbane dhe rurale pér ofrimin e
shérbimeve.

Si¢ u tha mé lart, kéto aktivitete, pér kapitullin e vecanté kushtuar nivelit lokal, jané
identifikuar pérmes hulumtimit dhe plotésojné aktivitetet e pérmendura né draftin e paré té

dhe pengesat pér zbatimin e kétij propozimi politik:

Tre politika té propozuara pér gasje té pérshtatshme ndaj reformés sé administratés publike né Magedoniné e Veriut
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Qasje individuale ndaj nevojave té NJVL-
ve né Strategjiné Kombétare té RAP;
Rritje e nivelit té réndésisé dhe njohjes sé
nevojave specifike té NJVL-ve;

Ndikim mé i madh ndaj NJVL-ve nga
implementimi i aktiviteteve.

Mbajtja e njé qasje té unifikuar pér
reformén e administratés publike dhe
nevojén pér té koordinuar aktivitetet e
nivelit gendror;

Qasje mé e lehté né fonde - Njohja e
pérpjekjeve pér reformén e geverisjes
lokale nga shogéria civile dhe bashkésia
ndérkombétare (donatorét)

Transferimi i njohurive dhe praktikat mé
té mira - shembuj ekzistues pozitivé nga
vendet e tjera té BP qé aplikojné njé qasje
té ngjashme.

Ndryshime té shuméanshme
né SRAP gé mund té kérkojné
mé shumé kohé dhe pérpjekje
pér té pérfunduar;

Fokusi i reformave mbetet né
nivelin gendror té geverisé.

Mungesa e aftésive té
bashkérendimit ndérmjet
pushtetit gendror dhe lokal gé
mund té pengojné zhvillimin e
pérmbaijtjes sé kapitullit si dhe
zbatimin e tyre;

Gatishméria e NJVL-ve pér té
ndérmarré masa pér reforma
éshté né diskutim, pa gené
pérgjegjés i drejtpérdrejté pér
zbatimin e téré Strategjisé sé
RAP.

Modeli i treté parashikon hartimin e njé Plani té Veprimit té veganté qé merret me specifikat
e nivelit lokal veg e veg dhe né ményré té pavarur nga Plani aktual i Veprimit i cili pérfshin
vetém institucionet gendrore. Ndérhyrjet né SRAP jané gjithashtu té nevojshme pér té
krijuar njé ,bazé" pér njé Plan té veganté veprimi té NJVL-ve.

Sipas nevojave té identifikuara té NJVL-ve, Plani i vecanté i veprimit i quajtur ,Reforma e
Administratés Publike né nivel lokal" duhet té pérmbajé disa fusha prioritare me réndési
pér NJVL-t€, pérfshiré planifikimin strategjik, koordinimin e politikave, transparencén,
menaxhimin e burimeve njerézore, ofrimin e shérbimeve, decentralizimin fiskal, menaxhimin
e financave publike, etj. Fushat dhe aktivitetet e listuara mé poshté plotésojné fushat dhe
aktivitetet e pérmendura né Propozimet e Politikave 1 dhe 2, d.m.th. aktivitetet e pérfshira
né dy modelet e méparshme do té ishin gjithashtu pjesé e fushave pérkatése né kété Plan
té veganté té Veprimit.
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Plani i veprimit pér zbatimin e reformés sé administratés publike né nivel lokal

1. Fusha: Planifikimi dhe koordinimi strategjik né nivel lokal

Themelimi i Késhillit pér analizé té legjislacionit né lidhje me njésité e
vetéqeverisjes lokale dhe kompetencat e tyre;

Harmonizimi i legjislacionit né lidhje me NJVL-té dhe kompetencat e tyre;
Zhvillimi i mekanizmave té koordinimit ndérmjet NJVL-té dhe institucioneve
lokale té krijuara nga NJVL-té (shkolla, gendra sociale dhe kulturore, etj.);
Rishikimi dhe rritja e rolit té teté rajoneve té planifikimit.

2. Fusha: Menaxhimi i burimeve njerézore né nivel lokal

Analiza e legjislacionit dhe gjetja e mundésive pér té pérmirésuar statusin e
administratés lokale;
Promovimi i trajnimeve té specializuara né bashképunim me BNJVL dhe MSHIA;

3. Fusha: Sigurimi i shérbimeve né nivel lokal

Vendosja e njé sistemi té kontrollit té€ brendshém dhe koordinimit pér ofrimin e
shérbimeve né vend;

Rishikimi dhe pérmirésimi i sistemit té shérbimeve komunale;

Thjeshtimi i shérbimeve lokale duke analizuar barrierat administrative me té cilat
pérballen qytetarét;

Qasje e centralizuar ndaj shérbimeve elektronike (proceset e koordinuara té
digjitalizimit té shérbimeve né nivel lokal pérmes BNJVL);

4. Fusha: Transparenca dhe pjesémarrja e gytetaréve né punén e NJVL-ve

Zhvillimi i njé metodologjie pér transparencé proaktive té NJVL-ve (e
detyrueshme pér té gjitha NJVL);

Pasqyré dhe prezantim i masave pér té rritur pjesémarrjen e qytetaréve né
proceset e vendimmarrjes lokale;

5. Fusha: Decentralizimi Fiskal dhe Menaxhimi i Financave Publike né nivel lokal

Rishikim dhe promovim i proceseve té decentralizimit fiskal;
Sjellja e buxhetit qytetar / planifikimi i buxhetit pjesémarrés né nivel lokal,
Rishikimi dhe pérmirésimi i kornizés sé taksave lokale.

Kéto aktivitete qé do té ishin pérfshiré né njé Plan té Veprimit té veganté kushtuar nivelit lokal
te geverisjes u identifikuan pérmes hulumtimit dhe plotésojné aktivitetet e pérshkruara né
te drejtat dhe draftin e dyté té politikés. Pér mé tepér, roli i MVL, MSHIA, BNJVL dhe NJVL
duhet té pércaktohet né rast té njé Plani té Veprimit té veganté, né drejtim té koordinimit,
monitorimit dhe vlerésimit té zbatimit té tij. Tabela mé poshté jep njé pérmbledhje té
pérparésive kyge, mangésive, mundésive dhe pengesat pér zhatimin e kétij propozimi
politik:

Tre politika té propozuara pér gasje té pérshtatshme ndaj reformés sé administratés publike né Magedoniné e Veriut
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Qasje e veganté individuale ndaj
nevojave té NJVL-ve né pérputhje

me pavarésiné e tyre funksionale dhe
autonominé kushtetuese;

Rritje e motivimit té administratés
lokale pér njé reformé gjithépérfshirése
té funksionimit té tyre;

Ndikimi mé i madh i mundshém pér
NJVL-té nga zbatimi i Planit té Veprimit
pér shkak té pérvetésimit té procesit.

Koordinim vertikal i pérmirésuar: rritja e
rolit dhe mbéshtetjes sé MVL pér NJVL
né zbatimin e Planit té Veprimit;

Njé qasje strategjike qé do té krijojé dhe
mbéshtesé mbéshtetje té donatoréve né
planin afatgjaté;

Dukshméri mé e madhe e pérpjekjeve
pér reforma thelbésore né nivel lokal
dhe mbéshtetje nga qytetarét dhe
komunitetet lokale.
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Njé proces shumé kompleks i
hartimit té njé Plani té Veprimit
qé do té kérkojé shumé kohé dhe
pérpjekje pér té pérfunduar;
Procesi kompleks i koordinimit
te zbatimit pér shkak té nevojés
pér té pérfshiré institucione té
ndryshme né nivelin gendror dhe
lokal;

Aplikueshméria e disa aktiviteteve
né NJVL-té mé pak té zhvilluara.

Mungesa e mbéshtetjes nga
institucionet gendrore pérkatése
pér shkak té qasjes sé unifikuar
té reformés sé administratés
publike;

Njé ndryshim masiv dhe rrénjésor
né funksionimin e administratés
lokale gé mund té mos jeté

i gatshém pér njé gasje kaq
gjithépérfshirése.



Pérfundime dhe rekomandime pér
politikén mé té pérshtatshme té
reformés sé administratés publike né
nivel lokal

Duke pasur parasysh rezultatet e hulumtimit, konkluzionet kryesore té konsultimeve
rajonale dhe shembujt e analizuar nga vendet e huaja, mund té konkludohet se ekziston njé
nevojé serioze pér té ridrejtuar fokusin e SRAP kundrejt nevojave té NJVL-ve. Megjithése
né forma dhe metoda té ndryshme, thelbi dhe géllimi i té tre politikave té paragitura
pér ,lokalizim" €shté i njgjté - té ridrejtojné kursin e reformave né até ményré gé do té
pérfshiheshin edhe specifikat e nivel lokal té geverisjes.

Kur béhet fjalé pér tre propozimet e politikave, secili ka avantazhet dhe disavantazhet e tij
dhe nuk ka model té pérsosur gé mund té plotésojé nevojat dhe pritjet e té gjitha paléve.
Analiza e shkurtér SWOT nuk ¢oi né pérfundime né lidhje me realizueshméring e zbatimit
té secilit prej propozimeve, si dhe réndésiné e tyre, efikasitetin, efektivitetin, ndikimin e
pritshém dhe géndrueshméring:

Propozimi i paré i politikés éshté ményra mé e buté pér té ndérhyré dhe kérkon mé
pak kohé dhe pérpjekje pér tu futur né SRAP, por gjithashtu zvogélon shkallén e
ndikimit té pritshém dhe mbart rrezikun gé nevojat specifike t€ NJVL-ve mbeten té
pérfagésuara né ményreé té duhur. Zhvillimi i masave, veprimtarive dhe indikatoréve
qé kané té b&jné me nivel lokal né kapitujt aktual té SRAP dhe Planit té Veprimit
konsiderohen té jené opsioni mé i pérballueshém pér institucionet pérkatése

té nivelit gendror, ndérsa né té njéjtén kohe konsiderohen opsioni mée pak i
pranueshém pér NJVL-té.

Propozimi i dyté i politikave kérkon njé kornizé kohore serioze dhe pérpjekje pér tu
futur né SRAP, por garanton gé nevojat specifike té NJVL-ve do té pérfagésohen né
njé nivel té duhur, duke rritur gjithashtu shanset pér njé ndikim thelbésor né punén
e administratés lokale. Futja e njé fushe té veganté té pérparésisé (kapitulli) né
SRAP dhe Plani i Veprimit gé do té adresojé specifikat né nivel lokal, konsiderohet
si njé opsion lehtésisht i pranueshém pér institucionet pérkatése gendrore, por nga
ana tjetér konsiderohet si njé mundési e pérshtatshme pér NJVL-te.

Pérfundime dhe rekomandime pér politikén mé té pérshtatshme té reformés sé administratés publike né nivel lokal
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Propozimi i treté i politikés kérkon njé qasje krejtésisht té ndryshme, koordinim té
gjeré vertikal dhe njé afat kohor té gjaté pér pérgatitjen dhe prezantimin e tij, por
adreson plotésisht nevojat specifike té NJVL-ve né ményrén mé gjithépérfshirése.
Hartimi i njé Plani té Veprimit té veganté pér reformén e administratés publike né
nivel lokal konsiderohet opsioni mé pak i pranueshém pér institucionet pérkatése
gendrore, ndérsa nga ana tjetér konsiderohet si opsioni mé i pérshtatshém pér
NJVL-té.

Pérzgjedhja e zgjidhjes mé té pérshtatshme merr parasysh nevojén pér pérfshirjen e
nevojave specifike t&€ NJVL-ve né SRAP né njé ményreé gjithépérfshirése, por té pranueshme,
duke siguruar njé shkallé té géndrueshme té fizibilitetit, ndikimit té pritshém dhe
géndrueshmérisé financiare. Né funksion té késaj, propozimi i dyté i politikave qé kérkon
futjen e njé fushe specifike (kapitulli) brenda SRAP dhe Planit té Veprimit, i cili pérfshin
specifikat né nivel lokal, konsiderohet té jeté opsioni mé i pérshtatshém né kontekstin
aktual
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